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RESUMO

A questdo de materializacdo dos direitos das comunidades quilombolas é de suma
importancia e atual, posto que no campo de disputas concretas, remonta ao periodo
colonial permanecendo até os dias atuais, mesmo apds terem sido alcados a
condicdo de sujeitos de direitos, a partir da ordem constitucional vigente. Nao
obstante a existéncia de diversos instrumentos legislativos, muitos sdo o0s
expedientes obstativos a efetivacdo da politica de regularizacédo territorial, somados
aos entraves de natureza juridica e morosidade burocrética de diferentes instituicbes
responsaveis pela garantia desse direito étnico. O objetivo deste trabalho € analisar
a duracao do processo de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes de quilombos de que trata o artigo
68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias na Constituicdo de 1988,
tomando aqui como caso especifico a comunidade de Charco-Jucaral, localizada no
municipio de Sao Vicente Férrer, no Estado do Maranhdo. Como vertente
metodoldgica predominantemente se utilizara a etnografia de mdultiplos locais,
implicadas em entender ndo somente os ditos e os interditos contidos no processo
em si e na execucdo da politica publica de regularizacdo territorial a cargo do
INCRA, no Estado do Maranhdo. Entrelagando teoria e prética, objetiva-se,
conforme proposto por Bourdieu, o pensar relacional a pesquisa de campo, no
sentido de mobilizarem-se todas as técnicas pertinentes ao objeto em questdo
orientando dessa maneira as op¢des metodoldgicas desenvolvidas nesta pesquisa.
Verificou-se, no decorrer da pesquisa que os dispositivos constitucionais que
determinam a titulacdo dos territérios quilombolas e a duracao razoavel do processo
figuram, pelo alcance reduzido e ineficacia, como legislacdes simbdlicas, resultantes
de processos de modernizacdo liberal, que implicam em uma hipertrofia simbélica

legislativa.

Palavras—chave: Quilombos. Morosidade. Desenvolvimento.



ABSTRACT

The question of the materialization of the rights of quilombola communities is of the
utmost importance and current, since in the realm of concrete disputes, it dates back
to the colonial period, remaining to the present day, even after having been elevated
to the condition of subjects of rights, from of the current constitutional order. Though
the existence of several legislative instruments, there are many obstacles to the
implementation of the territorial regulation policy, together with the legal obstacles
and bureaucratic delays of different institutions responsible for guaranteeing this
ethnic right. The purpose of this work is to analyze the duration of the process of
identification, recognition, delimitation, demarcation and titling of lands occupied by
remnants of quilombos dealt with in Article 68 of the Transitional Constitutional
Provisions Act in the 1988 Constitution. Community of Charco-Jucaral, located in the
municipality of S8o Vicente Férrer, in the State of Maranhdo. As a methodological
approach, the multi-local ethnography will be used, implying not only the notions and
the prohibitions contained in the process itself and in the execution of the public
policy of territorial regulation by INCRA, in the State of Maranh&o. Intertwining theory
and practice, it is objectified, as proposed by Bourdieu, the relational thinking to the
field research, in the sense of mobilizing all the techniques pertinent to the object in
question orienting in this way the methodological options developed in this research.
In the course of the research, it was verified that the constitutional provisions that
determine the title of Quilombola territories and the reasonable duration of the
process are characterized by reduced scope and inefficacy as symbolic legislations
resulting from processes of liberal modernization that imply a symbolic hypertrophy

Legislation.

Keywords: Quilombola communities. Slowness. Development.
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1 INTRODUCAO

O trabalho proposto pretende analisar o reconhecimento dos direitos
étnico-territoriais das comunidades quilombolas que lhes é garantida, em razédo da
insercéo do artigo 68' do Ato das Disposices Constitucionais Transitérias-ADCT?
na Constituicdo de 1988, em conjunto com outra garantia constitucional, relacionada
ao tramite dos processos nas instituicbes publicas, decorrentes da insercdo do
principio da duracéo razoavel do processo, localizado no artigo 5°, inciso LXXVIII,
através da Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004.

Para compreender o itinerario politico que culminou na insercdo dessa
garantia étnico-territorial no corpo constitucional, por meio do artigo 68 do ADCT, é
imprescindivel compreender a trajetdria empreendida por este segmento social
especifico na luta pelos seus direitos, e bem assim captar todo o processo de
correlacdo de forcas implicados no efetivo exercicio de tais conquistas ao menos
formais.

Assim se faz necessario captar como o termo quilombo assumiu diversas
acepcdes no imaginario da nacdo brasileira. Em distintos contextos historicos, ora
lhe foi atribuido o carater penal e discriminatoério, notoriamente no periodo em que
vigeu a escravidao dos povos africanos no Brasil, para em outro contexto politico se

perceber como o termo descolonizou-se®, principalmente no meio juridico,

! Art. 68- Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. (BRASIL,
1988).

% Consoante preleciona o volume publicado “A Constituigdo e o Supremo”, “[...] O Ato das Disposigcbes

Constitucionais Transitérias promulgado em 1988 pelo legislador constituinte, qualifica-se

juridicamente, como um estatuto de indole constitucional. A estrutura normativa que nele se acha

consubstanciada ostenta, em consequéncia, a rigidez peculiar as regras inscritas no texto basico da

Lei Fundamental da Republica. Disso decorre o reconhecimento de que inexistem, entre as normas

inscritas no ADCT e o0s preceitos constantes da Carta Politica, quaisquer desniveis ou

desigualdades quanto a intensidade de sua eficacia ou a prevaléncia de sua autoridade. Situam-se,
ambos, no mais elevado grau de positividade juridica, impondo-se, no plano do ordenamento
estatal, enquanto categorias normativas subordinantes, a observancia compulséria de todos,
especialmente dos 6rgdos que integram o aparelho do Estado” (RE 160.489, Rel. Min. Celso de

Mello, julgamento em 11-10-94, DJ de 9-6-1995) (BRASIL, 1995). No entanto, € imprescindivel

observar que “[...] o alcance de normas constitucionais transitérias ha de ser demarcado pela

medida da estrita necessidade do periodo de transicao, que visem a reger, de tal modo a que, tdo
cedo quanto possivel, possa ter aplicagdo a disciplina constitucional permanente da matéria [...]”

(ADI 644-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 4-12-91, DJ de 21-2-92 (BRASIL,

20094, p. 1253).

O termo quilombo assumiu, durante todo o periodo colonial, profundas raizes de carater penal e

discriminatorio. A partir de um amplo processo de revisao e redimensionamento da questéo, desde

a década de 1980, pela historiografia e antropologia, que o termo se descolonizou, principalmente

no ambito juridico, para significar lugar de luta e resisténcia contra a opressao, e 0s sujeitos que ali

w
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deslocando a questdo quilombola ao plano de direitos a serem protegidos
constitucionalmente.

O carater penal inicialmente atrelado ao conceito de quilombo* foi imposto
pelo Conselho Ultramarino em 1740, em resposta a uma consulta feita pelo rei de
Portugal, definindo-o como sendo “[...] toda habitacédo de negros fugidos, que nao
passem de cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos e nem se
achem pildes nele” (MOURA, 1989, p. 11), desqualificando e reprimindo essas
modalidades de gestéo de territério.

Esses elementos definidores do conceito dos quilombos, na concepcéo
da normativa ultramarina, sdo atualmente interpretados criticamente a luz da
antropologia, para alca-los a condicdo de espacos de luta e mobilizacdo politica.
Inclusive, reflexdes mais sistematicas relativas as comunidades quilombolas, a partir
de indmeras casuisticas verificadas em pesquisas, passaram a descontruir a
concepcao mitologica de um modelo Unico, homogéneo e apartado da totalidade
social. Consoante Araujo (2017, p. 12):

A atualizacédo do termo quilombo permitiu uma inversdo de posi¢des sociais.
Se no passado ser quilombola ou ter ligagdes com quilombos significava
manter-se a margem da sociedade, hoje o papel se inverteu. Ser
remanescentes de quilombos hoje exige um processo de auto definicdo e
um reconhecimento publico e legal de um carater étnico antes negado.

Os interesses econdmicos que pautaram o processo gradual de abolicdo
da escraviddo no Brasil e todo o arcabouco juridico-legislativo envoltos neste
processo sempre atuaram de maneira restritiva em relacdo aos direitos das
comunidades quilombolas, ofertando-lhes um Ilugar de subalternidade e
subcidadania.

Tal situacdo pode ser verificada através das legislagfes que vigeram
durante aquele periodo. Em substituicdo ao regime de sesmarias, situacdo em que

Portugal delegava a posse de terras no Brasil para quem quisesse cultiva-las, foi

vivem, portadores de direitos étnicos-territoriais (BALDI, 2009).

* O regramento ultramarino de 1740 continha cinco elementos constitutivos do que significavam os
quilombos a época: a fuga ou a situacao vinculada a de fugitivo; quantidade minima de fugitivos,
que variava conforme a rigidez que se impunha aos quilombos; isolamento geografico — 0 que nem
sempre condizia com a realidade, a exemplo da comunidade de Frechal-MA, ha poucos metros da
casa grande; auséncia de rancho ou moradia habitual; e “nem se achem pildes nele”,
representando o pildo o simbolo do autoconsumo. O carater penal tem intencdo repressiva
evidente: inviabilizar qualquer forma de autonomia individual ou coletiva advinda dos quilombos.
Dessa forma, a categoria quilombo deixou de ser considerada crime e transformou-se em categoria
de autodefinicdo, voltada para reparar danos e acessar direitos (BALDI, 2009).
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suspenso em 1822. A partir de 1850 adveio a Lei de Terras, e com ela verificou-se
significativo deslocamento do eixo de riqueza no Brasil, que passaria da condi¢éo de
possuir escravos para deter a propriedade imobiliaria.

A partir desse instrumento legislativo transforma-se a terra em
mercadoria, cujo meio de aquisicdo se daria através de compra e venda® e
concomitantemente a questdo de méo de obra assalariada®, por meio da imigracao.
Cumpre destacar que inicialmente os imigrantes ndo poderiam comprar terras no
Brasil, sua finalidade precipua seria dar fim ao regime de escraviddo dos povos
africanos no Brasil. Dessa maneira, “[...] o pais inventou a férmula simples da
coercao laboral do homem livre: se a terra fosse livre, o trabalho tinha que ser
escravo; se o trabalho fosse livre, a terra tinha que ser escrava” (MARTINS, 2010, p.
21).

A insercdo do artigo 68 do Ato das Disposigcbes Constitucionais
Transitorias na Constituicdo Federal foi resultado de um longo processo de luta que
aglutinou comunidades negras rurais que tinham em comum, além de um passado
de resisténcia ao regime escravista, o enfrentamento de continuo processo de
expropriacao de seus territérios.

Neste contexto politico, 0 movimento negro conduziu as demandas das
comunidades negras rurais que ja vinham sendo pleiteadas em diversas localidades.
Tanto € assim que Fiabani (2007) aponta que muito antes da promulgacdo da
Constituicdo de 1988, liderancas comunitarias oriundas dos estados do Para e do
Maranhdo j4 estavam engajadas na luta por seus direitos territoriais’. Também
Almeida (2006, p.33) entende que a conquista do direito ao territério é fruto de

intensas lutas, prévias até mesmo a0 momento ao estabelecimento da Assembleia

® Antes da insercdo da Lei de Terras de 1850 no ordenamento juridico brasileiro, 0 meio habil de se
amealhar terras era através do sistema de sesmarias, que eram doacdes feitas pela Coroa
Portuguesa a quem estivesse disposto a cultivar terras no Brasil, em troca do pagamento de
imposto. A terra era considerada patrimdnio de Portugal. (Comentario Préprio).

® “Artigo 18. O Governo fica autorizado a mandar vir annualmente & custa do Thesouro certo numero
de colonos livres para serem empregados, pelo tempo que for marcado, em estabelecimentos
agricolas, ou nos trabalhos dirigidos pela Administracdo publica, ou na formacédo de colénias nos
logares em que estas mais convierem; tomando anticipadamente as medidas necessarias para que
taes colonos achem emprego logo que desembarcarem.” (BRASIL, 1850).

" “No que tange aos projetos e acdes gestadas, coube as organizacdes do norte e nordeste, que
vinham realizando encontros, projetos de mapeamento e formagdes politicas desde o final dos
anos 70, com destaque para o CCN-MA e o CEDENPA (Centro de Estudos e Defesa do Negro do
Pard) o papel de fornecedoras de subsidios sobre a existéncia de comunidades negras rurais,
termo majoritario em uso até entéo [...]” No Maranh&o inicia-se esses trabalhos de mapeamento a
partir do Projeto Vida de Negro, idealizado pela historiadora Mundinha Aradjo. (BRUSTOLIN;
SOUSA, 2017, p. 4-5).
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Constituinte, uma vez que: “O processo social de afirmacéo étnica, referido aos
chamados quilombolas, ndo se desencadeia necessariamente a partir da
Constituicdo de 1988 uma vez que ela propria € resultante de intensas
mobilizacdes”.

A partir dessas reinvindicacdes é que surgem as proposi¢cdes do direito
dessas comunidades na Assembleia Constituinte, em 1987. O tramite das
proposi¢cdes naquele periodo foi cercado de disputas, e alguns estudiosos afirmam
gue a insercao do direito étnico territorial das comunidades quilombolas foi realizada
no “apagar das luzes”, a partir da pressao politica exercida pelo movimento negro®.

A partir da insercdo desse direito territorial étnico, apresentam-se uma
série de entraves, ligados a exigéncias de critérios e procedimentos na execucao da
politica publica de regularizacdo territorial das comunidades remanescentes dos
quilombos que resultaram em impedimentos tanto de ordem pratica, quanto de
ordem discursiva, surgindo a necessidade de se compreender o processo social
implicado em dar significado ao conjunto heterogéneo de decisbes, regulamentos,
normas, leis e medidas administrativas que possuem uma funcdo estratégica
dominante.

Os Obices gerados a efetivacdo dos direitos étnico-territoriais das
comunidades quilombolas podem ser verificados a partir dos constantes
deslocamentos de competéncia administrativa na execucao da referida politica. A
primeira tentativa de regulamentacdo do artigo 68 do ADCT, em nivel federal,
aconteceu por forca do Decreto n°® 3912/2001, que deixou a cargo da Fundacao
Cultural Palmares—FCP a competéncia administrativa de executar a politica de
regularizacao dos territérios quilombolas em todo o Brasil (BRASIL, 2001).

O periodo em que a FCP ficou responsavel pela execucao da politica de
regularizacdo, entre 2001 e 2003, apenas trés comunidades quilombolas foram
tituladas pelo 6rgdo®. Entretanto, apenas uma delas possui titulo definitivo expedido

Era senso comum entre os congressistas que as comunidades quilombolas remontavam ao
passado, representando resquicios insignificantes de uma histéria a ser esquecida e fadada ao
fracasso e desaparecimento. “No processo constituinte, as emendas populares que n&o
alcancavam o nimero minimo de assinaturas (algo em torno de cem mil) podiam, como de fato
aconteceu, ser subscritas e apresentadas por qualquer parlamentar como se suas fossem. ” Foi o
fez o entdo Deputado Carlos Alberto Cao, do PDT-RJ, em 20-8-87, sob a forma de Emenda
Popular. Também a entdo Deputada Benedita da Silva, do PT-RJ propds emenda em 06-05-1987 a
Subcomissao de Negros, Populagdes Indigenas, Deficientes e Minorias (SILVA, 1997, p. 13-14).

Em consulta ao sitio eletrénico da Comissdo Pro-indio de S&o Paulo, que realizada constantes
monitoramentos das terras tituladas em favor das comunidades quilombolas no pais, verificou-se
gue apenas duas titulagdes foram efetivadas pela FCP. A primeira delas foi realizada no territorio
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em cartorio. A legislacdo que delegava competéncia a referida Fundacdo foi
considerada inconstitucional pelo Decreto n° 4887/2003 (BRASIL, 2003). Com isso
operou-se deslocamento de competéncia da titulacédo, ficando a cargo do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-INCRA™.

Atualmente, o processo de regularizagéo territorial a cargo do INCRA é
composto por diversas etapas — que se iniciam com o pedido de abertura, que tanto
pode ser feito de oficio por esta autarquia quanto levado a efeito pela prépria
comunidade, por meio da associacdo de moradores. Sendo o pedido de abertura
realizado pela propria comunidade, é necessério que a referida associacao-
constituida para o fim de dar prosseguimento aos atos administrativos e receber o
titulo coletivo do territério em seu nome! - realize breve sintese histérica de sua
comunidade’?.

As etapas consecutivas ao pedido de abertura do procedimento no
INCRA somente acontecem apds a certificacdo da comunidade junto a FCP. Sem
ela, o processo fica sobrestado no 6rgdo. Quando a certificacéo € juntada ao pedido
de abertura do procedimento de regularizacdo, a autarquia devera elaborar uma das
mais importantes pecas do processo, que é o Relatorio Técnico de Identificacdo e
Delimitacdo-RTID da area.

O RTID é um procedimento administrativo cujo objetivo a identificacdo, o
reconhecimento, a delimitacdo da area pertencente ao territério das comunidades
quilombolas. E composto por uma série de documentos, a saber: |- Relatdrio
Antropolégico®® de caracterizagdo histérica, econdmica, ambiental e sociocultural da

area: ll- Levantamento fundiario, contendo as descri¢cdes e informagfes do imovel;

da comunidade de Curial-AP, em 1999 e que possui titulo registrado em cartério. A outra
comunidade titulada é o territério de Cabaceiras-PA, que compreende as comunidades de Apui,
Castanhaduba, Cuecé, Matar, Sdo José e Siléncio, em 2000, entretanto nenhuma delas possuem
titulos registrados em cartério (CPISP, 2017a).

19 9 |nstituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA, 2017) é uma autarquia federal cuja
missao prioritaria é executar a reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional. Criado
pelo Decreto n® 1.110, de 9 de julho de 1970, atualmente o Incra esta implantado em todo o
territério nacional por meio de 30 superintendéncias regionais.

1O artigo 24, da Instrucdo Normativa prevé que: “O Presidente do INCRA realizara a titulagéo
mediante a outorga de titulo coletivo e pré-indiviso a comunidade, em nome de sua associagcao
legalmente constituida, sem nenhum 6nus financeiro, com a obrigatéria insercdo de clausula de
inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade, devidamente registrada no Servico
Registral a Comarca de localizagao das areas” (INCRA, 2009, p. 10).

12 Consoante o artigo 7° da Instrugdo Normativa n® 57/2009, do INCRA “O processo administrativo
terd inicio por requerimento de qualquer interessado, das entidades ou associacdes representativas
da vontade da parte, apresentada por escrito ou reduzida a termo” (INCRA, 2009, p. 2).

* Todos os requisitos para o desenvolvimento do Relatério Antropolégico estédo previstos nas alineas

a, b, c,d, ee, fdoinciso | do artigo 10 da Instrucdo Normativa n° 57/2009, do INCRA.
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lll-Planta e Memorial descritivo o perimetro do territério, com a indicacdo de
ocupacgoes lindeiras do entorno do imovel requerido; IV-Cadastramento das familias
remanescentes dos quilombos; V-Levantamento e especificacdo de possiveis areas
que lhes sejam sobrepostas'®, e VI- Parecer técnico conclusivo.

No conteudo do RTID encontram-se informacdes cartograficas, fundiérias,
agrondmicas, ecoldgicas, geogréficas, socioeconémicas, historicas e antropoldgicas,
obtidas por ocasido do trabalho de campo desenvolvido pela equipe técnica
interdisciplinar do INCRA ou de empresa contratada para esse fim, cujas
informacdes devem ser obtidas tanto em visitas, realizadas na &rea pleiteada pela
comunidade quilombola, quanto junto a instituicbes publicas e privadas.

Em 2016, apls a posse do Presidente da Republica Michel Temer, novos
deslocamentos de competéncia para a titulacdo foram levados a efeito. O primeiro
deles, ocorrida em maio, estabeleceu por meio da Medida Proviséria n°® 726 a
delegacdo da competéncia para o Ministério da Educacdo e Cultura-MEC (BRASIL,
2016a). Uma semana depois, novo deslocamento foi operado, através de uma
retificacdo da mesma medida mencionada, desta vez mantendo as titulacbes sob a
responsabilidade do INCRA. Na semana subsequente, outro deslocamento de
competéncia, por meio do Decreto 8.780/2016, transferiu para a Casa Civil a tarefa
de titulac&o dos territorios quilombolas® (BRASIL, 2016b).

Em setembro de 2016, o Decreto n°® 8.865/2016 confirma a competéncia
das titulagbes para a Casa Civil e o INCRA passa a ser responsavel apenas pela
conducdo dos processos de regularizagdo, vinculado a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario. O resultado pratico dessa medida
foi que as decisdes passaram a ter carater mais politico do que técnico, resultando

em mais entraves e nenhuma titulacdo para as comunidades quilombolas em 2016

1 Essas sobreposi¢bes podem acontecer com unidades de conservacdo, areas de seguranca
nacional, areas onde estdo localizadas faixas de fronteira, terras indigenas, terrenos de marinha, em
outras terras publicas arrecadadas pelo INCRA ou pela Secretaria do Patrimdnio Publico da Unido-
SPU e em terras dos estados e municipios (CHACPE, 2014).

> E um traco caracteristico do descompasso com que a politica publica de regularizacéo territorial é
tratada no Brasil. é que a todo momento acontecem mudancas legislativas relativas ao
procedimento administrativo. Alegava-se a auséncia de legislacdo ordinaria para tratar
especificamente a questdo. As primeiras titulacdes sao decorrentes de leis estaduais. A primeira
tentativa de regularizar o artigo 68 do ADCT realizado no ambito federal foi por meio do Decreto n®
3912/2001 com caracteristicas nitidamente inconstitucionais. Esse decreto foi substituido pelo
Decreto n® 4887/2003, que é alvo de uma acao direita de inconstitucionalidade no Supremo
Tribunal Federal. Além disso, o Poder Executivo Federal promove constantes deslocamentos de
competéncia nos 6rgdos que executam a politica. Todas essas medidas geram instabilidades e
tumulto nos referidos procedimentos.
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(BRASIL, 2016c; CPISP, 2016a).

A homogeneizacdo de critérios de identificacdo das comunidades
quilombolas é outro entrave verificado, uma vez que a postura estatal é a de regular
a atividade de elaboracdo dos estudos antropoldgicos, impondo aos profissionais
antrop6logos uma série de critérios normativos com tépicos descritivos indteis ao
saber e fazer desses profissionais. Nesse sentido a Associacdo Brasileira de

Antropologia (ABA, 2008, p. 3) se posicionou:

[...] o relatério antropolégico ndo trabalha sob o suposto de uma verdade
absoluta e externa aos atores, mas desempenha o papel de apreender e
interpretar o ponto de vista nativo sobre sua histéria, sociedade e ambiente,
de forma a traduzi-lo nas linguagens externas a ele. Como corolario deste
papel principal, a Antropologia também tem o papel de relativizar e
enriquecer tais saberes e linguagens do Estado, ao confronta-lo com
concepcgdes e conceitos que lhe sdo externos. A recusa de qualquer destes
objetivos deve ser assumida pelas agéncias de Estado como fruto de
decisdo politica explicita, e ndo transferida para o exercicio antropoldgico
por meio de constrangimentos legais ou normativos. Diante destas
consideracdes, repudiamos a pretensdo do Estado Brasileiro em interferir
sobre o saber e o fazer antropoldgicos, tendo em vista interesses
conjunturais e externos ao legitimo debate publico em torno dos objetivos
gue formalmente sustentam o didlogo entre antropélogos e agéncias de
Estado.

Outro entrave esta relacionado aos recursos destinados a execucdo da
politica de regularizacédo. A andlise do desempenho financeiro relativo ao orcamento
destinado pela Uni&o ao INCRA'®, em todo o territério nacional, para a realizac&o de
acOes destinadas ao reconhecimento, demarcacao, titulacdo dos territérios
quilombolas foram consideravelmente baixos. Embora a dotacdo orcamentaria tenha
sido significativa, os valores efetivamente pagos entre periodo de 2004 a 2016 ndo
conseguiram sequer atingir marca de vinte por cento da verba destinada a
realizacdo da politica para cada ano.

O descompasso entre o orcamento aprovado e o efetivamente gasto nao

estd relacionado a baixa demanda direcionada ao INCRA. Um dos fatores

levantados revela que grande parte das titulacbes vem acontecendo em terras

'® por meio de consulta feita ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gesto, através da Lei de
Acesso a Informacdo- LAI, sob o protocolo n°® 03950002739201681, verificou-se que as verbas
destinadas a regularizacdo dos territorios quilombolas nunca séo utilizados em sua totalidade.,
inclusive porque as verbas vém destinadas através de rubricas, bastante inflexiveis no momento
da execucdo orcamentaria. Alids, o tratamento dado a questdo orcamentaria € uma questao
sensivel, visto que o0 6rgdo, mesmo com significativas rubricas para efetivar a politica ndo as utiliza
devidamente, impossibilitando pedidos de ampliacdo dos orcamentos, justamente pela néo
utilizacdo integral dos recursos.
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publicas estaduais ou devolutas, através de parcerias com o0s institutos de
regularizacao de terras estaduais, situacao onde 0s processos apresentariam menos
Obices e poucos confrontos com proprietarios, sendo desnecessario o emprego da
totalidade do orcamento quilombola (INESC, 2010). Em razdo da baixa
aplicabilidade desses recursos, torna-se dificil justificar aumentos orgamentarios.

As sucessivas normativas internas do INCRA também aumentaram a
burocracia do processo de titulagdo das comunidades, somados aos argumentos de
inadequacao legal do Decreto n® 4887/2003, sédo fatores que se somam ao conjunto
de correlacdo de forcas e fatores politicos'’ empenhados na derrocada da politica
em si.

E inegavel que a inscricdo dos direitos étnico-territoriais na Carta Politica
de 1988 é importante, na medida em que rompe com 0 esquema juridico que
sempre conduziu ao equivoco politico-juridico de uma pretensa igualdade e
unicidade no processo formativo da nacao brasileira, evocando que o Brasil teria um
s6 povo em um unico territorio. Atualmente, esse arrazoado ideoldgico é contrariado,
no plano formal, justamente pela existéncia das disposi¢cfes constitucionais relativas
aos direitos de indigenas, apresentados em capitulo especifico no texto
constitucional, e também as referentes as comunidades quilombolas, em disposi¢cédo
constitucional transitoria.

Shiraishi Neto (2013, p. 23) considera que a existéncia de dispositivos
legais garantidores de direitos especificos para determinados segmentos sociais, 0S

coloca na condi¢ao de minorias e relata ainda que:

[...] a omisséo do Estado brasileiro, que se prolongou por décadas, acabou
gerando um enorme “déficit de direitos” para os diversos grupos sociais,
inclusive para as denominadas “minorias”. Quando da implementacdo de
politicas, os problemas se agravaram, uma vez que foram pensados e
tratados de forma universal e ndo como problemas singulares, que
pudessem ser resolvidos por meio de politicas mais localizadas, isto €, os
problemas tidos como universais eram “atacados” de forma conjunta.

Essa formula universalista de se pensar as politicas publicas para

segmentos sociais especificos como é o caso das comunidades quilombolas

' O Partido da Frente Liberal-PFL, atual Democratas-DEM, ajuizou acdo alegando a
inconstitucionalidade do Decreto n° 4887/2003, que atualmente estd em andamento no Supremo
Tribunal Federal. Também o Poder Legislativo, através de um Projeto de Emenda a Constituicdo-
PEC 215, pretende deixar a cargo do Legislativo a execucgédo da politica de regularizacéo territorial
das comunidades quilombolas.
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acabou, no lugar de propiciar a efetivacao de direitos, desencadeando o inicio a uma
intensidade de conflitos direcionados a essa categoria especifica, quer no plano
juridico ou politico. Este embate € relativo ndo apenas aos direitos requeridos pelas
comunidades quilombolas, mas concerne também ao embate diante da reproducéo
de seus modos de vida, saberes e direitos de existir que se contrapdem de forma
contundente a logica capitalista.

E possivel, a partir da observacdo desses modos de vida comunitarios
perceber uma gama de vivéncias coletivas de pertencimento e desenvolvimento
social que extrapolam categorias juridicas existentes no moderno direito burgués,
que sempre defendeu o direito a propriedade privada capitalista como Unica via
possivel para o desenvolvimento social pleno, supervalorizando o desenvolvimento
econdbmico a qualquer custo, mesmo que isso implique em sacrificar de maneira
intransigente o direito a existéncia digna dessas comunidades.

Mesmo com a compreensao diminuta do arcabouco politico-juridico que
se propfe manejar a regularizacdo dos territdrios quilombolas, reconhecer e
demarcar terras para comunidades tradicionais possui expressiva centralidade
politica, justamente por se tratar de uma questdo de reestruturacdo fundiaria no
Brasil, fator que possibilitaria, por conseguinte, a desestabilizacdo e ao acirramento
das relacdes de poder e dominacdo, bastante consolidadas na esfera politica-
juridica, gue remontam ao periodo colonial.

Embora o direito de regularizacdo dos territérios dos povos e
comunidades tradicionais, esteja inscrito no rol de garantias constitucionais, é
inegavel a baixa efetividade desses direitos, revelando assim o embate travado em
torno da questdo. A analise entre a discrepancia vislumbrada dos pleitos requeridos
e os efetivamente concluidos revelam um cenéario de uma série de antagonismos
que permeiam a questéo fundiaria e os interesses econémicos do grande capital.

Em razdo disso, o cerne desta pesquisa € no sentido de revisitar
criticamente os elementos juridicos que compde a aplicacdo dessas garantias em
conjunto com outro direito inscrito no rol de direitos e garantias fundamentais,
introduzido na Constituicdo Federal de 1988, por meio da Emenda Constitucional de
n°® 45/2004, que a todos garante- ou pelo menos deveria garantir- a razoavel duragao
dos processos, confere ao cidaddo também o direito ao acesso a justica, como
também o direito de que os servicos publicos monopolizados pelo Estado sejam

prestados em tempo razoavel.
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Ao definir este principio como elemento concernente para o acesso a
justica, tal demanda ndo se restringe ao simples direito de peticdo junto as
instancias estatais, de forma que o presente estudo se propde a demostrar que a
demanda no cumprimento dos processos em prazo razoavel deve ser efetiva,
tempestiva e adequada, sendo atribuicdo do Estado alcancar esse objetivo. O intuito
€, portanto, analisar as modificac6es impostas pela Emenda Constitucional n® 45 e
suas consequéncias ao direito étnico territorial das comunidades quilombolas.

O discurso sustentado pelo Estado é de que tais reformas tinham por
objetivo concretizar ajustes na estrutura do Judiciario e também da Administracédo
Publica, com o argumento de que a morosidade dos processos judiciais e
administrativos e a baixa efetividade das decisdes acabariam por comprometer o
desenvolvimento social e econémico nacional, dado o enorme descrédito dessas
instituicbes, tendo por consequéncia o desestimulo aos investimentos do capital
nacional e transnacional.

Diante da necessaria relagcdo entre o processo e Constituicdo, este
trabalho pretende contribuir com a analise do direito territorial étnico a luz do direito
a duracdo razoavel do processo, relacionado ao procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Desse modo, buscamos compreender especificamente o processo de
insurgéncia dos sujeitos portadores de direitos étnicos territoriais da comunidade
remanescentes de quilombos em Charco e Jucaral, no municipio de Sao Vicente
Férrer, no Estado do Maranhdo. Além disso, buscamos relacionar o direito a duracéo
razoavel do processo com o tramite do processo de titulacdo deste territdrio em
especifico as dindmicas de gestdo dessa politica publica pelos 6rgaos responsaveis,
sendo imprescindivel, portanto, analisar as estratégias dos movimentos sociais para
a efetivacéo da titulacado deste territorio quilombola.

Como referéncia, buscamos analisar o processo de regularizacdo do
territorio de Charco/Jucaral, localizado no municipio de S&o Vicente Férrer, no
Estado do Maranhdo. Tal regularizacdo, a cargo da Superintendéncia Regional do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria- INCRA, cujos desdobramentos
também acabaram por levar a questdo ao Judiciario, segue ainda em inconclusa

titulacdo para a comunidade, que requereu seu direito a regularizacdo de seu
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territério desde o ano de 2009.

Em razado disso, buscou-se apreender os mecanismos exercidos dentro
do jogo politico- juridico e as (dis)funcionalidades inerentes ao processo de
Charco/Jucaral, que revelam ndo soO os entraves obstativos a consecucao da politica
publica, mas sobretudo desvendam o comportamento reproduzido pelas instituicées
no campo da concretizacao real do direito dessa comunidade ao seu territorio.

Os esforcos demandados nesta pesquisa possibilitaram verificar a
dindmica que engloba o pedido de abertura do procedimento administrativo junto ao
INCRA, a concretizacao do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacao da area,
e suas etapas sucessivas, que dizem respeito ao reconhecimento formal do territério
até a fase de decretacdo da area como de interesse social, tornando-a, portanto,
disponivel ao processo de desapropriacao.

Em razdo da atual fase processual em que se encontra o processo de
Charco/Jucaral, que pelos ditames do Decreto n° 4887/2003 € a sua decretacéo
como area de interesse social, mediante ato da Presidéncia da Republica, o INCRA-
MA iniciou os levantamentos para a consecucdo da desapropriacdo da area do
territério da comunidade quilombola de Charco e Jucaral.

Em virtude da delimitacdo do campo de analise, a pesquisa deteve-se a
investigacdo dos atos anteriores a fase de desapropriacdo, uma vez que ainda
segue inconcluso o processo de desapropriacdo dos imdveis que compdem a area
da referida comunidade e em apenas um deles obteve-se a autorizacdo do
pagamento em favor do fazendeiro.

As estratégias desenvolvidas ao longo desta pesquisa foram no sentido
de construir o objeto de estudo com énfase na sociologia reflexiva proposta por
Bourdieu (2004), o pensar relacional a pesquisa de campo, no sentido de mobilizar-
se todas as técnicas pertinentes ao objeto em questdo, prelecionando ainda que o
campo caracterizar-se-ia por ser “‘uma estenografia conceitual” de um modo de
construcdo do objeto que vai comandar — ou orientar — todas as opc¢des praticas da
pesquisa. Desse modo, Bourdieu (2004) busca-se romper com o que chama de
“‘monoteismo metodoldgico”.

A abordagem metodologica capaz de realizar os objetivos desse trabalho
foi a “observacgéo situada” e o “estar 1&”, com intuito de observar, criticar e verificar a
realidade do objeto de estudo, e compreender o contexto do surgimento desses

sujeitos de direitos ante o processo de aquilombamento. De acordo com Geertz
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(2008), o trabalho realizado pelo etnografo € o de elaborar uma descri¢cdo densa, e
nao simplesmente proceder-se a uma coleta de dados, seguido por rotinas
automatizadas, o que o implica a apreender uma multiplicidade de estruturas
conceituais complexas, sobrepostas, presente em todas as etapas de sua pesquisa
em campo.

Perfilhando-se a esta corrente metodoldgica, que envolve percorrer
multiplas instancias, na construcao do trabalho de campo, procurou-se realizar uma
“etnografia de multiplos locais”, caracteriza-se por ser uma “narrativa de testemunha
ocular”, justificado pela necessidade de conhecer as nuances que envolvem a
questao da efetivacdo, ou néo, dos direitos da comunidade de Charco e Jucaral a
uma duracédo razoavel do processo (MARCUS, 2002).

O desenvolvimento do trabalho verifica-se a partir das técnicas de
pesquisa documental, uma vez que foram analisados os conteddos de cinco
volumes referentes ao processo de regularizagéo territorial junto ao INCRA-MA. Na
leitura desses documentos, buscou-se pistas de onde estariam 0s maiores entraves
a morosidade deste processo. Entretanto, esta pesquisa ndo se deteve apenas ao
procedimento administrativo realizado pelo INCRA. A investigacdo debrugou-se
também em analisar os autos do processo da Acdo de Reintegracdo de Posse'®
ajuizada pelo fazendeiro, junto & Comarca de S&o Vicente Férrer, onde se situa a
comunidade quilombola de Charco-Jucaral, com a finalidade de promover-lhes o
despejo.

Como a defesa da comunidade alegou, com base em fortes evidéncias
documentais, de que ali resistia uma comunidade quilombola, o despejo foi
sobrestado. Em decorréncia da abertura de pedido administrativo de regularizacédo
territorial, o INCRA-MA e a FCP, em Brasilia, foram convocados a manifestar
interesse no processo e, tdo logo as manifestagcées foram no sentido de compor a
lide, o processo foi deslocado para tramitar sob a competéncia da 82 Vara da Justica
Federal na capital do Estado. Assim, também foi necessaria a coleta de informacdes

neste processo, materializado em seis volumes.

'8 A referida Acdo de Reintegracdo de Posse, ajuizada na Comarca de Sdo Vicente Férrer- MA, sob o
n® 016/2009, ajuizada pelo neto do dito proprietario, também deu ensejo a Acdo de Manutencao de
Posse n° 306/2009, em deu desfavor, ajuizada pela comunidade. Sem possibilidades de recursos
nos referidos processos, a ordem judicial foi no sentido de promover o despejo dos moradores de
Charco e Jucaral. Com a mobilizacdo das liderancas locais, especialmente Flaviano Pinto Neto,
Almirandir Costa e Manoel Santana, que buscaram apoio junto ao advogado da FETAEMA, Luis
Pedrosa, alegou-se, pela primeira vez, que a area em litigio se tratava de uma comunidade
quilombola. Diante desse fato novo apresentado no processo, a ordem judicial foi suspensa.



26

Para apuracdo da morosidade do tramite processual do processo de
regularizacao do territorio junto ao INCRA-MA, a comunidade acionou o Ministério
Publico Federal, que buscou apurar o alegado em sede de Inquérito Civil, e com o
homicidio de uma das principais liderancas em prol da regularizacéo, Flaviano Pinto
Neto e com o acirramento do conflito, o referido Inquérito Civil converteu-se em A¢ao
Civil Publica, cujos principais pedidos destacam-se a duracao razoavel do processo.
Desse modo, a pesquisa também buscou analisar o conteudo da referida Acéo Civil
Publica.

Além da andlise documental empreendida nos referidos processos,
buscou-se informagdes sobre a area em litigio no Cartério de S&o Vicente Férrer.
Nesta etapa da pesquisa, encontrou-se inumeros documentos relativos ao primeiro
censo realizado pelo Estado Brasileiro, concluido em 1872 (MARIANI et al., 2017),
onde os senhores de escravos eram obrigados a declarar o quantitativo de pessoas
escravizadas que detinham. Além desses documentos, foram encontrados outros,
relativos a inventarios e partilhas'®, que continham inclusive a discriminacédo de
valores de bens e de pessoas escravizadas, consideradas a época patrimoénio dos
fazendeiros da regiéo.

Foi realizado trabalho etnografico, com a incursdo na comunidade
quilombola de Charco e Jucaral. Utilizou-se como instrumento de pesquisa
entrevistas com as liderancas locais e também relatos orais dos moradores do
quilombo. Esta etapa do trabalho foi de grande importancia e imprescindivel a
compreensao de toda a vivéncia comunitéria, e da dimensao da mobilizacao politica
na luta por direitos, bem como sua emergéncia enquanto sujeitos portadores de
direitos territoriais de viés étnico, compreendendo o movimento de transformacao de
“‘quilombos em si para quilombos para si”, tendo como aporte tedrico a pesquisa
desenvolvida por Furtado (2012).

Na etnografia de mdltiplos locais, utilizada ao longo da pesquisa, foi
possivel acompanhar dois movimentos de ocupacdo na sede do INCRA-MA,
articulado pelo Movimento Quilombola no Maranh&do-MOQUIBOM, com patrticipacao

de indigenas e camponeses, entre o periodo de 2015 e 2016, redundando, inclusive,

' Os documentos encontrados, relativos ao periodo em que vigeu a escraviddo dos povos africanos
na regido, encontrava-se desordenados e em péssimo estado de guarda e conservagdo. A
responsavel pelo Cartorio local, recentemente nomeada, relatou que informou sobre a situagéo de
precariedade na guarda desses documentos e, que tanto o ITERMA, quanto o Tribunal de Justica
do Estado do Maranhdo haviam firmado o compromisso dar tratamento adequado ao referido
acervo documental, de inestimado valor historico.
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em greve de fome. Também se acompanhou uma tentativa frustrada de interlocucéo
entre comunidades e o INCRA, mediada pela Procuradoria da Republica, em
resposta a pauta de desocupacdo do 6rgdo em meados de 2015, realizada em
marco de 2016.

No percurso desta pesquisa, foram coletados dados secundarios,
oriundos de outras pesquisas, consubstanciadas neste trabalho sob a forma de
graficos, tabelas. Pertinente as técnicas de pesquisa, também foi realizada
entrevista com outros informantes, em razdo de sua atuacdo institucional. Nesse
sentido, € necesséario destacar que alguns desses informantes disponibilizaram
informacgdes, desde que lhes fosse preservado o sigilo da sua identidade. Diante
desse fato, optou-se por realizar consultas aos 6rgdos?® responsaveis pela referida
politica publica por meio da Lei de Acesso a Informacdo®, sendo algumas
prontamente respondidas, jA em outras foi necessario ingressar com recursos, em
razao da insuficiéncia das informacdes prestadas.

O plano de investigacdo ora em exposicdo estd organizado em trés
capitulos. O capitulo inicial teve como objetivo caracterizar o territério étnico de
Charco e Jucaral, buscando utilizar dos subsidios histéricos, antropolégicos e
geograficos de diversas fontes, bem como elementos captados na comunidade, a
partir dos relatos orais de seus moradores. Além dessa caracterizacao, resgatou-se
a génese de conflitos e antagonismos entre os sujeitos de direitos coletivos e o dito
proprietario individual.

No capitulo subsequente buscou-se compreender a légica estatal que no
plano formal garante o direito a duracdo razoavel do processo em qualquer processo
e a logica fatica imposta para o procedimento administrativo de regularizacéo
territorial da comunidade quilombola de Charco-Jucaral, em Sao Vicente Férrer, no
Estado do Maranhéo.

No capitulo derradeiro, o enfoque direcionado buscou evidenciar as
etapas pelas quais percorrem o processo de regularizagao territorial de forma geral e
0os caminhos percorridos pela comunidade quilombola de Charco-Jucaral para

garantir o andamento de seu procedimento em especifico junto a Superintendéncia

20 Figuram nessa lista 0 Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo- MPOG; o Ministério da
Cultura- Minc, 6rgao vinculado a Fundacao Cultural Palmares e ao Ministério do Desenvolvimento
Agrério- MDA, ao qual o INCRA é vinculado.

! Foram realizadas 16 consultas. Foram respondidas 15 e uma ainda se encontra em tramitacéo,
sem qualquer resposta, desde marco de 2017.
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Regional do INCRA-MA, evidenciando que em todas as etapas foram necessérias as
mobilizagdes de um movimento surgido na Baixada Ocidental Maranhense, de viés
étnico-territorial, conhecido como MOQUIBOM.

Registra-se que no més de maio de 2017 foi publicado o relatério da
Comissdo Parlamentar de Inquérito — FUNAI e INCRA, que funcionou junto a
Cémara dos Deputados. O documento sedimenta registros valiosos para analise da
movimentacdo estatal em torno da regularizacdo territorial de quilombolas,
indigenas, no entanto, haja vista o escopo e cronograma da presente dissertacao
tais dados nédo serédo aqui analisados.

No percurso desta pesquisa algumas dificuldades apresentaram-se como
possiveis entraves. Aponta-se a desconfianga quanto aos objetivos desta pesquisa
junto as instituicbes e a burocracia para adentrar nos recintos publicos e manusear
processos, sendo imprescindivel a exigéncia de apresentar declaracdes de vinculo
institucional junto a Universidade. Ainda no que se refere ao quesito desconfianca,
algumas entrevistas ndo se realizaram, mesmo diante das inUmeras tentativas de
contato com os possiveis informantes.

Na Justica Federal, os autos do processo estavam conclusos para o juiz
h& quase um ano, fato que atrasou o cronograma desta pesquisa, uma vez que nao
€ permitido o manuseio de processos nesta condicdo. O 6rgao nao dispbe de
instalacdes para receber pesquisadores, restando-lhes a alternativa de pedir cépia
das principais pecas (as expensas do pesquisador) ou permanecer no balcdo de
atendimento. Embora algumas varas ja utilizem o processo virtual, infelizmente nao
foi o caso. Com a inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil, foi permitida uma
carga rapida do processo, e assim feita sua reprografia. E quem ndo a possui? Os
autos desse processo contém mais de duas mil paginas! No INCRA, o trabalho de
pesquisa foi realizado sem maiores dificuldades. Foi disponibilizado local condigno
para realizar a andalise documental e, na medida do possivel, as duvidas
apresentadas foram esclarecidas.

Esta pesquisa ndo tem a pretensdo de apresentar solu¢gdes quanto ao
direito a duracdo razoavel dos procedimentos de regularizacdo territorial das
comunidades quilombolas no Estado do Maranh&o. Antes se propde situar
novamente o caso de charco e as lutas quilombolas para possibilitar a ampliacdo do

debate em torno da questéao.
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2 O TERRITORIO DE CHARCO-JUCARAL: antagonismos entre o individuo
proprietario e os sujeitos de direito coletivos

O reconhecimento politico juridico dos direitos étnico-territoriais das
comunidades quilombolas em raz&o da insercao do artigo 68 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias- ADCT na Constituicdo de 1988 propiciou que diversas
comunidades negras rurais e urbanas se articulassem na luta pela efetivacdo de
seus direitos.

Inserido no plano de garantias constitucionais, o Estado brasileiro
formalmente incluiu por meio da Emenda Constitucional n°® 45/2004 o direito a
duracdo razoavel do processo, com a finalidade assegurar a celeridade aos
procedimentos em tramite na esfera administrativa e/ou judicial, a exemplo dos
processos de reconhecimento dos territorios das comunidades quilombolas.

Todavia, a discrepancia entre os pleitos requeridos e os efetivados nao se
coaduna com as garantias referidas no plano de direitos. O Estado brasileiro,
enquanto detentor do capital simbdlico de reconhecimento dos direitos territoriais
das comunidades quilombolas, vem promovendo uma série de Obices a
concretizacdo desses direitos, seja por meio de instrumentos legislativos que
elencam mais exigéncias aos processos, quanto entraves de ordem politico
operacional, promovendo deslocamentos de competéncia administrativa que
dificultam a estabilizacdo da politica de regularizacéo dos territorios quilombolas.

O desconhecimento de seus direitos de viés étnico-territorial também se
constituiu em grande 6bice para muitas comunidades, e 0 engajamento politico com
diversificados atores e movimentos sociais foi crucial na afirmacéo de tais direitos.
Assim buscou-se apreender o conceito de aquilombamento, proposto por Furtado
(2015, p. 102) que:

[...] esta assentado na compreenséo de que, embora consubstanciados em
modos de vida determinantes de uma definicdo prévia de “comunidade
quilombola”, a existéncia concreta de tais comunidades nao revela,
consequentemente, que sua condicdo em si garantiria a insercao no plano
de direitos formais j4 pactuados. Necesséario se faz que tais comunidades
transcendam da condicdo de sujeitos concretos, alvos de direitos, para
sujeitos sociais que se organizam na busca da efetivacdo de tais direitos.
Retomando uma definicAo marxista, essas comunidades sairiam de uma
condicdo “em si”, para a conquista e redefinicdo de uma histéria “para si”.
Tal movimento, nessa perspectiva, poderia ser entendido como o
aguilombamento, que se gesta historicamente mediado pelas relagbes
socioeconOmicas, culturais e politicas e determinaria a tentativa de
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resisténcia dessas comunidades (e demais minorias) as estruturas
dominantes.

A partir dos relatos obtidos por meio de liderancas locais, fez-se uma
breve atualizacdo do historico da conflituosidade entre a comunidade e o dito
“proprietario” da area em disputa, situacdo que pode ser vislumbrada -parcialmente,
uma vez que tal realidade conflitiva ndo pode ser reduzida em meios aos autos de
processo. Contudo, € necessario verificd-los, para engendrar diversos parametros
analiticos.

Destacando-se simbolicamente os “periodos de luta” empreendidos a
partir do emprego de diferentes estratégias adotadas pelos comunitarios, sendo
imprescindivel destacar, no entanto, que a luta travada em Charco-Jucaral é um
movimento perene, frente as violéncias ali vivenciadas. O realce dado a esta divisdo
simbdlica da luta em episdédios € fruto de dois fatores observados: o primeiro é
resultante da posicao estatal que categoriza e “concede” direitos de maneira
universal aos diferentes sujeitos de direitos, tratando inadequadamente situacoes
desiguais com a mesma solucao juridica. O outro fator decorre do desconhecimento
da sua condicdo de sujeitos portadores de direitos étnico territoriais, fato que se
explica pelo “apartamento com os vinculos mediados pelo poder publico”
(FURTADO, 2015, p. 102), gerando o6bices a efetividade de seus direitos.

Isto posto, os “episddios de Iuta” foram percebidos e divididos
cronologicamente da seguinte maneira: Entre 2001 a 2004, inicia-se as articulacdes
entre os comunitarios de Charco-Jucaral para garantia do territério na condi¢do de
“sem terras”, ocasido em que ingressam com o pedido de assentamento para
Reforma Agraria, junto ao INCRA.

A partir de 2004 até 2008, percebeu-se 0 movimento de insurgéncia dos
“sem terra”, em decorréncia da situagcdo escorchante de cobrancas do foro em
Charco e do nao aforamento das terras, em Jucaral. E finalmente, a partir de 2009,
guando em razao do acirramento dos conflitos e violéncias vivenciados, a certeza da
legitimidade do direito impulsionou a comunidade, por meio da ampliagdo de suas
redes sociopoliticas a lutar pela passagem da condicdo de “quilombo em si” para
redefinir-se enquanto “quilombo para si” (FURTADO, 2012).

Buscou-se caracterizar o territorio de Charco- Jucaral. Nesse desiderato,
foram utilizados subsidios historicos, antropologicos e geograficos de diversas

fontes, bem como elementos obtidos na comunidade, através de relatos orais dos
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comunitarios mais antigos, que se traduzem em informac¢des que remontam a
histéria de ocupacéo do seu territorio étnico (ALMEIDA, 2002).

A analise das ac0es judiciais interpostas pelas partes oponentes, e seus
desdobramentos perante outros O0rgdos que atuam no sistema de justica, e do
exame do pleito administrativo n° 54.230.004050/2009 requerido pelo comunitarios
de Charco e Jucgaral junto a Superintendéncia Regional do INCRA, no Estado do
Maranhdo, demostram como os caminhos percorridos para garantia de seu territorio
étnico expde narrativas de episodios de violéncias reais e institucionais ali vividos,
apontando, por conseguinte, também a forma como esses processos sociais devem
ser analisados — jamais naturalizados, “pois indicam a logica da burocracia estatal e
a maneira como o Estado “gerencia” a problematica.

Nesse percurso, constitui-se também a minha construcdo, enquanto
pesquisadora, atenta as multiplas falas do dizer de si e sobre o “outro”, didlogos, as

vezes inaudiveis, impossiveis, que este estudo, sendo resolver, pretende revelar.

2.1 Do Lugar de quem fala sobre o lugar que deve falar

A primeira vista, quando se fala sobre a situacdo de regularizacio
fundidria compreendida no processo administrativo n° 54.230.004050/2009, que
tramita na Superintendéncia Regional do INCRA-SR-12, no Maranhao € possivel ser
conduzido ao equivoco de achar que o procedimento ali desenvolvido trata do
reconhecimento do territério de apenas uma comunidade remanescente de
quilombos, conhecida como Charco.

Todavia, ao examinar-se amiude o referido processo percebe-se que, na
verdade, que o pleito administrativo envolve duas comunidades remanescentes de
quilombos, constituidas em areas contiguas e que se entrelacam em seus modos de
fazer e viver, tendo em comum a constante luta para a constituicdo de um territorio
livre da opresséao historicamente sofrida.

Nestas comunidades prevalecem relacbes de amizade e em grande
maioria de parentesco, cujo territorio esta situado geograficamente no municipio de
Sao Vicente Férrer e € conhecida como o lugar das comunidades remanescentes de
quilombos de Charco-Jucaral.

O municipio de S&o Vicente Férrer, onde se situam a ja referidas

comunidades, localiza-se a Sudoeste da llha de Sao Luis, entre as planicies do
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Golfdao Maranhense, sendo em grande parte composta por areas de varzeas
inundaveis e lagos, estando inseridas na microrregido da Baixada Ocidental
Maranhense?®?, que esta compreendida na mesorregido norte do Estado, sendo um
dos 217 municipios que integram o estado do Maranhdo (CIDADE BRASIL, 2017).

Atualmente, o Maranhd@o apresenta densidade demogréfica de 19,81
hab./km2 e em sua distribuicdo demogréfica observa-se 63% da populacdo vivendo
na zona urbana e 37% vivendo na zonal rural, segundo dados obtidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), sendo, portanto, um dos entes
federativos que apresenta ainda grande percentual de ocupacao territorial
campesina.

O municipio de Sao Vicente Férrer, abrange uma area de 381,024 kmz,
cuja populacdo € composta por cerca pouco mais de 20.000 mil habitantes,
possuindo densidade demogréfica de 53,38 hab./km2, consoante informacdes
obtidas no ultimo censo realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica-IBGE.

Em prospeccéo aos ultimos dados inseridos no Atlas do Desenvolvimento
Humano (2013), relativas ao municipio de S&o Vicente Férrer, no periodo de 2013,
verificou-se que a renda per capita, em média, cresceu 135,12% nas Ultimas duas
décadas, passando de R$ 78,56 reais em 1991%, para R$ 111,69, em 2000, e para
R$ 184,71, em 2010 (CIDADE BRASIL, 2017).

O levantamento realizado pelo INCRA-MA, em setembro de 2011, por
ocasido da elaboracéo do Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitagdo- RTID da
area, ao efetuar o cadastramento das familias da referida comunidade, verificou que
naquela época a renda mensal por familia correspondia a R$ 261,96 reais, e que a
renda per capita em cada familia girava em torno de R$ 3,89 reais por dia, em
média, apontando indices que compunham baixa renda familiar naquela localidade
(INCRA, 2012).

22 “Fazem parte dessa microrregido Baixada Maranhense os seguintes municipios: Anajatuba, Arari,
Bela Vista do Maranh&o, Cajari, Conceicdo do Lago Acu, Igarapé do Meio, Matinha, Moncéo,
Palmeirandia, Penalva, Peri Mirim, Pedro do Rosario, Pinheiro, Sdo Bento, Santa Helena, S&o
Jodo Batista, Presidente Sarney, Viana, Vitéria do Mearim, Olinda Nova do Maranhdo e
finalmente, Sao Vicente Férrer. Totalizam, portanto, uma area que corresponde a 17.579,366 km2
e populacdo, estimada pelo IBGE, de 524.578 mil habitantes, conforme informacdes obtidas no
ultimo censo realizado por este 6rgao”. (IBGE, 2010).

? A moeda corrente em & época era o Cruzeiro (Cr$), que vigeu entre o periodo de 16/03/1990 a
31/07/1993, através de medida proviséria n° 168, de 15/03/1990, convertida na Lei 8024, de
12/04/1990. O numero apresentado pelo Atlas de Desenvolvimento Humano foi obtido a partir de
sucessivas conversfées monetarias. (O CAIXA, 2017).
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Analisados esses componentes, a média anual de crescimento da renda
no municipio situa-se em torno de 4,60 por cento. O crescimento verificado, em
meédia, foi de 3,99%, entre 1991 e 2000, e 5,16%, entre 2000 e 2010. A proporcéo
de pessoas pobres, cuja renda domiciliar per capita € inferior a R$ 140,00 reais,
tomado como referéncia os precos de agosto de 2010, passou de 90,89%, em 1991,
para 76,49%, em 2000, e para 57,66%, em 2010 (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO
HUMANO, 2013).

Os parametros utilizados nessa verificagcdo da desigualdade de renda
nesses periodos foram realizados através do indice de Gini**, e passou de 0,49, em
1991, para 0,58, em 2000, modificando para 0,62, em 2010. O Indice de
Desenvolvimento Humano-IDH do municipio atualmente é de 0,592. Através desses
indicativos, percebe-se que os marcadores de qualidade de vida e desenvolvimento
do municipio apontam baixissima renda da populacdo, mesmo que verificada uma
pequena evolucdo apresentada no decorrer das décadas. E o que se percebe

através das informacdes esbocadas na figura apresentada a seguir:

igura 1 — Renda, Pobreza e Desigualdade- Municipio de Sdo Vicente Férrer- MA

Renda, Pobreza e Desigualdade - Municipio - S3o Vicente Ferrer - MA

1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 78.56 111,69 184,71
% de extremamente pobres 67,22 50,83 41,57
% de pobres 90,89 76,49 57,66
indice de Gini 0,49 0,58 0,62

Distribui¢do da renda por quintos da Distribuigdo da renda por quintos da Distribuigdo da renda por quintos da
populagdo (ordenada segundo a populagdo (ordenada segundo a populagdo (ordenada segundo a
renda domiciliar per capita) - 1991 renda domiciliar per capita) -2000 renda domiciliar per capita) - 2010

1° Quinto
2° Quinto
@ 3°Quinto
@ 4°Quinto
@ 5° Quinto

Fonte: PNUD, IPEA e FJP (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2013).

?* O indice de Gini é um instrumento usado para medir o grau de concentracdo de renda. Ele aponta
a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia entre 0
e 1, sendo que o O representa a situacao de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e
o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma s6 pessoa detém a renda de
todo o lugar (IPEA, 2017).
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O municipio de Sao Vicente Férrer comecou a ser povoado no final do
século XVIII. Surgiu a partir de areas cedidas por Sdo Bento e Viana, que formaram
a Freguesia de San Vicente Férrer, como distrito, por meio da Provisdo Régia de 07
de novembro de 1805, sendo a referida Freguesia subordinada ao municipio de Séo
Bento dos Perizes. Posteriormente, “[...] por meio de novos desdobramentos,
surgem os municipios de Cajapio e Olinda Nova do Maranhao” (PINTO, 2001, p. 11),
formado a partir de areas cedidas por Séo Vicente Férrer, Sdo Jodo Batista, Viana e
Matinha.

ApoOs a criagdo do municipio, mediante a Lei Provincial n°® 432, de 27 de
agosto de 1856, surge questdes referentes aos limites territoriais com Viana, e em
decorréncia disto, em 1861, é extinta a Vila de S&o Vicente Férrer, pela Lei
Provincial n°® 625, de 27 de setembro daguele mesmo ano, momento em que seu
territério € novamente anexado ao municipio de S&o Bento dos Perizes.

Em 1864, é mais uma vez elevado a categoria de municipio, através da
Lei Provincial n°® 678, de 01 de junho de 1864, mesmo apresentando pendéncias em
relacdo aos marcos definidores de sua abrangéncia administrativa, sendo essas
questdes dirimidas em 1939, por meio da Lei n° 300, de 15 de setembro de 1939
(IBGE, 2016).

ApOs sucessivos desmembramentos, S&o Vicente Férrer conta hoje com
“[...] apenas 21,5 % do seu territorio inicial, de quando ainda era a Freguesia de San
Vicente Férrer do Cajapid, em 1805, e contava com area de 1.835 km2” (PINTO,
2001, p. 21). O desmembramento que deu origem a Cajapié lhe custou 919 km? a
menos. Em seguida, foram mais 464,9 km2 para a criacdo de Sao Jodo Batista e
finalmente 56,5 km2 lhes foi subtraido para a constituicdo do municipio de Olinda
Nova do Maranh&o. (PINTO, 2001).

Quanto ao povoamento inicial desta regiao a historiadora Gracilene Pinto
(2001, p. 28) relata sobre a presenca de indigenas:

[...] provavelmente Guajajaras, que falavam dialetos do tronco tupi, ja que
haviam varias dessas tribos espalhadas por todo o territério. Os Guajajaras
(tupis), do Pindaré Mirim; os Tabajaras(tupis), do Mearim, os Gamelas e os
Barbudos, do Mearim e do Itapecuru, provavelmente afins dos Jés.

E continua:

O lugar Tapuio, em Sé&o Vicente Férrer, teria sido aldeia de indios e um dos
primeiros locais povoados por brancos, segundo a memoria oral de Zazinha
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Costa. Foi neste mesmo Tapuio, na localidade chamada de Casa Grande,
onde residiu o senhor de escravos, chamado Serafim, que construiu um
pequeno acude, chamado por todos de “Pog¢do do Serafim”, que
ultimamente foi encampado pelo acude ali construido (PINTO, 2001, p. 28).

Os primeiros povoadores brancos oriundos das freguesias vizinhas foram
atraidos pela fama da riqueza da floresta, dos campos facilmente navegaveis e da
fartura de peixes, segundo levantamento realizado pela historiadora. Foi registrada
também a passagem de diversas ordens religiosas, entre 0s quais estavam o0s
Mercedarios ou Jesuitas e Franciscanos Menores, cuja presenca € anterior aos
sesmeiros, entretanto foram estes que receberam da Coroa Portuguesa a
incumbéncia de cultivar a terra e pagar impostos (PINTO, 2001).

O dominio politico da Coroa Portuguesa nesta regido, sé teve inicio
realmente com as determinacfes a respeito da mao-de-obra, que implicaram na
criagcdo da Companhia do Comércio, extingdo da administracédo temporal das aldeias
pelos religiosos, ativacdo do trafico negreiro, e finalmente, declinio do poder
econdmico e religioso, conseguido, precipuamente, pela Companhia de Jesus, com
sua gigantesca atuacdo na Baixada, através da expulsdo dos Inacianos (PINTO,
2001).

Com a implantacdo das missdes naquela Freguesia, sob o respaldo da
mao de obra escrava indigena, formou-se uma numerosa populacdo naquela
localidade. Com a abertura dessas fronteiras, o ambiente tornou-se propicio a
implantagéo e expansédo do sistema de sesmarias, quando advieram os colonos e
suas fazendas com escravaria negra, de claro perfil agroexportador.

Para o sucesso de tal empreendimento seria necessaria uma enorme
guantidade de cativos para movimentar a economia daquela Freguesia, que nao
tardou em desmembrar-se de parte dos municipios de Viana e Sao Bento, dado o
notavel crescimento comercial e econébmico a época. A pesquisa empreendida pela
historiadora Gracilene Pinto conseguiu contabilizar a presenca de 42 fazendeiros,
registrados no Livro 12 de assentamentos de batismos da Freguesia, entre 1827 e
1835, cujo levantamento se encontra as folhas 85 e 86 de seu livro (PINTO, 2001).

Esse levantamento realizado pela historiadora foi inserido na parte anexa
desta pesquisa, constitui-se em importante objeto de consulta para resgatar as
origens do territorio de Charco-Jucaral, inseridos numa logica que remonta ao

periodo em que vigeu a escravidao dos povos africanos naquela regiao.
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O grupo técnico interdisciplinar do INCRA, composto por servidores da
Superintendéncia Regional do Maranh&o e por técnicos requisitados oriundos do
INCRA no Pard, através do levantamento cartorial e da analise da cadeia dominial
da propriedade de Jucaral encontrou importante fonte documental que remonta ao
periodo colonial.

Trata-se dos autos do inventario de partilha amigavel de Maria Josepha
Serra, Filhos e Noras dos bens deixados em razdo do “falecimento do Coronel
Francisco Mariano Serra dos quais € inventariante essa senhora (Dona Josepha
Serra), realizado em 1889”. Entre os herdeiros esta Joaquim Inacio Serra, inserido
na cadeia sucessoria dos bens, possivel “homdnimo e muito provavelmente
descendente direto do maior proprietario de escravos da regido’?®. Em seu nome
foram encontradas duas propriedades, denominadas Santa Barbara e Boa Ventura,
conforme referido no livro de Gracilene Pinto, entre o periodo de 1827 a 1835
(INCRA, 2012, p. 547).

Na publicacdo “Almanak do Maranhao”, de 1864, que se encontra no
Arquivo de Custddia da Biblioteca Publica do Estado do Maranhao, a historiadora
Gracilene Pinto?® encontrou registros da presenca de 9 (nove) engenhos de aclcar,
46 (quarenta e seis) fazendeiros de algodéo, farinha e outros géneros e 49 (quarenta
e nove) criadores de gado no municipio de Sao Vicente Férrer.

A partir de levantamentos censitarios, ndo obrigatérios a época, mas
sobretudo utilizando-se de levantamento dos livros do cartério de Sao Vicente
Férrer, a historiadora Gracilene Pinto contabilizou um quantitativo da populacdo
escrava que, em 1866 correspondia a 1740 cativos, aproximadamente 20% da
populacéo total do municipio. Em 1872%, esse quantitativo sobe para 33%, donde se
contabiliza 2920 pessoas escravizadas (PINTO, 2001), justamente no periodo em
que foi realizado o primeiro censo obrigatério no territério brasileiro pela Diretoria
Geral de Estatistica-DGE.

% pinto (2001, p. 86) em pesquisa junto ao de cartdrio de S&o Vicente conseguiu obter um total de 68
pessoas cativas, cuja “propriedade” é atribuida a Joaquim Inécio Serra.
% A historiadora Gracilene Pinto, em conversa, esclareceu e relatou pormenores do trabalho de
campo realizado em sua pesquisa sobre a histéria de Sao Vicente Férrer no periodo em que vigeu
0 regime escravagista.
e primeiro censo realizado na totalidade do territério brasileiro foi realizado em 1872, pela Diretoria
Geral de Estatistica-DGE, espécie de IBGE dos tempos do Império. Por meio de pressdo externa
e interna, o Império dava sinais de um processo gradual de desmonte do chamado “elemento
servil” e o censo realizado naquele periodo utilizou pela primeira vez os marcadores, “livre” e
“escravo”, como condi¢ao para identificacdo de méo de obra (MARIANI et al., 2017).
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A partir da pesquisa empreendida nos livros de registro de batismo, sob a
guarda da Pardquia de Sao Vicente Férrer, a historiadora encontrou registros sobre
a origem de contingentes populacionais de pessoas escravizadas, oriundos
principalmente da regido Angolana, Costa do Marfim e também Guiné.

A introducdo da populacdo de cativos africanos ocorreu, em sua grande
maioria, como ja reportado, gracas a ocupacdo da regido empreendida por

sesmeiros:

Quanto a populagao negra, o maior contingente desta veio, como se sabe,
junto com 0s sesmeiros como escravos, pois ditos colonizadores em seus
pedidos de Cartas de Sesmarias, tinham que comprovar dispor de
condi¢bes financeiras e méao de obra, a fim de trabalharem as terras
adquiridas. Alguns podem ter vindo para servir aos religiosos e outros
fugidos dos seus senhores, para integrar-se aos quilombos existentes na
regido. [...]. A quantidade de negros africanos vindos para o Maranhao, s6 é
proporcionalmente inferior, & dos que vieram para a Bahia e Rio de Janeiro,
e, sabe-se também, que os mesmos foram concentrados, principalmente,
na Capital e na Baixada, sendo que o0s do interior ocuparam-se na
agropecuaria e na industrializacdo do acucar e cachaca (PINTO, 2001, p
32-33).

O grupo técnico interdisciplinar do INCRA, por ocasido da elaboracdo do
relatorio técnico de identificacdo e delimitacdo do territério de Charco e Jucaral, fez
um levantamento no Cartério® da cidade. A partir dele, foi possivel localizar, no
Livro n°® 3, de notas, que entre os anos de 1867 a 1868, 80% do volume de
transacdes ali inscritas relacionavam-se a compra e venda de escravos. (INCRA,
2012).

E possivel verificar, pelo exame do Almanak do Maranh&o de 1962, e pelo
Livro 12 do Patriménio Histérico da Paroquia de Sao Vicente Férrer, com pequena
margem de erro, as exatas localiza¢cbes das fazendas nele citados, hoje povoados.
E que o fato de ndo existirem muitas ruinas, talvez seja porque na regido havia
escassez de pedras, o que levava a construcao das moradias em frageis casas de
adobe e cal, facilmente arruinaveis pela acdo da umidade (PINTO, 2001).

A grande quantidade de escravos concentrados na regido da Baixada
Maranhense ndo permaneceu sempre ordeira. O levantamento realizado pelo grupo
técnico de trabalho do INCRA menciona trabalho monografico do historiador
Cleinaldo Castro Lopes, que fez mencao de uma Carta de Data Doada a Thomaz da

Costa Ferreira, de 1788, onde é possivel observar citagdes a “grande lagoa dos

%8 Este cartério foi criado no ano de 1865.
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fugidos” e um “grande mocambo”, que foi destruido por Asceng¢o José da Costa
Ferreira, que estaria localizado na freguesia de Viana. Como jA mencionado neste
trabalho, parte do territério vicentino pertencia a Viana, de modo que é possivel
afirmar que o territério da freguesia de San Vicente Férrer possuia contingentes
populacionais de aquilombados (INCRA, 2012).

Mesmo sendo possivel estimar o contingente populacional de africanos
escravizados, nao foi possivel identificar quantas pessoas aquilombaram-se naquele
periodo, ja que ndo se possuia na época um censo que parametrizasse esses dados
em especifico. O enquadramento da conduta de aquilombar-se, sob a perspectiva
do olhar oficial era considerado crime. Por conseguinte, esta pesquisa nao tratou de
verificar registros policiais da localidade, uma vez que esses arquivos nhdo costumam
receber o mesmo tratamento que € dispensado aos livros de cartérios e de livros
com registros publicos sob a guarda da Igreja.

Muitos documentos relativos ao periodo da escraviddo e de negdécios que
lhes sdo correlatos foram encontrados no Cartério de Sdo Vicente Férrer- MA. E
provavel que, por se tratar de localidade longinqua, ndo tenham sido alvo de
determinacdo governamental de destruicdo de todos os papéis, livros de matricula e
documentos fiscais. Em pesquisa ao referido cartério, a titulo de exemplo, foi
encontrado este registro de controle que obrigavam os senhores de escravos a

contabilizar o nimero de cativos.
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Fotografia 1 — Documento encontrado no cartério de Sao Vicente Férrer (relagdo de escravos de
Mariana Cantanhede Serra, data de 1871).
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Fonte: Arquivo Pessoal (2016).

A determinacdo de queima dos documentos mencionados, fruto da

Y

decisdo politica de Rui Barbosa que a época ocupava o0 cargo de Ministro e
Secretério de Estado dos Negdcios da Fazenda e presidente do Tribunal do Tesouro
Nacional, entre 1889 a 1890, objetivava acabar com comprovantes fiscais que
pudessem ser utilizados pelos ex-senhores de escravos, em eventuais pedidos de
indenizacdo, provocando assim um hiato na historia, e muitas informacdes foram
impossibilitadas de resgate (MELO; MACHADO, 2007).

A ordem de mandar queimar todos os papéis, livros de matricula e
documentos relativos a escraviddo é consubstanciada na Decisédo s/n°, de 14 de

dezembro de 1890, que diz:

1°-Serao requisitados de todas as Tesourarias da Fazenda todos os papéis,
livros e documentos existentes nas reparticdes do Ministério da Fazenda,
relativos ao elemento servil, matricula dos escravos, dos ingénuos, filhos
livres e mulher escrava e libertos sexagenarios, que deverdo ser sem
demora remetidos a esta Capital e reunidos em lugar apropriado na
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Recebedoria.

2° Uma Comisséo composta dos Srs. Jodo Fernandes Clapp, presidente da
confederacdo abolicionista, e do administrador da Recebedoria desta
Capital, dirigira a arrecadacéo dos referidos livros e papéis e procedera a
gueima e destruicdo imediata deles, que se fara na casa da maquina da
Alfandega desta Capital pelo modo que mais convenientes parecer a
comissao. (LACOMBE; SILVA; BARBOSA, 1988, p. 116).

A decisdo da queima dos referidos arquivos foi precedida de inGmeros
recursos e embates politicos travados entre os fazendeiros escravagistas e politicos,
uma vez que aqueles clamavam por reparagdo econdmica, apresentando inclusive,
em diversos recursos ao Ministério da Fazenda, as bases para a fundagdo de um
banco encarregado de indeniza-los, em decorréncia dos efeitos causados pela Lei
de 13 de maio de 1888. Contudo, ndo obtiveram éxito quanto ao pleito indenizatério
apresentado.

O declinio econémico, em razdo dos aquilombamentos e bem assim de
outros fatores relacionados ao comportamento do mercado agroexportador,
provocou um fenémeno curioso na regido da Baixada Maranhense nas ultimas
décadas do século XIX. O abandono, por parte dos fazendeiros dos
empreendimentos na regido oportunizou a populacao escravizada a possibilidade de
permanecer na terra, reproduzindo ali seus modos de ser e viver. Essas terras,
ocupadas por ex-escravos e seus descendentes € que seriam reconhecidas por eles
mesmos, e pela sociedade envolvente como “terras de preto” (ALMEIDA, 2013).

Em contexto semelhante se insere o territério quilombola de Charco-
Jucaral. Em Charco, a equipe técnica interdisciplinar do INCRA-MA registrou em
2011, a presenca de 85 familias vivendo na area reivindicada. Por seu turno, em
Jucaral, 52 familias se reconhecem enquanto remanescentes das comunidades dos
quilombos. Juntas, perfazem o universo de 137 familias e 533 integrantes da
comunidade que pleiteiam a regularizacéo do territério.

Em contexto semelhante se insere o territério quilombola de Charco-
Jucaral. Em Charco, a equipe técnica interdisciplinar do INCRA-MA registrou em
2011, a presenca de 85 familias vivendo na area reivindicada. Por seu turno, em
Jucaral, 52 familias se reconhecem enquanto remanescentes das comunidades dos
quilombos. Juntas, perfazem o universo de 137 familias e 533 integrantes da
comunidade que pleiteiam a regularizagéo do territorio.

O Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo- RTID, que compde o

processo de regularizacdo territorial da é&rea, apresenta memorial descritivo
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elaborado pelos técnicos do INCRA-MA, em consonéncia as determinacdes legais e
a partir das indicagfes dos proprios comunitérios, a definicdo do territério étnico de
Charco-Jucaral, cuja area é de 1.347,7559 ha, compreendido no perimetro de
17.380,19 m, que por meio de levantamento topogréafico foi possivel obter-se a

localizacdo da area, abaixo representada:

Figura 2 — Mapa de Localizagdo da area em estudo
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Fonte: INCRA (2012).
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Quanto as atividades econ6micas desenvolvidas atualmente no territério
de Charco-Jucaral, através dos relatos dos comunitérios verificou-se que na adogao
das atividades laborais € comum o regime de “troca de dias”, que consiste em uns
irem trabalhar na roca dos outros, num sistema de reciprocidade. Nesse sistema, se
ajudam mutuamente, ndo havendo troca monetéria entre eles.

Como atividade principal, destaca-se a producdo de farinha e explicam
que o plantio da mandioca é realizado duas vezes por ano: “[...] a gente tem o
costume de tirar duas rocas, uma em janeiro e a outra em setembro, que a gente

chama de ‘rocinha’™, relata Ziimar Mendes. Uma vez que o terreno onde vivem é
encharcado, isso prejudica a producdo desta cultura em ciclo longo. A técnica de
capina é no ‘patacho’, que é uma espécie de facao, sendo mais largo, além de
curvo, para ndo machucar as maos.

Também informaram que ndo ha excedente na producdo de arroz e que
h& uma criacdo de animais de pequeno porte, em baixissima escala. Além disso, ha
a coleta do coco babacu cujo aproveitamento extrai o azeite, o leite para fazer
mingau e da casca produzem carvao.

Vivem também da pesca, e utilizam como técnicas/instrumentos a
tapagem, matapi, manzud, landroa, socd, tarrafa e anzol, a depender do volume de

agua e do local onde praticam a atividade que é realizada entre os meses de marco,

abril e maio e junho.

Fonte:Arquivo Pessoal (2016).
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Mesmo com tantas estratégias para sobreviver, muitos homens da
localidade ainda buscam trabalho na colheita de cana, algod&o, soja, em lugares
como Sao Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso e Goias, ndo havendo relatos de que
as mulheres da comunidade trabalhem nessas atividades. Normalmente s&o
aliciados por ‘gatos’, que realizam a contratagdo. As condi¢bes degradantes que
apontam na experiéncia desse tipo de trabalho a que se submeteram, guarda
semelhanca as condi¢cdes analogas a de escravos. Revelaram que é o seguro
desemprego que recebem quando voltam para suas casas que compensa 0S meses
de sacrificio, longe da familia, e que quando saem de casa ja vao devendo as

passagens.

aral, com instrumento de trabalho.
o, LOD A

—
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Fotografia 3 — Trabalhador de Ju

A habitacao no territério de Charco-Jucaral € a exemplo de outras areas
rurais no Estado do Maranhao e especialmente na regido da Baixada, constituidas
por casas simples e de taipa, sendo algumas eventualmente construidas com palha
de babacu e cobertas com 0 mesmo material. Excepcionalmente utilizam madeira e
tijolos e cobertura de telhas de ceramica. Quanto a planta baixa, geralmente sdo
compostas de uma pequena sala, um quarto e uma cozinha, banheiro externo, com

sistema de abastecimento de dgua com pocos abertos, e eventualmente utilizam
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sentinas®. N&o h& qualquer oferta de servicos abastecimento de agua e esgoto
prestados pelo municipio & comunidade.

O ensaio genealdgico realizado pela equipe do INCRA revelou que os
comunitarios de Charco e Jucaral estdo na regido ha, no minimo, 7 (sete) geracoes.
Essa informac&o esta fundamentada n&o s6 na memoéria oral dos mais velhos®, mas
esta registrada através de documentos que remetem ao territério pleiteado e
também que ascendentes dos requerentes por regularizacdo fundiaria, moravam na
area desde o periodo da escraviddo. Em entrevista, Dona Antonia Silva Mendes, 91
anos, relata que “[...] ndo cheguei a olhar, ndo, ndo vou me incriminar, dizer que eu
olhei tempo de escraviddo néo, agora de ter, teve!”. (Informacéo verbal).

Antdnia Silva Mendes pertence a quinta geracdo de familias
representantes do territério reivindicado e é descendente em linha reta de Manoel do
Rosério da Silva, nascido por volta de 1870, personagem chave para compreensao
das familias de Charco enquanto remanescentes de quilombos.

O documento encontrado no Cartorio da Comarca de Sdo Vicente Férrer,
de 1896, que comprovam a robustez da area enquanto territério €tnico € um
verdadeiro achado, uma vez que nele se reconhece a compra de terras por. Manoel
do Rosario Serra- ascendente de grande parte das familias de Charco- adquiridas
de Maria Josepha Serra, inventariante e ascendente de Joaquim Inacio Serra, cujo
levantamento realizado no RTID da area aponta-o, como sendo fazendeiro da area
com grande contingente de escravos, consoante anteriormente relatado.

Sem pretensbes de analisarem-se aqui o teor de sobreposicdes
documentais ou grilagens realizadas em relacdo ao territério de Charco-Jucaral, a
intencdo desse estudo é de lancar luzes quanto a inequivoca existéncia de territério
étnico. Portanto, o ponto de partida € ressaltar o que foi apurado no estudo sobre a
descendéncia de Manoel do Rosario da Silva e de sua esposa, Galdina Saraiva da
Silva, que tiveram como filhos Crescéncia Balbina da Silva, Higino Honorato da

Silva, Felipe Tiago da Silva, Juliana Euzébia da Silva e llidia Jacinta da Silva. As

# “Ela consiste basicamente em um buraco no solo, coberto ou n3o, para onde sdo direcionados a
agua e os dejetos. Por ndo ser estanque, a fossa negra permite que seu conteudo infiltre e se
dissipe (ndo conta com nenhum tipo de deflivio), liberando mais espago em seu interior e ao
mesmo tempo contaminando o solo e lengol freatico” (ECOCASA, 2016, s/p).

As pesquisas realizadas pela equipe interdisciplinar do INCRA para elaboracdo do ensaio
genealdgico das familias de Charco-Jucaral foram possiveis em virtude dos relatos prestadas por
informantes como Antdnia Silva Mendes, 91 anos, Domingos André Mendes, 77 anos, Tertuliano
Serra, 75 anos, Maria Eronildes Mendes, 51 anos, Joana Fonseca Pereira, 76 e de Estevéo Joao
da Cruz, 91 anos, consoante informacdes verificadas no Relatdrio Antropoldgico da area.

30
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informagdes prestadas por Estevdo Jo&o da Cruz d&do conta de que:

[...] € neto de Manoel do Rosério da Silva, filho de Juliana Euzébia da Silva
(4); conta que seu avd era escravo de ‘reis’, como se refere aos senhores
de escravos da época. Destaca que ‘“reis” existiam em varias localidades-
se refere ao Jucaral e Charco- cada um com o seu, destacando com o de
Charco vivia na regiao da lagoa Carl. Conta que sua bisavd Firmina, mae
de Manoel do Rosério era escrava; a bisavd materna, mae de Galdina
Saraiva da Silva, era ‘Cabocla do Mato’ (INCRA, 2012, p. 551).

Outra importante informacdo que adveio do ensaio genealdgico da
descendéncia das familias de Charco revela que:

A genealogia demostra, de forma inequivoca, a presenca das familias
ascendentes aquelas que encontramos atualmente no Povoado Charco, em
uma linha de tempo continuada na regido desde o periodo de vigéncia do
modo de producdo escravagista, tendo em vista que o Sr. Raimundo
Bernardo nascido ali, em 1909, é neto legitimo e direto do Sr. Manoel
do Rosério, o qual, ainda que ndo possamos precisar a idade, teria pelo
menos 30 (trinta) anos menos, ou seja, teria nascido por volta de 1879 [...]
(INCRA, 2012, p. 557, grifo nosso).

Portanto, esta informacdo corrobora com a afirmacdo prestada por
Estevdo Jodo da Cruz a equipe técnica do INCRA, por ocasido da elaboracdo do
ensaio genealdgico das familias de Charco®!, de que Manoel do Rosario, seria
jovem quando foi abolida a escravidao.

No caso do Povoado de Jucaral, a referéncia para a pesquisa partiu das
informacgdes prestadas por D. Joana Fonseca “Curica”. Ela relata que toda a sua
familia e ascendéncia conhecida sdo oriunda do Povoado de Jucaral. Seus avos
paternos®> e maternos todos nascidos no periodo em que vigeu o regime
escravagista no Brasil.

Conguanto o teor das informacdes levantadas no ensaio genealdgico das
familias oriundas de Charco e Jucaral revelarem sua presenca e descendéncia
engquanto remanescentes dos quilombos, as informacgdes obtidas destacam relagbes
de reciprocidade e parentesco entre 0os auto atribuidos remanescentes de quilombos

dos referidos povoados, destacando-se aqui, a titulo de exemplo, que uma das filhas

% para apreciacdo inserimos na parte dos anexos o ensaio genealdgico das familias de Charco e
também de Jucaral. Ressalta-se que o estudo da genealogia ndo levantou toda a descendéncia
das familias, uma vez que as familias sdo bastante numerosas, consoante informacgdes
disponibilizadas no Relatdrio Antropoldgico realizado pelo INCRA.

%2 Manoel Coelho, nascido em 1870 e Maria José Meloni, seus avos paternos. Lodigero Mendes e
Amansia Fonseca, avés maternos. Todos nascidos no periodo em que vigeu o0 regime
escravagista.
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de Dona Joana Fonseca, Rosa Maria Fonseca Serra é casada com José Valdivino
Serra, nascido e residente no Povoado de Charco.

2.2 O aquilombamento contemporaneo em Charco e Jucaral: a luta pelo territorio

para si

A insercdo do artigo 68 do ADCT na Constituicdo de 1988 introduziu
direitos territoriais as comunidades remanescentes dos quilombos, demandando que
elas reivindiguem seus direitos autonomamente, uma vez que O pProcesso
administrativo de regularizacéo territorial mesmo podendo ser deflagrado de oficio®
pelo INCRA, em sua grande maioria € iniciado pelas associacdes de moradores das
comunidades remanescentes dos quilombos. Em Charco e Jucaral o procedimento
de regularizacéo territorial foi iniciado pela comunidade, que teve que se adequar as
imposicdes legais do Estado, para titular as terras que tradicionalmente ocupam. A
par disso, é pertinente o questionamento feito por Furtado (2015, p. 97) ao ponderar

que:

Uma vez que as comunidades negras rurais, historicamente, tém como
principal caracteristica histérica o apartamento com os vinculos mediados
pelo poder publico, indaga-se, de que forma poderiam reivindicar direitos
sem o devido conhecimento de possui-los?

A autora entdo prossegue afirmando a importancia de (des)marcacao do
conceito de quilombo e de suas implicacdes para a concessao do direito territorial
étnico, uma vez que tal conceito deve assumir ressignificacdo diferenciada frente a
aguela proposta no periodo colonial (FURTADO, 2012, p. 99-103). Seu resultado
implicaria a materializacdo das politicas publicas de carater compensatério, em que
o Estado tenta gerir a diversidade no ambito da homogeneidade.

Alids, esse carater compensatério sequer foi cogitado em distintos
contextos historicos. No periodo da Revolucao de 1930 e o Estado Novo, consoante
afirma Sales Junior (2006) a inclusdo do negro por meio de politicas de Estado nao
se definia como de “intervencdo compensatoria ou redistributiva”, fazendo mesmo

parte de um projeto de construcdo de identidade nacional, que nao pretendeu

33 Artigo 3° “[...] § 3° O procedimento administrativo sera iniciado de oficio pelo INCRA ou por
requerimento de qualquer interessado”, conforme estabelecido pelo Decreto 4887/2003 (BRASIL,
2003).
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desenvolver a¢Bes contra a diaspora negra, suscitando uma espécie ideologia da
“nacionalidade morena”, cujo ideario de integragdo social do negro acontecia sob o
discurso falacioso de igualdade entre todos os brasileiros Portanto, a integracao
acontecia, s6 que de forma subordinada.

Quando a medida reparatéria consubstancia-se no plano legal, por meio
da concessédo do direito territorial étnico, os Obices se materializam na demora na
efetivacdo o processo de regularizacdo territorial das terras das comunidades
remanescentes de quilombos é um fato que pode ser explicado por diversas
situacdes, e tem sido atualmente a principal reivindicagdo do movimento quilombola
em ambito nacional: “[...] os principais fatores dessa situacdo se relacionam a
sobreposicao dos interesses territoriais das comunidades com os do agronegocio,
do mercado de terras e das elites politicas e civis regionais e nacionais” (SOUZA,
2008, p. 67).

Nas comunidades quilombolas, espalhadas pelas diversas regides do
Pais € comum saber-se de noticias de situacbes de grave instabilidade e
inseguranca frente aos conflitos que se estabelecem sobre a posse de terras por
elas ocupadas e o interesse do grande capital de ocupar essas areas, expondo
essas coletividades a graves situacdes de expropriagao territoriais e excluséo social.

O territério étnico de Charco-Jucaral ao longo de sua existéncia foi
marcado por diversos episodios de luta e resisténcia contra a opressao sofrida por
seus moradores, remanescentes dos quilombos. Nas historias que partiiham as
estratégias ali vivenciadas emergem relatos de contraposicdo aos processos de
exploracédo, resisténcia as tentativas de expulsao e intimidagcéo, além de episodios
de violéncia real.

Nessa senda, o ponto de partida para enunciar esses conflitos perpassa
tanto pelas narrativas dos comunitarios e das liderancas locais, quanto a andlise
documental dos procedimentos administrativos e judiciais desencadeados pelas
partes, imprescindiveis para compreender a configuracédo desse processo de disputa
territorial.

As informacdes levantadas no trabalho de campo através de relatos dos
moradores mais antigos do territorio quilombola de Charco-Jucaral, remontam que a

histéria do dominio das terras daquela comunidade esteve em poder de Cold, como
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era conhecido Clodomir Aprigio Costa®*, onde todos trabalhavam livremente. Depois
que as terras foram vendidas para José Silva, inicia-se a cobranca do foro, que é
uma espécie de aluguel pelo cultivo da terra, por volta do final da década de 50.
Gentil Gomes, sucessor de José Silva no dominio dessas terras*°, permaneceu com
a cobranca do foro, inicialmente em Jucgaral, a partir de 1967.

O professor Valmir Freire Madeira, em pesquisa realizada em seu
trabalho de concluséo do Curso de Historia pela Universidade Federal do Maranhéo-
UFMA, cujo titulo é “A Origem do Povoado de Jugaral”, traz o seguinte relato de
Gentil Gomes, sobre sua chegada ao povoado e o que fez para adquirir as terras em

questéao:

[...] Sai do povoado de Santana, Sdo Jodo Batista, atrds de recursos
financeiros a convite de meu padrinho, Evaristo Diniz, agucareiro de Cold,
dono das terras de Jugaral e do engenho de agucar. Cheguei na primeira
segunda-feira do més de agosto de 1944, tinha apenas quatorze anos. Vim
a pé. Ao chegar aqui, encontrei como moradores Enésio, Antdnio
Panduri, Arcangela, Lucia, Torquato, Tiaguinho, Dionisio, sendo que
estes ja faleceram e outros ainda estao vivos, como Marcos Serra,
Maria Tomasia, (103 anos), Benedito de Sofia....vim trabalhar uma
guinzena ou um més [...]. (MADEIRA, 2009, p. 44, grifo nosso).

E continua:

[...] ao chegar no Povoado Jugaral, comecei a trabalhar de todo jeito: no
engenho, na roca e até na cozinha de Domingos Pavéo, que era sécio
no comércio com Colé, o homem que mandava na regido. Lembro que

% Consoante Extrato da Cadeia Dominial, essas terras estavam em poder da familia de Clodomir
Aprigio Costa e herdeiros do espodlio de Marcelina Estefania Silva Pinto Costa (Esposa de
Clodomir) desde 1927, tendo permanecido até 1957, quando José Pinto da Silva adquire a gleba.

®0 professor Valmir Freire Madeira (2009, p. 44), em pesquisa realizada em seu trabalho de
conclusdo do Curso de Histdria pela Universidade Federal do Maranhao-UFMA, cujo titulo é “A
Origem do Povoado de Jugaral’, traz o seguinte relato de Gentil Gomes “[...] Sai do povoado de
Santana, Sao Jodo Batista, atras de recursos financeiros a convite de meu padrinho, Evaristo
Diniz, agucareiro de Cold, dono das terras de Jucaral e do engenho de agucar. Cheguei na primeira
segunda-feira do més de agosto de 1944, tinha apenas quatorze anos. Vim a pé. Ao chegar aqui,
encontrei como moradores Enésio, Antbnio Panduri, Arcéngela, Lucia, Torquato, Tiaguinho,
Dionisio, [...] sendo que estes ja faleceram e outros ainda estdo vivos, como Marcos Serras, Maria
Tomasia, (103 anos), Benedito de Sofia....vim trabalhar uma quinzena ou um més [...]. “[...] ao
chegar no Povoado Jugaral, comecei a trabalhar de todo jeito: no engenho, na roca e até na
cozinha de Domingos Pavéo, que era sdcio no comércio com Col6, o0 homem que mandava na
regido. Lembro que naquela época vinha gente de todos os lados para trabalhar no engenho,
assim como em S&do Paulo [...]. Um trabalhador que cortava cana ganhava dez mil réis por dia, o
que dava para comprar dois quilos e meio de carne. E como se fosse quinze reais hoje”.
(MADEIRA, 2009, p. 44-45). “[...]. Zé Silva que, em 1966 desejou vender todo o seu patrimbnio por
doze mil réis, apesar de pobre trabalhador ja tinha minhas economias, ja tinha 65 cabecas de
gado, porcos, roga e muito arroz na palha. Vendi tudo, s6 ndo o gado e comprei metade das terras
e me tornei socio do engenho e antes do natal de 1967 consegui pagar a outra metade da terra e
em 1969, recebi a escritura” (MADEIRA, 2009, p. 45).
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naquela época vinha gente de todos os lados para trabalhar no engenho,
assim como em Sao Paulo [...] Um trabalhador que cortava cana ganhava
dez mil réis por dia, o que dava para comprar dois quilos e meio de
carne. E como se fosse quinze reais hoje. [...]. (MADEIRA, 2009, p. 44-
45, grifo nosso).

Sobre a compra da terra, revela:

[...] Zé Silva que, em 1966 desejou vender todo o seu patrim6nio por doze
mil réis, apesar de pobre trabalhador ja tinha minhas economias, ja
tinha 65 cabecas de gado, porcos, roca e muito arroz na palha. Vendi
tudo, s6 ndo o gado e comprei metade das terras e me tornei sécio do
engenho e antes do natal de 1967 consegui pagar a outra metade da
terra e em 1969, recebi a escritura. (MADEIRA, 2009, p. 45, grifo nosso).

A partir desses relatos, emergem importantes constatacbes e
guestionamentos sobre o que foi dito por Gentii Gomes. No momento de sua
chegada ao Povoado de Jucaral, aos 14 anos, jA encontrara moradores no local,
oriundos de familias cuja origem remontam ao periodo em que vigeu o
empreendimento escravagista na regido, que coincidem com as informacoes
levantadas no ensaio genealdgico.

Relata ainda a forma como comecou a trabalhar, guardando bastante
semelhanca com os outros moradores do lugar, uma vez que recebia em média, por
dia, o equivalente a “dois quilos de carne, [...] como se fosse quinze reais”. Esses
valores, em 2009 (BRASIL, 2009b), periodo em que a entrevista foi realizada,
guardam equivaléncia com o salario minimo vigente, portanto, reforcando o atributo
de verossimilhanga ao discurso de “pobre trabalhador”, relatado na entrevista.

Afirma ainda que no periodo da compra de parte da terra, jA havia
amealhado 65 cabecas de gado, porcos e rogca e muito arroz na palha e que vendera
tudo, exceto o gado- curiosamente o que também |he renderia importante dinheiro
nesta operacéo-, e comprou “apenas” metade das terras e ainda se tornou sécio de
um engenho. Emerge, portanto, o questionamento de como um simples trabalhador,
semelhantes aos demais em Jucaral, auferindo renda de apenas 1(um) salario
minimo para sua reproducdo material, conseguiria tamanho feito, transformando-se

do dia para a noite, em latifundiario?

2.3 A luta dos “sem-terra” no territério de Jugaral-Charco

A secdo deste capitulo busca explicar algumas situacdes reveladas no
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trabalho de campo, que explicard 0 movimento da luta pelo territério, por aqueles a
guem o complexo universo das leis os levava a crer serem parte da categoria
denominada de “sem-terra”, cujas primeiras articulagdes acontecem em Jucgaral e,
apos seguem e ganham forca também em Charco. Outro fato que marca essa luta é
0 constate avango das cercas, cujas manobras ndo reconheciam anteriores compras
de glebas por parte das familias de Charco, como ficou demostrado pelo exame dos
autos do inventario e partilha amigavel do espdlio de Maria Josepha Serra, Filhos e
Noras realizado em 1889.

A cobranca de foro ndo foi uma constante na vida dos comunitarios de
Charco-Jucaral. Grande parte das familias que la estavam, antes mesmo da
chegada de José Silva e Gentil Gomes, e cujo levantamento apontam sua presenca
desde o periodo colonial, plantavam livremente, sem obrigacdo de qualquer
contrapartida para com o fazendeiro local.

O aforamento naquele territdrio inicia-se a partir do final da década de
1950, nédo restando alternativas ao seu ndo pagamento por parte das familias que ali
moravam. A presenca do titulo de dominio das terras pelo pretenso proprietario e a
auséncia de qualquer enunciado formal ou politica publica que lhes garantisse o
cultivo e a permanéncia nas terras livres de qualquer contraprestacdo monetéaria lhes
dificultavam a insurgéncia diante das cobrancas, inclusive porque apenas na década
de 1960 é que se aprofundara as discussfes sobre reforma agraria, com advento do
Estatuto da Terra, em 1964, contudo sem significativas alteracbes na estrutura
fundiaria no Brasil.

A propria caracteristica de apartamento com os vinculos mediados pelo
poder publico e a dificuldade de interlocucdo com agentes que |hes propiciassem o
conhecimento sobre seus direitos Ihes deixavam a mercé das imposi¢cdes do
fazendeiro. Era crescente a revolta com as cobrangas do foro realizadas por Gentil
Gomes, cada vez mais escorchantes. Carlos Henrique Coelho, morador de Jugaral,

relata como eram realizadas:

[...] o foramento era assim: a gente ndo tinha condicdo de pagar ele, entdo
era doze paneiro36 de carga por ano que a gente pagava pra ele, pra

% A medida, em quilos, de 01 (um) paneiro de farinha equivale a 30 (trinta) quilos. Desse modo, pelos
relatos dos comunitarios de Charco e Jucgaral, o dito proprietario cobrava 12(doze) paneiros de
farinha por cada 4 (quatro) linhas de roca plantada, o equivalente a 360 quilos de farinha O paneiro
€ uma espécie de “balde” confeccionado com tala e folha de Guarima, forrados também com esta
mesma folha, de modo a preservar a farinha da umidade.
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rocar uma quadra®’ de mato, tinha que ser doze alqueires de farinha. Se a
farinha tivesse num preco bom, ele recebia doze. Se a farinha baixasse
num pre¢co menor, ele pedia dezesseis, pra alcancar o foro dele. Ficar
devendo vocé ndo ficava! Ou pagava em servico, e eu cansei de pagar,
meu pai cansou de pagar, inclusive eu botava muito veneno em roga de
arroz pra ele, pro Gentil [...] (Informacéo verbal, grifo nosso).

Em Charco, o fazendeiro mantinha com a maioria das pessoas do lugar a
relacdo de compadrio, ndo emergindo a postura de proprietario por algum tempo.
Esse comportamento Ihe garantiu o avangar das cercas sobre o territorio de Charco
sem maiores questionamentos, uma vez que nao encontrou ali, inicialmente,

resisténcia em sua ocupacao, segundo informacgdes prestadas por Zilmar Mendes:

Ele chegou pedindo para cercar um pedago, para plantar uns pés de
capim para criar umas vaquinhas, né?! Entdo, como as pessoas nhao
tinham maldade, ai aceitaram que ele cercasse uma parte para criar essas
vacas. Porque a maioria das pessoas ele era compadre e comadre, ai
eles aceitaram, entdo, de la pra c4, ele vem sé aumentando a cerca,
aumentando mais, fazendo maior, cada dia mais o espaco, ele cercava
mais. Mas ali ele foi j& cobrando o foro (Informacgéo verbal, grifo nosso).

As relacbes de compadrio estabelecidas no territério étnico de Charco-
Jucaral correspondem ao que é apontado por (SALES JUNIOR, 2006) como sendo
parte no plano das praticas sociais cotidianas, ao estabelecimento de uma
“cordialidade racial”, que expressa certa “estabilidade da desigualdade” diminuindo o
nivel de tensao racial. A partir disso, € que as cercas avancam dentro do territério
étnico. Em que momento se poderia imaginar a quebra de respeito a essas relacdes
de compadrio anteriormente estabelecidas?

A esse respeito, Antdnia Silva Mendes, 91 anos, moradora de Charco e
uma dessas pessoas com quem estabeleceu relacdo de compadrio com Gentil
Gomes, na tentativa de estabelecer um dialogo sobre essa situacao do avancar das
cercas em Charco, rememora ocasidao em que discute com o fazendeiro sobre o
pretenso dominio de terras, comentando: “Eu mesmo disse para ele ‘compadre, que
deixa essa confusao!. Eu vou lhe dizer: meu compadre nao faca isso. Esse

rumo erala no Jucgaral. O Senhor ndo morava aqui, o senhor ndo sabe como séo

" Dos relatos obtidos pelos comunitérios de Charco e de Jugaral, normalmente a cada 4 (quatro)
linhas de rocas plantadas, o fazendeiro cobrava 12 paneiros de farinha, como pagamento do foro.
“Porque o que a gente rogava, era dividido a mais da metade. Ele levava, se eu tirasse 4 linhas de
roga, ele levava 12 paneiros de farinha”, consoante relata Zilmar Mendes. Existe uma tabela que
agrupa os sistemas de medidas agrarias ndo decimais. Para maiores detalhes pesquisar em Brasil
(2017a): http://sistemas.mda.gov.br/arquivos/ TABELA_MEDIDA_AGRARIA_NAO_DECIMAL. pdf.
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as coisas” (Informacao verbal, grifo nosso).

Apds conseguir avancar as cercas, as cobrangas do escorchante foro em
Charco, eram semelhantes as ocorridas em Jucaral. As familias tinham dificuldades
de paga-lo, comprometendo-lhes o sustento. Nesse sentido, € o depoimento de

Antbnia Silva Mendes:

Depois dessa roca apurada, 6 meu Deus, tinha que fazer assim, tirando
0s coros da cabeca para plantar essa roc¢a, ai quando cavava ia aprontar e
ja estava todo pronto, ele vem e se tivesse o dinheiro nessa hora saia e se
ndo tivesse ele juntava todinho com a boca, o jegue, juntava todinho,
juntava tudo e deixava a gente na manh&, sem ter nada (Informacéo verbal,
grifo nosso).

Também Zilmar Mendes, lideranca do lugar, revela que:

Seiscentos reais, duas vezes. Porque aqui a gente tem o costume de tirar
duas rogas, uma que a gente planta em janeiro e a outra que a gente chama
de rocinha que é a do més de setembro a gente apronta ela para plantar,
entdo a gente tem que tirar uma roca duas vezes no ano. Um ano tem que
ter duas rocas. Ai se eu quisesse ter, eu tinha que pagar duas vezes no ano
esse dinheiro, esse valor. Se eu néo tivesse a farinha para dar, eu tinha que
dar o meu boi, se eu tivesse uma cabrita, eu tinha que pagar, tinha que
botar nesse negdcio, até cobrir esse dinheiro. Entdo. teve gente dele tirar a
farinha escaldando do forno, quando ela esta torrando, murchando, ‘ndo da
mais tempo de esperar!’, ele tirava e levava (Informacéo verbal).

As cobrancas do foro comprometiam o sustento das familias de Charco-
Jucaral a ponto de muitas passarem por privacbes. Sem opc¢éao, tinham que se
sujeitar a viver em condi¢cdes de inseguranca alimentar, ou de trabalhar em
condi¢cBes analogas a de escravos, tanto na localidade, quanto em outros estados,
quando conseguiam. “Tinha familia que ficava sem nem o que comer. Sem nada
mesmo! Ai vé como € que uma comunidade dessa nao sofrial”, relata Zilmar
Mendes.

Diante das situacdes de tamanha exploracéo, chega até os moradores do
territério de Charco e Jucaral a noticia de que poderiam ter direito sobre aquele
territorio, iniciando-se entdo uma articulagdo de luta pela terra, ainda 2001. N&o
tinham ainda qualquer requerimento judicial ou administrativo, nem tinham sequer
consciéncia do direito territorial de viés étnico.

Entre 2001 a 2004, o trabalho realizado seguia no sentido de prestar
esclarecimentos sobre a existéncia do direito a terra em razéo da longa posse que

ali exerciam. Portanto, se definiam naquele momento enquanto trabalhadores sem-
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terra, afinal ndo tinham elementos para se identificarem de outro modo. O
movimento, que comeca em Jucaral, encampado pelas liderangas locais, se alastra
aos poucos para o territério de Charco.

A partir de 2004, o dito “proprietario” impediu que as familias de Jucgaral
fizessem suas rocas, convertendo as capoeiras® em pastagens para criacdo de
rebanho bovino do fazendeiro. Essa decisdo acarretou mais privagées as familias do
lugar, que passaram a depender de politicas publicas para sobreviver, a exemplo do
Programa Bolsa-Familia, conforme relatado por muitas familias.

Conforme pontua Sales Junior (2006, p. 67) “[...] a cordialidade nao é para

‘negros impertinentes™. Uma vez que essa cordialidade € rompida, o que impera dali
por diante € a suspensdo das relacfes amistosas, o impedimento de aforar as
terras, que por mais custoso fosse as familias, ainda assim lhes garantia alguma
fonte de alimentos. O rompimento das relagdes “cordiais” dao lugar as violéncias,
consubstanciadas sob diversas formas.

Em consequéncia das articulacdes iniciadas entre 2001 a 2004, e das
privacdes a que foram submetidos, os comunitarios de Charco-Jucaral decidem
protocolar requerimento formal, por meio de um pedido de desapropriagéo para fins
de reforma agréaria, a partir de 2005, por meio do processo administrativo n°
54230.008761/2005-48 no INCRA. As dificuldades decorrentes desse processo,
apontadas por Almirandir Costa, lideranca em Jucaral, rememoram como foi

deflagrada a luta pela terra naquela comunidade:

Iniciou quando eu voltei para ca para o Povoado em 2001, ai comecei a
conversar com o pessoal, porqgue nesse tempo eu ainda ndo conhecia
muito bem o trabalho de comunidade quilombola e comecei a trabalhar
com um pedido de PA¥, pedido de desapropriagdo para assentamento.
Com isso teve uma falha do INCRA com um funcionario do INCRA que
veio aqui, fez a vistoria da terra e deu a terra como produtiva, ai ndo
teve como ser desapropriada (Informacéo verbal, grifo nosso).

Como se percebe neste relato, os moradores da comunidade de Charco-
Jucaral e seus respectivos mediadores nao tinham noc¢do da sua condicdo de
portadores de direitos de viés étnico. Percebiam-se enquanto trabalhadores sem-

terra. “Na realidade a gente nao tinha conhecimento desse trabalho como

%8 Capoeira € o resultado que se obtém apoés a colheita das rogas pelos agricultores.
¥ A sigla “PA” significa Projeto de Assentamento para Reforma Agraria, onde o Estado promove a
desapropriacéo para esse fim.
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comunidade quilombola”, esclarece Almirandir Costa.

A “falha com um funcionario do INCRA” apontada por Almirandir refere-se
a manobra administrativa intentada pelo servidor desta autarquia que em conluio
com fazendeiro, no afd de inviabilizar o procedimento, orientou-o a proceder a
partilha da area®® do imével em quatro partes.

Pelo tamanho das &reas partilhadas, ndo seria possivel aponta-las como
improdutivas, tornando-as assim indisponiveis para desapropriacdo para fins de
reforma agraria. Isso revela uma fragilidade muito grande para as comunidades que
buscam o acesso a esse direito, uma vez que nao depende delas, enquanto
coletividades que tem direitos garantidos no plano formal, decidir sobre se um imovel
€ ou nao produtivo, ficando inclusive a mercé de manobras administrativas que
transformam latifindios em propriedades produtivas.

A manobra realizada para inviabilizar o pleito dos comunitarios de Charco
e Jucaral € inegavel. A sequéncia dos fatos posteriores ao pedido de requerimento
de abertura do processo administrativo realizado pela comunidade em 2005, indica
claramente isso. Por meio de Ordem de Servi¢co, com data de 10 de agosto de 2006,
foi solicitada que um servidor fosse designado para realizar a vistoria do imével. Em
28 de agosto de 2006, foi realizada comunicacdo prévia de vistoria, como de praxe,
cuja realizac&o ocorreu entre 30 de agosto a 07 de setembro do mesmo ano™*.

Ressalta-se que os registros de matricula dos iméveis em cartério, ja
partilhados, ocorreram em data posterior a visita técnica do INCRA, entre 30 de
novembro de 2006 e 01 de dezembro de 2006, portanto quatro meses ap0s a data
de vistoria da area. A entrega do relatério pelo servidor do INCRA, que atesta a area
como sendo improdutiva, foi entregue somente em 06 de fevereiro de 2007, em
momento posterior a partilha realizada entre fazendeiro e seus possiveis herdeiros.

A verificagao da desconformidade entre as datas de realizagéo da vistoria,
partilha do imdvel pelo fazendeiro e a entrega do relatério de vistoria pelo servidor

do INCRA demostra, de maneira inequivoca, qual o caminho para tornar inviavel o

0 A partilha da area total de cerca de 1300 ha foi realizada seguinte forma Fazenda S&o Joaquim
(Processo n° 54230.004733/2015-23); Fazenda Jucaral, (Processo n° 54230.004720/2015-54);
Fazenda Santa Rita, (Processo n° 54230.004725/2015-87); Fazenda Noele (Processo n°
54230.004721/2015-07); As areas sédo resultantes da doacao realizada por Gentil Gomes, aos
seus herdeiros. Essas numeracdes sao referentes as areas que foram desmembradas e autuadas
em 26 de agosto de 2015, em data posterior a publicacdo do RTID, para ser objeto de
desapropriacéo por interesse social.

Dados podem ser verificados no Processo Administrativo n° da area e na Agdo Civil Publica n°
0004012-64.2011.4.01.3700.

41
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pedido administrativo de desapropriacdo para fins de reforma agraria, que logo foi
arquivado.

Com a tentativa de desapropriacdo para fins de reforma agréria frustrada,
e a convic¢ao de transformar todo o territério em pastagem para alimentar o rebanho
bovino, fez com que o fazendeiro decidisse, a partir de 2008, também n&o aforar
mais as terras para que as familias de Charco fizessem suas rogas, situacdo que
agravou ainda mais o conflito. A esse respeito Zilmar conta que “[...] o sonho que ele
dizia era fazer Jucaral e Charco s6 um campo de capim. Dele olhar Jucaral e Charco
olhar Jucaral, desmatado!”

Sem meios de prover seu sustento, os comunitarios de Charco tomaram a
deciséo de cultivar suas rocas insurgindo-se as determinacdes do dito proprietario.
Algumas familias de Jucaral, sob a mesma proibicdo desde 2004, também

resolveram desafiar o fazendeiro. Almirandir Costa relata a situacao:

Nessa época, quando ele disse que ndo aforava mais, surgiu muita revolta,
a gente se revoltou. Ai foi a insisténcia de comecar a rogar, porque o0 que
ele falava era o seguinte: essa terra é de mil hectares, metade vou plantar
capim que eu quero ver € gado comer. Inclusive essa solta 42 gue vocé esta
vendo ai na frente, quando ele fez essa solta, ele queimou ai sete casas.
Ele tacou fogo no rogado sem avisar o pessoal que morava. Ele tacou fogo
na parte de cima, o fogo correu e as casas que estavam perto queimaram
tudinho! (Informac&o verbal).

O episddio da queima das casas de cerca de 7 familias, por conta do uso
de fogo no rogado que seria criado para fazer a “solta” para incremento da criagao
de rebanho bovino do fazendeiro gerou grande revolta nas familias de Jucaral, uma
vez que perderam suas casas e pertences, e também porque nao receberam

qualquer tipo de assisténcia por parte do fazendeiro.

2.3.1 O “retomamento” do territério étnico, legitimado por quem historicamente

oprime: quando a policia diz “pode continuar teu trabalho, que tu tem direito!”

Em 2008, consoante os relatos das liderancas locais, comeca a retomada
do territorio. Essa acgao politica muitas vezes é equivocadamente conjecturada como

uma acdo de invasores, resultando nesse sentido, diversas situagbes de

2 Solta € como é conhecida a plantacdo de capim delimitado por cercas, utilizadas para pastagem
animal.
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enfrentamento politico e juridico para a comunidade. Almirandir Costa narra com

detalhes o “retomamento” do territorio:

Essa decisdo do ‘retomamento’ foi conversada com a gente la no Charco.
Quem primeiro rocou la no Charco foi Jodo de Antdnia. No dia em que ele
rocou, a policia foi la, porque o Gentil botou a policia pra ir la. O pessoal
estava tao nervoso que os préprios la de Charco néo foram rocar, estavam
com medo porque a policia podia matar gente. A policia foi la e a propria
policia conversou com o Joado, o Jodo explicou para eles o que estava
acontecendo. Eles falaram: ‘pode continuar teu trabalho que tu tem direito! ’
depois que o Jodo rogou, o pessoal foi rogando, ai surgiu o retomamento, a
volta do pessoal (Informagé&o verbal).

O aval da policia ao pontuar “pode continuar teu trabalho, que “tu tem
direito” ganha forga entre os comunitarios e reforga o sentido da luta pela garantia do
territdrio, uma vez que o lugar de fala institucional da policia representa ,em alguma
medida, o aval do Estado diante da situacdo de tensdo ali apresentada. Contudo,
como destaca Zilmar Mendes, as tentativas de intimidag&o por parte do fazendeiro

guanto a acao de retomada do territorio persistiram, inclusive porque:

Ele trazia a policia porque enquanto até em 2008, ele trouxe a policia
para querer correr atras de nds, mas ndés ficava e firmava o pé. Ele
trouxe varias vezes a policia. Vinha de Sado Vicente, depois que Sé&o
Vicente tomou conhecimento, ndo veio mais! S8o Joao depois que teve
conhecimento n&do veio mais. Ele foi uma vez buscar em Viana, o
comandante de Viana veio com dois camburdes de policia. Quando ele
chegou, a gente sentou com eles e foi contar a realidade para eles. A
gente fez foi dizer que a gente nasceu ali, tinha que comer era dali, porque,
se nés ndo trabalhasse, nods ia viver do qué? Era importante a gente sair
roubando para comer? N&o! Nés tinha que comer o que nés trabalhasse,
entdo nos tinha era que trabalhar nesse mato que nés nascemos. Ai 0 que
eles faziam era dizer: ‘Vao procurar o direito de vocés que vocés tem
direito!’. Mas nunca chegou a prender (Informacé&o verbal, grifo nosso).

O dialogo estabelecido entre a policia dos municipios circunvizinhos ao
territério e os comunitarios de Charco-Jucaral tem dois aspectos bastante
significativos na luta: O primeiro é o enfraquecimento da estratégia do fazendeiro de
intimidacdo dos comunitarios pela via policial. O segundo consiste em buscar uma
via legitima de garantia do territorio.

A negacéo da garantia de acesso ou permanéncia no ambito territorial de
determinados grupamentos sociais, converte-se em processo de exclusdo e

expulséo territorial desses mesmos sujeitos, configurando grave violagdo dos seus
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direitos & producdo do espaco®, situacdo vivida pela comunidade de Charco-
Jucaral, entendendo-se que esses processos ndo com resultado de “agdes
naturalizadas”, mas como “resultado de lutas e decisbes politicas tomadas no
contexto de condi¢cBes tecnoldgicas e politico-econdmicas determinadas” produzidas
a partir de conflitos de interesses entre as diversas esferas sociais envolvidas.
(HARVEY, 2009).

Frequentemente sao expostas a processos de segregacao e precarizacao
socioespacial e, mesmo sendo elevadas a categoria de sujeitos de direitos,
encontram fortes oposicdes, seja na esfera da normatividade ou nédo. A luta pela
permanéncia nos territérios que tradicionalmente ocupam é de constantes embates.

No processo de retomada do territério de Charco-Jucaral, a nova
investida do fazendeiro consistiu em buscou auxilio nos sindicatos de trabalhadores
da localidade. Nessa negociagéo, a retomada da vantagem econd6mica que obtinha
pelo pagamento do foro, talvez fosse vista pelo fazendeiro como alternativa aquela
insurgéncia. Zilmar Mendes rememora a ocasido, ao falar como a lideranca Flaviano
Pinto, conduziu os termos do acordo, impondo a condicionante de inversdo do 6nus

da prova ao fazendeiro, com a exigéncia da apresentacéo da escritura da terra:

Ent&o a gente fez uma reunido aqui nessa casa com o Sindicato de Olinda
Nova, o Sindicato de S&o Jodo Batista e Sindicato de S&o Vicente Férrer.
Ele chegou aqui, pensando que o sindicato ia ficar a favor dele, o
sindicato disse: ‘Nao, porque na verdade o sindicato é trabalhador
rural, ndo de fazendeiro’. Flaviano fez um acordo com o suposto dono
da terra que aforava todos os sOcios que quisesse tirar roca e ele
ficava responsavel a pagar. Entdo foi marcado de 30 de novembro de
2008 todo mundo rogava e desse dia em diante ja comecava a rogar € no
dia 30 de janeiro de 2009 era o pagamento. Mas mediante a escritura. Se
ele trouxesse a escritura, provando que a terra era dele, a comunidade
pagava o foro. E, se ele ndo trouxesse, a comunidade desse dia em
diante ndo pagava mais foro, entdo foi o que aconteceu. A gente se
reuniu quando ja foi para o pagamento a gente ja tinha a sede da
associacgao, a gente foi todo mundo pra l4. Ai esperamos até onze horas do
dia, quando ele chegou, ndo trouxe a escritura, trouxe foi capanga junto
com ele. Mas a sede estava cheia de gente. E ai ele ndo trouxe a escritura
entdo a gente ndo pagou o dinheiro. E ai falamos ‘De hoje em diante a
gente ndo paga mais foro pra ti’ Porque o que a gente rogava era dividido a
mais da metade (Informac&o verbal, grifo nosso).

A condicionante imposta pela exigéncia da apresentacdo da escritura

pode ser vista como um movimento de empoderamento dessa comunidade. A luta

S A expresséao “direito & producao do espaco” é utilizada por David Harvey, em sua obra Espacos de
Esperancga.
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pelo territério exigia invariavelmente uma ampliacdo de suas redes sociopoliticas,
precipuamente por meio dos sindicatos de trabalhadores rurais. Concretamente o
fazendeiro buscaria outras vias para fragilizar a luta em Charco-Jucaral, dessa vez

por meio do acionamento do Judiciario.

2.3.2 A comunidade quilombola de Charco-Jucaral: quando a certeza da legitimidade

do direito reforca a sentido da luta

A Policia dos municipios circunvizinhos, que reforcaram a legitimidade da
luta pela garantia do territério e também os sindicatos de trabalhadores de terras
rurais se constituiram no refor¢co politico que municiou a comunidade de Charco-
Jucaral na busca efetiva de seus direitos étnico-territoriais.

Havia entre fazendeiro e quilombolas uma tentativa de negociacao.
Alguns comunitarios relatam que essa negociacdo se constituiu numa estratégia
para continuarem fazendo o plantio de suas rocas de forma pacifica, enquanto
buscavam alguma solucdo juridica para garantir, através dos meios legais, a
propriedade de suas terras.

Ocorreu que paralelamente a tentativa de negociacdo entre o0s
comunitérios e o dito proprietario, novo embate, desta vez juridico, teve inicio entre
as partes, provocado pelo ajuizamento da Acdo de Reintegracdo de Posse n°
016/2009**, promovida por um dos ‘herdeiros’ do fazendeiro, distribuida em 20 de
janeiro de 2009, portanto, dias antes da data aprazada para o pagamento do foro
acordado entre as partes, mediante apresentacao da escritura pelo fazendeiro.

O ajuizamento da referida acdo materializa a primeira tentativa de despejo
daquela comunidade, através de ordem judicial emanada pelo juizo da Comarca de
Sao Vicente Férrer. Os argumentos articulados pelo autor na peticdo inicial dao
conta que “[...] no dia 24 de setembro proximo passado, data de menos de um ano e
dia, os Suplicados desrespeitando a posse do Suplicante, invadiram a propriedade”
(MARANHAO, 2009a)*

Em carater de desconsideracdo quanto a ocupacdo tradicional das

comunidades quilombolas, o Estado promove pela via judicial, os processos de

* Este processo foi recebido em 20 de janeiro de 2009, pelo o n° 0016/09, registrado sob o
n°016/2009, no THEMIS n°® 112009. Este processo foi apensado aos autos n° 14398-90.2010.4.3700,
cLue atualmente tramita na 82 Vara da Justica Federal do Maranhéo, em S&o Luis.
> Excerto retirado da peticdo inicial do Processo n® 0016/2009.
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expulsao territorial consubstanciados sob a forma de ordens de despejo. A “forca
dos papéis” prevalece em detrimento da ocupagdo antiga. No caso de Charco-
Jucaral, o despacho judicial, exarado das folhas 29 e 30, referente a ao Processo n°
0016/2009, determinou:

Em vistoria feita ‘in loco’ na inspecéo judicial, em analise perfunctéria, esta
magistrada verificou que o avé do autor realmente exercia a posse sobre a
area em litigio, até o recente esbulho. Durante a inspec¢édo judicial, ficou
evidenciado que os e trabalhadores que atualmente estdo na Fazenda
Santa Rita exerciam poder sobre a coisa (corpus), ndo por vontade propria
(animus), mas obedecendo a instrucBes e ordens de outra pessoa (0
Senhor Gentil Gomes, avd do autor), tanto que pagavam ao senhor Gentil
Gomes para plantar e permanecerem na terra.

Trata-se de caracteristicas de mera detencdo. Outro ponto evidenciado foi
o esbulho ha pelo menos um ano e um dia. Os préprios ocupantes do
imovel afirmaram durante a inspec¢éo judicial que pagavam um valor que
chamaram de “aforamento” ao dono da terra, com este somente se
desentendendo recentemente (de setembro/2008 a janeiro de 2009).
Comprovada a acao de forca nova

O esbulho estd bem caracterizado. Foi observado, durante a inspec¢ao
judicial, que o imoével foi invadido por grande numero de pessoas, 0
gue faz denotar o interesse de ali permanecerem. A permanéncia dos
réus apresenta caracteristica de ocupac¢do que guarda semelhanca
com o chamado “movimento sem-terra”, eis que varias pessoas que ali
se encontram, segundo informacf8es de uma pessoa ouvida no local ,
vieram de outros locais, ndo eram trabalhadores originarios da
fazenda.

Por consequéncia, conclui-se que nado sao legitimos possuidores. Se é
certo que o Pais precisa avancar com urgéncia no processo de
distribuicdo justa da terra, ndo menos verdadeiro que sendo 0 nosso
Pais um Estado de Direito, tal distribuicdo deve dar-se pelas formas
legais e ndo por intermédio de ocupacfes que, alids, nao é forma de
deflagracéo de desapropriacdo. Antes, ao contrério, trata-se de método que
até pode inviabilizar o processo desapropriatério. (Acao de Reintegracdo de
Posse n° 016/2009, p.29-30). (MARANHAO, 2009a, grifo nosso).

Destacam-se no teor da sentenca proferida pelo juizo da Comarca de Sao
Vicente Férrer os fundamentos determinantes para decidir sobre a ordem de despejo
em desfavor da comunidade de Charco-Jucaral. A afirmacdo por parte do
magistrado de que a ocupacdo seria recente, fundada em opinido de “uma unica
pessoa ouvida no local”, revela a quao equivocada pode ser a metodologia aplicada
neste tipo de decisdo. Como definir a “neutralidade”, em relagdo as partes em
conflito, bem como da testemunha ouvida?

Questiona-se ainda sobre a habilidade técnica de um juiz de Direito para
investigar o carater social, histérico e antropologico da questéo, dispensando, por
conseguinte, o auxilio de profissional habilitado para realizar esse tipo de analise. O
carater de celeridade da inspecao judicial ali realizada também €& questionavel: em
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um unico dia seria possivel definir se recente ou ndo a ocupacéo suscitada?

O motivo da critica é no sentido de que essas inspec¢des ‘na forma da lei’
apresentam-se limitadas, na medida em que s6 conseguem reputar como legitimos
proprietarios os ‘detentores do papel’ produzidos nos cartérios, em detrimento das
posses antigas. Inexiste um trabalho mais cuidadoso para identificar possiveis casos
de grilagem*, por exemplo.

Questdes agrarias devem demandar maior cuidado metodologico e
técnico, porque delas decorrem situacdes relacionadas a funcdo social da
propriedade e também as relativas aos direitos de povos e comunidades
tradicionais. Realizadas sem o rigor técnico necessario, tais inspecées podem
conduzir ao acirramento dos conflitos e expulsdo dos mais humildes. Reflete-se,
pois, de que lado das cercas estaria o Direito?

Diante da iminente possibilidade de expulsdo do territrio, em decorréncia
da ordem judicial de retirada compulséria dos moradores de Charco-Jucaral, suas
liderancas buscam auxilio por meio das entidades de sindicais. Nessa ocasido,
Flaviano Pinto Neto, uma das principais liderancas de Charco, e Almirandir Costa,
lideranca em Jucaral, buscaram apoio junto & Federacdo dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras do Estado do Maranhdo-FETAEMA, na certeza de ali
encontrarem os direitos de que tinham certeza deter.

O advogado Luis Pedrosa (2010, s/p), que é um dos assessores da
FETAEMA®*, em postagem no “Blog do Pedrosa”, na data de 03 de novembro de

2010, relata as circunstancias em que conheceu a lideranca Flaviano:

Conheci Flaviano por volta do més de agosto de 2009. Ele veio a FETAEMA
junto com mais dois representantes do STTR de Sao Vicente de Férrer,
trazendo documentos referentes ao processo envolvendo a comunidade de
Charco.

Ao ler as pecas do processo, me deparei com um mandado de reintegracéo
de posse, com pedido de refor¢o policial para execugcdo. Ndo havia mais
prazo para recurso. Nunca tinha ouvido falar naguela comunidade, mas
achei peculiares as caracteristicas fisicas de Flaviano.

%® Nas palavras de Fernandes (2000, p. 30): “Grilagem ¢ a “arte” politica, utilizada historicamente
pelos latifundiarios brasileiros. E um processo de falsificacdo de documentos oficiais, que
“certificam” a propriedade da terra”.

“" A FETAEMA é uma entidade gue apoia e presta também servigos juridicos para trabalhadores
rurais e que na ocasido da ordem de despejo decorrente de Acdo de Reintegracdo de Posse
ajuizada pelo fazendeiro, promoveu a defesa da Comunidade Remanescente de Quilombo de
Charco/Jucaral, na Comarca de Séo Vicente Férrer.
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Ainda na mesma postagem, o advogado prossegue considerando que
como na Baixada Maranhense “quase tudo é comunidade negra”, ponderou que este
poderia ser o caso de Charco, quando passou a indagar a Flaviano Pinto Neto sobre

as caracteristicas dos moradores da comunidade:

Perguntei se tinha muita gente no povoado da mesma cor de pele dele.
Brinquei, puxei conversa fiada. Ele relaxou um pouco e soltou que havia no
povoado pessoas descendentes de escravos. Expliquei que era muito
importante que estas pessoas figurassem no processo, aparecessem para o
Poder Judiciario, visto que estavam sendo tratados como invasores da terra.
A defesa da comunidade, apesar de boa, até entdo, ndo tocara no tema do
quilombo (PEDROSA, 2010, s/p).

Desse modo, em poucos dias Flaviano Pinto resgatou informacgdes sobre
0s moradores mais antigos do povoado Charco. Conseguiu documentos sindicais,
batistérios e certiddes de nascimento dos mais comunitérios mais antigos, dando
conta de que a ocupacéo ali ndo era recente que remanescia ao periodo colonial.

O advogado Luis Pedrosa, de posse dessa documentacdo, auxiliou a
comunidade na abertura do processo de regularizagao territorial da comunidade de
Charco-Jucaral*® junto ao INCRA-MA e, paralelamente iniciou outra Acdo de
Reintegracdo de Posse?®, em favor da comunidade de Charco e Jucaral. Requereu,
igualmente, a reunido dos processos conexos alegando que a area era
possivelmente um territério quilombola. Em virtude disso, o juiz da Comarca de Séo
Vicente Férrer suspendeu o pedido liminar de despejo em desfavor da comunidade.
O despacho emanado por aquele juizo, em 30 de novembro de 2009,

sinteticamente, reproduz a situacao da disputa territorial:

Apb6s a decisao judicial proferida por este juizo, que manteve a liminar de
reintegracdo de posse nos autos do processo n° 016/2009, algumas das
atuais ocupantes do imével rural denominado FAZENDA SANTA RITA
ajuizaram acgéo de reintegracdo de posse (processo n° 308/2009), alegando,
dentre outros argumentos, o fato novo consistente na existéncia, no local,
de uma comunidade quilombola.

Com vista, 0 Ministério Publico requereu a suspenséo da reintegracdo de
posse, para que se esclarecesse sobre a natureza quilombola ou ndo da
regido e o interesse efetivo da Uniéo sobre o local.

Diante da iminente reintegracdo de posse, este juizo, por cautela.
Determinou a suspenséo da ordem de despejo de reintegracdo, para que 0s
ocupantes do imdvel comprovassem a sua qualidade de quilombolas.

Foram juntadas aos autos do processo n° 308/2009 e processo n° 016/2009
declaracdo emitida pelo INCRA, bem como outros documentos, com o fim

8 Trata-se do Processo Administrativo n° 54.230.004050/2009-28, com data de 15 de setembro de
2009.
9 Processo n° 308/2009. (MARANHAO, 2009b).
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de comprovar a condicdo de quilombolas das autoras do processo n°
308/2009. (MARANHAO, 2009a, p. 196).

O Ministério Publico Estadual requereu que fosse declarada a

incompeténcia do juizo estadual®

, Com 0 consequente encaminhamento dos autos a
Justica Federal. Também no despacho proferido pela Comarca de Sao Vicente
Férrer, foi determinado que tanto o INCRA® quanto a Fundacé&o Cultural Palmares-
FCP manifestassem interesse em integrar o polo passivo da A¢do de Reintegracéo
de Posse. No caso especifico da FCP?, foi determinado que no Oficio constasse a
informacédo de eventual existéncia de comunidade quilombola. Desse modo, em
maio de 2010, o processo foi encaminhado a Justica Federal, sob o n° 14398-
90.2010.4.01.3700.

Percebe-se que o itinerario empreendido pela comunidade de Charco-
Jucaral, que até entdo se identificava como sendo uma comunidade de
trabalhadores sem-terra, até a identificacdo enquanto comunidade remanescente de
quilombos, necessitou do auxilio de mediadores externos a comunidade. A luta pela
permanéncia em seus territorios, de forma geral, era intermediada pelos sindicatos
de trabalhadores rurais, de associacdes de moradores no ambito local, com o0 apoio
da Igreja Catdlica, “mediadores tradicionais” Entretanto, a partir da emergéncia do
direito étnico posto na Constituicdo de 1988, outros atores sociais mobilizam-se,

passando a assumir o papel de porta vozes:

Cremos, porém, que a pouca aten¢éo se tem sido dada ao fato de que, para
existirem publicamente, para realizarem a interlocucdo politica com
instituicbes supracomunitarias, esses grupos passaram a depender de toda
uma rede de mediadores, desde aqueles que foram erigidos como seus
préprios, aos antropélogos( que foram conclamados a dizer quem eram
esses sujeitos de direitos), aos advogados (atuando em entidades nao-
governamentais ou dentro do proprio Estado), aos funcionarios de 6rgéos
oficiais, aos gestores publicos e de empresas. Enfim, agentes sociais
especializados no eu se poderia denominar questdo quilombola, passaram

0 Esta incompeténcia de juizo aconteceu em decorréncia da alegacdo, em sede de nova Ac¢éo de
Reintegracdo de Posse, alegando que a éarea em disputa trata-se, na realidade, de uma
comunidade quilombola. O fato de a defesa suscitar esse fato, e a manifestacdo do INCRA,
informando interesse em integrar a lide, desloca a competéncia para a Justica Federal, uma vez
gue sendo o INCRA uma autarquia federal, os procedimentos/processos a seu encargo, deveréao
ser processados também em ambito federal.

> O INCRA respondeu ao Oficio, manifestando interesse em compor a Acdo de Reintegracdo de
Posse, na Justica Federal, em 21 de dezembro de 2009.

2 A Fundacgéo Cultural Palmares respondeu ao oficio, manifestando interesse em compor o polo
passivo, em 29 de dezembro de 2009. Juntou também Parecer Técnico n°
018/2009/DPA/FCP/MINC falando do processo de reconhecimento da comunidade, que recebeu
certiddo de autodefinicdo em outubro de 2009.
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a deter autoridade para dizer quem s&o, onde e como vivem e quais 0s
direitos desses grupos. (ANDRADE, 2009, p. 44).

A disputa envolvendo a area do territério de Charco e Jucaral conflui uma
gama de processos que nao se encerram nas acgOes de reintegracdo de posse
acionadas pelo fazendeiro e pela comunidade, em 2009. Os desdobramentos do
conflito ensejaram também a abertura do processo administrativo de regularizacéao
territorial, pleiteando o reconhecimento do direito étnico territorial de viés étnico
desta comunidade junto ao INCRA, o6rgdo responsavel pelo processo de
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos.

A comunidade quilombola de Charco e Jucaral, através de suas
liderancas, Flaviano Pinto Neto, Almirandir Costa e Manoel Santana demandaram
providéncias junto as instancias administrativas e judiciais no sentido de tornar mais
célere o processo de reconhecimento de seu territorio, paralisado no INCRA desde
2009. A comunidade buscou o apoio do Ministério Publico Federal, que procedeu a
abertura de Inquérito Civil n°® 1.19.000.000 935/2009-13 para a apurac¢ao da lentidao
informada. Entretanto, o referido inquérito ndo foi suficiente para alterar a situacéo
do processo de regularizacéo do territorio de Charco e Jucaral junto ao INCRA.

Em outubro de 2010, quase um ano apOs a abertura do processo de
regularizacao territorial da comunidade quilombola de Charco e Jucaral, Flaviano
Pinto € assassinado, com sete tiros a queima roupa, em Charco. Apos
investigacdes, a Policia Civil atribui como mandantes do crime, Manoel Gomes e
Antdnio Gomes, filhos do fazendeiro, agravando o conflito ao patamar maximo. Com
0 assassinato de umas das principais liderangas em prol da regularizagéo territorial
do quilombo Charco e Jucaral, o Inquérito Civil converte-se em Ac¢ao Civil Publica n°
0004012-64.2011.4.01.3700, formulando-se juridicamente o pedido de providéncias
no sentido de acelerar os tramites processuais, invocando-se a duracéo razoavel do
processo administrativo de reconhecimento e titulacdo da area em disputa.

Apds o homicidio de Flaviano Pinto Neto, é reconhecido por outras
liderangas, que o processo “andou mais rapido, mais foi preciso derramamento de
sague”, nas palavras de Almirandir Costa. Em razdo dessa morte, a comunidade se
articulou e fortaleceu suas redes socio-politicas e, em decorréncia surge um
movimento politico que tem como principal pauta a luta pela terra, conhecido como
Movimento Quilombola da Baixada Ocidental - MOQUIBOM.
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Ao “emaranhado processual” que resultou da luta por reconhecimento do
territério de Charco e Jucaral, impds-se uma dindmica onde definir um tempo
razoavel de tramitacdo desse processo nao € tarefa das mais faceis. S4o muitos os
expedientes obstativos a finalizacdo do processo, tanto de natureza politica e

juridica, que incorrem numa morosidade acintosa, restando a comunidade o

sentimento de interminavel espera por justica.
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3 A “DURAGAO RAZOAVEL” DO PROCESSO DE REGULARIZACAO
TERRITORIAL DE CHARCO/JUCARAL

Com a insercado do artigo 68 do ADCT na Constituicdo de 1988, o Estado
brasileiro passou a ter o dever de reconhecer formalmente o direito a titulagdo das
terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos quilombos. E por meio da
Emenda Constitucional n° 45, aprovada em dezembro de 2004, inseriu-se ao rol de
direitos e garantias fundamentais o principio da duracdo razoavel do processo,
inserto no artigo 5°, precisamente no inciso LXXVIII onde se dispds que “[...] a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo
€ 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo” (BRASIL, 1988).

Portanto, a razoavel duracdo do processo é conforme mandamento
constitucional, aplicavel aos procedimentos administrativos- a exemplo do processo
de regularizacao territorial realizado pelo INCRA e aos demais 6rgdos incumbidos na
consecucao das etapas que culminam no reconhecimento, delimitacdo, demarcacao
e titulacdo dos territorios das comunidades quilombolas- quanto nos processos que
lhe s&o correlatos e que tramitam na esfera do Judiciério.

Além da Emenda Constitucional n°® 45/2004, que inseriu a garantia da
duracdo razodavel, existe ainda no corpo constitucional a Emenda Constitucional n°
19, aprovada em 4 junho de 1998, que entre suas determinac¢des formalmente indica
como principios norteadores da Administracdo Publica a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, acrescendo também o primado da eficiéncia, consoante
redacdo do artigo 37, aos servicos prestados pelos servidores publicos, com o fito de
atingir a satisfacdo dos usufrutuarios dos servicos prestados pelo Estado.

Conguanto esta pesquisa ndo de detenha a analise precipua do principio
da eficiéncia inserido pela Emenda n° 19/98, aborda-lo é importante no sentido de se
apreender o paradigma gerencial contemporaneo do Estado brasileiro, entre seus
limites e possibilidades, e suas implicacdes na temporalidade dos processos de um
modo geral e, em particular, na regularizacao territorial quilombola.

E imprescindivel, portanto, que se faca a devida distingdo entre o principio
da duracdo razoavel do processo e o principio da eficiéncia. O primeiro esta
claramente ligado ao bom andamento dos processos/procedimentos a cargo da
administrac@o publica, enquanto a eficiéncia se relaciona principalmente a estrutura

condigna ao aparelhamento da Administragdo Publica direta e indireta e a seus
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agentes, no exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia, com a existéncia de uma
estrutura condizente com os anseios do cidad&o. Nesse contexto, ndo se vislumbra
nada de negativo no propésito de qualificar eficientemente os servicos prestados aos
cidadaos pelo Estado.

Retornando a analise do principio cerne desta pesquisa, sem obviamente
deixar de lado outros que lhes sdo correlatos, importa refletir o que seja tempo
razoavel de um processo, tarefa por sinal hada simples. Afinal, cada processo, seja
administrativo ou judicial, tem particularidades proprias que, na pratica, dependem
de diversos fatores e varidveis implicados em seu desfecho.

Impede destacar que o legislador, ao estabelecer abstratamente no texto
constitucional o direito a duracdo razoavel do processo, ndo se ocupou em
determinar de forma sistémica e global, no ambito do ordenamento juridico, a
medida-tempo de duragdo razoavel de um determinado processo judicial/le ou
procedimento administrativo, uma vez que ndo se pode confundir o estabelecimento
de prazos processuais, com a duracdo de um processo em especifico. Tal
indefinicdo se constituiria entdo na questdo central da problemética da duragéo
razoavel do processo?

N&o se pode olvidar que um dos grandes problemas contemporaneos que
envolvem a efetividade dos direitos socais- e em consequéncia o tempo implicado
na sua implementacéo- tem sido a judicializacdo das politicas publicas (LIMA, 2015).

Isto ocorre, em grande medida, pelo comportamento omissivo- e porque
ndo dizer abusivo- por parte da Administracdo Publica e do proprio Poder
Legislativo, que deixam de implementa-las a contento, justamente por ndo garantir
em seu desenho uma estrutura satisfatoria de funcionamento dos 6érgdos e
orcamento basico a sua execucao, meios indispensaveis para garantir a politica de
titulacao.

Quando a Administracdo Publica ou o Poder Legislativo sao instados a
justificar a baixa efetividade das politicas publicas ao seu encargo, alegam
corriqueiramente insuficiéncia de recursos a sua implementacdo®, invocando para

esse fim o principio da reserva do possivel. Tal argumento, ndo raras vezes é levado

*% Nesse sentido, importa destacar que as rubricas orcamentdrias para a execucao da politica de
regularizacéo territorial quilombola vem sofrendo significativos cortes ao longo dos anos. O que
chama a atencao neste caso em especifico € justamente o ndo cumprimento integral dessas
rubricas, fato que implica em grandes dificuldades em pedir acréscimos a Unido. (INESC, 2010).
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ao ambito judicial, impondo as politicas publicas — como é o caso do processo de
regularizacao territorial das comunidades quilombolas — uma etapa inexistente
dentro do desenho da propria politica, que ndo prevé em suas diretrizes, o
acionamento do Poder Judiciario.

O argumento da reserva do possivel, utilizado pela Administracao Publica,
encontra guarida em um outro, que € a garantia do minimo existencial. Pela via
obliqua, esses argumentos tém como objetivo ndo efetivar direitos em sua
integralidade. Ressalta-se que garantir 0 minimo existencial ndo € dar a maxima
efetividade proposta pelas normas constitucionais. Em consequéncia dessa omissao
da Administracdo Publica em efetivar direitos sociais € que se tornou crescente a
sua demanda, bem como a judicializacdo das politicas publicas.

A reserva do possivel foi inclusive o argumento utilizado pelo INCRA
como fator para justificar a excessiva demora na identificagdo, reconhecimento e
demarcacao das terras ocupadas pela comunidade de Charco-Jucaral.

Nesse sentido, o Judiciario, em Sentenca relativa a Acao Civil Publica n°
0004012-64.2011.4.01.3700 interposta pelo Ministério Publico Federal- MPF

manifestou-se nos seguintes termos:

[..] a falta de conclusdo desse processo administrativo representa
verdadeiro indeferimento- por via obliqua- da pretensédo de titularidade das
terras ocupadas- ou passiveis de ocupacao- pela comunidade (CF, art. 216
e 68/ADCT) e isso é inaceitavel sob a perspectiva juridica, pois ndo ha
razdes idbneas para tanto nem se admite como tal a s6 alegagdo de
excesso de atribuicdes ou de insuficiéncia de condicbes; é
imprescindivel a comprovacdo da impossibilidade material (motivo
sério e instransponivel) de conclusdo do processo administrativo em
tempo razoavel. (MARANHAO, 2016, grifo nosso, p. 4).

hY

Portanto, a judicializacdo dos conflitos de interesses no tocante a
efetivacdo das politicas publicas, maxime também as relativas ao procedimento de
regularizacao territorial das comunidades quilombolas acabou se tornando, em
muitos casos, uma “etapa necessaria”, - visivelmente procrastinatéria em diversas
situacdes, a sua implementacdo. O Judiciario, muitas vezes chamado a interferir de
forma decisiva, pode inclusive alterar, ainda que de maneira indireta, os fluxos no
desenho do que fora pensado para a execucédo de politicas publicas previamente
estabelecidas na esfera administrativa.

O tramite das titulagdes dos territérios quilombolas é uma realidade que

ndo se coaduna com o discurso estatal de duracdo razoavel, garantido
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constitucionalmente no plano formal. Dentre 0os indmeros processos a cargo do
INCRA-MA, o0 procedimento de regularizacdo territorial das comunidades
quilombolas de Charco-Jucaral, cerne desta pesquisa, tramitam naquela autarquia
desde 2009, e até o presente momento, seguem em inconclusa titulacao.

N&o executar os processos/procedimentos de acordo com as expectativas
dos sujeitos de direitos conecta-os a consequéncias juridicas e circunstancias da
realidade social que excluem o fluxo dessa realidade para um futuro incerto. Isto
porque o processo € limitado quanto a conjugacéo dos tempos, uma vez que apenas
conhece o futuro (do subjuntivo), construindo assim um mundo de expectativa.
Portanto, o processo demasiado longo é agravante desafio para que o direito se
concretize, ocupado em transcender do mundo “destemporalizado que criou”.
(MESSUTI, 2003, p. 43).

Se muitos sédo os reclames por tempestividade nos procedimentos de
regularizacao territorial das comunidades remanescentes dos quilombos, incontaveis
sdo os interesses sobrepostos aos das comunidades, com muitos 6nus para as
partes envolvidas, oneradas nesta litigancia, principalmente pelas situacdes de
disparidade de armas processuais, conjugadas a fatores econdmicos. Assim 0
tempo “investido” pelas partes que litigam em um processo dessa natureza se
constituem em verdadeiros processo-pena.

Objetiva-se aqui, portanto, estabelecer um panorama das principais
transformacdes ocorridas no sistema de justica, advindas da Emenda Constitucional
n° 45/2004, cujo principal objetivo foi inserir no plano formal o principio da duragéo
razoavel do processo e, subsidiariamente, apreender a mudangas no plano
discursivo do paradigma gerencial do aparelho do Estado, em meados da década de
1990, propiciada pela Emenda Constitucional n°® 19/98. Somados, pode-se
apreender o0s principais entraves apresentados na titulacdo dos territrios
quilombolas, sendo aqui especialmente vistos 0s que sao pertinentes ao

procedimento de regularizacéo territorial da Comunidade de Charco-Jucaral.

3.1 O direito territorial quilombola a luz da duracao razoavel do processo

O direito a regularizacdo dos territérios das comunidades quilombolas

encontra enormes dificuldades para efetivar-se no plano de direitos, visto que:



69

O crescimento do interesse pela apropriagdo territorial e pela sua
legalizacdo, derivado principalmente da expansdo do capitalismo no
campo e da consequente demanda por mais terras, agravou a situacao
dos grupos negros na luta pela afirmacé&o de direitos territoriais. Seja
porque ndo possuiam documentos das terras ou de toda a extenséo
territorial ocupada, seja por ndo dominarem cAdigos burocraticos para “fazer
valer” os papéis. (BRUSTOLIN, 2015, p.103, grifo nosso).

Destaca-se portanto que o Estado, legitimado na forma da lei enquanto
anico depositario do capital simbdlico de reconhecimento da propriedade, ao instituir
e ao manejar as diversas formas de aquisicdo da propriedade territorial, privilegiou
sobremaneira os formatos de aquisicdo da propriedade privada aos moldes do

direito civil®*

, reforcados a partir de institutos como a compra e a venda, largamente
utilizados pelos detentores do capital, em detrimento de outras formas de aquisicao
territorial ndo institucionalizadas pelo Estado.

Isto porque historicamente 0 processo expansionista portugués e a
legislacdo do periodo colonial inauguraram o processo de invasdo de terras
brasileiras, por meio da concessdo através do regime de sesmarias®, que
permitiram a exploracdo e aproveitamento dos vastos territorios ultramarinos
colocados a disposicdo da Coroa Portuguesa. Pode-se entdo dizer que este regime,
“[...] a despeito das controvérsias postas, foi 0 marco inicial do aparecimento das
propriedades territoriais em alta concentracao fundiaria” (FURTADO, 2012, p. 86).

Contrarios a essa légica de aquisicdo de propriedade, mas sobretudo
empenhadas em garantir sua reproducdo fisica e material, as comunidades
quilombolas, ao longo de quase quatro séculos, constituiram diversificadas formas
de organizacdo social, com o intuito de resistir ao longo processo de escravidao e
aos processos de exclusao socioeconémica as quais foram submetidas, decorrentes
da expanséo do modo de producgéo capitalista.

Outrossim, as concepcgdes em torno do que é privado e do que é coletivo
no Brasil sdo dispares. Os detentores do capital e da propriedade privada utilizam-se
dos cddigos burocraticos e legais, atendendo em grande parte aos preceitos

universalistas, que “naturalmente” coloca todos em um mesmo patamar de

> As formas de apropriacéo territorial que obedecem aos ditames do Direito Civil sd0 a compra e a
venda, a doacéo, a heranga, dentre outras.

%% “As cessdes de terras em sesmaria tornavam-se entéo simples concessfes administrativas sobre o
dominio publico, gravadas com o encargo de cultivo. Com a medida — que também limitava o
tamanho das doacdes, até entdo irrestritas, em quatro léguas de comprimento e uma de largo —
operava-se uma transformacédo completa da situagéo juridica do solo colonial.” (NOZOE, 2005, p.
6).
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igualdade, como se a igualdade material de fato existisse, ignorando as
diversificadas formas de concepc¢éo do territério em diferentes contextos historicos,
conduzindo aos equivocos de uma pretensa igualdade de condi¢cdes nas formas de
aquisicao fundiaria.

A universalidade imposta pelo Estado € amparada pela presenca dos
titulos transcritos em cartério, cuja legitimidade e neutralidade s&o incontestaveis,
sob o ponto de vista oficioso do Estado. As terras tradicionalmente ocupadas pelas
comunidades quilombolas, conquanto existam no plano fatico, emergem a partir da
construcdo de uma categoria juridico-politica, fruto de intensas lutas travadas pelos
movimentos sociais.

Sabe-se da imposicdo perversa que obriga as comunidades quilombolas
0 manejo de um complexo aparato juridico, com numerosas etapas burocraticas a
serem vencidas para que lhes seja “franqueado” a fruicdo de direitos territoriais
garantidos constitucionalmente, sobressaindo, portanto, o carater de deslegitimacéo

estatal. Nesse contexto, Brustolin (2015, p. 73, grifo nosso) afirma que:

Ao se tentar classificar essas formas né&o institucionalizadas como
“tradicionais”, esta se pressupondo que exista a forma moderna- o
titulo, o registro, o testamento- tal como abstrai a teoria do Estado, na
forma de provas racionais. O recinto moderno produz diversas ontologias,
e 0 moderno s6 o é enquanto se apagam todos os procedimentos que
permitam o seu fechamento. Argumenta-se que a abertura e o fechamento
estdo relacionados a dispositivos de seguranca..

Portanto, a racionalidade estatal que entende como tradicionais o que nao
€ institucionalizado pelos meios legais acaba ditando que somente ao “recinto
moderno que produz diversas ontologias”, deve imperar o respeito as origens do que
foi estabelecido bem antes das “inovagdes legislativas”. Com efeito, somente ao
Estado é garantido criar e legitimar a propriedade territorial no Brasil, ndo havendo
espaco para o que divirja disto. A partir desta ontologia impositiva € que se justifica,
a partir de meados do século XIX, com advento da Lei de Terras de 1850, a
transformacdo da terra em mercadoria. Portanto, por aquela via é que os
procedimentos de aquisicdo territorial, legitimados pelo Estado, estariam
hermeticamente fechados.

E imprescindivel dizer que, conquanto revogada, a Lei de Terras de 1850
€ a “lei” que prevalece, em detrimento ao direito a posse mansa e pacifica

estabelecida pelo ordenamento juridico formal constitucional hodierno. A for¢a do
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hermetismo juridico, com seus dispositivos de seguranca e legitimidade reforcada
pelos “papéis”, relegam -e negam- as formas tradicionais de ocupacao territorial.

Sob o ponto de vista econémico, as formas tradicionais de ocupacao de
indigenas e quilombolas, entre outras, € vista como algo arcaico, inadequado.
Embora genuinas, s6 passariam a gozar de legitimidade a partir do aval da
enunciacgao legitimada pelo aparato referenciando pelo Estado, quando passariam a
contar com o “dispositivo de seguranga” proporcionado pela lei. A grande questao,
portanto, ndo é a inexisténcia dos direitos étnicos-territoriais, mas o contexto de
desconsideracéo legal dos instrumentos que o0s reconhece.

As demandas que envolvem o dominio de terras no Brasil
corrigueiramente chegam ao Judiciario pelas maos de quem detém o capital. Sabe-
se, portanto, que nessas ac¢des as comunidades quilombolas constituem o polo mais
fragilizado a integrar as lides.

Nas acOes de reintegracdo de posse ou esbulho possessorio, sédo
ideologicamente vistas como violentos, invasivos, usurpadores, justamente por
serem vistos como ocupantes de um espaco que nao deveria Ihes pertencer. vez
que nao detém os documentos exigidos pelo Estado. Assim, as violéncias -
simbdlicas e ndo simbdlicas- do capital, contam com o aparato dos instrumentos
burocraticos-legais criados pelo Estado democratico de Direito.

O panorama de negacdo de direitos revela que entre janeiro de 1996 a
outubro de 2017, cerca de 3.018 (trés mil e dezoito)® associacdes de comunidades
de remanescentes de quilombos de todo o Brasil pleitearam junto a Fundacéo
Cultural Palmares — FCP, e demais 6rgdos da estrutura estatal, a efetivacdo da
garantia constitucionalmente inscrita no artigo 68 do ADCT da Constituicdo de 1988.

Em contraposicdo ao apresentado, estimativas de entidades do
movimento social ddo conta de uma quantidade consideravelmente maior de

comunidades remanescentes de quilombos. O excerto da Carta de Genebra,

% Numeros pesquisados no cadastro geral da Fundacdo Cultural Palmares. Em nota, a referida
Fundacado Cultural Palmares divulgou, em janeiro de 2017, que 29 comunidades foram certificadas
no Maranhdo, dentre elas: Bem Fica, Guaribal, Protecdo, Santa Rosa, Cupauba, Belo Monte,
Santa Vitéria do Gama, Pacod e Santa Maria, no municipio de Pinheiro/MA. Burgos e Centro
Grande, em Axixa/MA, ltaquipé, em Peri-Mirim/MA, Santo Antbnio, em S&o Jodo do Séter/MA,
Nova Caxias, em Turiacu/MA, Guarimd, em S&o Benedito do Rio Preto/MA, Macacos, Brejim e
Curupa, em Alto Parnaiba/MA, Sete, em Codd/MA, Crispiana, em Olinda Nova do Maranh&o/MA,
Itaperinha, em Tutdia/MA, Centro do Isidoro, Cumbi, llhas do Teso, Teso Grande, Ladeira e Bom
Jardim, no municipio de Anajatuba/MA. Diario Oficial da Unido, de 13 de janeiro de 2017, Sec¢éo 1,
p.10, p 11 e p 12. Sendo assim, contabilizam-se 500 comunidades certificadas no Maranh&o,
diante das 682 autorreconhecidas nesta Unidade da Federagéo.
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apresentada pela Coordenacdao Nacional de Articulagdo de Quilombos - CONAQ,
ainda em 2009, informava que:

As Comunidades Remanescentes de Quilombos no Brasil saidam os
participantes da Conferéncia de Reviséo de Durban, realizada entre os dias
20 e 24 de abril de 2009 em Genebra na Suica para reafirmar o
compromisso internacional com a Declaracdo e Programa de Acédo de
Durban (DDPA), conforme foi adotado na Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerdncias Correlatas
realizada em Durban na Africa do Sul em 2001.

Na oportunidade, denunciamos junto a comunidade internacional, os
ataques que vimos sofrendo sistematicamente por um forte setor da
sociedade brasileira. Somos atualmente, cerca de 5.000 Comunidades
Quilombolas em todo territério nacional, descendentes de africanos
escravizados que ficaram de fora do projeto de democratizacao do pais, se
organizando em sociedades autbnomas e quase independentes dentro da
nova Republica. (CONAQ, 2009, p.1, grifo nosso).

O descompasso entre o quantitativo de comunidades quilombolas
certificados pela Fundagdo Cultural Palmares-FCP e os apresentados pelo
movimento quilombola no Brasil, apontam muitas desconformidades em termos
guantitativos. Em matéria de reconhecimento e demarcacdo dos territorios, entre
1988 e 2016, apenas 232 titulos de terras foram emitidos, em 153 territorios,
contemplando apenas 296 comunidades, frente aos 1.692 processos abertos®’ e
aguardando resolucdo junto ao INCRA em todo o territorio nacional.

No Maranhdo, o cenario ndo difere do panorama nacional. A
representacdo da FCP certificou apenas 508 comunidades- sendo muitas sdo as
pendéncias em relacdo as visitas técnicas®. Assim, apenas 377 procedimentos
administrativos conseguiram tramitar no INCRA, entre 2004 a 2017, dada a
necessidade da certificacdo da FCP para o prosseguimento do processo
administrativo naquela autarquia. Portanto, esses dados revelam a discrepancia
entre os pleitos requeridos e os efetivamente reconhecidos, desvelando a
morosidade do estado brasileiro em efetivar o direito territorial quilombola.

O ordenamento juridico brasileiro, por intermédio da Emenda

Constitucional n° 45/2004, discursivamente quis alcar a garantia da duragéo razoavel

" Dados extraidos por meio da consulta através da Lei de Acesso & Informagdo. Protocolo

n°5480000064020178. Dados atualizados até 30 de agosto de 2017.

*% Consoante dados apresentados pela Fundacgéo Cultural Palmares, sdo 50(cinquenta) comunidades
guilombolas em analise técnica, aguardando complementagdo de documentacéo, segundo dados
atualizados até 20 de agosto de 2017 e 2 (duas) comunidades quilombolas aguardando visita
técnica, sendo Riachuelo, localizada no municipio de Cururupu, desde 25 de margo de 2015 e
Boqueirdo dos Vieiras, no municipio de Codd, desde 17 de novembro de 2016, consoante dados
atualizados em 15 de maio de 2017. (PALMARES FUNDACAO CULTURAL, 2017).
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aos processos judiciais e procedimentos administrativos/judiciais ao patamar de
direito fundamental (BRASIL, 1988), mesmo ndo sendo uma determinacao recente
nos ordenamentos juridicos em diversos paises, consoante a existéncia da
Convencao Europeia de Direitos Humanos, que neles vige desde a década de 1950
(ABREU, 2008).

O reconhecimento formal da garantia da duracdo razoavel ja tinha sido
ratificado pelo Brasil quando este subscreveu a Convencdo Americana de Direitos
Humanos®®, - Pacto de San José da Costa Rica-, por meio do Decreto n® 678, de 06
de janeiro de 1992 (ABREU, 2008). Por meio dele, “frutificou” o processo politico
denominado de Reforma do Judiciario de 2004, cujas intensdes originaram o Pacto

de Estado em favor de um Judiciario mais rapido e republicano, determinando que:

[...] a morosidade dos processos judiciais e a baixa eficacia de suas
decisbes retardam o desenvolvimento nacional, desestimulam
investimentos, propiciam a inadimpléncia, geram impunidade e solapam a
crencga dos cidada@os no regime democrético. (BRASIL, 2004b).

Se ser signatario do referido Pacto demostra formalmente o compromisso
de uma conducdo célere dos processos, inquere-se: quais fatores algcaram o
principio da duracdo razoavel do processo ao status de direito fundamental e quais
0s interesses subjacentes as forcas politicas que constituiram tal norma?

Nesta analise cabe ressaltar que o desenvolvimento nacional pretendido
pelo Reforma do Judiciario ocupou-se em promover um ambiente juridico mais
condizente aos negoécios, na tentativa de torna-los mais harménicos ao complexo
mundo contemporaneo corporativo, retirando-lhes as lides repetitivas que lhe
constituiriam entraves. As empresas- vistas como vetores desenvolvimentistas- sem
esses entraves, encontrariam espaco propicio ao crescimento econdmico.

Além disso, Shiraishi Neto (2015) aponta para a conjuncao de eficiéncia e
economia como produtora de satisfacdo do publico frente ao sistema jurisdicional,
gue reforcaria ainda mais argumento para que se empreendessem as mudancas no

sistema de justica. Portanto, “[...] a urgéncia da reforma e a forga retérica do

% “O instrumento de maior importancia no sistema interamericano € a Convengdao Americana de

Direitos Humanos, também denominado Pacto de San José da Costa Rica. Esta Convencéo foi
assinada em San José da Costa Rica em 1969, tendo entrado em vigor em 1978. Apenas Estados
membros da Organizacédo dos Estados Americanos tém o direito de aderir a Convengdo Americana
de Direito Humanos” (PIOVESAN, 2006. p.88).



74

argumento impediram que se trouxessem a tona as discussdes ocorridas na década
de 1990” (SHIRAISHI NETO, 2015, p. 2) principalmente aquelas que consistiam na
reflexdo do papel do judiciario ante a complexidade socioecondmica da sociedade
brasileira.

O discurso da “eficiéncia”, com o intuito declarado de aprimorar a
qualidade da Justica, legitimou a instituicdo de um novo modelo de administracao
gerencial dirigida ao Judiciario latino-americano e caribenho, inclusive brasileiro,
levados a efeito pelo Banco Mundial nos anos 2000, quando retoricamente buscou o
aprimoramento e reforma gerencial do Estado na Administragdo Publica, em meados
da década de 1990 (SHIRAISHI NETO, 2015).

Nesse contexto, o Documento Técnico n° 319°°, do Banco Mundial,
conhecido como “O Setor Judiciario na América Latina e no Caribe — elementos para
a reforma”, de 1996, €& precisamente um “receituario” donde se prescrevem
interferéncias do capital internacional nos processos de reforma do Poder Judiciario
na regido. (MELO FILHO, 2003).

Naquele momento, ndo somente os problemas de classe, mas também os
étnicos-raciais, emergiam, exigindo que diversos grupos sociais reivindicassem uma
identidade prépria, demandando do Judiciario aptiddo condizente para gerenciar a
problemética. Entretanto, a proposta do Banco era apresentar uma solucdo
meramente econdmica, desvinculada da gestdo dos conflitos sociais (SHIRAISHI
NETO, 2015).

E nesse contexto que os efeitos praticos da reforma no sistema de
administracao de justica podem ser percebidos com a criacdo do Conselho Nacional
de Justica - CNJ, em julho de 2005, 6rgdo administrativo pretensamente responsavel
por garantir a autonomia e exercer a governanca dentro da estrutura do Poder
Judiciério. Entre as determinacdes do CNJ advieram, a simula vinculante®, a justica

itinerante, e a repercuss&o geral®® nos processos, todas com o intuito de torna-los

® O documento técnico n° 319, do Banco Mundial — braco financeiro do Fundo Monetario

Internacional - FMI, e um dos principais instrumentos de execucao de politicas na qualidade de
6rgéo responsavel pela liberagcédo de financiamentos para projetos de sua autoria, foi que propiciou
a reforma do judiciario na América Latina, Caribe e também no Brasil. (PACHECO, 2006).
" Em pesquisa realizada no sitio eletrdnico do STF, n&do existe nenhuma stmula vinculante que
aborde a teméatica envolvendo comunidades remanescentes dos quilombos.
A Emenda Constitucional n® 45/2004 incluiu a necessidade de a questéo constitucional trazida nos
recursos extraordindrios possuir repercussdo geral para que fosse analisada pelo Supremo
Tribunal Federal. O instituto foi regulamentado mediante alteragdes no Cadigo de Processo Civil e
no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. As caracteristicas do instituto demandam
comunicacao mais direta entre os 6rgdos do Poder Judiciario, principalmente no compartilhamento

62 «
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mais eficazes quanto as decisdes judiciais.

Com efeito, os instrumentos advindos dessas determinagdes do CNJ néo
sao usuais e nem téo eficazes ante a lentiddo apresentada nos procedimentos de
regularizacao territorial das comunidades quilombolas a cargo do INCRA, o que nao
significa, em absoluto, que ndo existam pronunciamentos judiciais quanto ao tramite
desses procedimentos. Assim, como em Charco-Jucaral, também a Comunidade de
Pedro Cubas, em Sao Paulo, obteve pronunciamento judicial favoravel,

fundamentado na duracéo razoavel do processo alegando-se que:

A despeito do conflito de interesses advindo da titulacdo da propriedade de
comunidades remanescentes de quilombo alegadamente sobreposta a area
de preservacdo ambiental, o lapso temporal de mais de oito anos de
transito do processo no ambito da Camara de Conciliagdo de
Arbitragem da Administracdo Federal, sem que se aponte solucéo
definitiva no horizonte administrativo, configura mora da
Administracdo e autoriza o Poder Judiciério a estipular prazo razoavel
para a concluséo do procedimento porque néo € licito & Administracdo
Pablica prorrogar indefinidamente a finalizacdo dos atos de sua
responsabilidade.(Acdo Civil Publica n.° 0006478-69.2013.403.6104, 12
Vara de Registro, Justica Federal de S&o Paulo, 22/02/2016) (CPISP,
2016b, s/p, grifo nosso).

Entre as medidas propostas pelo CNJ para alcancar a duracdo razoavel
nos processos, de maneira geral, foi estipulado o Sistema Nacional de Metas, com a
concepcao de metas anuais de nivelamento a todos os érgéaos jurisdicionais do pais.
Isto significou o inicio da execucdo de um planejamento estratégico nacional de
modernizagdo da justica brasileira. A “Meta 27, inicialmente estabelecida em
fevereiro de 2009 propunha a identificacdo e o julgamento, até o final de 2009, de
todos os processos judiciais distribuidos até 31 de dezembro de 2005.

Tal meta, desde entéo, é reestabelecida anualmente durante o Encontro
Nacional do Poder Judiciario. Contudo, na referida “Meta 2”, o prazo definido pelo
CNJ somente incidira sobre os interesses quilombolas, no ambito federal ou
estadual, a partir do momento em que o INCRA ou o ITERMA passam a demandar

ou sdao demandados em juizo, uma vez que tal medida ndo alcanca a fase

de informacfes sobre os temas em julgamento e feitos sobrestados e na sistematizacdo das
decisOes e das ac¢des necessarias a plena efetividade e a uniformizagéo de procedimentos. Nesse
sentido, essa sistematizacdo de informacdes destina-se a auxiliar a padronizacdo de
procedimentos no ambito do Supremo Tribunal Federal e nos demais 6rgaos do Poder Judiciario,
de forma a atender os objetivos da reforma constitucional e a garantir a racionalidade dos
trabalhos e a seguranca dos jurisdicionados, destinatarios maiores da mudanga que ora se opera”
(BRASIL, 2017b).
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administrativa dos processos de regularizacao territorial aos seus encargos.

Optou-se por colocar o referido quadro de “Metas 2” definidos pela Justica
Federal na parte dos anexos desta pesquisa, pelo volume de informacdes
apresentadas. Conquanto a referida “Meta 2" exista desde 2009, optou-se pelo
recorte temporal (2010-2016), justificado pela demanda apresentada ao Judiciario
Federal no Maranhao, relativo ao processo de Charco-Jucaral, a cargo do INCRA.

O referido processo foi sentenciado em primeiro grau em 2016,
cumprindo, portanto, o estabelecido pelas metas propostas pelo CNJ naquele
periodo, cujo lapso temporal decorreu, em média 5 (cinco) anos, entre 0 seu
ajuizamento até o proferimento de sentenga em primeira instancia.

Como tentativa de gerenciar adequadamente o funcionamento/tempo das
decisbes prolatadas pelo Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica
anualmente publica o Relatério Justica em NOmeros- importante ferramenta
estatistica para diagnostico do funcionamento do Poder Judiciario no Brasil-, com a
obrigatoriedade do fornecimento de dados detalhados por todos os 6rgdos deste
Poder, e cuja centralizacdo do processamento das informacdes € realizado pelo
Departamento de Pesquisas Judiciarias.

Embora o relatério seja publicado anualmente ha 13 anos, somente nas
duas ultimas edicdes (2016 e 2017) percebeu-se a construcao da ferramenta para
analise do tempo médio da tramitagdo dos processos. H4 uma série de dificuldades
inerentes a natureza dos dados da referida analise. O proprio CNJ, no bojo do texto
apresentando no ultimo relatério do Justica em NuUmeros- 2017 detalha as
dificuldades enfrentadas:

Antes de iniciarmos as andlises que seguem, € importante ter em mente
as limitagdes metodoldgicas ainda existentes. Neste relatorio trataremos
da média como medida estatistica para representar o tempo. Apesar de
extremamente Util, ela é limitada, pois resume em uma Unica métrica os
resultados de informag6es que sabemos ser extremamente
heterogéneas. (CNJ, 20174, p. 128, grifo nosso).

E continua:

A dificuldade de se calcular o tempo total do processo pode ser explicada a
partir da complexidade do proprio dado em analise. H4 uma imensa gama
de processos cujo tempo de duragdo é extremamente exiguo, como aqueles
em que, verificada a falta de uma condicdo da agcdo ou pressuposto
processual, ensejam a prolacdo de uma sentenca terminativa sem
resolugdo de mérito que acaba sendo a Unica e Ultima a ser computada. Por
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outro lado, ha processos nos quais mais de uma sentenca acaba por
ser proferida, como ocorre com aqueles que, submetidos a revisdo no
2° grau de jurisdicdo, acabam voltando ao juizo de origem para
prolacdo de novas decisdes. Saber exatamente que processos seguem
um ou outro padré@o de duracdo é uma tarefa extremamente minuciosa,
ainda por ser realizada. (CNJ, 2017a, p. 128, grifo nosso).

Ao colocar em evidéncia pontos criticos do funcionamento institucional, o
CNJ revela as dificuldades enfrentadas para a producdo e analise dos dados sob
duas perspectivas: a primeira, relativa a propria coleta dos dados juntos aos
tribunais e a segunda, quando trata da metodologia empregada no tratamento dos
dados colhidos.

No que concerne a duragdo razoavel, o CNJ (2016, s/p) buscou analisar
0s tempos de tramitacdo dos processos, apresentados a partir de trés indicadores:
“[...] 0 tempo médio até a sentenca®® o tempo médio até a baixa®* e a duracéo média
dos processos pendentes”, até 31 de dezembro de cada ano. Com base nesses
indicadores, foi possivel aferir o tempo médio de tramitacdo dos processos, ano a
ano. Todos esses indicadores- tempo médio até a sentenca, tempo de baixa e
duracdo dos processos pendentes, em cada fase, sédo tratados pelo CNJ de forma
separada.

A apuracao do tempo médio foi realizada a partir da avaliacdo do estado
do processo em cada fase ou instancia. Utilizando como parametro o tempo médio,
consoante dos dados apresentados no relatério Justicas em Numeros dos anos de
2016 e 2017, verificou-se que, em média a Justica brasileira, na fase de
conhecimento é mais célere que a fase de execugdo®.

Chamou a atencado, consoante o apurado no referido relatério a demora
na fase de conhecimento: 2(dois) anos para obter-se uma sentenca inicial.
Entretanto, observou-se um prolongamento demasiado na fase de execucdo do
cumprimento da sentenca, apos o enfrentamento dos recursos-conhecida como fase
de execucgdo-, que costuma levar. em média, 7 (sete) anos e 6 (seis) (CNJ, 2017a).
Portanto, os processos sdo mais céleres no momento de producédo de provas, fase

inclusive notoriamente mais dificil de ser levada a efeito pelas partes, do que na fase

% Sentenca é o pronunciamento no qual o juiz decide a questdo levada ao seu conhecimento, por
meio de um processo. A sentenga pode ser dada com ou sem julgamento do mérito, ou seja,
acolhendo ou ndo a causa levantada pela parte (CNJ, 2017b).

® E relativa ao arquivamento de um processo.

® A fase de conhecimento ou cognicdo corresponde ao momento onde é produzida todas as provas
no processo, a fim de que o juiz possa proferir sentenca. A fase de execugdo € o momento da
concretizacdo do direito reconhecido na sentenca.



78

de execucao, onde os entraves e a demora sdo maiores.

E justamente na fase de execucdo da sentenca que as partes ingressam
com recursos. O Judiciario ndo tem conseguido equacionar essa questao temporal.
Em todo caso, o tempo médio de tramitacdo dos processos no Brasil ndo é uma
medida desejavel, ainda mais quando verificado que o custo da justica brasileira é
um dos mais caros do mundo (DA ROS, 2015).

Em relacdo ao caso de Charco-Jucaral, destaca-se que este
procedimento foi sentenciado em primeira instancia- ou fase de conhecimento-,
sendo necessarios 6 (seis) anos para que a Justica Federal apresentasse uma
sentenca, 0 que representa o triplo do tempo que a Justica demora para decidir.
Qual o dispéndio de tempo na fase de cumprimento de sentenca, apdés a
interposicdo de recursos? Sob essa perspectiva, caso houvessem recursos, O
Judiciério necessitaria do mesmo tempo disposto no Relatério Justica em NUmeros-
7 (sete) anos e 6 (seis) meses, em triplo prazo para decidir?

O principio da razoavel duracdo do processo, decorrente da Emenda
Constitucional n® 45/2004, harmoniza-se com o principio da eficiéncia, contido no
artigo 37, caput da Constituicdo de 1988. Tanto um quanto outro principio tem como
objetivo promover o reforgo politico-simbdélico da eficiéncia.

O principio da duracéo razoavel, é corolario do principio da eficiéncia®®.
Todavia, € necessario ampliar o plano da perspectiva analitica e compreender a
enunciacado discursiva engendrada pelo Estado diante do aparato politico-juridico
proposto pela Emenda Constitucional n® 19/98, para albergar os efetivos propésitos
e impactos da incorporacdo da matriz gerencial ao Estado brasileiro, pautados num
contexto de critica ao Estado de Bem-Estar Social e em contraposicdo ao modelo
burocrético de gestéao.

Em brevissima digressao, o contexto histérico do surgimento, motivacéo e
caracteristicas ditas — e principalmente efetivas — decorrentes da implantacdo do
modelo de administracdo gerencial do Estado, séo refletidos na realidade brasileira a
partir de que é pontuado por Damasceno (2016, p. 83, grifo nosso), que assim

dispoe:

66" «A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal de dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”. (BRASIL, 1988).
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A Primeira Grande Guerra Mundial e a Depresséo de 1929 foram marcos da
crise do “mercado” e do Estado Liberal’. Naquele momento, constituiu-se
um novo modelo de Estado- Welfare States, que assumiu o papel de
agente principal do desenvolvimento econémico e social, promovendo
a poupanca forcada, corrigindo as distor¢cdes do mercado e garantindo uma
distribuicdo de renda mais igualitaria. Esse formato de Estado provedor,
todavia, passados os anos, comecou a dar sinais de colapso ao apresentar
dificuldades em administrar a crescente expectativa por politicas de bem-
esta que haviam sido aplicadas com relativo sucesso no pos-guerra.

Portanto robustecera ali a ideia de que o mal funcionamento do mercado
tinha sido responsavel pela crise econémica. E o Estado de Bem-Estar social adveio
como estratégia para assumir a tarefa de impulsionar o desenvolvimento econdémico
e social. Contudo, na década de 1980 o mundo passou novamente por uma nova
crise econbmica generalizada justificando que sua causa estaria ligada ao proprio
formato do Estado, que ndo soubera efetivamente gerenciar a sobrecarga de
demandas a si impostas nos anos anteriores, sendo o cerne do problema o
esgotamento da estratégia estatal intervencionista.

Persuadido pela necessidade de modernizar o Estado brasileiro, na
década de 1990, a Administracdo Publica, através do extinto Ministério de Reforma
do Aparelho do Estado-MARE, cujo principal expoente idealizador das Reformas foi
o Ministro Bresser Pereira, que defendeu o discurso de enfrentamento da chamada
administracdo publica burocratica, cujo modelo era pretensamente visto como
excessivo quanto ao controle das atividades administrativas.

Em contraposicdo urgia a implementacdo de um modelo voltado ao
atendimento das necessidades de um Estado que pretendia ser mais eficiente,
influenciado pelo paradigma gerencial das empresas privadas, seguindo a “[...]
l6gica dos chamados paises desenvolvidos- s6 que como um contraponto ndo ao
Estado de bem-estar social, mas a politica econdmica de substituicdo das
importagdes” (DAMASCENO, 2016, p. 87).

Alegava-se que a interferéncia nas atividades eminentemente privadas
causaria a deterioracdo dos servi¢os publicos. Essas proposi¢cdes foram defendidas
pelo Plano Diretor idealizado por Bresser-Pereira (1995, p. 15, grifo nosso) que

entendia que:

Em razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores
adotaram, o Estado desviou-se de suas funcdes béasicas para ampliar sua
presenca no setor produtivo, o que acarretou, além da gradual deterioragédo
dos servicos publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos
favorecida da populacdo, o agravamento da crise fiscal e, por
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consequéncia, da inflagdo. Nesse sentido, a reforma do Estado passou a
ser instrumento indispensavel para consolidar a estabilizacdo e
assegurar o crescimento sustentado da economia. Somente assim
serd possivel promover a correcdo das desigualdades sociais e
regionais.

Em publicacado intitulada “A Reforma do Estado dos anos 90: Ldgica e

Mecanismos de Controle”, declarou ainda:

Mas, afinal, quais sédo os componentes ou processos basicos da reforma do
Estado dos anos 90, que levardo ao Estado Social-Liberal do século vinte-e-
um?

S&80 a meu ver quatro:

A delimitacdo das funcdes do Estado, reduzindo seu tamanho em termos
principalmente de pessoal através de programas de privatizacao,
terceirizagcdao e “publicizagdao” (este Ultimo processo implicando na
transferéncia para o setor pulblico ndo-estatal dos servicos sociais e
cientificos que hoje o Estado presta (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 18,
grifo nosso).

Além da “contradicdo” de um modelo de Estado Social-Liberal, a
prescricdo e a forca do argumento para as reformas pareciam legitimas ao enunciar
a desresponsabilizacdo do Estado, propugnando um modelo de controle das
atividades com foco nos resultados, direcionando suas acfes para o0 alcance da

eficiéncia para os cidadaos. O argumento corrente a época era:

Reorganizar as estruturas da administragdo com énfase na qualidade e na
produtividade do servigo publico; na verdadeira profissionalizagdo do
servidor, que passaria a perceber salarios mais justos para todas as
funcBes. Esta reorganizacdo da maquina estatal tem sido adotada com
éxito em muitos paises desenvolvidos e em desenvolvimento (BRESSER-
PEREIRA, 1997, p. 20).

Todavia, a reforma do aparelho do Estado no Brasil fracassou quanto a
eficiéncia pretendida. A estrutura estatal ndo foi condizente as demandas e aos
anseios populares, muito a valorizagdo dos servidores publicos. A reforma
desenvolveu-se apenas para setores especificos, voltados ao reforco das atividades
privadas, fragilizando as politicas publicas voltadas a populacdo mais necessitada.

Com efeito, alguns 6rgdos permaneceram operando os modelos de

administracao patrimonialista®’ e burocratica®, e pode-se dizer que nenhum desses

® “Na administracdo patrimonialista o aparelho do Estado funciona como uma extensdo do poder do

soberano” (DAMASCENO, 2016, p. 84).
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modelos foi plenamente superado. Na Administracdo Pudblica ha determinados
cargos de direcdo que sdo verdadeiras prebendas, compostas por agentes politicos
ocupados com agendas colidentes aos dos usufrutuarios dos servi¢os publicos.

De indole eminentemente econbmica, a implementacdo do paradigma de
administracdo gerencial se guiava pela busca de ajuste fiscal duradouro, cujo
argumento tornou “legitimo” a exigéncia de redugao dos direitos sociais. Em nome
do equilibrio fiscal, a prestacdo servicos publicos passou a apresentar um padrao
bem agquém do que fora prometido no discurso de eficiéncia da reforma.

Dentre os 6rgdos que sofreram com a precarizacao de politicas publicas,
o INCRA tem sofrido sistematicos cortes quanto a execugcdo orcamentaria e quadro
de servidores. A denuncia da ineficiéncia na estrutura do INCRA foi realizada por
meio de nota, onde a Confederacdo Nacional das Associacfes de Servidores do
INCRA — CNASI, manifestou-se declarando que °[...] setores do agronegdcio,
somados a uma politica governamental desenvolvimentista sem limites, combatem
sua implementagao” (CNASI, 2013, p. 4).

A insuficiéncia dos quadros de servidores do 6rgdo é corroborada pela
referida nota, com singular insuficiéncia no quadro de servidores antropélogos, a
titulo de exemplo. Segundo entrevista concedida a EBC Radios, em 2013, o servidor
do INCRA do Distrito Federal, Roberto Almeida, pontuou que:

A dificuldade é tanto técnica quanto politica, como o Rossini ja levantou.
Nés temos falta de gente. Nés temos talvez cerca de 100 (cem) pessoas
no trabalho no INCRA no Brasil inteiro trabalhando na questdo
guilombola. Quer dizer, é um universo absolutamente insuficiente. Em
algumas Superintendéncias tem 1 (um) servidor, noutras 2(dois), que é
absolutamente insuficiente para dar conta da complexidade do trabalho
(PORTAL EBC, 2013, s/p).

A lentiddo e insuficiéncia no preenchimento dos quadros do INCRA
relativos aos servidores antropologos pode ser percebida ja na edicdo do Decreto n°
4887/2003. Notou-se desde entdo a exigéncia de elaboracdo de estudos
antropolégicos nas areas pleiteadas pelas comunidades quilombolas. No entanto,
apenas em 2005 o INCRA realizou concurso publico para provimento do referido

cargo na autarquia, representando um atraso de mais de um ano de adequacao do

®® No esquema burocratico, parte-se de uma desconfianca prévia dos administradores publicos e
cidadaos, o que impde o controle rigido dos processos. “O controle transforma-se na propria razéo de
ser do funcionario” (DAMASCENO, 2016, p. 84).
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Decreto a estrutura administrativa. A insuficiéncia aqui relatada pode ser verificada,
via consulta® ao 6rgdo, por meio da Lei de Acesso & Informacdo-LAl, quando se
qguestionou sobre o quantitativo de servidores nomeados e em exercicio, entre
periodo de 2004 a 2017.

A resposta apresentada pelo INCRA foi sobre a realizagdo de dois
concursos publicos para o provimento de tais cargos. O primeiro, em 2005, proveu a
instituicdo com 38 servidores, empossados a partir de 2006.No ultimo concurso,
realizado em 2010, foram nomeados 57 servidores, empossados entre 2012 a 2014.
Desse universo, atualmente o INCRA conta com apenas 74 antropdlogos, visto que
16 deles pediram exoneracdo do cargo, enquanto 5 tomaram posse em outro cargo
inacumulavel e 1 aposentou-se.

No Maranhao, ha significativo nimero de comunidades certificadas pelo
FCP. Contudo, apenas em 2006 foi empossado um Unico servidor para ocupar o
cargo de antropdélogo no INCRA. Atualmente, a instituicdo conta com 4 (quatro)
analistas antropologos, empossados entre 2013 e 2014, para trabalhar com os 377
processos abertos, e em demanda ascendente de reconhecimento de outras
comunidades. Essa relacdo entre o quantitativo de servidores no quadro da
instituicdo e o nimero de comunidades com procedimentos abertos indicam uma

enorme dificuldade de atuacao para conclusao dos trabalhos periciais.

3.2 O processo de reconhecimento das comunidades quilombolas e seus

entraves normativos

Além dos problemas estruturais apontados, é necessario indicar outro
problema intrinsicamente relacionado a demora nos processos administrativos a
cargo do INCRA. Nessas disputas, as ofensivas dos setores governamentais e do
agronegoécio podem ser percebidas principalmente nas modificagfes legislativas,
que, por de meio das Instrucbes Normativas do INCRA, alteraram fluxos
processuais, instituindo-se rotinas excessivas, com efeitos meramente protelatorios.

Dentre elas, citamos:

% Sob o protocolo n°54800000047201733.
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Em 2008, o INCRA publica a Instrugdo Normativa n° 49, elaborada pela
Advocacia Geral da Unido - AGU, que levou ao alongamento do tempo de
tramitacdo dos processos em razdo de sua excessiva burocratizacdo. Esta
IN cria etapas desnecessdrias e repetitivas, aumentando o ja longo tempo
de tramitacdo das pecas técnicas do processo administrativo. A acentuada
gueda no cumprimento das metas pelo 6rgdo, ap6s a aprovacdo da IN,
demostra esta realidade. (CNASI, 2013, p. 1-2).

Assim a vertiginosa queda no cumprimento das metas pelo INCRA, apos
a aprovacao da referida Instrucdo Normativa n° 49, podem ser percebidas pelo
grafico a seguir, visto que o numero de aprovagbes dos Relatorios Técnicos de
Identificacdo e Delimitacdo estdo sempre em descompasso com o numero de

publicacdes de Portarias de Reconhecimento e Decretos Desapropriatorios.

Gréfico 1 — Descompasso entre aprovacdo de RTID's, publicacdo de Portarias de reconhecimento e

Decretos
35
30
25
20 M Portaria
15 HRTID
10 Decretos

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Adaptado pela autora (2017) de LAI.

O cenéario maranhense apresenta um quadro bem deficitario em relacao
ao andamento dos processos de reconhecimento territorial & cargo do INCRA.
Dentre os atuais 377 procedimentos com protocolo abertos, apenas 22 comunidades
possuem RTID publicado no Diario Oficial da Unido, sendo que dentre esses 22
procedimentos, 13 possuem estdo em fase de Portaria e desse universo, apenas 10
comunidades tém Decreto publicados. Em relacéo as titulacbes, tem-se 3 titulacdes
parciais, relativas as comunidades de Piqui/Santa Maria dos Pretos e Mata de Séo
Benedito, no municipio de Itapecuru-Mirim, e da comunidade de S&o Francisco
Malaquias, em Vargem Grande.

Portanto, a denuncia do CNASI (2013, p. 2, grifo nosso), que expde 0s
efeitos protelatorios do 6rgdo, prossegue afirmando que, internamente, existe uma
alteracao nos fluxos dos processos que tramitam na sede do INCRA, contrariando

inclusive, as regras impostas pelas proprias instru¢des normativas emanadas pelo
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orgéo e que:

As acbes que contribuem para tal morosidade foram adotadas pela
Direcdo do INCRA, afrontando as proprias normativas internas que
regulamentam as etapas da politica de titulagdo dos territérios quilombolas.
Entre elas podemos citar a exigéncia de autorizacdo da direcdo o INCRA
para publicacdo do RTID.

No excerto da entrevista, pode-se concluir que o paradigma da
administracdo gerencial estatal brasileira € visivelmente burocratica e protelatéria,
nao fazendo sentindo a exigéncia de mais uma etapa de controle, que inexistia no
fluxo processual de regularizagéo territorial quilombola. Afinal, o que é prescrito na
norma € que esta autorizacdo deva ser autorizada pelo Comité de Decisdo Regional
das Superintendéncias Regionais do INCRA, somente.

A constitucionalizacdo dos direitos étnico-territoriais das comunidades
quilombolas foi inserido pelo legislador com olhar historicista, consagrando-a ao
paradigma do modelo palmarino, onde a questdo da territorialidade das
comunidades quilombolas ndo alcancaria nova atualidade significativa, perpassando
por uma situacdo de transitoriedade facilmente resolvida pela insuficiéncia

guantitativa dessas comunidades, e assim:

Uma parte dos constituintes pareceu ter se firmado na tendéncia de manter
os quilombos no anonimato juridico, na invisibilidade formal e possivelmente
em guetos rurais sem direitos ou destinacdo de politicas publicas
especificas. (SANTANA, 2016, p. 104).

A partir da década de 1990 alguns autores que trabalhavam no campo da
fronteira entre o Direito e a Antropologia entendiam a questdo sob a perspectiva
hermenéutica de que a Constituicdo de 1988 deveria alcancar a eficacia normativa,
ndo se constituindo em como mera disposicdo formal. A histéria das primeiras
titulacdes de territérios de comunidades remanescentes dos quilombos, anteriores
aos decretos regulamentadores do artigo 68 do ADCT/CF-1988 dao conta de que as
primeiras dos territérios quilombolas ocorreu apenas em 19957, sete anos apés a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, justificado pela auséncia de normativa
federal.

oA primeira titulagcao foi para a comunidade de Boa Vista, em Oriximina-PA, (nica ocorrida naquele
ano, viabilizada por meio do artigo 68 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988 e do Decreto n°
663, de 20 de fevereiro de 1992, que dispde sobre a titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos, no Estado do Para. (PARA, 1992).
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Dimas Salustiano foi pioneiro ao defender a autoaplicabilidade do
dispositivo transitério, afirmando tratar-se de hipotese de disposigao “transitoria
atipica”, porque foi fruto de uma série de manobras regimentais, modificados no

momento das discursdes e votacdo do texto constitucional naquele periodo, e que:

O que de fato ocorreu esta ligado as marchas e contramarchas da
discursdo e votacdo das matérias aprovadas, tudo em consonéancia
com as normas regimentais da Constituinte. Ocorre que 0 regimento
original, s6 para lembrarmos, foi modificado no transcurso do processo de
elaboracdo da Constituicao. Esse artificio significou um golpe desferido
pelo bloco parlamentar, que ficou conhecido como Centrdo, contra os
direitos e interesses defendidos por setores mais a esquerda do espectro
politico parlamentar de antanho.

As matérias que ja haviam sido aprovadas n&o poderiam mais voltar &
discursdo, s6 por isso que, nitida disposicdo permanente, como € o
caso do art. 68, em virtude de néo ter recebido aprovag¢ao no capitulo
da cultura- disposicdo permanente, passou a ter uma configuragdo de
dispositivo transitorio atipico, uma vez que s6 pode ser aprovado no
apagar das luzes dos trabalhos de feitura da nova Constituicdo (SILVA,
1997, p. 24, grifo nosso).

A tentativa de regulamentacdo do artigo 68 do ADCT da Constituicdo de
1988 ocorreu inicialmente por meio do Decreto n°3921/2001, que conferia
competéncia a FCP para realizar as titulacbes dos territorios. Verificou-se,
entretanto, que durante o periodo de vigéncia do referido Decreto- entre 2001 a
2003, apenas os territérios de Barra do Brumado, na Bahia, Curiau, no Amapéa e
Cabaceiras, no Para tiveram territérios titulados em sua integralidade. No territorio
de Mangal e Barro Vermelho, na Bahia, somente 2 por cento do territdrio permanece
com as comunidades, e ainda seguem sendo questionados na Justica.

Os critérios estabelecidos pelo Decreto n°® 3921/2001 eram tdo rigidos
que, do total das 21 titulacbes requeridas’, entre 2001 a 2003, grande parte ficou &
cargo dos orgaos de regularizacdo fundiaria nos estados. que, em regra, incidiam
sob terras devolutas publicas estaduais, a salvo, portanto, de conflitos fundiarios
com particulares proprietarios.

Posteriormente revogado, em razdo dos argumentos que lhe apontavam a
inconstitucionalidade, o Decreto n°® 3921/2001 cedeu lugar ao Decreto n°® 4887/2003,

atualmente em vigor. Entretanto, isso nao implicou a desburocratizacdo dos

™ As comunidades tituladas naquele periodo foram Bailique, Bom Remédio, Camiranga, Guajara
Mirim, S&o José de Icatu, lgarapé Preto, llhas de Abaetetuba, Jurussaca, Santa Fé/Santo Antonio,
Santa Rita da Barreira, Itacod Mirim, Santa Maria do Mirindeua e Santo Cristo, todas no Pard. Em
S&o Paulo, Porto dos Pilées, Maria Rosa, S&o Pedro, lvaporunduva e Pedro Cubas. No Maranhéo,
foi a comunidade de Jenipapo. (CPISP, 2016c).
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procedimentos de regularizagao territorial. Se antes era a auséncia de legislacdo no
ambito federal, e/ou de inadequacdo da legislacdo estadual, atualmente os
argumentos deslocam-se para a inconstitucionalidade do Decreto n° 4887, de 20 de
novembro de 2003, por trés razOes basilares dispostas via Acdo Direta de
Inconstitucionalidade-ADIN n° 3239.

Apontam-se como argumentos: a inexisténcia de lei prévia ao referido
Decreto, fato que levaria ao posicionamento de que a auséncia de lei, na acepcéo
do processo legislativo constitucional seria razéo suficiente para invalida-lo, uma vez
o Decreto seria ato normativo secundario, necessitando, portanto, de lei
regulamentadora. Nesse sentido, manifesta-se o Ministro Cezar Peluso: “...] a
inconstitucionalidade formal do Decreto 4.887/1993, por ofensa aos principios da
legalidade e da reserva de lei, ao entendimento de que o art. 68 do ADCT,
necessariamente, “ha de ser complementado por lei em sentido formal” (BRASIL,
2015).

Também o critério de autoatribuicdo da condicdo de remanescente das
comunidades quilombolas, €é posto sob suspeita (BRUSTOLIN, 2015),
desrespeitando-se o dispositivo constante da Convencdo n° 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho- OIT; do qual o Brasil € signatario e que reconhece a
autoatribuicdo como direito legitimo aos povos e comunidades tradicionais. O

Ministro Relator segue alegando que:

Em seu art. 2°, § 1°, ao eleger a autoatribuicdo “como critério essencial
para a identificacdo dos remanescentes titulares do direito a que se refere o
art. 68 do ADCT”, submetendo “a qualificagao constitucional a uma
declaracdo do proprio interessado nas terras”, com subversdo da
I6gica constitucional.

Nos §§ 2° e 3° do mesmo art. 2° pela “excessiva amplitude e sujei¢ao
aos indicativos fornecidos pelos respectivos interessados” a que
condiciona a ‘“caracterizagdo das areas a serem reconhecidas aos
remanescentes das comunidades quilombolas” diante. Pontua que “a area
cuja propriedade deve ser reconhecida constitui apenas e tdo-somente
o territério em que comprovadamente, durante a fase imperial da
histéria do Brasil, os quilombos se formaram (BRASIL, 2015, grifo
Nosso0).

Finalmente, a demarcacdo das terras por indicacdo da propria
comunidade também é atacada pela referida Acdo Direta de Inconstitucionalidade,
gue entende que tdo-somente o territério constituido na fase imperial seria legitimo

de ser reconhecido.
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Caso se reconheca sua inconstitucionalidade, os efeitos da deciséo
poderdo ter impacto negativo sobre todos os processos de titulacdo regidos pelo
referido Decreto. A esse respeito, trazemos trecho de noticia veiculada no sitio

eletrbnico do Supremo Tribunal Federal, que diz:

Pelos dados apresentados pelo ministro Cezar Peluso, se confirmado o seu
voto, sua repercussdo sera restrita, pois, conforme ele assinalou, sao
pequenos 0s avanc¢os no sentido de concretizar a previsdo do artigo 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), no sentido da
concessao das areas de quilombos aos seus ocupantes tradicionais, que
neles se encontravam radicados na data de promulgacdo da Constituicdo
Federal (CF), em 5 de outubro de 1988. Isso porque, segundo 0 ministro, o
caminho até o registro em cartério de tais areas é “uma verdadeira via
crucis”, porquanto envolve mais de 20 etapas, passando pelo crivo, entre
outros, do Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria (Incra), da
Fundag&o Cultural Palmares, do Instituto Chico Mendes, do Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e da Secretaria Executiva
do Conselho de Seguranca Nacional. Diante disso, de acordo com o
ministro, teria sido melhor que o Congresso Nacional tivesse editado uma
lei, em vez de o Poder Executivo editar uma série de normas sobre o
assunto, muitas vezes umas revogando as outras, configurando uma
verdadeira “legislagdo perversa (BRASIL, 2012, grifo nosso).

O procedimento administrativo realizado pelo INCRA, conforme as
determinacdes prescritas no Decreto n° 4887/2003 e Instrugdo Normativa/IN/INCRA
n°57/2009 incluem entre suas exigéncias, a elaboracdo de Relatorio Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo- RTID e inserem ao procedimento uma série de etapas
procedimentais. Corriqueiramente tais procedimentos sado atacados por interesses
sobrepostos a politica de regularizacdo fundiaria, traduzidas por entraves juridicos’?

e politicos® que culminam em diligéncias técnicas adicionais’, intervencées de

2 Em estudo realizado por Franco (2012), é apontado como a desapropria¢do constitui-se num 6ébice
a rapidez na consecugdo da politica de regularizacdo fundidria para as comunidades
remanescentes de quilombos, além das inimeras exigéncias insitas ao processo de regularizagédo
dos territorios.

O direito dos povos e comunidades tradicionais, ao longo de sua existéncia, sofreram diversos

ataques, desferido principalmente pela Bancada Ruralista no Congresso Nacional. O Partido da

Frente Liberal- (atual Democratas), prop6s uma Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade -ADIN 3239,

onde contesta precipuamente a validade do Decreto n°4887/2009. Somam-se a propositura da

referida ADIN, um Projeto de Emenda a Constituicdo, a PEC 215, cujo principal objetivo é

determinar um marco temporal de ocupacédo das terras indigenas. Além disso, a referida Bancada

Ruralista produziu um Relatério, por meio de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, atribuido

uma série de acusacdes a servidores do INCRA e da FUNAI.

" Em 2005, foi introduzida a Instrugcéo Normativa-IN/INCRA n°20, editada pelo INCRA, que j& contava
com grandes exigéncias para efetivar as titulagées dos territorios quilombolas. Tal instrucéo foi
revogada e substituida, em 2008, pela IN/INCRA n°49. Nela, foram incorporadas uma longa lista
de formalidades que dificultaram sobremaneira o ja dificultoso processo de identificagdo e
reconhecimento das comunidades quilombolas. Todavia, em 2009, a IN/INCRA n°49/08 foi
revogada e substituida pela IN/INCRA n° 56, que, em apenas dois dias, foi revogada, em virtude
da retirada de algumas exigéncias no o tramite processual para as titulagBes. Atualmente

73
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terceiros, pronunciamentos judiciais, contestacdes’®, sobreposicdes fundiarias’™ de
diferentes instituices responsaveis pela regularizagédo definitiva desses territorios.
Esses mecanismos estendem o prazo do processo administrativo que

tramita nessa autarquia que regularmente exigem:

Quadro 1 — Relagdo de prazos e artigos correspondentes, contidos na Instrucdo Normativa n°
57/2009, do INCRA.

Prazos Legislacdo de Referéncia
Trés dias Uteis para que as equipes técnicas do art.10, § 1°. da IN n 57/2009
INCRA ingressem na area.
Trinta dias para consulta aos 6rgaos publicos. art.12, § 3° da IN/INCRA n° 57/2009

Trinta dias para adocao de providéncias
decorrentes de manifestacédo de érgéos.
Noventa dias para interessados contestarem’’ o
RTID.

Cento e oitenta d|?jr%?£gsanal|ses técnicas e art.14, da IN/INCRA ne 57/2009

Trinta dias para recursos. art.15, da IN/INCRA n° 57/2009

Trinta dias para publlca(;ao da portaria de art.17, da IN/INCRA ne 57/2009
reconhecimento das terras.

Fonte: Adaptado pela autora (2017) de Instru¢cdo Normativa n°57/2009.

art.12, § 4°, da IN/INCRA n° 57/2009

art.13, da IN/INCRA n° 57/2009

Ou seja, apenas nessas fases formais ha um dispéndio de 393 (trezentos
e noventa e trés) dias, nado incluidos os intervalos de tempo a serem utilizados com
atividades burocraticas impostergaveis’®, néo se inserindo o prazo de elaboracdo do
RTID e sua publicacdo nos Diarios Oficiais da Unido e da Unidade Federativa onde
se localiza a area sob estudo.

Impende destacar que o RTID, peca importante dentro do processo de
regularizacao territorial que vem ensejando argumentos de inoperancia do direito em
guestao, visto que muitas vezes a autarquia responsavel pela elaboracdo da peca

alega ndo possuir contingente de servidores suficientes para prosseguir com 0S

encontra-se em vigor, a IN/INCRA n° 57/09 que, na pratica, repde exigéncias da IN/INCRA n
°49/08, que, além de dificultar ainda mais o processo de reconhecimento das comunidades
quilombolas, ainda facilita a contestagdo em juizo dessa identificacao.

> Existe uma previsdo de atribuicdo de efeito suspensivo, quando alguma contestacdo € feita ao
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo das areas em estudo, que pode suspender o
processo por até cento e oitenta dias.

® A sobreposicao fundiaria de unidades de conservacdo com as mais diferentes formas de ocupacao
humana e de afetacdo administrativa (terra indigena, atividade mineréria, terras de quilombos,
areas militares, dentre outras) é uma realidade brasileira, 0 que exige o encontro de medida justa
gue compatibilize os interesses sociais e ambientais envolvidos (CHACPE, 2014).

" Consoante determinagdo do paragrafo Unico do artigo 14, da IN/INCRA n° 57/2009 tais
contestacBes serdo recebidas nos efeitos devolutivo e suspensivo, importando em mais
morosidade ao procedimento de titulacdo das comunidades quilombolas.

® As atividades burocraticas impostergaveis compreendem os intervalos de dias que um processo
leva em atividades corriqueiras, tais como carga e/ou remessa do processo, pedidos de
providéncias em oficios.
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feitos e os prazos legais dificilmente sédo cumpridos.

3.3 O processo de reconhecimento do territdrio da comunidade quilombola de

Charco-Jucaral e a analise de sua duracéao

Definir o conceito de “tempo” remonta uma abstratividade singular. Em
decorréncia disso, € dificil efetuar-se a ponderacdo acerca do que seja tempo
razoavel ou ndo numa dinamica processual, sem possivelmente incorrer em
subjetividades. A depender da natureza do pleito requerido, 0s interesses
divergentes podem resultar em Obices ainda maiores a efetivacdo da garantia
constitucional no caso concreto.

Atualmente os posicionamentos no Direito se contrapdem sobre a
obrigatoriedade ou néo de fixacdo de prazos de duragcdo razoavel nos processos. A
primeira tese invoca a pertinéncia da duracao razoavel dos processos em prazo fixo.
A segunda corrente defende a néo fixacdo do prazo legal. Contudo, é imperioso
esclarecer que embora a duracdo razoavel do processo seja uma garantia
constitucionalmente posta, atualmente inexiste a possibilidade material de imposi¢cao
de limites preestabelecidos para qualquer tipo de processo, seja ela administrativo
ou judicial.

Em defesa do estabelecimento de prazos fixos para os processos, Aury
Lopes Junior (2004, p. 113), argumenta que a fixacdo de prazos estaria ligada a

propria natureza democratica dos processos, uma vez que:

As pessoas tém direito de saber, de antemao e com precisdo qual é o
tempo méaximo que podera durar um processo concreto [...]. E inerente as
regras do jogo [...] € uma questdo de reconhecimento de uma dimensao
democrética da qual ndo podemos abrir méo.

A critica a conduta de néo fixacdo de temporalidade dos prazos € no
sentido de que tal indeterminacdo conduziria 0s sujeitos de direitos a arbitrariedade
de quem decide sobre a razoabilidade, ndo sendo cabivel ao Estado- Juiz e ao
Estado- Administracéo decidir a respeito de um processo sem patamares minimos e
maximos acerca de sua duragdo. Esse estabelecimento de prazos fixos seria uma

decorréncia do principio da legalidade.
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A aderéncia a ndo-fixacao de prazos alega que ao legislador é impossivel
regular todas as situacdes emergentes, caso a caso. Diante dessas situacoes, seria
licito ao Estado-Juiz e ao Estado-Administracdo fazerem tais ponderacoes,
indicando um termo final a um determinado? Tal posicionamento ndo conduziria a
duracéo legal do processo?

Em que pese a forga dos argumentos que se alinham a doutrina de n&o
fixacdo de prazos legais para a determinacdo da razoavel duracdo do processo,
Lopes Junior (2004, p.114) defende a criagdo desses parametros “[...] para nédo cair
numa tal abertura conceitual que conduza a ineficacia do direito fundamental”.

Na auséncia de parametros legais que imponham efetivamente o
estabelecimento de prazos razoaveis ao desfecho dos procedimentos de
regularizacao territorial das comunidades quilombolas, a maioria dos processos
acaba experimentando delongas no ambito administrativo. Em razao disso, muitas
comunidades tém recorrido ao judiciario para obterem respostas sobre a
temporalidade dessas demandas.

A luz dessa dinamica politica-juridica, insere-se 0 processo
administrativo’® relativo & regularizacdo do territério da comunidade quilombola de
Charco-Jugaral, em tramite na Superintendéncia do INCRA no Maranh&o desde 30
de setembro de 2009. Compreender o funcionamento dos critérios de afericdo da
duracédo razodvel constituem-se chave para analisar a questdo da tramitacdo deste
processo junto a esta autarquia e seus desdobramentos na esfera judicial.

As dificuldades no processo de titulagdo podem ser percebidas por meio
das exigéncias de interacdo das comunidades quilombolas com diversos 6rgaos da
burocracia estatal, quando na pratica essas comunidades “tem como principal
caracteristica socio-espacial e étnica o apartamento com os vinculos mediados pelo
poder publico”, criando 6bices a efetivagcado de seus direitos territoriais (FURTADO,
2015, p. 97).

Nicollitt (2014) faz importante distincdo da conduta morosa imputada ao
Estado, classificando-a em dois segmentos especificos, que seriam as dilacbes
organizativas e as funcionais. As primeiras sdo decorrentes dos fatores estruturais,
da sobrecarga de trabalho ou mesmo conjunturais. As funcionais estdo ligadas a

deficiente conducdo do processo por partes dos agentes publicos que atuam nos

7 n° 54.230.004050/2009 (INCRA MARANHAO, 2009, Em tramitac&o).
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processos.

Em razdo da classificagdo apresentada, aponta-se como causa da
morosidade dos processos de regularizacdo territorial das comunidades
remanescentes de quilombos aprioristicamente as condicdes estruturais do INCRA,
O0rgdo que executa a politica de reconhecimento e titulacdo. Nesse sentido, em
entrevista & Empresa Brasil de Comunicacdo-EBC, Roberto Almeida, servidor do
INCRA no Distrito Federal denuncia, ao ser questionado pelo entrevistador se a
inoperancia na execucado dessa politica se dava em razado da desestrutura ou do

desmonte desta autarquia, ao que respondeu:

De fato, ha um desmonte. A gente ndo tem nenhuma divida de afirmar isso.
A estratégia do governo federal, no aspecto da Reforma Agréria, tem um
sentido de desmonte. As acdes do INCRA, esta sendo intentado, que elas
sejam repassadas a eventuais parceiros. Sabemos que o0s parceiros, sejam
eles de nivel estadual ou de nivel municipal, eles também néo tém estrutura
adequada, montada, preparada para assumir essas tarefas. Nem mesmo
outros parceiros da érea federal estdo preparados para assumir essa tarefa,
entdo ha um claro desmonte, mas ndao ha uma visao clara, definida, objetiva
do como seria essa transferéncia de responsabilizagdo do INCRA para
outros 0Orgdos [..] uma terceirizagdo, ainda que que o0 nome de
descentralizacéo [...]. (PORTAL EBC, 2013, s/p).

Apés alguns anos detendo a competéncia para as titulacbes dos
territérios das comunidades quilombolas, novas instabilidades sédo desferidas a
politica a cargo do INCRA, com novos deslocamentos de competéncia. Nesse

sentido, aponta-se que:

Em pouco menos de um més, o governo Temer promove a terceira
mudanca na regularizacdo de terras quilombolas. A MP 726, publicada no
dia 12 de maio, havia delegado ao Ministério da Educagdo e Cultura a
atribuicdo que desde o Governo Lula era do Incra no Ministério do
Desenvolvimento Agrario. Ja no dia 20 de maio, a MP 726 foi retificada
mantendo a titulagcao das terras quilombola com o Incra ao transforma-la em
atribuicdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério, criado apés a
extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrério.

O Decreto 8.780 de 27 de maio, publicado hoje, transfere do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrério para a Casa Civil ndo s6 a competéncia
para regularizar as terras quilombola, mas também da reforma agraria e
promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido
pelos agricultores familiares.

A Casa Civil, sob a gestdo de Eliseu Padilha (PMDB), passa a ser
responsavel pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario; a Secretaria de Reordenamento Agrario; a
Secretaria da Agricultura Familiar; a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial; e a Secretaria Extraordinaria de Regularizagdo Fundiaria na
Amazbnia Legal. E o Incra passa a ser vinculado a Presidéncia da
Republica (CPISP, 2016c, s/p).
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A afericdo realizada para a mensuragdo da razoabilidade temporal dos
processos alicerca-se, sobretudo, numa perspectiva qualitativa. Para além de uma
simples operacdo matematica, € necessario compreender se houve um dispéndio
compativel com a natureza do processo.

O comportamento deliberadamente abusivo das partes com o uso de
recursos procrastinatorios, adiamentos de audiéncias e quaisquer atos processuais
de forma injustificada pode ser caracterizado como violacdo ao direito a duracao
razoavel de um processo. Normalmente levando-se em conta o comportamento das
partes em litigio percebida tanto na relagdo comunidades-fazendeiros, quanto na
possibilidade de aliangas politicas que estes fazem em detrimento das comunidades.

A demora na conclusdo do procedimento administrativo de regularizacao
territorial da comunidade quilombola de Charco-Jucaral é fato reconhecidamente
admitido pelas instancias publicas mediante as quais esta comunidade pugnou pelo
direito a conducdo célere do processo que tramita junto a Superintendéncia do
INCRA, no estado do Maranhdo.

A abertura do procedimento administrativo n°® 54.230.004050/2009,
relativo a esta comunidade teve iniciou em 15 de setembro de 2009. Em que pese a
obrigagdo do INCRA de dar impulso oficial a este procedimento, nenhuma
providéncia administrativa foi levada a efeito e o referido procedimento permaneceu
paralisado até marco de 2011.

Em decorréncia desta significativa inércia do INCRA-MA, a comunidade
de Charco-Jucaral, por meio de suas principais liderancas Flaviano Pinto Neto,
Almirandir Costa e Manoel Santana recorreram ao Ministério Publico Federal-MPF
no intuito garantir o andamento de seu pleito. Conseguiram que o MPF iniciasse um
Inquérito Civil Publico. Ainda assim, nenhuma providéncia significativa no
andamento de seu processo foi promovida.

Enquanto isso, o0s episodios de Vvioléncias reais vivenciados
cotidianamente na comunidade acabaram por ensejar o homicidio de uma das
principais liderancas em prol da regularizacdo de seu territério, Flaviano Pinto Neto,
que a época era presidente da Associacdo de Moradores do Quilombo Charco, no
dia 30 de outubro de 2010. O homicidio ocorreu em um bar situado em Charco,
sendo a autoria do fato atribuida aos membros da familia do fazendeiro, consoante

as investigacdes realizadas pela Policia Civil.
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Em razdo do grande clamor em torno do homicidio de Flaviano Pinto
Neto, o MPF acabou convertendo- até entdo o inerte Inquérito Civil
n°1.19.000.000935/2009-13, em Ac¢do Civil Pdblica-ACP n° 0004012-
64.2011.4.01.3700, ajuizada em 08 de fevereiro de 2011 em desfavor do INCRA-
MA, objetivando o reconhecimento de responsabilidade por omissédo em decorréncia
da falta de conclusdo do processo administrativo.

A grande tensdo ocorrida naquela comunidade e o embate politico ali
travado, somados ao ajuizamento da referida ACP resultaram na Ordem de Servico
n® 25, de 29 de marco de 2011, responsavel pela composi¢cdo da equipe técnica
multidisciplinar que iniciou os trabalhos de elaboracdo do RTID da area. No referido
documento, o proprio INCRA (2012, p. 554, grifo nosso) admite sua mora

procedimental:

[...] além das razbes especificas de atribuicdo deste INCRA na
regularizacé@o de territérios quilombolas, o relatério atende ainda a Acgéo
de Reintegracado/Manutencdo de Posse, promovida através da Justica
Federal, Classe 5.146, Processo n° 14398-90.2010.4.01.3700, assim
como ao Ministério Puablico Federal, no escopo do Inquérito Civil
ICP/PR/MA n° 1.19.000.000935/2009-13, que propde Acdo Civil Publica,
sob alegacdo de inércia e mora administrativa em proceder a
regularizagdo fundiéria do Quilombo Charco, por parte deste Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria- INCRA.

Tao logo iniciaram-se os estudos na area, uma série de acontecimentos
reforcaram o carater de morosidade no processo da comunidade de Charco-Jucaral.
Ao compulsar os autos do procedimento de regularizacdo territorial da area, de
modo bastante especifico percebe-se a injustificada conduta praticada pelo
Conselho de Defesa-CDN/Gabinete de Seguranca Institucional - GSI, que paralisou
0 processo, sem qualquer justificativa plausivel, alegando unicamente a
possibilidade remota de interesse minerario no local, paralisando o processo por por
mais de 1 (um) ano.

Para interromper a conduta morosa do CDN-GSI o INCRA SR-12/MA
utilizou-se de diversos oficios, como o MEMO/INCRA/SR-12 n° 170/2012,
requisitando doo CDN-GSI manifestacdo acerca da conclusdo do RTID de Charco-
Jucaral. Foram necessarios varios outros memorandos para que aquela instancia se
manifestasse com o siléncio.

Mediante a pressdo politica exercida pela comunidade, a

Superintendéncia Regional, resolveu obedecer ao dispositivo constante da IN n°
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57/2009 que determina o prazo de 30 dias para manifestacdes dos 6rgaos e entende
os siléncios institucionais como anuéncia dos atos administrativos. Esse siléncio
custou ao procedimento de Charco-Jucaral uma demora de treze meses.

Além de “ignorar” sistematicamente o INCRA , nao lhes respondendo aos
sucessivos oficios por ele encaminhados acerca da conclusdo do RTID de Charco-
Jucaral, o CDN/GSI apresentou uma exigéncia desnecesséria ao rito de
regularizacao territorial, ao oficiar o Departamento Nacional de Producdo Mineral-
DNPM, que ndo figura entre aqueles a serem notificados® sobre a existéncia de
RTID de éarea quilombola e de, sobretudo haver mapeamento sobre ao territério,
sem qualquer interesse relevante.

Do exame da referida ACP, observou-se os seguintes pedidos, cujos
objetivos buscavam condenar o INCRA em obrigacdo de fazer, consistentes em
quatro pedidos especificos, a saber: i. Elaboracdo do RTID; ii. Desconsideracdo do
ato de transferéncia e desmembramento do imével Jucaral; iii. Conclusdo do
processo administrativo de identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacéo,
desintrusao, titulacdo e registro dos territdrios ocupados pela comunidade, inclusive,
se necessaria, a propositura de acdo de desapropriacdo, em prazo a ser estipulado
pelo Judiciario; e iv. Abstencdo da pratica de esbulho e/ou turbacdo das areas de
moradias, rogcas e todas aquelas essenciais a sobrevivéncia da comunidade
quilombola de Charco-Jucaral.

Em que pesem a pertinéncia e a urgéncia dos pedidos formulados pelo
MPF no ano de 2011, o Judiciario sé pronunciou com urgéncia em relacdo a
obrigacdo de elaboracdo do RTID. Posto que o proprio MPF, logo apés o
ajuizamento da ACP manifestou, sobre um acordo judicial®* realizado pelas partes
(quilombolas e fazendeiros), onde as mesmas se comprometiam a ater-se aos locais
atualmente ocupados e trabalhados, enquanto o INCRA concluiria o RTID da
comunidade. Alegou que a medida “[...] fez cessar momentaneamente os conflitos e,
em consequéncia, a urgéncia da qual se revestia 0 pedido de antecipacdo dos
efeitos da tutela jurisdicional por ele formulada” (MARANHAO, 2016).

Ao abrir mao do pedido de antecipacao dos efeitos da tutela jurisdicional
por ele formulada, o MPF acabou atuando na contramdo da desejada duracao

8 Consoante determinacéo da Instrugdo Normativa n° 57/2009, os 6rgéo e entidades tem o prazo de
30 dias para apresentarem manifestacfes o periodo de publicagdo do RTID. Essas entidades sdo
as que estdo elencadas no artigo 12, incisos de | a VIII.

® Processo n° 14398-90.2010.4.01.3700. (MARANHAO, 2016).
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razoavel para os processos que tratam de direitos fundamentais. Como efeito
pratico, somente ao fim de cinco anos do ajuizamento da ACP é que o Judiciario

prolata a sentenca, cujo teor fundamenta, entre outros argumentos, que:

A prova documental produzida demostra que houve excessiva e
injustificavel demora na identificagdo, reconhecimento e demarcagdo das
terras ocupadas pela comunidade remanescente de quilombo de Charco, na
regido do municipio de Séo Vicente Férrer, neste Estado, uma vez que o
processo administrativo (P.A. 53.230.004050/2009-29) instaurado para tal
finalidade tramita hd mais de 7 (sete) anos- desde setembro de 2009.
Essa omissdao, que decorre da falta de conclusdo desse processo
administrativo, representa verdadeiro indeferimento- por via obliqua- da
pretensédo a titularidade das terras ocupadas — ou passiveis de ocupacao-
pela comunidade (CF, arts. 216 e 68/ADCT) e isso é inaceitavel sob a
perspectiva juridica, pois ndo ha razdes idbneas para tanto nem se admite
como tal a s@ alegacdo de excesso de atribuicbes ou insuficiéncia de
condicdes; € imprescindivel a comprovacdo da impossibilidade material
(motivo sério e intransponivel) de conclusdo do processo em tempo
razoavel (MARANHAO, 2016, p. 3-4, grifo nosso).

Se a afericdo da razoabilidade temporal do processo tem por escopo
garantir se houve um “dispéndio compativel com a natureza do processo”, a conduta
dos agentes publicos os obriga a verificacdo de permissdo para a paralisacdo do
pleito, o que nao foi realizado ao caso de Charco-Jucaral, sempre permeado por
grande tenséo entre as partes litigantes.

Em que pese o cumprimento da “META 2” estabelecida pelo CNJ que
determina a finalizacido dos processos autuados “Na Justica Federal, 100% dos
processos distribuidos até 31/12/2011” o pronunciamento judicial da 8% Vara da
Justica Federal em relacdo a ACP, distribuida em 2011, sé foi eficaz para atender ao
pedido de elaboracdo do RTID da comunidade de Charco-Jucaral, inviabilizando o
escopo da duracgdo razoavel, uma vez que concedeu dilacao significativa nos prazos
para a concluséo deste processo junto ao INCRA.

Curiosamente, a sentenca condena o INCRA nos seguintes termos:

Com tais consideragfes JULGO PROCEDENTE o pedido para CONDENAR
o INCRA em obrigacédo de fazer, consistente em concluir, no prazo de até
36 (trinta e seis) meses, 0 processo administrativo de identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, desintruséo, titulacao e registro dos territérios
ocupados pela comunidade, inclusive, se necessaria, a propositura de acéo
de desapropriacdo, observando, para tanto, o procedimento regulamentado
pelo Decreto 4.887/2003 — o qual ndo prevé qualquer hipétese de
insuscetibilidade de desapropriacdo para esse fim, em especial,
quanto ao tamanho da area. (MARANHAO, 2016, p. 11, grifo nosso).
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Assim, o Estado, através do Judiciario Federal ao desconsiderar a mora
predeterminada no procedimento administrativo, colaborou significativamente para o
atraso procedimental do INCRA, quando o argumento da mora ja era irrefutavel,
consoante argumento levantando na prépria sentenca.

A concessao de mais 36 meses para a conclusédo do procedimento de
regularizacao territorial da comunidade de Charco-Jugaral perante o INCRA-MA
reforca as duvidas quanto a eficacia da garantia de duracédo razoavel inserido no
texto constitucional, ensejando descrédito quanto as decisbes proferidas pelos
orgaos jurisdicionais.

Soma-se a isto o fato de haver a possibilidade de interposicdo de
recursos para a instancia de 2° grau no Judiciario e continuidade indefinida dos
tramites procedimentais por parte do INCRA, sem qualquer possibilidade de
questionamento judicial em relagdo ao processo jA sentenciado em primeira
instancia pela 82 Vara da Justica Federal no Maranh&o.

Ha que se considerar os chamados “tempos mortos” nos processos, pois
as paralisacbes podem ser mascaradas dolosamente pelos agentes publicos,
através de despachos desnecessarios e de instrucbes demasiadamente
burocréticas.

A estrutura organizacional também influi no desenvolvimento
(in)satisfatorio dos processos. No Maranhdo, a autarquia esta obedece a um
fluxograma onde os oficios necessariamente devem tramitam em esferas
administrativas desnecessarias. Os aspectos burocraticos® relacionam-se,
invariavelmente a determinacdes econdmico-sociais, decisivos na afericdo dos
“tempos mortos”, com excessivas rotinas administrativas para o cumprimento de
critérios processuais, quando o desejavel seria perseguir solucbes a efetividade da
garantia da duracdo razoavel do processo, maxime no ambito da administracé@o

publica estatal.

82 «A purocracia protege uma generalidade imaginaria de interesses particulares. As finalidades do
Estado séo as da burocracia, e as finalidades desta se transformam em finalidade do Estado. A
burocracia é sinbnimo de toda casta, seja hindu ou chinesa. Ela possui o Estado como sua
propriedade” (TRAGTENBERG, 1985, p. 24).
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4 MOBILIZACAO POLITICA EM CHARCO/JUCARAL: o processo administrativo
em f(r)ases

A luta pela permanéncia nos territérios étnicos das comunidades
quilombolas é resultado de um embate travado desde o periodo colonial com
desdobramentos na contemporaneidade. Sua resisténcia abarca uma dimensao
secular, onde homens e mulheres contrapde-se a logica escravocrata para
reproduzirem-se tanto fisica quanto socialmente.

Os quilombos, fendbmeno endémico em todo o Estado do Maranhéo,
foram propiciadas gracas as condi¢des geograficas e a baixa efetividade do Império
em combate-los (ASSUNCAO, 2011). O fenémeno de aquilombar-se é uma
estratégia de mobilizacdo das comunidades quilombolas que se manteve desde o
periodo colonial e que persiste, mesmo apds terem sido elevados a categoria de
sujeitos de direitos étnicos territoriais pela Constituicdo de 1988, justamente pela
enorme dificuldade de efetivacdo de seus direitos.

O Estado do Maranhao é notavel a expressao/presenca de movimentos
sociais com viés étnicos-raciais, resultantes do processo histérico com fortes
referéncias na Balaiada — que visava nao s6 “[...] a formagcdo de quilombos como
territérios livres do poder opressivo da escraviddo, mas, acima de tudo, destituir o
lugar de comando das elites, e o préprio sistema de poder que as respaldavam”
(FURTADO, 2012, p. 88) — e cuja memoéria € acionada como fator aglutinador das
demandas dos quilombos na atualidade.

Ao longo de toda a historia de garantia do acesso e reconhecimento do
direito a terra, as comunidades negras rurais sempre permaneceram a margem
desse direito fundamental. A partir do século XX, 0s movimentos negros
organizados, principalmente no ambito urbano, encampam uma forte luta pela
efetivacdo desses direitos. Do processo de fortalecimento da luta pelos direitos das
comunidades quilombolas surge outras importantes facetas do ponto de vista
politico-organizativo que é a constituicdo do movimento quilombola (SOUZA, 2008).

Esse movimento é reflexo, entre outros fatores, do quadro de ineficiéncia
das instituicbes responsaveis pela implementacdo da politica publica de
regularizacdo territorial das comunidades quilombolas e de um processo
administrativo marcado por inameras etapas burocraticas, que logrou nédo se

consolidar enquanto politica de Estado.
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Essa burocracia desponta para um cendrio de grande vulnerabilidade
para as comunidades quilombolas. Notoriamente, no que tange 0 percurso
processual da regularizacdo territorial da comunidade quilombola de Charco e
Jucaral, vislumbram-se uma serie de mobilizacdes das comunidades quilombolas no
Maranh&o, aglutinadas a partir de 2010 em um importante movimento de viés étnico-
territorial, conhecido como Movimento Quilombola da Baixada Ocidental
Maranhense- MOQUIBOM. vai influir significativamente no tramite deste processo
em especifico.

Portanto, é imperioso dizer que a luta do MOQUIBOM, e vai influir
significativamente, constitui-se em verdadeira etapa para a concretizacao das etapas
procedimentais dos processos de regularizacdo territorial nho Maranhdo, e do
processo de Charco-Jucaral em especifico, fruto das diversificadas manifestacfes e
ocupacfes em o6rgaos publicos, em grande parte delas inclusive se submetendo as
greves de fome. Sera essa resisténcia de quilombolas e de outros atores
subalternizados, tais como indigenas e camponeses, 0 contraponto a ineficacia
estatal em efetivar seus direitos territoriais.

Compreender o monopdlio estatal que apartou durante tanto tempo, no
plano formal, comunidades tradicionais de seu territorio, de suas diferentes relagdes
de pertencimento, da pistas do quéo grande e sinuoso percurso foi empreendido por
elas na luta por seus direitos.

O processo de insurgéncia desses grupos sociais que reivindicam seus
direitos, acontece justamente pela negacao de seus direitos, em decorréncia de um
modelo historicamente construido e imposto de identidade nacional. O processo de
reconhecimento de suas territorialidades especificas e lacos identitarios de
pertencimento com as terras que tradicionalmente ocupam trazem como perspectiva
a possibilidade de estruturacdo de movimentos em prol desses direitos.

O reconhecimento de um Estado pluriétnico representa o rompimento
com o esquema de unidade e univocidade de direitos preestabelecidos, os quais
deveriam implicar na reestruturacdo ordem politica, juridica, social e institucional.
Entretanto, o cenario é de vozes dissonantes.

A perspectiva identitaria que concebe as comunidades quilombolas
enquanto pertencentes a um povo, dinamiza seu sentido de luta. Por outro lado, o
sistema juridico, percebido enquanto conjunto de praticas, normas, costumes e

valores, no lugar de efetivar direitos estabelecidos no plano formal, acaba criando
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mais Obices a sua plena realizagé&o.

Da analise formalista do direito de propriedade revela-se como um
complexo de regras resultante de “[...] uma armadilha do moderno direito burgués,
um direito monopolizado pelo Estado e praticamente reduzido a figura da Lei”
(STAUT JUNIOR, 2005, p. 163). Portanto, o Direito, ao ser colonizado pelo Estado,
acabou sendo drasticamente simplificado e retirado do seu espaco plural na
sociedade, constituindo-se ai um verdadeiro processo de absolutismo juridico®*

Nesse sentido, aproximacao da compreensao do direito como um produto
histérico, com implicagbes na realidade, conduz a reflexdo acerca das
temporalidades e localidades em que ele foi produzido. Na compreensao de Staut
Janior (2005, p. 162), as reflexdes sobre o Direito e a no¢do de propriedade privada
devem “[...] estar atenta a realidade, aberta as criticas e conscientes do ambiente
econdmico, politico e cultural em que foi constituido”.

Mascaro (2003, p. 18) aponta ainda que:

A distancia entre o mundo de paz e leis que forma o arcabouc¢o dos povos,
sociedades e classes dominantes, e a injustica que, teorizada ou ndo,
elaborada ou ndo academicamente, é a verdade social da maior parte da
humanidade. A dialética da opressdo se vé na totalidade da prépria
humanidade, que na abundancia dos que vivem em direito e leis de um
lado, e na injustica da caréncia das necessidades com ou sem lei- de outro
lado, s6 faz enxergar a contradicdo e 0os seus nexos antitéticos. A verdade
dos poderes institucionais, da legalidade e do direito é verdade da injustica,
legal ou ndo, chancelada ao final pelo proprio direito.

Assim, compreender o esquema que sustenta Estado, Direito e Poder
requer, antes, compreender a natureza e a finalidade estatal em cotejo com a
instrumentalizacdo da legalidade em seu amago institucional, que, uma vez
conjugadas, resultam nas variadas formas de manutencédo das relacbes de poder
estabelecidas dentro de uma sociedade.

A relagéo formal que foi estabelecida pelas comunidades tradicionais e o
Estado, por meio de politicas publicas especificas, revela grandes dificuldades na
efetivacdo de seus direitos. Isso se deve ao papel historicamente exercido pelo
Direito em defesa da no¢cdo moderna de propriedade, que a entendeu como um

sistema fechado, de uso e gozo exclusivos, restrito a um unico senhor, proprietario e

8 Segundo o autor italiano Grossi (apud STAUT JUNIOR, 2005), o absolutismo juridico consiste num
comportamento que enreda o direito aos entendimentos de um determinado grupo, e lhe retira a
capacidade de manejo dos outros atores sociais
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sujeito de direito, completamente desvinculado das formas de pertencimento e das
relacdes entre pessoas e territorio.

Ao Estado destaca-se a verificacdo das concepcfes que refletem seu
sentido, sua natureza e sua finalidade, vez que podem ser compreendidos “[...] ora
como um jogo de papéis e funcdes que se interligam e se complementam na esfera
de uma estrutura sistémica” (WOLKMER, 1995, p. 62), ao mesmo tempo em que
pode ser apontado “[...] como aparelho repressivo que tende a defender os
interesses das classes dominantes no bloco hegemdnico de forgas” (WOLKMER,
1995, p. 62).

Nessa perspectiva compreende-se o0 Direito enquanto fendmeno
ideologico-discursivo. Sobre isso, Foucault (1996, p. 8-9) indica que em toda a
sociedade, a producao do discurso € “[...] simultaneamente controlada, selecionada,
organizada e redistribuida [em procedimentos que tém por finalidade] exorcizar- lhes
0s poderes e os perigos”, controlando o acontecimento aleatorio. Esse conjunto de
fatores aleatérios pode ser entendido como aqueles que se contrapbéem a ordem
legal e a politica vigente.

Desde a sua concepc¢ao, o artigo 68 da ADCT da Constituicdo de 1988
vem sofrido inumeras “tentativas” de regulamentacdo e, por conseguinte, inumeros
ataques no sentido de colocar esse direito em um n&o-lugar. Como dito
anteriormente, as primeiras iniciativas legislativas aconteceram no ambito estadual
(CPISP, 2017b). J4 no ambito federal, Furtado (2012, p. 60) indica que:

Como expressdo dos embates travados em torno da aplicabilidade da lei
gue confere a titulagdo de terras aos remanescentes de quilombos,
“resolveu-se” a questdo com a emissdo do Decreto n® 4.887 de novembro
de 2003. Entretanto, antes foram emitidos dois Decretos, um em 2001, e
outro em 2003, nos quais se observa a batalha juridica para (in)definir dos
direitos territoriais as comunidades quilombolas.

A armadilha da “(in)definicdo” aponta por Furtado pode ser percebida em
relacdo aos dois decretos, onde para cada um deles houve uma estratégia
especifica que resultou/resulta em entraves. Isso néo significa que para cada
decreto em especifico ndo existam entraves de diversas ordens, mas em cada um
deles prepondera uma metodologia do entrave.

Quanto ao Decreto 3912/2001, um dos grandes obstaculos foi a

interpretacdo da imprescindibilidade de uma ocupagcdo remanescente das
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comunidades quilombolas desde 1888 até outubro de 1988, época da aprovacédo do
artigo 68 do ADCT. Nesse sentido, a legislacdo estabeleceu um critério artificial de
reconhecimento das comunidades quilombolas, orientando a questdo para o lugar
do passado, desqualificando as analises antropoldgicas acerca da questdo das
territorialidades especificas em cada comunidade, e dos processos de
deslocamentos compulsérios por elas sofridos, inclusive apés a promulgacdo da
Constituicao de 1988.

Outro fator trazido pelo referido Decreto diz respeito a forma de titular as
terras tradicionalmente ocupadas pelas comunidades quilombolas, cujo
entendimento apontava para uma titularidade parcelada em lotes individuais, aos
moldes do sistema socioecondmico que entende a terra como mercadoria,
gerenciando as diferencas a partir dos paradigmas liberais (FURTADO, 2012),
objetivando fragilizar o carater tradicional de ocupacdo e de uso coletivo dos
territérios quilombolas. Considerado inconstitucional em raz&o dos indiscutiveis
Obices a titulacdo dos territorios quilombolas, este Decreto foi substituido pelo
Decreto n° 4887/2003.

Tal decreto, ora vigente, regulamenta o procedimento de identificagéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes de quilombos. Em seu artigo 2°, contempla o conceito de quilombo

ao definir que:

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os
fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de
autoatribuicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de relagbes
territoriais especificas, com presunc¢do de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressao histérica sofrida. (BRASIL, 2003).

Por sua vez, o artigo 17° informando que:

A titulacdo prevista neste Decreto sera reconhecida e registrada mediante
outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades a que se refere
o art. 20, caput, com obrigatéria insercdo de clausula de
inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade. (BRASIL,
2003, grifo nosso).

O artigo 17, do Decreto 4887/2003 constitui-se em importante instrumento
de analise, uma vez que nele se consegue extrair importantes consideracdes. A

primeira é a obrigatoriedade do titulo coletivo e pro- indiviso, que reforga o carater de
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unidade de uso coletivo do territério, impossibilitando seu parcelamento, como
aprioristicamente pensado no modelo do Decreto n°® 3912/2001. Soma-se a isto o
carater de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade, tornando
indisponiveis essas terras para o mercado, contrariando, portanto, o paradigma
capitalista da terra-mercadoria.

Por todas essas razfes que interditam os propoésitos capitalistas em
relacdo ao mercado de terras, sistematicamente a politica vem sofrendo constantes
ataques, gerando situacdo de grande inseguranca a politica. Consoante Almeida e
Furtado (2017, p. 5)

No ambito do Poder Legislativo tramita no Supremo Tribunal Federal uma
Acao Direta de Inconstitucionalidade, a ADIN n® 3239/2004, ajuizada pelo
Partido da Frente Liberal-PFL, atual Democratas- DEM., ainda sem
desfecho definitivo emanado pelos ministros daquela Corte. Além da ADIN,
outro instrumento contrario ao Decreto € a Proposta de Emenda a
Constituicdo, PEC 215/2000 que tem por objetivo transferir a competéncia
da demarcacéo das terras indigenas e dos territérios quilombolas para o
Congresso Nacional.

No ambito do Executivo, diligéncias técnicas adicionais elaboradas pela
pela Advocacia Geral da Unido-AGU- por meio da Instrugcdo Normativa n° 57/2009

elevaram o tempo de tramitacdo dos processos administrativos:

[...] desde 2012 os processos tramitam com um prazo bem mais dilatado se
comparado aos anos anteriores, ou mesmo tém sido paralisados em algum
setor, por um tempo jamais observado. Isso demostra que a presséo politica
dos setores contrarios aos direitos das comunidades quilombolas tem sido
efetivada. (CNASI, 2013, p.3).

Portanto, € necessario apontar que as fases procedimentais que
norteiam- ou que deveriam nortear- 0s processos de regularizacao territorial das
comunidades quilombolas sdo demarcadas por diversos processos de mobilizacao
dessas comunidades. O procedimento €, portanto, constituido por iniUmeras f(r)ases:
aguelas que o Estado democratico de Direito discursivamente difunde — e que
propositalmente n&do concretiza, ante aos Obices artificialmente criados pelos
instrumentos legislativos, em contraposi¢cao as “fases” de luta empreendidas pelos
processos mobilizadores das comunidades: processo-etapas, imprescindiveis a

concretizacdo de seus direitos.
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4.1 Em primeira f(r)ase: o relatorio técnico de identificacdo e delimitagcdo de
Charco-Jucaral e o Acampamento Negro Flaviano

Atualmente, os instrumentos legais e todas as fases pelas quais
percorrem o procedimento administrativo exigido para a identificagdo, delimitagéo,
reconhecimento, demarcacdo e titulagdo de territérios quilombolas na legislacédo
brasileira € regrado pelo Decreto n® 4887/2003, conjuntamente com as exigéncias da
Portaria n°® 98/2007 da FCP e Instrucao Normativa/INCRA n° 57/2009 que elencam a
maioria das formalidades necessérias para a titulacdo de uma comunidade
quilombola.

Cumpre observar que a legislacdo brasileira exige como etapa inicial
relativa ao processo que a identidade quilombola seja auto definida. Nesse sentido
importa destacar o cumprimento de uma série de formalidades, consoante
determinagdes do artigo 2°, § 1° do Decreto n° 4887/2003, que dispde: “[...] para fins
deste decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das comunidades quilombolas
sera atestada mediante autodefinicdo da propria comunidade” (BRASIL, 2003).

O ato de auto definir-se ndo se consuma apenas declarando sua condi¢cao
de remanescente de uma comunidade quilombola. Para que este ato declaratério
atinja seus objetivos, é estritamente necessario que se alinhe aos ditames legais.

Para tanto, a comunidade quilombola devera constituir uma pessoa
juridica e remeter o pedido de auto definicdo a Fundacdo Cultural Palmares-FCP,
que passara a analisar a documentacdo constante do pedido, e posteriormente,
emitir a certiddo de auto definicado requerida pela comunidade. Entre as formalidades
exigidas, dispostas no artigo 3° da Portaria n°® 98/2007 da FCP (2007) encontram-se:

I-A comunidade que ndo possui associacao legalmente constituida devera
apresentar ata de reunido convocada para especifica finalidade de
deliberacdo a respeito da autodefinicdo, aprovada pela maioria de seus
moradores, acompanhada de lista de presenca devidamente assinada;

Il -A comunidade que possui associacdo legalmente constituida devera
apresentar ata da assembleia convocada para especifica finalidade de
deliberacdo a respeito da autodefinicdo, aprovada pela maioria absoluta de
seus membros, acompanhada de lista de presenca devidamente assinada;
Ill- Remessa a FCP, caso a comunidade os possua, de dados, documentos
ou informacdes, tais como fotos, reportagens, estudos realizados, entre
outros, que atestem a histéria comum do grupo ou suas manifestagfes
culturais;

IV - Em qualquer caso, apresentacao de relato sintético da trajetéria comum
do grupo (histéria da comunidade);

V - Solicitagdo ao Presidente da FCP de emissdo da certiddo de
autodefinigdo.
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Depreende-se, do conjunto de exigéncias impostas as comunidades
quilombolas, historicamente apartadas desses vinculos burocraticos, a constituicao
Obices anteriores a abertura do procedimento de regularizacao territorial junto ao
INCRA.

Todas essas formalidades foram cumpridas pela comunidade quilombola
de Charco-Jucaral, e o pedido de certificacdo junto a FCP foi encaminhado através
do INCRA na data de 15 (quinze) de setembro de 2009, acompanhado de uma
breve sintese historica da comunidade, solicitando o reconhecimento da area
denominada Charco®*, localizada no municipio de S&o Vicente Férrer, em nome da
Associacdo dos Moradores do Povoado Charco, inscrita no CNPJ sob o n°
10661181/0001-50.

Ato continuo ao pedido de certificacdo junto a FCP, Flaviano Pinto, a
época presidente da associacao, e outras liderancas locais, como Manoel Santana®
e Almirandir Costa, de posse dos documentos que haviam conseguido localizar junto
aos moradores mais antigos, reuniram evidéncias® de ali tratar-se de uma
comunidade remanescente de quilombos, e assim encaminharam o pedido de
abertura de procedimento administrativo sob n°® 54.230.004050/2009-28, na data de
15 de setembro de 2009, para regularizacao territorial da area na Superintendéncia
Regional do INCRA em Sé&o Luis.

Em 2009, quando fora encaminhado o pedido de certificacdo a FCP pela
Superintendéncia Regional do INCRA em Sao Luis, até entdo era de praxe esta
intermediacdo realizada para o envio de documentacdo das comunidades
quilombolas pelo INCRA. Era um procedimento corriqueiro justamente porque nao
havia nenhuma representacdo da FCP no Maranhdo até 2011, em que pese 0
significativo nimero de comunidades quilombolas apontados pelos movimentos

sociais.

% As folhas 18 do Processo Administrativo n° 54.230.004050/2009-28, a Associacéo de Moradores do
Quilombo de Charco declara quais as terras que pretendem pleitear, identificadas como Fazenda
Noele, Fazenda Santa Rita, Fazenda Jucaral e Fazenda Sao Joaquim, cujo perimetro é de
aproximadamente 1342 hectares.

Esta lideranca, apés a morte de Flaviano Pinto, ingressou no Programa de Protecdo aos
Defensores dos Direitos Humanos da Secretaria de Direitos da Presidéncia da Republica, em
razdo de sua atuagdo na luta pelo reconhecimento do territorio de Charco e Jucaral.

Por ocasido da elaboragdo do RTID de Charco-Jucaral foi encontrado o inventario de Maria
Josepha Serra, que data de 1889. Por meio dele, faz-se um estudo da cadeia dominial do imovel
em questdo. Este inventario esta apensado ao processo de regularizagdo territorial. Também é
possivel, por meio desse documento, verificar que pessoas escravizadas trabalharam na area.

85
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Consoante os ditames da Instru¢cdo Normativa n°® 57/2009, em seu artigo
7° § 39, 0 procedimento de identificacdo e delimitacdo do territério somente podera
ser iniciado mediante essa certificacdo®” junto & FCP, de modo que, enquanto a
comunidade obtiver esta certificacdo, o0 procedimento administrativo de
regularizacao territorial ficara sobrestado no INCRA. Nem mesmo os estudos de
elaboracdo do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo da comunidade
podem ser iniciados.

Em resposta ao pedido de certificagcdo, a FCP, por meio do Processo
Administrativo n°® 01420.001463/2009-57, atende ao pleito e em menos de um més®®
é encaminha a Certiddo de Autodefinicho da Comunidade de Charco-Jugaral,
registrada no Cadastro Geral n°® 012, sob o registro n°® 1257, as folhas 72, datada de
16 (dezesseis) de outubro de 2009.

Esta certificacdo obtida pela comunidade de Charco-Jucaral pode ser
considerada como um procedimento relativamente rapido, mas que ndo gerou um
impulso significativo para as etapas seguintes ao processo de regularizacao
territorial. Dali por diante, o procedimento administrativo ficou paralisado no INCRA
até marco de 2011.

O ato subsequente a obtencéo da certificacdo junto a FCP € a realizacdo
dos estudos para elaboragéo do Relatorio Técnico de Identificag@o e Delimitagdo. O
RTID tem por escopo principal realizar estudos na area pleiteada pela comunidade.
Nele, serdo realizados levantamentos cartograficos, fundiarios, agrondémicos,
ecolégicos, socioecondmicos e histérico-antropologicos, conforme disposicao
contida no artigo 9° da Instrugdo Normativa n°® 57/2009, que diz:

8 Até 2011, os pedidos de certificacdo normalmente eram intermediados via INCRA. Apos a
ocupacdo no 6rgdo, por meio do “Acampamento Negro Flaviano”, uma das exigéncias do
MOQUIBOM para desocupar o prédio onde a autarquia desenvolve suas atividades, foi a
instalacdo, no Maranhdo, de representacdo da Fundacdo Cultural Palmares. Atualmente, essa
instituicdo conta com reduzido numero de funcionarios ali lotados numa pequena sala, dividindo as
dependéncias com o Instituto Chico Mendes de Biodiversidade, ICMBIO.

Diversamente, as Vvisitas técnicas, que antes eram excepcionais, atualmente tornaram-se
obrigatdérias, mesmo contrariando o texto de Portaria, consoante o artigo 2°: “consideram-se
remanescentes das comunidades de quilombos os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto
atribuicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de relacBes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com formas de resisténcia a opressédo histoérica
sofrida” (BRASIL, 2003). A representagdo entende que apenas a declaragdo apresentada n&o
seria suficiente. “Teve um momento que as pessoas acharam. Ah, visita técnica é s6 para
fiscalizar. Ah, eu vou passar tudo isso pra fiscalizar?! Eu vou para contribuir com complementacéo
da historia e registrar, por que evita, ou pelo menos reduz, a presenga de qualquer oportunista de
chegar e querer processar e dizer que la nunca foi quilombo”. (FUNDACAO CULTURAL
PALMARES, 2016, entrevista coletiva).

88
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A identificacdo dos limites das terras das comunidades remanescentes de
quilombos a que se refere o art.4°, a ser feita a partir de indicagbes da
prépria comunidade, bem como a partir de estudos técnicos e cientificos,
inclusive  relatérios  antropoldgicos, consistirA na caracterizacado
socioespacial, econdmica, ambiental e sociocultural da terra ocupada pela
comunidade, mediante Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacéo-
RTID, com elaboracdo a cargo da Superintendéncia Regional do INCRA,
gue o remetera, apés concluido, ao Comité de Decisdo Regional, para
decisdo e encaminhamentos subsequentes (INCRA, 2009).

O estudo para elaboracdo do RTID, bem como as etapas de definicéo e a
demarcacao do territério serdo precedidas por reunides entre a comunidade e o
grupo técnico interdisciplinar, em nome da publicidade dada aos atos
administrativos. A equipe que realizara o referido estudo deve ser preferencialmente
composta por servidores do INCRA, em conformidade com o que prescreve o artigo
10, VI, 8§ 2° da Instrugdo Normativa n°® 57/2009 (INCRA, 2009). Entretanto, existe a
possibilidade de contratacdo, via procedimento licitatorio, para a elaboracdo dos
estudos antropolégicos.

Apoés a conclusédo dos trabalhos de elaboracédo do RTID, o INCRA devera
publicar edital no Diario Oficial da Unido e também do Diario Oficial do ente
federativo ao qual a area pleiteada esta localizada. Esta etapa de publicizacdo
obedece ao disposto no artigo 7° do Decreto n° 4887/2003 e também no artigo 11 da
Instrugdo Normativa n°® 57/2009, que determina:

Estando em termos, o RTID sera submetido a andlise preliminar do Comité
de Decisdo Regional do INCRA que, verificando o atendimento dos critérios
estabelecidos para sua elaboracdo, o0 remetera ao Superintendente
Regional, para a elaboracdo e publicacdo do edital, por duas vezes
consecutivas, no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade
federativa onde se localiza a area sob estudo, contendo as seguintes
informacdes:

I-denominacao do imével ocupado pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos;

lI-circunscricdo judiciaria ou administrativa em que esta situado o imovel;
[ll-limites, confronta¢des e dimens&o constantes do memorial descritivo das
terras tituladas; e

IV-titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras
consideradas suscetiveis de reconhecimento e demarcagdo (INCRA, 2009).

Apdés a publicizagdo do RTID da area pleiteada, que podera ter
implicagbes na aceitagdo ou nao do estudo realizado, o INCRA devera ainda

consultar uma serie de 6rgéo e entidades®® a respeito do relatério produzido, dentro

¥ Os respectivos 6rgdo e entidades séo o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico- IPHAN; o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA; Secretaria do
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de um prazo de 30 dias, a fim de que apresentem manifestacdes sobre as areas de
sua competéncia, conforme prescrigdo do artigo 12, da IN/INCRA n° 57/2009.

N&o havendo contestacbes dentro do prazo de 30 dias previsto pela
legislacdo, dar-se-a como tacita a aceitacdo do conteudo elaborado em RTID.
Quando por ventura as contestacdes forem apresentadas pelo rol de interessados
apontado pelo artigo 12, da IN/INCRA n° 57/2009 sera analisada e julgada pelo
Comité de Decisdo Regional do INCRA no prazo de até cento e oitenta dias, a
contar do protocolo de contestacao.

Procedentes as contestacdes, corrige-se 0s erros apontados e republica-
se os editais. Improcedentes, o Relatorio Técnico é aprovado de forma definitiva. Ao
analisar todas as etapas pelas quais uma comunidade quilombola precisa percorrer-
desde o pedido de certiddo de auto definicdo junto a FCP até a aprovacdo do
Relatério Técnico de ldentificacdo e Delimitacdo da area que ocupa-, h4 muitas
etapas burocraticas a serem cumpridas.

Segundo as informacdes obtidas através da Lei de Acesso a
Informacdo®, o INCRA no Maranh&o finaliza o ano de 2009 com 204 procedimentos
abertos. O processo de Charco-Jucaral, até a data o requerimento, em 15 de
setembro daquele ano, constava como sendo o de numero 176 (cento e setenta e
seis) segundo a ordem de registro daquela autarquia. Tratava-se de um processo
sem relevancia e sem qualquer prioridade.

Com o agravamento da questdo e das ameacas a integridade fisica das
liderancas comunitérias locais, a comunidade de Charco-Jucaral passou a exigir
maior brevidade para o inicio da elaboracédo do Relatério Técnico de Identificacao e
Delimitacdo da area. Nessa ocasido, ainda em 2009, Flaviano Pinto, conjuntamente
com Manoel Santana e Almirandir Costa, diligenciaram, junto ao Ministério Publico
Federal, em Sao Luis, para que aquele 6rgdo cobrasse formalmente do INCRA
sobre a demora em dar inicio aos trabalhos na &rea.

Em decorréncia dessa pressdo exercida pelas liderancas, o Ministério
Publico Federal abriu o Inquérito Civil n° 1.19.000.000 935/2009-13 com a finalidade
de apurar as denuncias de lentiddo no processo de Charco. As cobrancgas,

entretanto, ndo modificaram a situacdo processual, que continuou paralisado na

Patrimdnio da Unido, do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao. SPU-MPOG; Fundacéo
Nacional do indio -FUNAI; Fundag&o Cultural Palmares e, finalmente, na Secretaria de Executiva
do Conselho de Defesa Nacional — CDN.

% Sob o Protocolo n° 54800000049201722.
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Superintendéncia Regional do INCRA em S&o Luis.

Mais de um ano depois da abertura do processo administrativo de
regularizacao territorial junto ao INCRA, Flaviano Pinto Neto € assassinado, no dia
30 de outubro de 2010, alvejado com sete tiros a queima roupa, no territorio
quilombola de Charco. A morte, atribuida ao fazendeiro, agrava o conflito ao
patamar maximo.

ApoOs cinco meses do assassinato de Flaviano Pinto Neto, o Inquérito Civil
que fora aberto em 2009 pelo MPF para cobrar providéncias do INCRA quanto a
demora no procedimento de Charco-Jucaral converteu-se na A¢ao Civil Publica-ACP
n°® 0004012-64.2011.4.01.3700, em 2011.

Por meio desta ACP constituiu-se um instrumento de pressao processual
significativo, uma vez que estdo incluidos dentre seus pedidos, que o Judiciario
determinasse o desfecho do processo em tempo razoavel. A questdo da morosidade
processual de Charco-Jucaral chegara enfim as instdncias do Poder Judiciario,
exigindo-se do INCRA invariavelmente o inicio dos trabalhos de elaboracdo do
Relatorio Técnico de Identificacdo de Delimitacdo da area.

A observacdo do “andamento” dos pleitos de regularizagdo territoriais
requeridos e sobrestados no INCRA-MA, percebe-se que a autarquia, na maior parte
dos procedimentos administrativos, sé consegue agir a partir das demandas que
Ihes séo requeridas pela via judicial. Nao ha um impulso oficial com fluxo regular e
continuo®, determinando suas acdes de trabalho.

Compelido a dar inicio a elaboracdo do RTID, por meio da Ordem de
Servigo n° 25, de 29 de marco de 2011, o INCRA nomeia a equipe responsavel para
desempenhar a tarefa, composta por 08(oito) servidores da propria autarquia, sendo
06 (seis) da Superintendéncia do INCRA no Maranhdo®, mais 02 (dois) servidores
lotados na Superintendéncia do INCRA no Para®.

Na parte introdutéria do RTID o préprio INCRA (2012, p. 521, grifo nosso)

admite a mora em dar inicio aos trabalhos, ao relatar que:

e qguadro informativo disponibilizado no sitio eletrdnico da instituigdo demostra a situagdo, como
processos que, abertos em 2009, podem ter andamento mais célere que os procedimentos
iniciados em 2004. (INCRA, 2016b).

% (01) Engenheiro Agrimensor, (01) Engenheiro Agronomo, (01) Topdgrafo, (01) Fiscal de Cadastro e
Tributacao Rural, (01) Antropdlogo Analista, (01) Assistente Administrativo.

% (01) Antropdlogo Analista e (01) Historiador Analista.
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O relatério atende ainda a Acdo de Reintegracdo/Manutencdo de Posse,
promovida através da Justica Federal, Classe 5.146, Processo n° 14398-
90.2010.4.01.3700, assim como ao Ministério Publico Federal, no escopo do
Inquérito Civil ICP/PR/MA n° 1.19.000.000935/2009-13, que propde Ac¢ao
Civil Publica, sob a alegagdo de inércia e mora administrativa em
proceder a regularizacdo fundiaria do Quilombo Charco, por parte deste
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria-INCRA.

Observando-se o calendario de atividades desenvolvidas na elaboracéao
do RTID de Charco-Jucaral, a equipe multidisciplinar do INCRA realizou-o0 em cinco
etapas™, exauridas em novembro de 2011. Contudo, em razdo da burocracia
imposta pela Instrugdo Normativa n° 57/2009, o RTID somente foi remetido ao
Comité de Decisdo Regional-CDR, precedido de Parecer da Procuradoria
Especializada do INCRA, em junho de 2012. Portanto, quase 6 (seis) meses depois
da concluséo dos estudos.

Apés a decisdo pela aprovacdo do RTID de Charco-Jucaral pelo CDR,
outra exigéncia da Instrucdo Normativa € a publicizacdo do ato para possiveis
contestacdes. Para que esse ato tenha efeito, deve ser publicado por duas vezes
consecutivas, tanto no Diario Oficial da Unido, quando no Diario da Unidade
Federativa onde se localiza a comunidade quilombolas Tais publicacdes foram
finalizadas apenas em outubro de 2012.

Exatamente na fase das contestacbes ao RTID de Charco-Jucaral é
quando o procedimento experimentou as maiores e (inexplicaveis) paralisagdes.
Mesmo ndo sendo alegada qualquer sobreposicao ou interesse conflitante da area
requerida pelas entidades elencadas no artigo 12 da IN/INCRA n° 57/2009, o
Conselho de Defesa Nacional-CDN e o Gabinete de Seguranca Institucional-GSI
foram as entidades que criaram os maiores Obices ao regular tramite do referido

processo.

“ A primeira etapa foi iniciada entre os dias 29 de margo a 09 de abril de 2011. Foram realizados os
trabalhos de mobilizacdo da comunidade; reunido formal de inicio do RTID e apresentacdo dos
procedimentos técnicos; identificacdo de confinantes e ocupantes ndo quilombolas; notificacdes;
levantamento de fontes de dados secundarios, entrevista e ensaio genealdgico. Na segunda
etapa, realizada entre os dias 14 de maio a 23 de maio de 2011, construiu-se um croqui do
territério, com os representantes de Charco-Jucaral, procedeu-se o cadastramento das familias,
fez-se o levantamento de dados secundéarios e também o levantamento fundiario e cartorial; na
terceira etapa, em agosto de 2011, realizou-se a delimitagcdo do territorio pretendido, elaboraram-
se as Oficinas de elaboragédo do calendario econdmico e cultural da comunidade; aplicaram-se
guestionarios, firmou-se a genealogia da comunidade, continuou-se com o levantamento fundiario
e cartorial e elaborou-se o relatério agroambiental da area. Na quarta etapa, em setembro de
2011, sistematizaram-se os dados para o relatorio etno-histérico e a quinta etapa, em novembro
de 2011, consolidaram-se as informac6es do trabalho de campo, com a concluséo do RTID.
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Além de nao ter se manifestado de forma tempestiva, o CDN/GSI ainda
oficiou ao INCRA-MA para que gquestionasse junto ao Departamento Nacional de
Producdo Mineral-DNPM, sobre o interesse minerario na area. De carater
visivelmente protelatorio, vez que o DNPM néo figura entre as entidades que devem
ser manifestar sobre o RTID, essa conduta significou o atraso processual de mais de
um ano procedimento de Charco-Jucaral.

Siléncio, mora e exigéncias descabidas, finalmente INCRA ainda ficou
aguardando a manifestacdo do CDN até maio de 2013, quando finalmente resolveu
oficiar ao 6rgdo para comunicar-lhe que diante do siléncio, e ndo havendo mais
prazo para contestacdes, dar-se-ia como tacita a aceitacao.

Zilmar Mendes, sempre que chamada para falar sobre a sua vivéncia
enquanto lideranca quilombola, seja em encontros organizados pelos movimentos
sociais, instancias institucionais, ou mesmo em entrevistas concedidas a
pesquisadores, afirma com veeméncia: “[...] da morte de Flaviano surgiram mil
Flavianos! ”, externando o aspecto simbdlico dessa perda para a criagdo de novas
liderancas pela defesa dos territérios quilombolas.

A perda de Flaviano Pinto, pelas circunstancias em que se dera, foi
transformada em um instrumento de resisténcia frente as dificuldades enfrentadas
pelas comunidades quilombolas. Rafael Silva, defensor dos direitos humanos que
trabalha assessorando os movimentos sociais camponeses, declarou que “[...] a
morte de Flaviano é um instrumento de luta. Ndo que sua morte tenha sido
transformada em instrumento de luta de uma forma utilitaria, mas porque ela é a
grande simbologia de resisténcia do movimento quilombola no Maranhao!”
(Informacao verbal).

Uma tragédia anunciada é o entendimento de Zilmar Mendes sobre o fato,
ao relatar que em certa ocasido, Flaviano Pinto, pressentindo o perigo e a eminéncia
do fato, Ihe fez o seguinte pedido: “Zilmar, se eu chegar a morrer, tu vai assumir
essa luta. Tu que vai assumir essa comunidade!”. (Informacéo verbal).

Logo ap6s o homicidio de Flaviano Pinto Mendes, a Comisséo de Direitos
Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/MA visitou a comunidade de
Charco, consoante informacfes de Rafael Silva, presidente da referida Comissao,

gue relatou:
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N&o cheguei a conhecer o Flaviano Pinto pessoalmente. Fui ao Charco pela
primeira vez, em fun¢do da morte dele. A Comisséo se envolveu com a
guestao. Fomos eu, o Pedrosa e o Diogo Cabral. O Pedrosa comentou que
conhecia o Flaviano, acho através da FETAEMA. Apés a morte de Flaviano,
iniciou-se todo um processo de mobilizacdo das comunidades quilombolas.
Ndo s6 das comunidades, mas também, nesse momento, de muitas
entidades, inclusive sindicais, como a CSP e outras que tomaram partido da
situacdo. (Informacéao verbal).

E acrescentou:

Houve também um contato realizado com a Anistia Internacional. Esse
contato foi feito através do Diogo Cabral. Numa Acdo Urgente, que € um
tipo de documento que eles lancam internacionalmente. Eles enviam
documentos para o Governo do Estado, a Presidéncia da Republica. Uma
acdo que leva ao constrangimento das instituicbes [..]. O Programa
Nacional de Defensores dos Direitos Humanos veio inclusive ao Charco. A
gente também foi nessa caravana. Foi um dia bem movimentado, muita
gente foi para la. Foi logo depois da morte do Flaviano. E eles consideraram
gue tinham mais liderancas ameacadas. Manoel do Charco ficou um tempo
sendo protegido pela Forga Nacional. Ele andava sempre escoltado. Isso
durou um tempo. Tudo isso foi importante para dar visibilidade a situacdo de
Charco, para a questdo quilombola e para a gravidade da questdo no
Maranh&o. (Informacgé&o verbal).

A partir da morte de Flaviano Pinto, a comunidade de Charco sai da
invisibilidade, tdo comum as tantas comunidades quilombolas presentes no
Maranhdo. “Pensavam que iam nos enterrar, mas nado sabiam que éramos
sementes”. Diante do tragico acontecimento, a comunidade reuniu forcas e nao
esmoreceu na luta pela conquista do territorio. Ao contrario, buscou fortalecer e
ampliar suas redes socio-politicas na defesa do territorio reivindicado. E justamente
nesse periodo que surge um movimento social de viés étnico de luta pelos territorios
tradicionalmente ocupados na Baixada Maranhense. Assim esclarece Furtado (2015,
p. 103):

Da politizacdo das préticas religiosas através de marchas e romarias que
tornam o luto pela perda de mais um lider quilombola assassinado ao
defender o uso coletivo do territdrio quilombola do Charco, municipio de Séo
Vicente Férrer, fato ocorrido em outubro de 2010, tem-se aglutinado mais de
cem comunidades quilombolas da baixada maranhense numa articulagédo
mediada pela Comissdo Pastoral da Terra e que se auto intitula
MOQUIBOM.

* 0O trecho apresentado entre aspas trata-se se uma frase bastante utilizada pelo MOQUIBOM em
suas misticas de luta e resisténcia. E também um conhecido provérbio mexicano.
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O Movimento Quilombola da Baixada Ocidental Maranhense-MOQUIBOM
surge da “necessidade de uma agdo mais contundente”, conforme indica Rafael
Silva, que rememora como se construiu essa articulacdo das comunidades na regiao

da Baixada Maranhense:

No comeco se pensou em transformar o MOQUIBOM numa pessoa juridica,
uma espécie de associacdo das comunidades quilombolas. Me lembro de
ter trabalho na construcdo de um estatuto, para ver qual o modelo mais
adequado. Mas logo se viu, no dia da aprovacéo da ata da Assembleia, que
nao era interessante para o que se pretendia. Porque o MOQUIBOM é um
movimento que prima pela horizontalidade. Eu acho que a grande forca dele
€ exatamente essa. Qualquer um pode falar dentro do MOQUIBOM,
evidentemente desde que participe. Entdo, o MOQUIBOM vai se tornando
uma necessidade para a luta autbnoma dos quilombos. Independente das
pautas das ONGs, dos movimentos especificos. E uma luta pela autonomia
da questdo quilombola pelos quilombolas. A CPT, evidentemente, tem um
papel muito forte nessa construcdo do MOQUIBOM. Ela participa desse
fortalecimento, mas sempre foi guiada para que o MOQUIBOM néo fosse
uma instancia anexa ou dependente. (Informagé&o verbal).

Sobre a afirmacdo do MOQUIBOM enquanto movimento que pauta por

direitos étnicos-territoriais, prossegue afirmando:

Esse movimento foi crescendo porque as comunidades que foram tendo
contato com o MOQUIBOM viram que a estratégia de luta é talvez a
estratégia mais contundente que se pode ter de um movimento social
marginalizado — marginalizado no sentido das escolhas politicas, dos
orcamentos, do fato de ser um movimento que esta tocando em uma
guestao politica, fundamental da estrutura de poder do Maranhéo, que é a
questdo da terra. [...]. E um movimento absolutamente atual que esta
lidando com uma estrutura cultural ultrapassada,- ultrapassada no sentido
de ndo ter mais fundamento ético, politico, juridico, que é essa maneira com
a qual o dominio da terra ainda é entendido aqui no Maranh&o. (Informacéo
verbal).

A emergente necessidade de enfrentamento do cerne do todo o debate
politico encampado pelo movimento quilombola no Maranh&o, que se traduz na luta
pela permanéncia em seus territérios. A situacdo de morosidade no processamento
dos pleitos e as dificuldades enfrentadas pelas familias nas comunidades
quilombolas séo as grandes motivacdes para o crescimento do MOQUIBOM.

Sobre a dificuldade de viver no lugar onde nasceu, Carlos Henrique

Coelho relata suas motivagdes para ingressar no movimento quilombola:

Eu entrei no movimento quilombola porque eu achei que eu estava sendo
ficando lesado pelo fazendeiro, porque ele tirou nosso direito de trabalhar.
Ai eu entrei no movimento por causa disso. Ele ndo deu o direito que nos
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tinha de trabalhar. Mesmo trabalhando pra ele, ele tirou esse direito, porque
ele s6 queria fazer pastagem pra animal e nos sem ter com o que ficar, sem
nossa farinha, nosso arroz, nosso milho [...]. Em tudo ele foi tirando o direito
da gente. (Informacéo verbal).

Por ocasido da realizacdo dos trabalhos de campo para elaboracdo do
RTID de Charco-Jucaral, em 2011, diversas comunidades integrantes do
MOQUIBOM, bem como as liderancas do territorio de Charco e Jucaral, percorrem
diversas instituicdes para exigir agdes concretas quanto a questdo da regularizacao
de seus territérios e providéncias quanto as Vvioléncias perpetradas pelos
latifundiérios.

Almirandir Costa relata que a partir a morte de Flaviano Pinto, a luta pela
regularizagao do territorio “ficou mais endurecida, o pessoal do Charco partiu para
cima, todo mundo junto”. Na tese intitulada “Aquilombamento no Maranh&o: um rio
grande de (im)possibilidades” relata o inicio das mobilizacbes realizadas pelo
MOQUIBOM:

No dia 12 de abril de 2011, mais de cinquenta comunidades fizeram-se
representar em uma reunido garantida “na marra” com o Superintendente
do INCRA-MA, guando tiveram a oportunidade de expor os casos de conflito
e a situacdo dos processos pendentes na sede daquele 6rgdo [...]
(FURTADO, 2012, p. 263).

Obtiveram como “resposta” do gestor que o 6rgao possuia estrutura
insuficiente, inclusive com auséncia de profissionais competentes para a realizacéo
das etapas procedimentais exigidas pela legislacdo. Apds essa reuniao na sede do
INCRA, as comunidades encaminharam-se para o ITERMA, 6rgado responséavel
pelas titulacbes das comunidades em terras devolutas do Estado. Subsequente a
“visita” ao ITERMA, seguiram obstinados para o Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo-, no sentido de exigir providéncias quanto aos casos de violéncia,
sobretudo quanto ao recente caso de homicidio de Flaviano Pinto Neto.

N&o foram atendidos de imediato. O presidente do Tribunal de Justica
reuniu-se com 0s representantes apenas em maio em 2011. As comunidades
quilombolas obtiveram a promessa, a partir dessa reunido, que grande parte das
reivindicacdes seriam atendidas. Em relacdo ao processo de Charco-Jucaral seria
criada uma forca tarefa, para que se emitisse, até o0 més de setembro de 2011, o

decreto de titulagdo da area em nome da comunidade (FURTADO, 2012).
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A referida ‘forca tarefa’ apresentou-se como mais uma dentre tantas
promessas institucionais sem garantia de efetivagdo. Na ocasido, os trabalhos de
elaboracdo do RTID de Charco estavam apenas iniciando e nenhuma forca além do
normal foi investida na resolucéo eficiente do caso. Além disso, s6 em prazos legais,
a promessa de titulacdo da area até setembro seria impossivel de ser obedecida.

Em junho de 2011, o MOQUIBOM através da mobilizacdo que ficou
conhecida como “Acampamento Negro Flaviano”, em memdria da luta empreendida
por esta lideranca em prol da regularizacéo de seu territério, resolve fazer ocupar o a
sede do INCRA no sentido de exigir do superintendente do érgao o atendimento das
demandas discutidas em abril daquele ano. Almirandir Costa conta os detalhes da

ocupacao:

Nés ficamos acampados acho que uns 11 dias no INCRA. O pessoal queria
alguma providéncia, alguém de Brasilia que pudesse ter mais um poder de
decisdo. Ai veio aquela Givania, que nao veio com poder de caneta para
fazer nada. Ai a gente mandou ela ir embora, foi ai que surgiu a greve de
fome e o pessoal de Brasilia que fez a negociacdo. Nao foi uma coisa
pensada a greve, mais a gente viu que de qualquer maneira a gente ia
morrer, todo mundo estava sendo ameacado de bala. Foi ai que a gente fez
a greve de fome e Brasilia mandou o povo pra fazer a negociacao.
(Informacéo verbal).

Desse modo, uma comitiva formada por representantes do Ministério do
Desenvolvimento Agrario-MDA, as ministras da Secretaria dos Direitos Humanos e
da Secretaria de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial, o Secretario de
Articulacdo Social da Secretaria da Presidéncia da Republica, o Presidente do
INCRA e da Fundacdo Cultural Palmares se fizeram presentes. Marcou-se, na

ocasiao, o fortalecimento do aquilombamento no Maranhé&o.
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Fotografia 4 — Autoridades reunidas em mobilizagdo no acampamento "Negro Flaviano”, no INCRA,
em 2011.

Fonte: Ribeiro (2011).

Em todas as etapas pelas quais o procedimento administrativo de Charco
e Jucaral precisou percorrer, a pressdao exercida pelo do MOQUIBOM foi
fundamental para que a regularizacdo avancasse diante da burocracia imposta pela

legislacdo estatal.

4.2 Em segunda f(r)ase: o“Kit-Portaria” a demora do INCRA e outra ocupacéo do
MOQUIBOM

A portaria é o ato administrativo dentro do tradmite processual de
regularizacao territorial determinado pelo Decreto 4887/2003 e pela Instrucao
Normativa n°57/2009 que representa o fim da possibilidade de quaisquer
contestacdes aos estudos realizados para a elaboracdo do Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo da area considerada como remanescentes de quilombos.

Em relacdo ao caso de Charco-Jucaral, a mora determinada pelo INCRA,
em razdo da ja mencionada espera nada razoavel de uma manifestacdo
extemporanea do CDN, a autarquia resolve oficiar, em maio de 2013, junto ao 6rgao
comunicando-lhe que prazo para contestagcdes havia expirado e, ndo havendo
manifestagbes, como foi o caso, dar-se-ia como tacita a concordancia sobre o
contetdo do Relatério Técnico de Identificagcdo e Delimitacdo da area de Charco-

Jucaral.
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Apéds esse ato, sucedeu-se o parecer prévio da Procuradoria Federal do
INCRA n° 77/2013, datada de 14 de agosto de 2013, conclusivo no sentido de que
todas as etapas procedimentais contidas no Decreto n° 4887/2003 e da IN° 57/2009
foram devidamente cumpridas, e que, portanto, o passo subsequente seria no
sentido de que o procedimento estaria apto a ser encaminhado a Presidéncia do
INCRA, consoante determinacdo do artigo 2°, caput, da NE/CONJUNTA/DF/DT/N®
03/2010, para que, entdo, pudesse ser publicada a Portaria de Reconhecimento do
Territério de Charco-Jucaral.

Mesmo com todo o encaminhamento burocratico adequado a publicagédo
da Portaria de reconhecimento do territério de Charco-Jucaral, ainda no ano de
2013, o INCRA nédo avancar esta etapa burocratica. A demora em reconhecer
oficialmente a area requerida, ocasionou outra ocupacgao por parte do MOQUIBOM a
sede do INCRA na capital, no dia 1° de outubro de 2013, no intuito de exigir
providéncias do 6rgdo em relacdo ao caso de Charco-Jucaral e dos demais
processos que continuavam sobrestados naquele 6rgao.

Na ocupacao € lancado o Manifesto Quilombola, documento que traz uma
série de denuncias direcionadas as diversas entidades do poder publico. Dentre
varias providéncias para desocupagao do 6rgao contavam a “imediata publicagao de
Portaria de Reconhecimento do Territério de Charco”. Do excerto retirado do referido

Manifesto, destacam-se suas principais reinvindicacoes:

Ratificamos a reinvindicacdo dos servidores do INCRA para que este 6rgédo
seja ‘estruturado e fortalecido com capacidade de atuar com efetividade na
defesa dos direitos constitucionais dos quilombolas e na sua missao
institucional de titular seus territorios’ [...]. Exigimos a imediata revogacéo de
exigéncias impostas pela Direcdo Nacional do INCRA: 1) de que sejam
informadas as ‘areas efetivamente ocupadas’ por comunidades com
processos de regularizagdo tramitando no 6érgéo; e 2) a prévia autorizagao
da diregdo nacional para a publicagdo do RTID’s; [...]. Reivindicamos a
imediata Publicagdo da Portaria e Reconhecimento do Territorio
Quilombola de Charco, onde foi assassinado Flaviano Pinto Neto, em
2010, em S&o Vicente Férrer (GLASS, 2013, s/p, grifo nosso).

Desse modo, as comunidades sao compelidas sempre “na lei ou na
marra” a reivindicar seus direitos territoriais. Em que pese a ocupagao de outubro de
2013 ter sido um grande instrumento de efetivacdo da portaria de reconhecimento
do territério de Charco-Jucaral, esta somente foi determinada oficialmente em 19 de
marcgo de 2014, e publicada no Diario Oficial da Unido, secdo n°® 1, n°® 54, em 20 de

marco de 2014, dias depois de ter chegado a Superintendéncia do INCRA Maranh&o
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um oficio do DNPM n° 272/2014/SUP/DNPM/MA, na data de 13 de marco de 2014,
informando as reduzidas possibilidades de eventuais conflitos de sobreposicao de
atividades minerarias em areas de seus interesses.

A resposta via oficio do DNPM ao INCRA-MA é exemplo de como operam
0S interesses contrarios aos das comunidades quilombolas, procrastinando
injustificadamente seus processos de regularizacéo territorial e o quanto a luta
continua contra a morosidade dos pleitos constitui-se em essencial instrumento de

contestacéo da realidade que Ihes € imposta.

4.3 Em f(r)ase inconclusa: a publicacdo do decreto de interesse social do territorio
de Charco-Jucaral.

O encaminhamento subsequente a publicacdo da Portaria de
Reconhecimento do Territério de Charco-Jucaral é a decretacdo, via ato do
Presidéncia da Republica, de que na area do territério em questéo incidira interesse
social, para que possa, entdo, verificar, caso a caso, melhor conducéo das hipoteses
em gue € suscetivel a desapropriacdo, caso em que € obrigatorio estudo prévio
sobre as situagfes apresentadas.

Este estudo foi realizado e, entre os aspectos fundiarios do territério
identificado e delimitado, h& incidéncia de 05 proprietarios particulares, conforme
extrato de cadeia dominial contida no RTID e que foi novamente indicado em
Parecer Revisor/INCRA/SR-12(MA) /F/N° 46/2017. Também no estudo, foi realizada
uma tabela contendo 29 confrontantes a area do territério reivindicado, todos
devidamente notificados, consoante relatado no supramencionado parecer.

Tal ato, que consta as folhas 1145 a 1150, do Volume 4, do processo de
regularizacao territorial, apresenta relato conclusivo indicando que o processo de
Charco estaria apto para prosseguir para a etapa da edicdo do Decreto Declaratorio
de Interesse Social do territério, em razdo das fases prescritas nos artigos 14, 15 e
16 terem sido encerradas, nos termos a que se propde o artigo 17, todos referentes

a Instrucdo Normativa n® 57/2009. O referido parecer dispde que:

Dessa forma, recomendo o encaminhamento do CONJUNTO DECRETO
QUILOMBOLA que consta a contracapa do processo de titulagdo a
Procuradoria Federal Especializada, para providéncias de elaboracdo do
Parecer Juridico, nos termos do INCISO VII, § 3° art. 2° da
NE/CONJUNTA/DFF/DT N° 03/20109.
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Estando em termos, os autos de titulacdo deverdo permanecer nesta SR12
e o Conjunto Decreto devera ser tramitado a Coordenacdo Geral de
Regularizacdo de Quilombos/DFQ para prosseguimento, visando a
expedicdo do decreto declaratorio de interesse social da area (INCRA,
20009).

O parecer em gquestao, emitido em setembro de 2014, foi novamente um
procedimento que ficou sobrestado no INCRA. Entendendo-se que a maxima “do
que esta nos autos, ndo esta no mundo”, os conflitos decorrentes das disputas nas
areas dos territorios quilombolas ndo cessam em virtude das acfes que Sao
manejadas nas instancias institucionais.

Em setembro de 2014, segundo informacdes apuradas no sitio eletrénico
Justica nos Trilhos (2014, s/p), que mais de “200 pessoas, 35 comunidades rurais

= ”

quilombolas, de diferentes municipios do Estado do Maranhao” paralisaram a

Estrada de Ferro Carajas, no quildometro 81, localizado no municipio de Itapecuru.

Fotografia 5 — Quilombolas blogueiam estrada de ferro Carajas, em Itapecuru- MA.

Fonte: Castro (2014).

Na ocasido, os quilombolas exigiram junto ao Governo Federal o direito a
garantia de seus territorios, bem como o direito de consulta em relacdo ao processo
de duplicacdo da referida linha férrea que atravessa as comunidades, causando-lhes
enormes impactos. Desse modo, o MOQUIBOM apresentou uma pauta de
reivindicacbes enviada a Presidéncia da Republica e exigiu a presenca de
representantes da Casa Civil, do Ministério do Desenvolvimento Agrario (INCRA), da
Fundacédo Cultural Palmares e da Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade

Racial.
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A pauta apresentada pelo movimento solicitava a realizagdo de concurso
publico para atender a politica de regularizacdo territorial dos quilombos, a
conclusdo dos RTID’s de diversas comunidades, bem como a assinatura dos
Decretos de Desapropriacdo dos territérios de Charco e Santa Rosa dos Pretos,
além de outras questdes® pontuadas pelo MOQUIBOM.

Como garantia da desocupacédo da Estrada de Ferro Carajas, o Governo
Federal enviou as representacdes dos 6rgdos referenciados no documento para a
discussdo da execucdo da pauta apresentada. Assim, no dia 27 de outubro,
compareceu uma comitiva, na Unidade de Ensino Basico Quilombola Elvira Pires, no
Quilombo Santa Rosa dos Pretos. Foi um dia inteiro de debates, e os representantes
governamentais se comprometeram a agilizar o tramite de assinatura do Decreto de
Desapropriacdo do Territorio de Charco, marcada invariavelmente para o dia 30 de
outubro de 2014% . A promessa néo foi cumprida.

N&o bastasse o falacioso compromisso apresentado para amainar 0s
animos, o INCRA do Distrito Federal solicitou que duas representantes de
comunidades quilombolas do Estado do Maranhdo, uma de Charco, Zilmar Mendes,
e outra de Santa Rosa dos Pretos, Anacleta Pires, comparecessem ao ato de
assinatura do Decreto de suas respectivas comunidades, fato que ndo se consumou.

Apdés a ocasidao, Zilmar Mendes relatou que foram completamente
desassistidas pelo INCRA-DF, e, ndo fosse pelos contatos que possuiam em
Brasilia, teriam passado por maiores complicacfes. De volta ao Maranh&o, sem 0s
respectivos decretos assinados pelo governo a época, e sem as respostas as pautas
solicitadas, o movimento quilombola precisou planejar novas estratégias de acao.

Desse modo, em meio aos problemas em comum, ndo apenas o
MOQUIBOM, mas também indigenas, assentados, enquanto grupos historicamente

oprimidos ao atendimento de suas demandas territoriais, unem-se mais uma vez, em

% Entre as pautas, estava a de desapropriacdo da Fazenda Aras/Ponta da Areia, Quilombo Santa
Maria dos Pinheiros; Portaria de Reconhecimento referente ao quilombo de Monge Belo e ao
Quilombo de Alcantara; atuacdo mais célere por parte da Procuradoria Regional do INCRA/ FCP
na defesa de quilombos em conflito, garantia de aporte financeiro para a execugdo do objeto do
procedimento licitatério que esta sendo executado pela Coordenac¢do Geral de Regularizagdo dos
Territérios Quilombolas (DFQ); defesa judicial nas ac¢Bes possessorias que envolvam
comunidades quilombolas como regra estabelecida pelo Decreto n° 4887/2003 e, finalmente, a
realizacdo de consulta prévia estabelecida sobre o PBA/VALE/EFC CARAJAS para que seja
transparente e que garanta o protagonismo por parte das comunidades envolvidas.

%" Na ocasido, estive presente na reunido realizada em Itapecuru, e toda a comitiva, principalmente o
representante da Casa Civil, foi assertivo quanto a promessa da data de assinatura do Decreto de
Charco.
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outubro de 2015, acampados na sede do INCRA-MA.

O antropologo Igor de Souza (2016, p. 107), cujo trabalho reconstitui os
processos de mobilizacdo quilombola no Estado do Maranhéo, relata a ocupacao do
MOQUIBOM em 2015 e aponta que:

No sentido de perceber as estratégias desenvolvidas nas assembleias, as
posturas e acdes a serem encaminhadas pelos sujeitos presentes, porém,
ndo é tarefa facil, dado o volume de informacdes e a quantidade de pessoas
a discutir e os &nimos constantemente alterados destas, o que dificulta a
captacéo das falas. Por sua vez, Gil Quilombola pede o microfone e aponta
que ‘0 governo nao € nosso, parceiro, nenhum representante publico ou
governo €’. Eles tém que ouvir! Temos que parar de achar que esse pessoal
€ bonzinho’; Naildo Braga sinaliza que ‘a Unica estratégia que sensibiliza
Brasilia é o inicio de uma greve de fome.

Portanto, em 10 de outubro, como estratégia para trazer as
representacfes que decidem os rumos da politica no INCRA, vinte e seis pessoas,
dentre indigenas e quilombolas, iniciam uma greve de fome. Compondo as pautas
do movimento, o Decreto de Desapropriacdo de Charco é mais uma dentre tantos
requerimentos do MOQUIBOM.

Fotografia 6 — Greve de fome no INCRA- MA em 2015.

<k

o |
Fonte: Acervo Combate Racismo Ambiental (2015).

Nos dias que se seguiram, algumas pessoas sucumbiram a greve, uns
por nao resistirem a privacao de alimentos, outros por questées de salde. Ao final,
dez pessoas permaneceram em jejum prolongado. Numa tentativa de atender as
demandas do movimento, o INCRA-DF encaminha memorando ao Superintendente

da Regional do Maranhéo, pontuando que:
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Em resposta as reivindicag6es apresentadas pelo Movimento Quilombola do
Maranhao- MOQUIBOM e descritas pelo sumario executivo SR-12 MA s/n,
de 16 de junho de 2015 em virtude da ocupacdo ocorrida no dia 09 de
junho, encaminha-se, por esta presidéncia, os seguintes pontos:

Realizacdo de Pregédo ou estabelecimento de proposta de parceria, visando
a elaboracao dos relatérios antropolégicos pautados pelo movimento®;
Garantia de recursos financeiros e orcamentarios para a operacionalizacédo
das atividades propostas de acordo com o plano de acdo proposto pela
Superintendéncia Regional;

Assumindo estes compromissos por esta presidéncia, a Superintendéncia
Regional do INCRA se compromete a entregar até o final de 2018, todos os
relatérios acordados pelo movimento (INCRA MARANHAO, 2009, s/p).

Foi a partir dessa verdadeira saga que finalmente o Decreto Presidencial
de Declaracdo do Territorio de Charco foi assinado pela Presidéncia da Republica,
no dia 22 de junho de 2015, e publicado no DOU, na secdo 1, n° 117, no dia
seguinte.

Assim, abre-se caminho ainda para um longo processo desapropriatério
da area em questdo. Percebe-se, portanto, que absolutamente todos os tramites
percorridos pela comunidade, no sentido de obtencdo de sua titulacdo foram
demarcados por fortes agdes politicas do MOQUIBOM.

Atualmente, a situacdo processual de Charco-Jucaral encontra-se em
fase de Decreto, mas ja foram feitos os levantamentos da area para que se proceda
a desapropriacdo do territorio. A questdo orcamentaria, aduzida como prioritaria no
momento da ocupacdo do MOQUIBOM em 2015 é mais um desafio a ser vencido
pela comunidade, uma vez que 0s cortes orcamentarios para a execu¢ao da politica
foram substanciais

Sem verbas para efetuar as desintrusao dos ocupantes, o MOQUIBOM ja
exerceu pressao junto ao INCRA no Distrito Federal, e conseguiu com que fossem
destinados recursos para desapropriacdo de dois imoéveis. Entretanto, a questao das

indenizac¢des ainda é motivo de discusséao judicial.

% Conclusdo de 03 RTID's em andamento, por execugao direta, das comunidades de Cruzeiro,
Cariongo e Alto Bonito; conclusdo de 29 RTID’s em andamento, via Pregado Nacional; licitagdo de
mais 40 RTID’s; conclusdo de mais 25 RTID’s via Pregado Regional. Vistorias nas comunidades de
Gostoso e Alegria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de formacdo social e territorial brasileiro desde seus
primordios esta inserido num campo de disputas que se estabeleceu desde o
momento da coloniza¢do. Da analise da questdo, sob a visdo do ordenamento
juridico, percebem-se disputas e permanéncias agrilhoados ao uso e a expropriagao
do direito a terra, evidenciando como os detentores do grande capital, sustentados
pelas estruturas do moderno direito burgués e o Estado desferem tratamento
desigual as camadas mais carentes economicamente.

Ainda no periodo colonial, operou-se proeminente deslocamento do
significado apreendido a detencdo de terras, ocasido em que deixariam de ser
entendidas como fonte de exploracdo e renda, e passariam a significar mercadoria.
Antes disso, a riqueza era mensurada nao pela extensao de terras que se detinha
em dominio, mas pela quantidade de escravos que se detivesse. Contudo, a partir
da promulgacédo da Lei de Terras de 1850, a riqueza passou a ser diretamente
atrelada ao dominio efetivo da propriedade territorial.

Outra importante medida introduzida pela Lei de Terras diz respeito a
guestao de substituicdo da mao de obra escrava pela imigracdo da mao de obra livre
assalariada, em virtudes das pressdes exercidas pelo governo inglés, exigindo-se,
por conseguinte, a extincdo o trafico negreiro, o que reforca ainda mais nocdo do
deslocamento do eixo de riqueza consubstanciado na propriedade territorial.

A conducéo das politicas fundiarias foi desenvolvida sempre no sentido
de constituir entraves a modificacdo na estrutura da politica de distribuicdo de terras,
uma vez que nao desenvolveu mecanismos que possibilitassem aos
economicamente debilitados a chance de acessa-las, indicando claramente que
somente as elites dispunham desse privilégio. Assim, o fosso entre poucos
proprietarios e 0s expropriados mais uma vez € historicamente refor¢cado,
desencadeando variadas formas de luta pelo acesso a terra.

Dentro do contexto das rela¢cdes de poder e uso das violéncias utilizadas
pelos grandes proprietarios, de forma direta ou mesmo indiretamente, através de
aparelhos repressivos e legislativos estatais, manteve-se a estrutura de
concentracdo fundiéria no pais.

Na contramao da historiografia oficial, cujo objetivo era arraigar a ideia da

inexisténcia de comunidades remanescentes de quilombos espalhadas no territério
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nacional, os estudos mais recentes demostram que variadas formas de luta e
resisténcia forjaram a continua existéncia dessas comunidades, espalhadas em
varias localidades no Brasil, inclusive evidenciando suas relacdes com a sociedade
envolvente, desmistificando a apregoada ideia de isolamento geografico e cultural
desses grupos sociais.

Contudo, ndo se pode prescindir do olhar que compreende a realidade
vivenciada por esses grupos e os constantes processos de exclusdo socioespacial
experimentados pelas comunidades quilombolas, relegando-as a um lugar menor,
um lugar de subcidadania. Na construgdo da cidadania brasileira, a partir do ideério
de um sé povo e uma soé identidade, ndo lhes foi permitido adentrar ao recinto,
restando-lhes o silencio da lei e sua invisibilidade formal.

Alguns anos mais tarde, as mudancas legislativas operadas no campo de
direito fizeram com que as comunidades remanescentes de quilombos figurassem
enquanto sujeitos detentores de direitos territoriais étnicos, formalmente inseridos no
art.68 da ADCT, do texto constitucional de 1988. O rompimento desta omissao
legislativa, no entanto, demarca o caminho enfrentado pelas comunidades
quilombolas em sua “passagem do ‘invisivel' real para o ‘visivel’ real?” (SHIRAISHI
NETO, 2013).

Quando a questdo da escraviddo dos povos africanos deu-se por
resolvida pelas elites brasileiras, por ocasido da promulgacdo da Lei Aurea, o
movimento negro precisou articular-se durante décadas, para que algum tipo de
reparacado ou politica afirmativa pudesse ser introduzido ao corpo juridico-politico,
tanto no regramento constitucional, quanto infraconstitucional. Pode-se dizer que os
anseios por reconhecimento, enquanto povos diferenciados proporcionaram ao
menos no plano legal, politicas de reconhecimento as diferencas (SOUZA FILHO;
ARBOS, 2010).

Entretanto, tais mudancas somente foram possiveis gracas a diversos
contextos politicos que sobrevieram das discussées encampadas pelo Movimento
Negro a Constituinte. Também é de fundamental importadncia compreender o
itinerario de significacbes pelos quais passaram o conceito de quilombos, pois foi a
partir das conversdes simbolicas utilizadas pelos estudiosos acerca da tematica é
gue se tornou possivel formar os subsidios necessarios a fim de compreender toda a
multiplicidade de situagdo de ocupagbes de terras pelas comunidades

remanescentes de quilombos e superar a ideia as atrelava ao binébmio fuga-
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resisténcia, tdo corrente no imaginario brasileiro, para que se pudessem introduzir
seus direitos no corpo constitucional e a partir disso, encampar a luta pelo territorio.

Por ocasidao da Assembleia Nacional Constituinte, “representantes dos
movimentos negros, indigenas, segmentos progressistas da academia e da Igreja”
ingressaram na arena politica para confrontar a ideia corrente de democracia racial
no Brasil. Tal participagéo tinha o intuito de inserir dispositivos que garantissem
medidas compensatorias ante os efeitos deletérios da escraviddo sofrida pelos
povos africanos e seus descendentes por quase trezentos anos, sem qualquer tipo
de reparacao histérica quando abolida (FURTADO, 2012).

Mesmo representando um marco no que se refere a concepcéo
multicultural dos direitos humanos, ao garantir direitos étnicos territoriais e culturais a
diversas categorias de comunidades tradicionais, notoriamente aos povos indigenas
e quilombolas, no momento em que os reconhece como participantes do processo
civilizatério, constituindo-se em uma verdadeira clivagem ao sistema constitucional
anterior, ao romper com o modelo assimilacionista e homogeneizador, que se
instalou de maneira “sutil” entre os diversos grupos étnicos, mesmo sendo inovador,
ndo significou em termos praticos, a efetivacdo desse direito as comunidades
quilombolas.

No mesmo plano formal de garantias constitucionais esta inserido o
principio da duracdo razodvel do processo, inserido no ordenamento juridico
brasileiro por meio da Emenda Constitucional n°® 45/2004, no art. 5°, o inciso LXXVIII,
que informa: “[...] a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagéo.” (BRASIL, 1988; 2004).

A situacdo de baixa efetividade na titulacdo das comunidades
remanescentes de quilombos é um fator que se coaduna com a problematica da
duracdo razoavel do processo, na medida em que o procedimento de regularizacéo
possibilita o tramite processual de suas etapas tanto na esfera administrativa quanto
judicial.

Verificou-se, no decorrer desta pesquisa, a reforma que pretendeu
conferir maior agilidade na Administragédo Publica, através da Emenda Constitucional
n°19/1998, inserindo dentre outras diretrizes o principio da eficiéncia na gestao
administrativa ndo logrou éxito, no caso do INCRA, no que concerne ao tratamento

gue é dado aos processos de regularizacao territorial das comunidades quilombolas,
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pela verificacdo de diversas situacdes de lentiddao e inoperancia na efetivacédo da
politica.

A primeira delas € vislumbrada pelo mau aparelhamento do setor
responsavel em executar a politica. Ha insuficiéncia de recursos, e principalmente
de servidores. Ao oOrgdo foi delegada a competéncia de efetivar a politica de
regularizacao territorial quilombola em 2003, por determinagdo do Decreto n°
4887/2003.

Em consequéncia, a necessidade de realizacdo de concurso publico para
dotar a instituicdo de servidores dedicados a questédo quilombola. Entretanto, através
das informacdes verificadas por meio da Lei de Acesso a Informacdo, o primeiro
concurso demorou a acontecer, sendo o primeiro realizado em 2005 e o segundo,
em 2010.

A nomeacao e posse nos cargos para servidores antropélogos € uma
questdo bastante sensivel, uma vez foram realizadas de maneira lenta e gradual,
sendo dois servidores empossados em razdo do primeiro concurso apenas em 2006.
Por meio do segundo concurso, a conduta do 6rgdo permaneceu a mesma: apenas
quatro servidores foram empossados, entre o periodo de 2013 e 2014. Isto posto,
fica clara a intencdo de desmonte da estrutura institucional do setor responsavel a
cargo da conducao da politica de regularizacao territorial dos quilombos.

Mesmo com diminuto quantitativo de servidores antropélogos, o INCRA-
MA jamais conseguiu realizar quaisquer convénios com as Universidades no Estado,
cuja oferta do curso de graduacdo em Ciéncias Sociais tanto é disponibilizada na
Universidade Federal do Maranhdo-UFMA, quanto na Universidade Estadual do
Maranhdo—UEMA.. Esse tipo de convénio, inclusive, é referenciado nos instrumentos
normativos que regulam a execucdo politica, mas a escolha da administracdo é
contratar empresas, 0 que talvez ndo seja a opcado mais econOmica para a
instituicdo, para confeccionar os referidos laudos antropoldgicos — uma das pecas
gue compde o RTID, através de pregdes eletronicos.

Ainda no que se refere a realizagdo dos pregbes eletrdnicos para a
realizagdo dos estudos nas comunidades, solicitou-se, através da LAI, quais
empresas, no periodo de 2004 até 2016 teriam sido contratadas para realizar esse
trabalho. Obteve-se, por meio do protocolo n® 54800000048201788, apenas a
informacdo do ultimo pregdo para a contratacdo de empresas, realizado em 2016.

Quanto as demais contratagdes, diante do siléncio administrativo obtido por meio da
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solicitacdo, buscamos através de informac6es no préprio setor, que os Relatorios
Antropolégicos contratados em 2011 foram realizados de forma bastante lenta e
gradual, desobedecendo inclusive os prazos compativeis para conclusdo dos
mencionados estudos, sendo que outros acabaram sendo executados de forma
direta, pelo préprio 6rgédo. Foi relatado que um dos relatérios foi remanejado para o
pregdo de 2016, ainda em execugdo. Todo esse conjunto de situagbes revela a
ineficiéncia na execucdo da politica, que pelo compromisso legal estabelecido,
deveria ser realizada em tempo razoavel.

O caso de regularizacdo o territorio da comunidade de Charco-Jucaral,
chama a atenc¢édo, por ser um caso emblematico no que se refere a duracdo do seu
tramite processual. Ndo se pode dizer que foi um caso exemplar de regularizacéo
territorial, inclusive, no decorrer da pesquisa verificou-se que até o ano de 2009,
tratava-se se um processo sem grande destaque, configurando como mais um
protocolo dentre muitos pedidos administrativos sem uma marcha satisfatéria dentro
da autarquia.

A partir do homicidio de Flaviano Pinto Neto, e em decorréncia da
articulagdo do movimento quilombola do Maranhdo - MOQUIBOM, que se aglutina
de forma mais organizada a partir de 2010-, e que se verifica uma marcha mais
acelerada em relacdo a este processo, em comparagao a outros que tramitam no
INCRA no Maranhé&o.

Observou-se que mesmo com as etapas burocraticas cumpridas
formalmente no procedimento de Charco-Jucaral, foram necessarias em
absolutamente todas as etapas posteriores, algum tipo de mobilizacdo da
comunidade e do MOQUIBOM para que 0 processo avancasse para as etapas
seguintes. As estratégias utilizadas para esse fim foram mudltiplas, a exemplo das
ocupacdes nas instituicbes, notadamente a sede do INCRA-MA, greve de fome,
ocupacdo na Estrada de Ferro Carajas, dentre outras mobilizacGes e reunibes com
0s 6rgédos responsaveis pela conducao da politica.

Em meio a essas cobrancgas, foi solicitada formalmente pelas liderangas
locais de Charco maior agilidade em seu processo de regularizacao territorial, por
meio de Inquérito Civil Pablico, em 2009. Todavia, nem este procedimento foi capaz
de impulsionar os atos administrativos do INCRA. Apenas com a morte da lideranca
Flaviano Pinto, o Inquérito foi convertido em Ac¢éo Civil Publica em 2011, onde se

vislumbra entre os diversos pedidos ali requeridos, que o Judiciario Federal definisse
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data para o término do processo que tramita junto ao INCRA, com consequente
titulacéo, dentro de um prazo razoavel.

Entretanto, definir um tempo razoavel para um determinado processo nao
e tarefa das mais simples. Em relacdo as comunidades remanescentes de
quilombos, pelas suas especificidades, isto implicaria maior agilidade na elaboragéo
dos estudos que compde o RTID, langcando-se méao de todas as possibilidades legais
para aperfeicoa-los. Contudo, a falta de um critério temporal ndo facilita em nada a
situacdo das comunidades, que geralmente experimentam a sensacao de lentidao
no tramite das etapas de seus processos. No caso de Charco-Jucaral, necessitou
invocar a duracdo razoavel via Poder Judiciario.

Aliados a esse critério de indeterminacdo do principio da duracao
razoavel, o arcabouco legislativo existente, a exemplo da Instrucdo Normativa n°
57/2009, editada pelo INCRA impde sobremaneira mais etapas ao jA demorado
processo de regularizacéo territorial, criando instancias a percorrer recursos e mais
Obices a efetivacdo dos direitos territoriais das comunidades.

No caso especifico de Charco-Jucaral, chama a atencédo no decorrer do
procedimento, o acionamento de érgaos, como no caso do Departamento Nacional
de Producdo Mineral- DNPM, que ndo compde o rol regular das instituicbes que
devem ser notificadas sobre existéncia de um procedimento administrativo de
interesse territorial. Essa imposicao especifica no caso de Charco- Jucaral, realizada
pelo Gabinete de Seguranca Institucional além de gerar uma etapa inexistente ao
procedimento, sobrestou o referido processo em mais de um ano.

Essas paralisacdes injustificAveis no decorrer do processo de Charco-
Jucaral, principalmente as advindas da Casa Civil, do Conselho de Defesa Nacional-
Gabinete de Seguranca Institucional, sem qualquer manifestacdo plausivel para a
auséncia de respostas desses o6rgados, obrigou a Superintendéncia Regional do
INCRA-MA a prosseguir com o feito, oficiando esses 6rgados a se manifestarem,
mesmo de forma extemporanea. Nesse sentido, emerge uma questdo: Se a
determinacdo legal é manifestacdo em no méaximo 30 dias, porque o INCRA-MA
esperou por tanto tempo uma manifestacdo que nao ocorreu? Sob o ponto de vista
juridico-administrativo, tamanha espera causa no minimo, grande estranhamento as
determinacdes de um processo mais célere.

Como dito, a comunidade de Charco-Jucaral recorreu ao Judiciario para

pronunciamento de sentenca que indicasse o tempo de concussao do processo em
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tempo razodvel. Ainda assim, o pronunciamento obtido na 82 Vara da Justica
Federal determinou a concluséo do processo de Charco-Jucaral apenas em trinta e
seis meses, a partir da data de sua publicacdo, em 19 de fevereiro de 2016. Dessa
forma, mesmo com todos os conflitos, mesmo com da Portaria de reconhecimento
da &rea, o processo necessitou tramitar por longos sete anos para que a Justica
Federal pudesse proferir sentenca obrigando o INCRA a concluir o processo em
“tempo razoavel”, ofertando-lhe um prazo adicional. Sete anos em tramite INCRA,
somados mais o tempo adicional de trinta e seis meses. Dez anos é tempo razoavel
para tramitar apenas um Unico processo? Verificado o quantitativo de procedimentos
abertos no INCRA-MA, que hoje é de 337 procedimentos, sem que qualquer outro
requerimento de abertura fosse efetuado, constata-se que nesse ritmo seriam
necessarios mais de trés mil anos para titular todos os territérios existentes no
Maranh&o.

Verificou-se que as situacbes de confltos e dos embates politico-
legislativos articulados em néo efetivar a politica de regularizacdo territorial das
comunidades quilombolas, o caso especifico da comunidade de Charco-Jucaral
desponta como diferencial quanto a duracao de seu procedimento de regularizagéo,
ainda inconcluso, mas paradigmatico, diante da postura firme da comunidade e do
movimento quilombola do Maranhdo de lutar e resistir aos conflitos, diante da
situacdo de ameacas e da irreparavel perda de liderancgas locais em prol da titulacao
de suas terras, buscando ampliar consideravelmente sua rede sociopolitica.

O MOQUIBOM, movimento social que congrega varias comunidades no
Estado foi fundamental e por meio deles se possibilitou, diante de tantas pressodes,
gue o processo de Charco-Jucaral figurasse entre um dos mais “céleres”, a exemplo
de outros iniciados antes do referido processo.

Portanto, que os dispositivos constitucionais observados nesta pesquisa,
o artigo 68 do ADCT, que determina a titulacdo dos territérios quilombolas e a
duracdo razoavel do processo figuram, pelo alcance reduzido e ineficacia, como
legislagcBes simbdlicas, resultantes de processos de modernizagéo liberal, mas que
em seu cerne, sintetizam o “mudar para ndo mudar”, configurando e acirrando dos
cenarios de disputas e permanéncias dos direitos de viés étnico.

Desse modo, a ‘“legislagdo simbdlica”, converte-se em legislagcéo
regulamentacdo diabdlica, caracterizada por uma normatividade ineficaz, por

conseguinte, a “relacdo hipotético-abstrata” ndo é suficiente ao resultado
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abstratamente idealizado no texto legal, gerando uma hipertrofia simbdlica legislativa
(NEVES, 1994), situacdo que pode ser verificada em diversas Superintendéncias
Regionais do INCRA nas diferentes unidades da Federacdo, ao vislumbrar-se a
discrepancia entre os numeros apresentados no pleitos requeridos e os efetivamente
concluidos , indicando ainda que o caso ora em estudo, que trata da regularizagdo
territorial da comunidade quilombola de Charco-Jucaral sé conseguiu avancar as

etapas procedimentais gracas a sua mobilizac&o politica.
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APENDICE A - Quadro 2- META 2 do CNJ: objetivos especificos por ano

ANO

META 2 do CNJ: objetivos especificos por ano

2010

Julgar todos os processos de conhecimento distribuidos (em 1° grau, 2° grau e
tribunais superiores) até 31 de dezembro de 2006

2011

Nao estabelecida.

2012

Julgar, até 31/12/2012, pelo menos 50% dos processos distribuidos em 2007, na
Justica Federal; 50%, de 2007 a 2009, nos Juizados Especiais Federais e Turmas
Recursais Federais

2013

Julgar, até 31/12/2013, pelo menos 50%, em 2008, na Justica Federal; 50%, em
2010, nos Juizados Especiais Federais e Turmas Recursais Federais; (...).

2014

Na Justica Federal, 100% dos processos distribuidos até 31/12/2008 e 80% dos
distribuidos em 2009, no 1° grau e no 2° grau, e 100% dos processos distribuidos
até 31/12/2010, e 80% dos distribuidos em 2011, nos Juizados Especiais e Turmas
Recursais Federais.

2015

Na Justica Federal, 100% dos processos distribuidos até 31/12/2010, no 1° e no 2°
grau, e 100% dos processos distribuidos até 31/12/2011, e 70% dos processos
distribuidos até 31/12/2012, nos Juizados Especiais e Turmas Recursais Federais.

2016

Na Justica Federal, 100% dos processos distribuidos até 31/12/2011 e 70% dos
processos distribuidos até 31/12/2012 no 1° e 2° graus, 100% dos processos
distribuidos até 31/12/2012 e 90% dos processos distribuidos até 31/12/2013 nos
Juizados Especiais Federais, e 100% dos processos distribuidos até 31/12/2012 e
70% dos processos distribuidos até 31/12/2013 nas Turmas Recursais.

Fonte: Elaborado pela autora (2017) com dados do Conselho Nacional de Justica.
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ANEXO A - Relacéo de algumas propriedades da freguesia de San Vicente Férrer

Quadro 1 - Relagéo de algumas propriedades da freguesia de San Vicente Férrer com 0s respectivos
proprietarios, 1827, segundo o Livro 1A daquela paréquia, gentilmente cedido pelo Padre

Anténio Melo.

PROPRIEDADES (Fazendas) PROPRIETARIOS
1 Santo In4cio Antbnio da Silva Cutrim
2 Aningas Antdnio Onofre Ribeiro
3 Necessidades Coronel Leandro José Ribeiro
4 Santo Anténio Alexandre Pereira Serra
5 Sao Joado Alferes Jodo José Seguins do Amaral
6 Santo Amaro Manoel Maciel Aranha
7 Boa Vista Joaquim Anténio da Serra Freira
8 Bondade Maria Theodora Mendes de Amorim
9 Itapicuru José Raimundo D’Arouche
10 Santa Bérbara Joaquim Inacio Serra
Tenente Thomaz Afonso da Costa
11 Queluz .
Ferreira
12 Sao Joao Maria Theodora Pinheiro
13 Andirobal Capitdo Felipe Antbnio de Sa
. Tenente Antdnio Manoel da Costa
14 Belém .
Ferreira
15 Paraiso Capitdo Baltazar José da Motta
16 Do Lago Coronel Leandro José Ribeiro
17 Do Loreto Coronel Joaquim .Ale'xandre Gongalves
Ribeiro
18 Da Alegria Ricardo Antbnio Raposo do Amaral
19 Sant'anna Carlos Benedito da Serra Freire
20 Soledade Capitdo Manoel do Rosario da Costa
21 Tabocal Alferes Manoel José da Costa Ferreira
22 Jerusalém Vicente Francisco Ferreira
23 Buenos Aires Joaquim Antbnio da Costa Ferreira
24 Ponta da Capoeira Salustiana Rosa Pereira Pinto
o5 Lim3 Capitdo Estevdo Pedro de Almeida e
imao i
Silva
26 Bamburral Felipe da Costa Ferreira
27 Sédo Raimundo Capitdo José lzac de Serra
28 Cajazinhos Jodo Loureiro da Silva
29 Boa Ventura Joaquim Inacio Serra
30 Picada Antbnio Loureiro
31 Séao Bernardo Eleotério José D’Assun¢éo Sousa
32 Séo Lourenco Mestre de Campo Lourengo Belfort
33 Passarinhos Jodo Lazaro da Silva
34 Quia Miguel Inacio Pinto
35 Sao Roque Joaquim José da Costa Leite
36 Santa Maria Domingos da Cunha
37 N. Sra. Conceicao Jodo José Seguins do Amaral
38 Livramento Floréncia do Rosario Nunes
39 Rio do Peixe Manoel José Gongalves Cardoso
40 S&o Marcal Marianna Rosa do Rosario Serra
41 Prazeres Emigdio José Pinheiro
42 Jussara Anténio Inocéncio Diniz

Fonte: Pinto (2001).




