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RESUMO

Este trabalho analisa as condicGes de acessibilidade na cidade de Sdo Luis, Maranhdo,
especificadamente no Centro Historico e no bairro Cidade Operéria. Para tanto, a referente
pesquisa considera que garantir o pleno acesso aos espacos da cidade é um dever de toda
cidade e direito de todos habitantes e transeuntes da mesma. No entanto, essa prerrogativa
apresenta fortes disparidades quando inserida no contexto do espaco urbano da cidade.
Entrelacada a essa perspectiva, a acessibilidade entra como questdo essencial na discusséo
sobre a cidade e o seu usufruto por parte de sua populacdo. A respeito do Centro Historico, a
pesquisa da énfase essencialmente aos problemas de acessibilidade do local, por entendermos
que, por se tratar de uma area antiga, os problemas de acessibilidade sdo recorrentes e,
portanto, mais evidentes. Tratando-se do bairro Cidade Operéria, area periférica de Sao Luis,
a pesquisa aborda, de modo geral, além dos problemas de acessibilidade, questdes sobre
infraestrutura e mobilidade, por se tratar de uma area mais recente, apresentando, dessa forma,
caracteristicas particulares das cidades com urbanizacdo mais recente. Apesar de a pesquisa
ter como publico-alvo a populacdo em geral, é dada maior énfase para as pessoas com
deficiéncia fisica que moram, visitam ou que, de alguma forma, tem algum contato com as
areas pesquisadas, por entendermos que estas pessoas apresentam maior dificuldade e,
portanto, necessitam de maior assisténcia por parte do Poder Pablico. A pesquisa tem como
objetivos principais a identificacdo e a caracterizacdo dos principais problemas referentes a
acessibilidade nas areas pesquisadas. Para esclarecer essas questdes, a problematica enfocada
neste trabalho procurou abordar, em um formato histérico dialético, o processo historico e o
seu estagio atual, numa tentativa de apurarmos até que ponto a presenca ou auséncia de
acessibilidade interfere na maneira como a sociedade e as pessoas com deficiéncia fisica, em
especial, apropriam-se da cidade. Para tanto, fora utilizada como principal hipotese, a de que
tais problemas citados no Centro Histérico foram agravados com o decorrer dos anos por se
tratar de uma area tombada, onde ha barreiras de ordem arquitetdnica causados pela falta de
adequacdo e adaptagdo das ruas, calcadas e demais equipamentos urbanos, tornando-se
inapropriados para atender e acomodar pessoas com deficiéncia fisica, mobilidade reduzida,
dentre outros; e, ja no caso do bairro Cidade Operaria, 0s problemas de acessibilidade e
infraestrutura deixaram o bairro e boa parte de sua populacdo a mercé das politicas publicas
necessarias que ndo atendem, tampouco assistem 0s seus moradores como deveria.

Palavras-chave: Acessibilidade; Centro Historico de S&o Luis; Cidade Operéria.



ABSTRACT

This paper analyzes the accessibility conditions in Sdo Luis, Maranh&o, specifically in the
Historic Center and the Cidade Operaria neighborhood. Therefore, the related research finds
that ensure full access to city spaces is a duty of every city and the right of all inhabitants and
passers-by of it. However, this prerogative has strong disparities when placed in the context of
urban space of the city. Intertwined with this perspective, accessibility comes as a key issue in
the discussion about the city and its enjoyment by its people. Regarding the Historic Center,
the research emphasizes primarily to site accessibility problems, because we believe that,
because it is an old area, accessibility problems are recurrent and therefore more evident.
With regard to the Cidade Operaria neighborhood, peripheral area of Sao Luis, the research
approaches in general, in addition to accessibility issues, issues of infrastructure and mobility,
because it is a newer area, thus presenting, particular characteristics of cities with more recent
urbanization. Although research has as target audience the general population is given greater
emphasis to people with disabilities who live, visit or that in some way, have any contact with
the surveyed areas, because we believe that these people have higher difficulty and therefore
need more assistance from the Government. The research has as main objectives the
identification and characterization of the main problems regarding accessibility in the
surveyed areas. To clarify these issues, the issue focused in this study sought to address, in a
dialectical historical format, the historical process and its current state in an attempt for us to
ascertain to what extent the presence or absence of accessibility interferes with the way society
and people with physical disabilities, in particular, appropriated from the city. For this
purpose, it had been used as the main hypothesis, that such problems cited in the historic
center were compounded with the years because it is a fallen area where there are
architectural order barriers caused by lack of adjustment and adaptation of streets, sidewalks
and other urban facilities, making it inappropriate to meet and accommodate people with
physical disability, reduced mobility, among others; and, as in the case of the Cidade Operaria
neighborhood, the problems of accessibility and infrastructure have left the neighborhood and
much of its population at the mercy of the necessary public policies that do not attend, either
watch its inhabitants as it should.

Keywords: Accessibility; Sdo Luis Historical Center; Cidade Operaria.
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INTRODUCAO

Se ha uma interrelagdo entre o espago e o social, deve haver efeitos do espaco sobre
o social (VILLACA, 2001, p. 46-47).

Estudar o espaco urbano e, principalmete, a configuracdo desse espacgo, é uma tarefa
que exige bastante do pesquisador, visto que sdo muitas as questdes que podemos elucidar e
discutir através dos mais variados métodos, conceitos e fundamentacdes tedricas, apoiados em
estudiosos de areas diversas e distintas que estudam e abordam questdes semelhantes, mas sob
perpectivas distintas e peculiares. Essa é a complexidade da ciéncia contemporanea, repleta de
autores, pesquisadores e estudiosos dispostos a tecer estudos sobre as diferentes perpectivas
do espaco urbano, tdo somente pela complexa e fascinante cidade, espaco este multifacetado,
que proporciona as mais variadas relacées humanas, sociais, econémicas e culturais.

A partir dessa visdo, ao estudarmos o espago urbano e suas variadas relacGes
presentes nele, é preciso distinguir as diferentes vertentes que e a cidade apresenta, onde cada
uma delas se forma e se transforma de acordo com a configuracdo pela qual a cidade esta
representada. Nesse caso, mais importante que entendermos a situacdo urbana de uma cidade,
é sabermos o processo histérico pela qual a mesma passou, extraindo desse processo 0S
condicionantes e atributos fundamentais que nortearam a transformacdo do espago urbano
atual.

Trazendo-se essa discussdo para o Brasil, o IBGE (2013) informou que o nosso Pais
ja conta com uma populagdo urbana de cerca de 80%, onde a maioria desse quantitativo vive
em condi¢des adversas, uma vez que o fendmeno da rapida urbanizacdo ndo conseguiu
acompanhar as transfromac@es socioespaciais que, diferente da explosdo urbana, caminharam
a passos lentos e acabaram provocando disparidades socioecondmicas ao longo dos anos,
deixando o Brasil bastante fragmentado no que se refere as suas realidades socioespaciais em
suas variadas regioes.

Vale destacar que essa ndo é a questdo central da nossa pesquisa, porém, é
importante fazermos uso dessa prerrogativa porque, de forma geral, ela faz um alerta para o
fato de que as realidades regionais do Brasil em muito contribuem para as relagdes
socioespaciais e econdémicas de uma cidade e, neste caso especifico, a realidade da cidade Sao
Luis, area de estudo desta pesquisa.

Aliando-se a esse aspecto, conhecer a cidade e suas interrelagbes com o meio

contribue significativamente para a realizacdo de quaisquer estudos sobre 0 espago e suas
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interfaces. Desta forma, ao estudarmos acessibilidade e mobilidade, no caso especifico desta
pesquisa, precisamos antes entender como a configuracdo da cidade estudada esta disposta e
comparar as diferentes caracteristicas socioespaciais presentes nela.

Nesse sentido, a busca por novas propostas e solucdes para as consequéncias
advindas do fendbmeno da urbanizagdo, bem como a procura por novos olhares para
abordagens de temas ja consagrados, diante dessa questdo, tornam-se cada vez mais
relevantes, tanto para os ja renomados estudiosos como para 0S novos pesquisadores que,
mesmo pertencentes a diferentes areas do conhecimento, vem contribuindo para os estudos do
meio ubano.

Ainda em relacdo a cidade e aos seus atributos, Lefevbre (2001) afirma que o direito
a cidade deve ser garantido para todas as camadas da populacdo, independente das condicdes
sociais, econdmicas ou de saude. Esse direito a cidade vai além dos direitos sociais garantidos
a populacdo, como direito a salude, moradia, lazer, entre outros, pois envolve o direito de
participar das atividades da cidade e o direito a apropriacdo desta, ou seja, de se relacionar
com 0s outros cidaddos e com os diversos equipamentos urbanos.

Nesse sentido, Santos (1996) diz que a paisagem urbana se configura nos tracos
materializados sob a forma de ruas, pracas, avenidas, casarfes e edificios de um dado
momento historico, de uma determinada época, 0s quais sendo ressignificados pela
comunidade sobrevivem ao tempo.

Com relacdo a cidade S&o Luis e sua relacdo com os diferentes sujeitos sociais da
cidade, Cardoso (2007) relata que ela se assemelha aos espacos de grandes disputas sociais,
sobretudo, sendo este espaco o “locus” privilegiado da exclusdo social. Partindo deste
pressuposto, situacdes de excluséo resultantes das desigualdades sociais podem ser agravadas
pela manutencdo das condicOes inadequadas de acesso aos meios e equipamentos do consumo
coletivo.

Dito isto, a questao central desta pesquisa, ou 0 objeto de estudo, esta na analise das
condi¢Bes de acessibilidade na cidade de Sdo Luis, especificamente na area do Centro
Histdrico e do bairro Cidade Operaria. Buscando, para tanto, compreender as etapas pelas
quais S&o Luis passou em relacdo a sua evolucdo, expansao e configuracdo urbanas, para
posteriormente entender os motivos, condicionantes, que levaram as areas pesquisadas a
apresentarem as atuais situacOes de acessibilidade e mobilidade dentro do contexto da
geografia urbana de Séo Luis.

Defendida a questdo central da pesquisa, delimitou-se como recorte espacial de

estudo o Centro Histérico de Sao Luis, com recorte no bairro da Praia Grande, dando énfase
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para as questbes de acessibilidade da &rea pelo fato de ser uma éarea tombada, portanto,
caracterizando-se como umas das areas com maiores problemas de acessibilidade em Séo
Luis, e o bairro da Cidade Operéaria, dando énfase para as questfes de acessibilidade e
infraestrura, por se tratar se uma area da periferia da capital maranhenseonde os problemas de
acessibilidade e infraestrutura sdo mais recentesdo que na regido central de S&o Luis, uma vez
tendo o bairro surgido apenas no final da década de 1990, portanto, recente.

A pesquisa ACESSIBILIDADE EM TECIDOS HISTORICOS E MODERNOS:
analise do Centro Histdrico e do bairro Cidade Operaria na cidade de Sdo Luis-MA,
nasceu do interesse em dar continuidade aos estudos e pesquisas desenvolvidos durante a
graduacédo, no Curso de Geografia Licenciatura e Bacharelado, na Universidade Estadual do
Maranhdo — UEMA.

A partir de entdo, resolvemos abordar a mesma tematica neste trabalho, de modo
ampliado e aprofundado, uma vez observadas as diversas questdes ligadas a capital
maranhense no que diz respeito & acessibilidade oferecida as pessoas com deficiéncia®, em
especial a deficiéncia fisica, impostas as mais diversas situaces decorrentes da falta de
adequacao nos equipamentos urbanos e demais espacos da cidade, em especial na area do
Centro Histdrico, no bairro da Praia Grande, que se trata de uma regido tombada, portanto,
passivel de maiores problemas no que diz respeito a adequacgdo que vise atender aos sujeitos
mencionados, acarretando numa ineficiéncia nas medidas de inclusdo dos cadeirantes e
demais pessoas com deficiéncia.

Dessa forma, para dar continuidade a pesquisa, além de estudarmos a respeito da
acessibilidade na regido do Centro Historico de S&o Luis, com foco nas pessoas com
deficiéncia que moram, visitam ou que, de alguma forma, tem algum contato com a area em
questdo, sendo esta considerada um dos principais espagos urbanos da capital maranhense,
resolvemos ampliar o campo de estudo, ou seja, além do Centro Historico, incluimos outra
area da capital maranhense, o bairro Cidade Operaria, area periférica de S&o Luis, onde a
ideia principal foi confrontar as diferentes areas e analisar a questdo da acessibilidade,
passando pela mobilidade e infraestrutura existentes nas duas areas.

Para alcancar tal objetivo, que é a andlise da acessibilidade no Centro Histérico de
Sdo Luis e no bairro Cidade Operéaria, a referida pesquisa também tem como propdésito

estabelecer uma conceituagédo tedrica para o debate do tema e posteriormente investigar a

! Nesta pesquisa, 0 termo pessoa com deficiéncia é adotado na medida em que é oficialmente escolhido pelos
movimentos sociais e pelas organizac@es civis e utilizado pela Organizacdo das Nagdes Unidas, desde 2006
(CUNHA, 2012, p. 37).
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realidade fisica nas &reas citadas em detrimento da realidade social vista e sentida pelas
pessoas com deficiéncia fisica, analisando as diversas questdes elucidadas no trabalho, tais
como problemas de acessibilidadee nos respectivos espacos urbanos de Sao Luis.

A questdo central do trabalho é abordar, por meio de pesquisa e andlise teorica, a
importancia da existéncia de espagos acessiveis e inclusivos para uma parcela da populacdo
carente de assisténcia por parte do Poder Publico.

Apresenta-se como primeira hipotese deste trabalho, a compreensdo de que 0s
problemas de acessibilidade em ambos os bairros, sendo um novo e o0 outro antigo, sao
recorrentes. No Centro Histdrico, sdo resultantes de uma tipologia arquitetbnica e metddos
construtivos do seculo XVIII e XIX, os quais ndo incluiam medidas de acessibilidade como as
que existem nos dias atuais, além dos limites de intervencdo por se tratar de uma area
tombada, onde ha barreiras de ordem arquitetdnica, causados pela falta de adequacdo e
adaptacdo das ruas, calcadas e demais equipamentos urbanos. J& no bairro da Cidade
Operéria, onde os problemas decorrentes de um planejamento sem mobilidade e infraestrutura
precaria deixaram o bairro e boa parte de sua populacdo a mercé das politicas publicas
necessarias que ndo atendem e tampouco assistem os seus moradores como deveriam.

A segunda hipdtese aponta para a ineficiéncia da gestdo publica em efetivar as acGes
e aplicar as leis vigentes, pois se observa que embora haja tentativas do poder publico de
cobrar melhorias de intervencdo na estrutura original para adequaagdo dos equipamentos
urbanos do Centro Histérico, onde citamos a construcdo de rampas de acesso permanentes e
temporarias nos prédios coloniais, guias rebaixadas nas ruas e pracas, corre¢do do mobiliario
urbano inacessivel, implementacdo de sinalizacdo adequada, bem como a adicdo de diversos
equipamentos urbanos apropriados para atender e acomodar pessoas com deficiéncia fisica e
mobilidade reduzida, dentre outros. Porém, esses servigos nao séo executados.

Essas intervencfes materiais e urbanisticas sdo primordiais para facilitar a
acessibilidade e consequente mobilidade no Centro Historico. Ja no bairro Cidade Operaria, a
ocupacdo desordenada de algumas areas adjacentes ao bairro, teria provocado o surgimento de
infraestrutura precaria nessas areas. No bairro, tambem ha ineficiéncia da gestdo publica em
efetivar as acOes e aplicar as leis vigentes para a adequagéo dos esquipamentos dos espacos
publicos e privados do bairro.

A terceira hipotese para a ocorréncia dos problemas de acessibilidade no Centro
Historico é a de que o Poder Publico, através das Intru¢cbes Normativas do IPHAN e as
proprias leis estaduais, falha ao executar as alteracbes e adequacBes, uma vez que S&o

resguardados varios dispositivos legais para intervengdo na area e pouca coisa ou quase nada
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mudou ao longo dos anos. J& no bairro Cidade Operéria, um dos motivos que teria implicado
no surgimento de problemas de mobilidade e infraestrutura no bairro, pode ter sido a lenta
melhoria nos equipamentos urbanos, expansdo nos bens de lazer, servicos e transportes, que
ndo acompanhou o crescimento acelarado da sua populacdo e também da expansao
imobiliéria do bairro e do seu entorno, gerando assim um desequilibrio na relacdo populacéo-
infraestrutura-qualidade de vida.

Dessa forma, o objetivo geral deste trabalho consiste em analisar a acessibilidade no
centro historico de Sao Luis e no bairro Cidade Operaria, incluindo também nesse cenario as
condigdes de mobilidade e infraestrutura das &reas citadas.

Para tanto, observamos as implicagdes conjunturais e de ordem fisica e social, pelas
quais as respectivas areas passaram ao longo dos anos, desde que foram concebidas,
analisando também sob o contexto histérico da cidade de S&o Luis como um todo, para a
melhor compreensdo e entendimento da formacdo e configuracdo das duas areas estudadas
neste trabalho.

Sendo assim, para se alcancar o objetivo geral, foram tracados os seguintes objetivos
especificos:

a) Caracterizar os principais problemas de acessibilidade existentes no centro histérico e
no bairro Cidade Operaria;

b) Analisar as iniciativas tomadas pelo Poder Publico frente aos problemas de
acessibilidade presentes nas areas pesquisadas;

c) Estudar a legislacdo urbana de Sdo Luis, com destaque para os planos diretores e

demais dispositivos que tratam da acessibilidade em Séo Luis e no centro histérico.

O recorte temporal deste trabalho serd a contemporaneidade, com analise da cidade
hoje, no século XXI. No entanto, faremos uma breve contextualizacdo histérica do Centro
Histdrico de S&o Luis, onde nos reportaremos as suas origens no século XVII, passando pelos
séculos subsequentes até os nossos dias atuais. J& em relacdo ao bairro Cidade Operaria, 0
nosso recorte histérico é bem mais curto, comprendido entre a metade do século XX, mais
precisamente da década de 1970, quando comecgou a ganhar corpo um dos mais novos bairros
de S&o Luis, a Cidade Operaria, como fruto do projeto da COHAB, como veremos mais
adiante, até os dias atuais.

Nas bases operativas e metodoldgicas, inicialmente fizemos levantamentos
bibliograficos (com enfoque historico) que deram suporte tedrico sobre o tema escolhido

nesta pesquisa. Em seguida, buscamos estudos que contemplassem direta ou indiretamente
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informacgdes sobre o campo de estudo e, a partir dai, realizamos visitas a campo, para
posteriores investigacdo empirica e registros fotogréaficos.

Realizamos também buscas por informac6es em 6Orgéos e instituicbes publicas como
a Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitacio — SEMURH, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e
Cartogréficos — IMESC, Instituto do Patriménio Historico de Artistico Nacional — IPHAN, e
nas bibliotecas da Universidade Federal do Maranhdo — UFMA, da Universidade Estadual do
Maranhdo — UEMA e na Biblioteca Publica Benedito Leite, além dos resultados obtidos com
0 estagio internacional de mestrado realizados na Universidade de Aveiro em Portugal,
através do programa STGI, edital da FAPEMA.

E importante destacar que, além da bibliografia consultada para embasamento
teorico, foram utilizados também documentos legislativos municipais, estaduais e federais que
tratam sobre a acessibilidade e mobilidade tanto no Brasil, quanto na cidade de S&o Luis e no
Centro Historico, tais como o impedimento a construcdo de obstaculos nas calcadas do
perimetro urbano de Sdo Luis (Anexo A) e outras que asseguram alguns beneficios as pessoas
com deficiéncia, como, por exemplo, a obrigatoriedade de adequacéo dos edificios publicos e
demais equipamentos urbanos de uso publico e privado que sejam utilizados para um bem
publico (Anexo B).

Em se tratando da reflexdo tedrica deste trabalho, nos referendamos em autores que
tratam da cidade e da questdo urbana e social, como Henri Lefebvre, Milton Santos, Flavio
Villaga, entre outros, que serviram como importante suporte tedrico na constru¢do deste
trabalho.

Na relacdo teoria e campo de estudo, buscamos alguns estudiosos da realidade
urbana de S&o Luis e do Centro Historico como Frederico Burnett, Andrés e Ribeiro Junior,
além de autores que estudam as questbes da acessibilidade e mobilidade como Fabiola
Oliveira, Maciel Janior e Raia Junior. Dessa forma, como diz Cunha (2012), incorporar o
olhar das ciéncias sociais na compressdo da cidade acessivel, bem como nas estratégias de
mobilidade urbana, parece ser um desafio na busca de novos caminhos que possam reduzir as
desigualdades sociais dentro dos espagos citadinos, potencializando, dessa forma, a
valorizacdo do cidaddo com deficiéncia fisica.

Além desta parte introdutoria, o trabalho esté dividido em cinco capitulos somados as
consideracdes finais e complementado com anexos que se fizeram importantes. Desta forma,
nos cinco capitulos sdo tratados os conceitos de acessibilidade e mobilidade, as legislagdes

pertinenstes a esses temas, um breve histérico da cidade de S&o Luis e das areas de estudo, no
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caso especifico, do Centro Historico e do bairro Cidade Operéria, além, é claro, da questdo
central da pesquisa, onde é feito uma andlise através do trabalho de campo e sendo suscitadas,
paralelamente a essas analises, discussdes a respeito da acessibilidade e mobilidade nas areas
pesquisadas.

Dessa forma, ao longo deste texto, tentamos responder algumas indagacgdes, que
emergiram em paralelo a sua construcdo, tais como: Quais o0s principais determinantes
socioespaciais presentes no Centro Histérico de Sdo Luis que causaram o0s problemas de
acessibilidade no local? Por que essa realidade encontrada no centro historico perdura ha
muitos anos e quase nada mudou de Ia para c&? O bairro Cidade Operéria é independente do
resto da cidade em relacdo a mobilidade urbana e prestacdo de servicos? Como esta
estruturado o bairro Cidade Operaria? E um bairro multifacetado? E acessivel?

Essas questdes do Centro Histdrico nos inquietam desde a graduacdo, quando nosso
primeiro ciclo de coleta de dados fora ainda no trabalho monografico, onde, na oportunidade,
realizamos pesquisa sobre as condigdes de acessibilidade voltadas para os cadeirantes e
demais pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida. Ja as questdes sobre o bairro
Cidade Operaria surgiram recentemente, numa busca de se estudar diferentes areas de Sao
Luis, para confrontar as realidades longe do centro da cidade, com dados socioespaciais
complexos e a0 mesmo tempo peculiares.

Mais recentemente, com novas bibliografias, dados pesquisados, novos
guestionamentos, visita a campo e o devido acompanhamento do orientador, chega-se a
pretensdo de aprofundar esta pesquisa, no intuito de colaborar, através de informacdes e bases
cientificas, tanto com a compreensdo das condi¢cfes de acessibilidade na regido do Centro
Historico de S@o Luis, como também da acessibilidade e infraestrutura no bairro Cidade
Operaria, uma vez observadas e analisadas as fases pelas quais essas areas passaram ao longo

dos anos, configurando-se em areas multifacetadas do ponto de vista socioespacial.
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1 ACESSIBIDADE: Bases conceituais, historico e legislacédo

1.1 Conceitos de acessibilidade

A palavra acessibilidade tem a sua origem no latim chamada de accessibilitas, tendo
como significado o livre acesso, proximidade de aproximacdo. Possui varias definicdes,
segundo os diferentes enfoques, uma vez que, em relacdo ao seu conceito, sdo VAarios
encontrados atualmente. Entretanto, todos possuem as suas semelhangas e diferencas, o que
torna essa tematica ainda mais diferenciada e complexa de lidar no ponto de vista daqueles
gue a estudam.

O dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, na pagina 52, apresenta a seguinte
definicdo para a palavra acessibilidade: “qualidade ou carater do que ¢ acessivel; facilidade na
aproximacdo, no tratamento ou na aquisi¢cdo”. Em consonancia a essa definicdo, o Decreto
Federal n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004, diz que acessibilidade é “condi¢do para
utilizacdo, com seguranca e autonomia, total ou assistida, dos espacos, mobiliarios e
equipamentos urbanos, das edificagdes, dos servicos de transportes e dos dispositivos,
sistemas e meios de comunicacdo e informacdo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida”.

Por sua vez, Vasconcelos (2000) diz que a acessibilidade na sua forma mais simples
pode ser medida pelo nimero e pela natureza dos destinos que podem ser alcangados por uma
pessoa. Para Ferraz (1991), a acessibilidade pode ser entendida como sendo a distancia
percorrida por um individuo, ou usudrio, para utilizar o transporte a fim de realizar uma
determinada viagem, que compreende distancia da origem da viagem até o local de embarque
e, do local de embarque até o destino final.

Afirmagdo esta retomada por Aguiar (2010), quando diz que a acessibildade “deve
ser um dos aspectos e exigéncias que devem guiar as decisdes de projetos e por isso ela ndo
deve ser considerada apenas depois que as decisdes sdo tomadas.”.

Nesse sentido, Raia Jr (2000) ressalta que € importante destacar associacdo existente
entre 0 uso do solo, condicdo socioecondmica e acessibilidade. A acessibilidade cresce
quando os seus deslocamentos apresentam um custo menor e a propensao para interagcdo entre

dois lugares cresce com a queda do custo dos movimentos entre eles.
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Cardoso e Matos (2007) confirmam essa relacdo ao serem enfaticos na afirmacéao
que:
A acessibilidade urbana é condicionada pela interacdo entre o uso do solo e o
transporte e se constitui como um importante indicador de exclusdo social, ao lado.
Entre outros, da mobilidade, da habitacdo, da educacdo e da renda. Nesse sentido, a
acessibilidade, ao ser parte integrante e fundamental da dindmica e do
funcionamento das cidades, passa a ser um elemento que contribui para a qualidade
de vida urbana, na medida em que facilita 0 acesso da populacdo aos servicos e

equipamentos urbanos, além de viabilizar sua aproximacdo com as atividades
econdmicas.

Dessa forma, pode-se dizer que o ambiente, urbano ou edificado, é considerado
acessivel quando é convidativo e de facil entendimento, permitindo a utilizacdo por todas as
pessoas, independente de qualquer condicdo fisica, cognitiva ou sensorial.

De acordo com Bins Ely et. al.(2004), a garantia da cidadania para a pessoa com
deficiéncia, bem como para a toda a sociedade, perpassa pelo pleno exercicio de direitos
basicos, incluindo educacdo, salde, trabalho, lazer, assisténcia social, transporte, cultura e
acessibilidade ao meio fisico-espacial.

Como dizem Alves e Raia Jr. (2009), deve-se entender que o conceito de
acessibilidade ndo esta limitado apenas as pessoas que apresentam algum tipo de limitacdo de
movimento, e sim, aquelas pessoas que ndo possuem acesso ou apresentam restricdes as
infraestruturas urbanas no sistema viario (auséncia de calcadas ou essas estdo em condigdes
precéarias, vias em péssimas condicGes de operacdo, falta de seguranca para os deslocamentos
a pé ou por bicicleta, aumento do risco de acidentes de transito) e no transporte publico
(linhas deficientes, tarifas elevadas, operacdo precaria, veiculos velhos etc.).

Nesse contexto, 0 acesso aos elementos que compdem o ambiente é fator a ser
trabalhado no processo de planejamento das cidades. Assimilar o que de fato é acessibilidade
torna-se fundamental para o alcance de uma sociedade mais humana, onde toda a populagéo
possa conquistar sua plena cidadania (BAHIA ET AL., 1998).

Com relacdo aos diferentes conceitos abordados, deparamo-nos com a premissa de
que a acessibilidade urbana tem como principais caracteristicas a insercdo da sociedade, de
modo geral, nos diferentes equipamentos componentes da cidade, uma vez que para que a
mesma seja usufruida de modo pleno, é preciso que todas as suas partes estejam em
conformidade com o facil acesso e permanéncia dos seus cidadaos.

Diante dos conceitos trabalhados, entendemos que os dois bairros, objetos de estudo

da pesquisa, apresentam diferencas e similaridades. Ambos ndo possuem a acessibilidade
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plena ou aceitavel & comunidade que abriga e mesmo aos que transitam, cada uma a sua
maneira, considerando o bairro da Praia Grande um bairro histérico (remanscente da
arquitetura colonial luso brasileira do seculo XVI1II/X1X), e ja a Cidade Operaria, um bairro
moderno da decada de 1980, buscam solucGes diferrenets de acessibilidade.

No primeiro, o Centro Historico, as barreiras se configuram em barreiras espaciais,
como impedimentos de acesso aos prédios historicos (Palacio dos Ledes, Prefeitura, Cdmara
de Vereadores, museus, etc.), também o acesso dificultado pelas escadarias, barreiras que ja
encontramos solucdes em outros paises como Portugal e Espanha, por exemplo, como
veremos no decorrer do trabalho, etc.

No segundo, a Cidade Operéria, encontramos no bairro questbes ligadas ao dificil
acesso da comunidade a diversos servicos publicos coletivos, acessibilidade nas paradas de
onibus para cadeirantes, por exemplo, falta de rampas e guias rebaixadas em algumas ruas e
avenidas, entre outros. Estes problemas se evidenciam mais ainda ao considerarmos este € um
bairro muito mais populoso e de maior circulacdo que o centro histércio no que se refere a

moradia e circulacdo de seus moradores.

1.2 Histérico da acessibilidade

Nas ultimas décadas o numero de debates voltados as discussdes sobre acessibilidade
para as pessoas com deficiéncia e sua inclusdo na sociedade tem aumentado de forma
significativa. Observa-se também que as cidades buscam cada vez mais se adaptar para
atender a essa parcela da populacdo, uma vez que é notorio que essas pessoas que precisam se
locomover usando cadeira de rodas, muito depedem das condigdes de acessibilidade
oferecidas nos dias atuais, especialmente nas grandes cidades.

Em meio a isso, discussdes acerca da acessibilidade para esssas pessoas com
deficiéncia, tem despertado na sociedade citadina moderna, inimeros debates em busca de
solugé@o e/ou minimizacao desses problemas nas cidades.

Nesse sentido, segundo Frota (2010), as primeiras discussdes sobre acessibilidade
foram suscitadas nos Estados Unidos, em meados de 1973, com a criagdo da Lei de
Reabilitacdo. Essa lei deu inicio as adaptacdes em escolas e locais de trabalho.

A autora destaca que toda essa motivacao teve raizes historicas, uma vez que:
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Como advento da Segunda Guerra Mundial e final da Guerra do Vietnd, muitos
soldados que voltavam como herois de guerra, estavam mutilados ou com outras
sequelas fisicas e necessitavam de um ambiente que os recebesse de forma adequada
para o processo de reinclusdo social (FROTA, 2010).

O auge para as discussdes sobre Acessibilidade foi em 1980, quando, ainda nos
EUA, foi criada a ADA — Americans with Disabilities Act’, uma espécie de lei civil que
promovia a acessibilidade no trabalho, edificios e transportes publicos, ou seja, qualquer local
que fosse de uso coletivo e nas telecomunicagdes.

Ainda segundo Frota (2010), a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) estipulou o
ano de 1981 como o Ano Internacional da Pessoa com Deficiéncia e destaca que, em 1993,
publicou as Normas sobre a Igualdade de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia,
contemplando, assim, a acessibilidade como uma éarea fundamental para a igualdade de

participacao.
1.2.1 Historico da acessibilidade no Brasil

No Brasil, o planejamento e constru¢do das grandes cidades ndo tiveram como
premissa a acessibilidade, ou seja, o planejamento das cidades ndo obedecia a projetos
orientados por modelos acessiveis, como ocorre hoje em dia (FROTA, 2010).

Segundo a autora, atualmente as condi¢cfes de acessibilidade nas construcdes feitas
nos Ultimos anos sdo vislumbradas com maior frequéncia uma vez que, atualmente, 0s
projetos ja estdo sendo elaborados com base na Norma de Acessibilidade, porém, as
edificacOes antigas devem passar por adaptacoes.

Segundo a Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
as pesquisas demograficas no Brasil incluem informacgdes sobre deficiéncia desde o ano de
1872. Estas pesquisas refletiam a visdo que deficiéncia se define por um conjunto especifico
de defeitos corporais.

A Secretaria destaca que, a partir dos anos 1980, o tema da deficiéncia ocupa mais
espaco nas grandes investigacbes domiciliares brasileiras, em vista de uma crescente
estruturacdo dos movimentos e das organizagdes “de” e “para” pessoas com deficiéncia.
Mesmo assim, somente as perguntas que se referem a deficiéncia fisica e/ou mental séo
obrigatorias por lei (Lei n° 7.853/1989). Dessa forma, ainda deixaram que inUmeras

deficiéncias se reunissem apenas nesses dois grupos.

2 Termo correspondente a Ato dos Americanos com Deficiéncia, traduzido para a Lingua Portuguesa.
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Segundo ainda a Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, o Censo 2000 marcou uma transicdo para uma nova forma de registrar
informacdes sobre a deficiéncia no pais, uma vez que as perguntas levaram em conta a
Classificacdo Internacional de Funcionalidade (CIF) e a Deficiéncia e Saude da OMS, como
um foco em atividade.

Dessa forma, os dados oficiais de deficiéncia coletados no Censo de 2000, seguiram

a orientacdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), que em seu questionario amostral:

utiliza um critério baseado em dois esquemas distintos: o primeiro, formado a partir
de um modelo centrado nas caracteristicas corporais, como no Censo de 1991 e
pesquisas anteriores; o segundo, montado sobre uma escala de gradacdo de
dificuldades na realizacdo de tarefas pelo individuo. A captacdo de dados, assim,
evolui, em sua concepcdo, para uma semelhanga com outros instrumentos de
pesquisas mais modernos utilizados atualmente.

Nessa perspectiva, a acessibilidade, como diz Cunha (2010), “é um valor intrinseco
aos espacos urbanos e o cidadao, ao trilhar por esses locais, esta exercendo seu direito de ir e
vir, assegurados na Carta Magna do Pais”. Porém, para que esse direito seja usufruido por
todos, necessita-se de igualdade em todos 0s aspectos componentes desses espagos.

Feijo (2006) destaca que a cada dia cresce a busca de diretrizes que orientem 0s
municipios na elaboracdo de politicas publicas que contribuam para o processo de adequacdo
do ambiente coletivo as exigéncias da populacdo, principalmente o grupo de pessoas que
apresentam dificuldade de locomocéo®, no caso especifico, o cadeirante.

Segundo Cassapian (2011), atualmente as cidades “sdo entendidas para além de seus
espacos geograficos e podem ser consideradas palcos da vida em sociedade, nos quais se
estabelecem as relagdes humanas”. Frente a essa realidade, Borja (2005) sugere olharmos para
a cidade como um espaco publico que possibilita a convivéncia e o exercicio da cidadania por
todos os cidadaos.

Cabe aqui a contribuicdo de Alessandrini (1996, p. 35) quando afirma que a cidade:

[...] é o lugar que se desenvolve a vida em todas as dimens6es. Também significa
pensar a historia particular de cada lugar se desenvolvendo, ou melhor, se realizando
em fungdo de uma cultura/tradicdo/habitos que lhe sdo prdprios, construidos ao
longo da historia [...].

% A Pessoa com Dificuldade de Locomogdo — PDL - é aquela que se locomove em cadeira de rodas ou com o
auxilio de muletas; pessoas com deficiéncia temporaria ou permanente; pessoas idosas; mulheres gravidas;
pessoas obesas; pessoas de baixa estatura, entre outras.
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Nesse sentido, Santos (1996) diz que “a paisagem urbana configura-se nos tragos
materializados sob a forma de ruas, pracas, avenidas, casarGes e edificios de um dado
momento histérico, de uma determinada época, os quais sendo ressignificados pela
comunidade sobrevivem ao tempo”.

Os espagos urbanos transformaram-se em espacos de reproducdo do capital, sendo
estruturada de modo a facilitar a articulagdo entre os sistemas de produgdo, consumo e
circulacdo, permitindo a maior fluidez do capital. A compreensdo da cidade contemporanea
necessita de uma volta ao passado, isto porque o0 espaco citadino, enquanto l6cus de moradia
vem ao longo dos tempos, transformando-se, adquirindo formas e funcdes diferentes em cada
fase e periodo (PEIXOTO, 2000).

Dessa forma, estes locais configuram-se em espagos de producdo, circulagéo,
consumo, prestacdo de servicos, das informacdes, dentre outros. Em relacdo a isso, Lefebvre
(1991) ressalta que a cidade do capital deveria tambem ser o espaco do cidaddo, com direito
aos servicos de salde, educacdo, seguranga e transportes com equidade, garantindo aos
citadinos, dignidade.

A cidade na sociedade contemporanea reproduz um espaco repleto de desigualdades
e injustigas sociais, no qual o acesso aos bens de consumo coletivo é diferenciado de acordo
com a classe social a que pertence cada cidaddao.Porém, como diz Cunha (2010), “o que se
verifica é justamente o oposto, ou seja, 0s espacos urbanos configuram-se em territorios
fragmentados, desarticulados e ao mesmo tempo articulados e isto demonstra ser algo

extremamente paradoxal.

1.3 Legislagéo sobre acessibilidade

No sentido de garantir os direitos sobre acessibilidade, o Brasil conta com inimeras
leis que asseguram 0 acesso ao ambiente construido, destacando-se o0 Decreto 5.296/04
(BRASIL, 2004), tambem denominado Lei da Acessibilidade, a qual firma que a concepcéo e
a implantacdo dos projetos arquitetbnicos e urbanisticos devem atender aos principios do
desenho universal, tendo como referéncias basicas as normas técnicas de acessibilidade da
Associacdo Brasileiras de Normas e Técnicas — ABNT (2015).

Segundo a NBR 9050 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 2015),
acessibilidade é a possibilidade e condi¢do de alcance, percepcdo e entendimento para
utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos,

edifcacOes, transportes, informacdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias,
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bem como outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com defciéncia ou mobilidade
reduzida

Além da ABNT, o Ministério das Cidades também faz mencdo a acessibilidade por
meio do seu Departamento de Cidadania e Inclusdo Social que, por sua vez, afirma através do
Decreto n° 4.665 de 03 de abril de 2003, que deve ser elaboradas diretrizes para a
modernizacéo e disseminacdo dso padrdes de mobilidade e acessibilidade das populagdes dso
centros urbanos brasileiros (BRASIL, 2003).

Nesse sentido, € importante conhecer as normas técnicas da ABNT (2015) referentes
a acessibilidade (Figura 01), por elas direcionarem para um amplo campo de apropriacdo de

equipamentos, mobiliario e uso do espa¢o pelas pessoas com deficiéncia.
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Figura 01: Normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

BR 9050 Acessibilidade a Edificagcdes, Mobiliario, Espacos e Equipamentos Urbanos

BR 13994 | Elevadores de Passageiros — Elevadores para Pessoas Portadoras de
Deficiéncia.

BR 14020 | Acessibilidade a Pessoas Portadoras de Deficiéncia — Trem de longo percurso.

BR 14021 | Transporte — Acessibilidade no Sistema de Trem Urbano ou Metropolitano.

BR 14022 | Acessibilidade a pessoa portadora de deficiéncia em Onibus e trolebus para
atendimento urbano e intermunicipal.

BR 14273 | Acessibilidade a pessoa portadora de deficiéncia no transporte aéreo comercial.

BR 14970-1| Acessibilidade em veiculos automotores — requisitos de dirigibilidade

BR 14970-2 | Acessibilidade em veiculos automotores — Diretrizes para avaliacdo clinica de
condutor.

BR 14970-3| Acessibilidade em veiculos automotores — Diretrizes para avaliacdo da
dirigibilidade do condutor com mobilidade reduzida em veiculo automotor
apropriado.

BR 15250 | Acessibilidade em caixa de autoatendimento bancario.

BR 15290 | Acessibilidade em comunicacdo na Televisdo.

BR 15320 | Acessibilidade a pessoa com deficiéncia no transporte rodoviario.

BR 15450 | Acessibilidade de passageiros no sistema de transporte aquaviario.

BR 15599 | Acessibilidade — Comunicacao na prestacao de servicos

BR 313 Elevadores de passageiros requisitos de seguranca para a contrucdo e instalacéo
— requisitos particulares para a acessibilidade das pessoas incluindo pessoas
com deficiéncia.

BR 14022 | Acessibilidade em veiculos de caracteristica urbana para o transporte coletivo
de passageiros.

BR 15655-1 | Plataforma de elevacdo motorizada para pessoas com mobilidade reduzida —
requisitos para seguranca, dimensdes e operagao funcional.

BR 15570 | Transportes - Especificacbes Técnicas para a fabricacdo de veiculos de
caracteristicas urbanas para transporte coletivo de passageiro.

BR 15646 | Acessibilidade plaforma elevatoria veicular e rampa de acesso veicular para

acessibilidade em veiculo com caracteristicas urbanas para o transporte coletivo

de passageiros.

Fonte: Adaptado do portal mj.gov.br/corde, 2007.
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Com relacdo a discussdo sobre a acessibilidade, segundo Costa et al. (2005), ela
comecou a fazer parte das discussdes a respeito das politicas publicas voltadas para a pessoa
com deficiéncia ha muito pouco tempo no pais. Antes da Constituicdo Federal de 1988, a
matéria havia sido tratada apenas na Emenda Constitucional n® 12, de 17 de outubro 1978, e,
ainda assim, o texto dizia respeito tdo somente ao acesso aos edificios e logradouros.

Os autores destacam que somente com a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
houve a insercdo efetiva do assunto no marco legal federal brasileiro, ainda que de forma
muito timida. O referido tema é citado na Carta Magna do Pais, em seu artigo 5°, capitulo XV,

onde garante o direito de ir e vir a todos e ainda estabelece que:

“é livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”.

Ja no artigo 227, § 2°, o tema volta a discussdo, onde fica definido que:

“alei dispora sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia”.

Em 2000, finalmente, o assunto foi regulamentado pelas Leis Federais n° 10.048 e
10.098, que apresentaram uma visdo mais ampla sobre a matéria. A primeira, elaborada pelo
Poder Legislativo, trata de atendimento prioritario e de acessibilidade nos meios de
transportes, e inova ao introduzir penalidades ao seu descumprimento. A Gltima, escrita pelo
Poder Executivo, subdivide o assunto em acessibilidade ao meio fisico, aos meios de
transporte, na comunicacao e informacéo e em ajudas técnicas (COSTA et al., 2005).

Em meio a essas questdes, 0s autores chamam a atencdo para o fato de que:

Tais leis foram regulamentadas pelo Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004.
A existéncia deste arcabougo legal, afora toda a legislacéo estadual e municipal que
disciplina o assunto, deve-se, principalmente, a luta do movimento de pessoas com
deficiéncia (COSTA et al, 2005).

Nesse sentido, Costa et al. (2005) destacam que a sociedade civil esteve
continuamente mobilizada em prol da garantia de seus direitos e sempre entendeu que a
acessibilidade é um dos meios para se alcancar a incluséo social.

No Brasil, segundo Frota (2010), a primeira Norma Técnica surgiu em 1994, a NBR

9050, com o titulo: “Acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncias a edificagdes,
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espago mobiliario e equipamentos urbanos”. Esta norma foi revisada em 2004 e teve 0 seu
titulo alterado para “Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espacos ¢ equipamentos
urbanos”, seguindo uma evolugdo conceitual mundial da acessibilidade como recurso para
qualquer pessoa e ndo somente para a pessoa com deficiéncia. Em 2015 a NBR 9050 teve
uma nova revisdo, na qual foram incluidas novas informagdes e critérios acerca da
acessibilidade, mas manteve o mesmo titulo.

A NBR 9050/2015 é atualmente a mais completa e estabelece critérios a serem
observados em projeto, construcdo, instalacdo e adaptacao de edificacdes, mobiliario, espacos

e equipamentos urbanos as condi¢des de acessibilidade.

1.3.1 ANBR 9050 da ABNT e a Instru¢do Normativa n° 01 do IPHAN

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 216, o patrimonio cultural
brasileiro compreende os bens de natureza material e imaterial, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
incluindo-se as edificacdes e os conjuntos urbanos (PAIVA, 2009).

Em relacdo a acessibilidade nesses locais, segundo o art. 30 do Decreto Federal n°
5.296/2004, que regulamentou a Lei Federal 10.098/2000, a adaptacdo de bens culturais
iméveis deve estar de acordo com a Instrucdo Normativa n.° 01 do Instituto do Patrimonio
Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN, de 25 de novembro de 2003, que dispde sobre a
acessibilidade em bens culturais imdveis acautelados em nivel federal e outras categorias.

Segundo a Instrucdo Normativa n.° 1, de acordo com o Item 1.1, as soluc¢des adotadas
para a eliminacgéo, reducdo ou superagdo de barreiras na promogéo da acessibilidade aos bens
culturais imoveis devem se compatibilizar com a sua preservacao e, em cada caso especifico,
assegurar condicOGes de acesso, de trénsito, de orientacdo e de comunicacdo, facilitando a
utilizacdo desses bens e a compreensdo de seus acervos para todo o publico. Assim, 0s
projetos para adaptacdo de edificacbes e conjuntos urbanos tombados devem atender a
legislacdo especifica referente & acessibilidade, bem como aos preceitos do Desenho

Universal, o qual veremos mais frente.
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Dessa forma, os acessos, espagos de circulacdo, servigos e equipamentos acessiveis
em iméveis tombados* devem estar de acordo com os pardmetros estabelecidos pela norma
técnica “Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos”, que
corresponde a NBR 9050/2015, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de
forma a garantir seguranca e autonomia as pessoas com deficiéncia.

Ainda de acordo com a Instru¢do Normativa n.° 1/2003, por meio do item 3.7, “a
intervencdo arquitetdnica ou urbanistica contard com o registro e a indicacdo da época de
implantacdo, o tipo de tecnologia e de material utilizados, a fim de possibilitar a sua
identificacdo, privilegiando-se os recursos passiveis de reversibilidade, de modo a permitir a
inclusdao de novos métodos, tecnologias ou acréscimos”.

Pereira e Lima (2005) destacam que, conforme o que determina o item 1.4 da
Instrucdo Normativa n.° 1/2003:

Os projetos que visarem promover acessibilidade nos bens culturais imdveis devem
ser submetidos & aprovacdo pelo 6rgdo do patrimdnio histérico e cultural

responsavel pelo tombamento, a fim de garantir a preservacdo dos elementos de
maior importancia historica.

Para prover um deslocamento independente e seguro para o usuario, a NBR 9050
(ABNT, 2004) propde a implantacdo de rotas acessiveis, ou seja, trajetos continuos,
desobstruidos e sinalizados, que conectam 0s ambientes externos ou internos de espacos e
edificacbes (PEREIRA E LIMA, 2005).

Nesse sentido, segundos os autores, cabe aos profissionais da éarea e 6rgdos do
patrimdnio histdrico, o respeito e o comprometimento aos limites existentes em projetos
urbanos e arquitetdnicos acessiveis, de forma a oferecer em torno das pessoas com deficiéncia
0 alcance possivel de seus objetivos e representam a possibilidade de mobilidade que leva a
conquista de um lugar nos espacos construidos.

A norma 9050 oferece os parametros para as solugdes de acessibilidade nos centros
histéricos®. O Centro Histérico de Sdo Luis, objeto de estudo da nossa pesquisa, é inscrito

pela UNESCO como Patrimonio Mundial da Humanidade, desde 1997, tendo tombamento

* O termo “tombado” advém de Livro do Tombo, livro onde eram inscritos os bens moveis e iméveis que faziam
parte do patrimdnio cultural portugués e cuja inscricdo dos bens garantia sua protecdo pelo reino ou estado.
Todos os bens inscritos eram considerados de valor excepcional. O livro foi assim pelo fato de ser guardado na
Torre do Tombo, em Portugal. Torre do Tombo é o nome do arquivo central do Estado Portugués desde a Idade
Média e cerca de 600 anos, € uma das mais antigas instituicdes portuguesas ativas (PAIVA, 2010, p.24).

® Segundo Ribeiro (2008), os centros ou sitios histéricos tem especificidade préprias que dificultam os trabalhos
em relacdo a acessibilidade, tais como projeto e execugdo que desconsideraram as adversidades dos usuarios,
uma vez que trazem tracos de uma época em que a questdo da deficiéncia era vista como tabu, quando as pessoas
com alguma deficiéncia eram descriminadas e segregadas da sociedade, e leis de preservacéo que vigoram sobre
estes bens.
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federal e estadual, portanto mereceria uma atencdo e cobranca especial, pois 0 conjunto
tombado compreende uma area bastante extensa, com diversidade de edificios pablicos e de
servicos no local.

No entanto, a persisténcia da falta de acessibilidade, observada na pesquisa de
campo, reflete a ineficiéncia da gestdo publica em cobrar que essa norma seja respeitada e
aplicada nas reformas e nas obras publicas executadas pelas iniciativas publica e privada de
modo que o centro histérico seja dotado das condicdes ideais de acessibilidade e livre

circulacéo.

1.4 As barreiras na acessibilidade

Segundo Resende e Neri (2005), as barreiras arquiteténicas e 0s preconceitos sociais
manifestadas em praticas sociais discriminativas e na auséncia de politicas igualitarias podem
agravar mais as condicdes das pessoas que tem alguma deficiéncia. A inadequacéo do espaco
fisico tolhe o direito de ir e vir e de participacao social, e reforca o entendimento arbitrario da
deficiéncia como um problema.

Atualmente, as barreiras arquitetonicas sdo encontradas em diferentes locais e podem

estar relacionadas a falta de planejamento de projetos. Essas barreiras ambientais ou naturais
acarretam dificuldades de acessibilidade dos usuérios nas estruturas instaladas. Sendo assim, o
mais vigente seria evitar estas barreiras, obedecendo aos critérios ou exigéncias minimas das
leis e normas referentes a estrutura fisica dos ambientes (MOREIRA, 2008).
Em dezembro de 2000, com a Lei n° 10.098 ficaram estabelecidas no Art. 1°, normas que
visam a garantia da acessibilidade as pessoas com deficiéncia, ou com mobilidade reduzida
em uma via publica, edificios particulares e em meios de transportes e comunicacdo
(BRASIL, 2000).

Nesse contexto, ficou definido no Art. 2° dessa mesma lei que acessibilidade é
garantir a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, o acesso com seguranga e
autonomia, aos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, as edifica¢fes, aos transportes e
aos sistemas e meios de comunicacdo. Enquanto barreira corresponde a qualquer obstaculo,
que prejudique ou impeca 0 acesso seguro as instalacdes de um determinado local pelas
pessoas com necessidades especiais.

Essas barreiras podem ser arquitetbnicas urbanisticas, que estdo presentes nas vias

publicas e nos espacos de uso publico; arquitetdnicas de edificacdo, que permanecem nas
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instalagBes internas dos edificios publicos e privados; e arquitetdnicas nos transportes e nas
comunicagdes que dificultem a realizacéo das respectivas atividades (BRASIL, 2000).

De acordo com Brasil (2002), ¢ de responsabilidade de cada éarea técnica, o
desenvolvimento do projeto executivo, sendo que os projetos que forem submetidos a analise
das vigilancias sanitarias municipais ou estaduais, terdo que ser elaborados por técnicos ou
firmas, legalmente habilitados pelo CREA (Conselho de Engenharia) e pelo CAU (Conselho
de Arquitetura e Urbanismo) locais. Os autores do projeto tém que assinar todas as pecas
gréficas do projeto e o responsavel técnico do projeto tem que assinar o relatério técnico,
juntamente com o0s seus respectivos autores, identificando o nimero do CAU e
providenciando sempre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).

Diante dessa abordagem, foi utilizada a Resolucdo de Diretoria Colegiada (RDC) n.
50, de 21 de fevereiro de 2002 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) que
“dispde sobre o Regulamento Técnico para planejamento, programagdo, elaboragdo e
avaliacdo de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de saude” (BRASIL, 2002, p.
01). Essa resolucdo sera compreendida e associada a outras normas que discutem sobre o
direito das pessoas com deficiéncia e/ou com necessidades especiais, terem acesso seguro aos
locais de uso comum.

Em 1985 a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) publicou algumas
normas com o intuito de possibilitar “a adequacdo dos edificios e do mobiliario urbano a
pessoa deficiente” (NBR 9050, 1985, p.1). Com 0 passar dos anos, estas normas passaram por
algumas atualizacdes, sendo a Ultima em 2015.

Dessa forma, de acordo com a NBR 9050 (2015), todas essas edificacGes e espacos,
inclusive mobilidrios e equipamentos urbanos que forem projetados ou até mesmo
implantados devem atender ao que é determinado na norma, para entdo serem considerados
acessiveis. Dessa forma, “compreende-se que a constru¢do de um determinado espago, deve

ser acessivel a todos os usuarios, independente da sua condi¢do de mobilidade”.

1.5 Acessibilidade em sitios historicos no mundo

De acordo com Choay (2001), a expressdo patriménio histérico designa um bem
destinado ao usufruto de uma comunidade que se ampliou a dimensbes planetarias,
constituido pela acumulagdo continua de uma diversidade de objetos que se congregam por
seu passado comum: obras e obras-primas das belas artes e das artes aplicadas, trabalhos e
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produtos de todos os saberes e savoir faire dos seres humanos. A cidade, enquanto ambiente
construido torna-se, entdo, objeto essencial na socializacdo e democratizacéo da cultura.

Sabe-se, entretanto, que na pratica ndo é simples assegurar a completa acessibilidade
aos sitios historicos, locais concebidos em uma época em que acessibilidade e inclusdo nao
faziam parte dos valores sociais, ndo eram leis como hoje, tampouco eram motivos de
preocupacdo dos governantes em atender ao publico com deficiéncia que, geralmente, vivia
confinado em casa, longe, portanto, do convivio social e do usufruto dos espacos da cidade.

O patrimdnio cultural estd intrinsecamente relacionado as vivéncias de uma
comunidade e, essas, interconectadas ao bairro, ao centro historico, a cidade. Nesse sentido,
0S espacgos urbanos contém em si referéncias para determinado grupo social na medida em
gue se revestem de valores simbdlicos, memorial que remete as diferentes histdrias, memarias
e identidades locais (CARVALHO E SIMOES, 2011, p. 04).

Segundo Gongcalves (2006, p. 54), compreender o Centro Histdrico como “organismo
multifuncional”, com diversidade de usos pertencentes a estrutura urbana das cidades, remete
claramente a uma politica de conservacdo que seja integrada como o sistema de planejamento
da cidade, otimizando as relacBes possiveis e 0s objetivos comuns.

Sendo assim, Souza (1999, p. 37) destaca que:

Logo, 0 uso contemporaneo adaptado em areas historicas, consiste em um dos
principais debates em torno da revitalizacéo e preservacdo. Varias experiéncias tém
evidenciado a necessidade de se definir esta reapropriacdo do espago histérico, pois
muitas vezes, o0 que ocorre é a mutilacdo da integridade do bem cultural enquanto
documento historico, mesmo que o discurso seja o de preservacdo.

No entanto, para que isso ocorra, de fato, a autora citada aponta que deve partir do
entendimento da importancia de se preservar o patriménio edificado, ndo s6é como estrutura
historica, mas como estrutura viva e contemporanea. Esta relagdo € marcada pela necessidade
de adaptacdo, pois, os prédios historicos na maioria das vezes ndo podem desempenhar seu
uso de origem, seja pela simples inexisténcia de tal uso, seja pela transformacdo dos mesmos
ao longo dos anos.

Argan (1989. p. 79) fala da sua preocupagdo com o conceito de centro historico, que
por atribuir um selo histérico a um determinado nucleo urbano torna secundario o resto da
cidade como ambiente impregnado de historicidade, bem como desterritorializa o chamado
centro historico de sua relagdo como restante da cidade. Pois, “se, se quer conservar a cidade

como instituicdo, ndo se pode admitir que ela conste de uma parte histérica com um valor
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qualitativo e de uma parte ndo-histérica, com carater puramente quantitativo” (ARGAN,
1989, p.79).

Em contribuicdo a essa preocupacdo do referido autor, Gongalves (2006, p. 65)
apresenta um elenco de caracteristicas que distinguem o0s diversos centros historicos
existentes, sendo dispostos da seguinte maneira pela autora:

a) localizagdo na area central;

b) poder de polarizacdo e grau de atratividade coletiva;

c) preservacao integral ou parcial da trama urbana, permitindo a leitura do seu tracado
original,

d) existéncia de elementos arquiteténicos de valor reconhecido e em nimero consideravel;

e) parcelamento do solo;

f) polarizagdo funcional com referéncia as atividades centrais ali exercidas;

g) o desempenho de papéis de “centro urbano” na trama funcional da cidade.

A autora justifica os distintos atributos dados a cada uma das trés definicdes de
centro apresentadas, porém destaca que eles se interrelacionam, podendo, dessa forma, ser
confundidos. Sendo assim, diferencia-los nos permite tratar o assunto em sua amplitude, sem
incorrer no erro de generalizar conclusfes, mas reconhecendo a influéncia de um sobre o
outro (GONCALVES, 2006, p. 65).

O conhecimento adquirido e gerado pela conjun¢éo das duas perspectivas abordadas
— preservacdo e acessibilidade — para estudo e aplicacBes do Desenho Universal engquanto
processo de transformacdo cultural impde, entdo, alternativas que favorecam em iguais
oportunidades o espaco como meio acessivel, facilitador e convidativo a todas as pessoas,
bem como a manutencao e respeito aos valores historicos e proprios de cada povo (CHOAY,
2001).

Entende-se, nesse caso, que € preciso encontrar um caminho em que sejam
cumpridas simultaneamente as legislacdes referentes a acessibilidade e a preservacdo do
pratiménio cultural edificado, para que, dessa forma, haja uma real compilacdo e harmonia
entre 0s aspectos caracteristicos de um sitio historico, onde ha diversos fragmentos de uma
época passada, que abrigava costumes, praticas e conceitos longe de qualquer incluséo.

Com suas excec¢des e impedimentos, a cidade passa, entdo, a se contradizer quanto ao
seu papel democrético, cultural e social na sociedade. Tais limitagdes impostas por seus
espacos acabam interferindo no crescimento psico-social de seus individuos, alterando suas
sensacOes, seu processo de moldagem do lugar, a sua apreenséo da cidade, a sua identificagcéo
urbana e a sua afetividade ambiental (DUARTE E COHEN et al., 2010).
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Paiva (2010) na tentativa de mostrar que a acessibilidade em &reas historicas das
cidades € possivel, apresenta exemplos de alguns paises que adotaram planos eficientes e
eficazes em relacdo a adequacdo de sitios histdricos para atender ao publico em geral,
incluindo dessa forma, as pessoas com deficiéncia.

Dessa forma, a autora cita alguns paises que sdo bons exemplos de ac¢Ges voltadas
para a questdo da acessibilidade em locais tombados, tais como Estados Unidos, Espanha e
Portugal que, segundo a autora, sdo paises que apresentam excelentes quadros de
acessibilidade em areas historicas devido aos diversos programas adotados por seus gestores
ao longo dos anos e, portanto, se destacam no cendrio internacioanal quando nos referimos a
acessibildiade em centros historicos.

Tratando-se dos Estados Unidos, Paiva (2010, p.64), destaca que elessao os pioneiros
na busca pela promoc¢éo da acessibilidade no mundo, resultado das diversas medidas tomadas
em busca de resolver os problemas de acessibilidade existentes no pais. Entre as medidas
tomadas esta a criacdo de uma série de atos pelos quais se buscou resolver tais problemas de
acessibilidade, onde citamos o Ato das Barreiras Arquitetdnicas — ABA®, em 1968; o Ato de
Reabilitacdo — AR’, em 1973; e 0 Ato dos Americanos com Deficiéncia — ADA?, em 1990.

Referindo-se a Europa, Paiva (2010) cita o Conceito Europeu de Acessibilidade —
ECA?®, destacando Espanha e Portugual, ondea promocdo da acessibilidade nas &reas
tombadas dos seus centros historicos deu certo devido a plena adocdo e cumprimento do
ECA. A autora destaca ainda que, além dos dois paises citados,0 ECA também é adotado em

varios outros paises europeus e os resultados sdo igualmente satisfatorios.

%0 ABA estipulou que todos os edificios concebidos, construidos ou alterados pelo Governo Federal dos Estados
Unidos, ou com a ajuda federal, devem ser acessiveis e devem cumprir as Normas de Acessibilidade Uniforme
Federal — UFAS. — dessa forma, foram incluidas as UFAS nos prédios histdricos ameacados ou destruidos por
conta de intervencdes realizadas (PAIVA, 2010, p. 64).

"0 AR exigiu que receptores de ajuda financeira federal tornassem seus programas acessiveis a todos. Aos
beneficiarios, foi permitido tornarem acessiveis as suas propriedades, alterando suas construgdes através de
programas moveis e atividades de espacos acessiveis, ou através de outras acomodagdes (PAIVA, 2010, p. 64).

8 Com o estabelecimento do ADA, o0 acesso de pessoas com deficiéncia a todos os espacos plblicos e tornou um
direito civil. Ao longo da Ultima década tem havido um foco sobre a preservacdo de propriedades historicamente
significativas e em tornar os seus edificios e atividades mais acessiveis as pessoas com deficiéncia (PAIVA,
2010, p. 64).

% O Conceito de Acessibilidade Europeu — ECA- foi uma resposta ao pedido da Comissao Europeia, apresentado
em 1987. O conceito se baseia nos principios do Desenho Universal e esses principios se aplicam ao desenho de
edificios, infraestruturas, produtos para a construcéo e consumidores. E o instrumento criado para ordenar e dar
forma ao meio fisico para que este se adapte a cada um e a todos os seus utilizadores. Assim sendo, deve analisar
a informacédo existente e compara-la com as verdadeiras necessidades da populagdo, lembrando sempre que esta
populacdo tem como ponto comum precisamente a sua diversidade (PAIVA, 2010, p. 66).
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No caso da Espanha, as cidades de Madri, capital do pais, e Barcelona (Figuras 02 e
03), se destacam pela excelente acessibilidade encontrada em suas ruas historicas resultantes
do nivelamento dos passeios e guiasem relacdo as ruas e vias de trafego. Ja no caso de
Portugal, destacamos a sua capital, Lisboa, onde as ruas do seu Centro Historico também
apresentam, em sua grande maioria, nivelamento ao longo de toda a sua extensdo, com 0s
passeios e guias no mesmo nivel das vias de trafego, o que facilita o livre acesso das pessoas,
principalmente das com deficiéncia fisica, que dependem de adequacgdes necessarias para sua

locomogdo com seguranga e autonomia.

Figura 02: Centro Histdrico de Barcelona, na Espanha, onde se observa nivelamento em toda
extensdo de suas ruas e passeios.

Fonte: RODRIGUES, 2016.
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Figura 03: Centro Historico de Barcelona, na Espanha, onde se observa os passeios e guias
rebaixadas das ruas no mesmo nivel da via de trafego.
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Desta forma, vimos que a Europa caminha na perspectiva da valorizacdo do pedestre,
enquanto que no Brasil e em S&o Luis, especialmente nos bairros estudados, Praia Grande e
Cidade Operéria, observamos o contrario, onde apontamos a supervaloriza¢do do automével e
a colocacdo de equipamentos inadequados nas vias publicas que obstruem a passagem do
pedestre, bem como vias e calgadas deterioradaas com a falta constante de guias rebaixadas e
ou material de revestimento adequado a diferenciagdo do piso, de modo a oferecer conforto ao
pedestre, como balizadores que diferenciam as vias de trafego de automdveis, bicicletas e
pedestres.

Em experiéncia realizada através do Programa STGI, edital da FAPEMA, quando
realizamos um estdgio internacional de mestrado entre os meses de novembro de 2016 e
fevereiro de 2017 (Figura 04), na Universidade de Aveiro, cidade de Aveiro, Portugal (Figura
05), observamos uma tendéncia contemporanea de valorizacdo do pedestre, da bicicleta, da
acessibilidade para deficientes, em todas as avenidas principais e secundarias, em calcamentos
adaptados e continuos para maior conforto do pedestre, tanto na cidade de Aveiro como nas

demais capitais europeias.
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Figura 04: Atividade de campo desenvolvida durante estagio internacional na Universidade
de Aveiro, Portugal.

Fonte: RIBEIRO, 2017.

Figura 05: Vista da cidade de Aveiro, Portugal.

Fonte: RIBEIRO, 2017.
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1.6 Principios do Desenho Universal

Segundo Gelpi et. al. (2005), a questdo da acessibilidade e do desenho universal
torna-se imprescindivel quando se busca a organizacdo de espacos que atendam as
necessidades dos usuérios de forma universal. Nesse sentido, a internalizacdo dos seus
conceitos e das possibilidades de projetar ou adaptar os ambientes a esses conceitos tem se
verificado dificil em pessoas que ndo apresentam deficiéncias ou ndo vislumbram outras
pessoas em situacGes de inseguranca, desrespeito ou impossibilidade de desempenhar as
atividades cotidianas.

Para Carletto e Cambianghi (2008), o Desenho Universal:

Né&o é uma tecnologia direcionada apenas aos que dele necessitam; é desenhado para
todas as pessoas. A ideia do Desenho Universal é, justamente, evitar a necessidade
de ambientes e produtos especiais para pessoas com deficiéncias, assegurando que

todos possam utilizar com seguranca e autonomia os diversos espacos construidos e
objetos.

Segundo Roosmalen e Ohnabe (2006) apud Aguiar (2010),0 termo Desenho
Universal foi usado pela primeira vez nos Estados Unidos em 1985, pelo arquiteto Ronald
Mace. Porém, os conceitos embutidos neste termo ja eram utilizados antes desta data em
outros paises, principalmente no Canada, no entanto, foi somente a partir da década de 1990
que a denominacdo de Desenho universal passou a ser mais utilizada.

A ideia de um Desenho Universal surgiu ap6s a Revolucdo Industrial, decorrente do
guestionamento ao processo de massificacdo de producdo, principalmente na area imobiliaria.
A concepcao deconforto estd fortemente ligada a fatores pessoais, ou seja, relacionado as
caracteristicas fisicasindividuais, reestruturando e recriando o conceito do “homem padrdo”
(CAMBIAGHI; CARLETTO, 2008).

O Desenho Universal € uma filosofia de projeto que visa a criagdo de ambientes,
edificacOes e objetos, considerando desde o inicio de sua concepcao a diversidade humana.
Nesta concepcao, as necessidades especificas de todos os usuarios (idosos, gestantes, criancas,
pessoas com deficiéncias temporarias ou permanentes etc.) devem ser atendidas, eliminando-
se a ideia de fazer ou adaptar “projetos especiais” (DISCHINGER ET. AL., 2004 apud
AGUIAR, 2010).

A ABNT (2015, p. 04) define o Desenho Universal como a “concep¢do de produtos,
ambientes, programas e servicos a serem utilizados por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptacdo ou projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistida”.
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Defini¢do reafirmada por Silva et. al. (2008) quando dizem que o conceito de
Desenho Universal considera a diversidade humana, respeitando as diferencas existentes entre
as pessoas e garantindo a acessibilidade a todos os espacos do ambiente.

Ainda segundo a ABNT (2015, p. 04), o conceito de desenho universal tem como
pressupostos: equiparacdo das possibilidades de uso, flexibilidade no uso, uso simples e
intuitivo, captacdo da informac&o, tolerancia ao erro, minimo esforco fisico, dimensionamento
de espacos para acesso, uso e interacdo de todos 0s usuarios.

Segundo o ABNT, através da NBR (2015), o conceito de Desenho Universal foi
definido conforme legislacéo vigente e pelas normas técnicas. Segundo a qual, este conceito
propde uma arquitetura e um design mais centrados no ser humano e na sua diversidade.
Estabelece critérios para que edificacbes, ambientes internos, urbanos e produtos atendam a
um maior numero de usuarios, independentemente de suas caracteristicas fisicas, habilidades
e faixa etéria, favorecendo a biodiversidade humana e proporcionando uma melhor ergonomia
para todos. Para tanto, foram definidos sete principios do Desenho Universal, apresentados a
seguir, que passaram a ser mundialmente adotados em planejamentos e obras de

acessibilidade:

1) Uso equitativo: € a caracteristica do ambiente ou elemento espacial que faz com que ele
possa ser usado por diversas pessoas, independentemente de idade ou habilidade. Para ter o
uso equitativo deve-se: propiciar o mesmo significado de uso para todos; eliminar uma
possivel segregacdo e estigmatizacao; promover o uso com privacidade, seguranca e conforto,
sem deixar de ser um ambiente atraente ao usuario;

2) Uso flexivel: € a caracteristica que faz com que o ambiente ou elemento espacial atenda a
uma grande parte das preferéncias e habilidades das pessoas. Para tal, devem-se oferecer
diferentes maneiras de uso, possibilitar o uso para destros e canhotos, facilitar a preciséo e
destreza do usuario e possibilitar o uso de pessoas com diferentes tempos de reacdo a
estimulos;

3) Uso simples e intuitivo: é a caracteristica do ambiente ou elemento espacial que possibilita
gue seu uso seja de facil compreensao, dispensando, para tal, experiéncia, conhecimento,
habilidades linguisticas ou grande nivel de concentragdo por parte das pessoas;

4) Informacéo de facil percepcdo: essa caracteristica do ambiente ou elemento espacial faz
com que seja redundante e legivel quanto a apresentacdes de informacdes vitais. Essas

informagdes devem se apresentar em diferentes modos (visuais, verbais, tateis), fazendo com
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que a legibilidade da informagdo seja maximizada, sendo percebida por pessoas com
diferentes habilidades (cegos, surdos, analfabetos, entre outros);

5) Tolerancia ao erro: € uma caracteristica que possibilita que se minimizem 0s riscos e
consequéncias adversas de acOes acidentais ou ndo intencionais na utilizagdo do ambiente ou
elemento espacial. Para tal, devem-se agrupar os elementos que apresentam risco, isolando-os
ou eliminando-os, empregar avisos de risco ou erro, fornecer opgdes de minimizar as falhas e
evitar acdes inconscientes em tarefas que requeiram vigilancia;

6) Baixo esforco fisico: nesse principio, o ambiente ou elemento espacial deve oferecer
condigdes de ser usado de maneira eficiente e confortavel, com o minimo de fadiga muscular
do usuario. Para alcancar esse principio deve-se: possibilitar que os usuarios mantenham o
corpo em posicdo neutra, usar forca de operacdo razoavel, minimizar acdes repetidas e
minimizar a sustentacao do esforco fisico;

7) Dimensdo e espaco para aproximagao e uso: essa caracteristica diz que o ambiente ou
elemento espacial deve ter dimensdo e espaco apropriado para aproximacgdo, alcance,
manipulacdo e uso, independentemente de tamanho de corpo, postura e mobilidade do
usuario. Desta forma, deve-se: implantar sinalizacdo em elementos importantes e tornar
confortavelmente alcancaveis todos os componentes para usuarios sentados ou em pé,
acomodar varia¢fes de méos e empunhadura e, por Gltimo, implantar espacos adequados para
uso de tecnologias assistidas ou assistentes pessoais.

Para Carletto e Cambianghi (2008), em 1987, quando o americano Ronald Mace,
arquiteto que usava cadeira de rodas e um respirador artificial, criou a terminologia Universal
Design™, ele acreditava que esse era o surgimento ndo de uma nova ciéncia ou estilo, mas a
percepcdo da necessidade de aproximarmos as coisas que projetamos e produzimos, tornando-
as utilizaveis por todas as pessoas.

Segundo as autoras, foi o préprio Ronald Mace, na década de 1990, que deu origem
aos principios do Desenho Universal, quando criou um grupo com arquitetos e defensores
destes ideais para estabelecer os sete principios do Desenho Universal. Posteriormente, 0s
referidos conceitos ganharam ampla visibilidade e se tornaram mundialmente adotados para

qualquer programa de acessibilidade plena (Figura 06).

90 termo Universal Design, criado por Ronald Mace e seu grupo de estudiosos, é correspondente a Desenho
Universal traduzido para a lingua portuguesa.



45

Figura 06: Os sete principios do Desenho Universal criados por Ronald Mace e seu grupo.

PRINCIPIO USO DEFINICAO

Igualitario Equiparavel S&o espacos, objetos e produtos que podem ser utilizados
por pessoas com diferentes capacidades, tornando o0s
ambientes iguais para todos.

Adaptével Flexivel Design de produtos ou espagos que atendem pessoas com
diferentes habilidades e diversas preferéncias, sendo
adaptaveis para qualquer uso.

Obvio Simples/intuitivo | De fécil entendimento para que uma pessoa possa
compreender independente de sua experiéncia,
conhecimento, habilidades de linguagem, ou nivel de
concentracao.

Conhecido Informacdo de | Quando a informacéo necessaria é transmitida de forma a
facil percepcdo | atender as necessidades do receptador, seja ela uma
pessoa estrangeira, com dificuldade de visdo ou audicéo.

Seguro Tolerante ao erro | Previsto para minimizar 0s riscos e possiveis
consequéncias de acdes acidentais ou nao intencionais.

Sem esforco Baixo esforco Para ser usado eficientemente, com conforto e com o

fisico minimo de fadiga.
Abrangente Dimenséo e Que estabelece dimensdes e espacos apropriados para o
espaco para acesso, 0 alcance, a manipulacio e 0 uso,

dimensdo e uso | independentemente do tamanho do corpo (obesos, andes
etc.), da postura ou mobilidade do usuario (pessoas em
cadeira de rodas, com carrinhos de bebé, bengalas etc.).

Fonte: CARLETTO E CAMBIANGHI (2008).

1.6.1 Rotas acessiveis

Entende-se rota acessivel como um trajeto continuo, desobstruido e sinalizado que
conecta os elementos e espacos internos e externos de um local e pode ser utilizado de forma
autdbmona e segura por todas as pessoas, inclusive aquelas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

A rota acessivel pode ser externa (RAE), quando incorpora estacionamentos,
calcadas rebaixadas, faixas de travessia de pedestres, rampas, etc., ou interna (RAI), quando
incorpora corredores, pisos, rampas, escadas, elevadores etc. Este recorte no espaco fisico
permite a transposic¢ao de barreiras, uma vez que se delimita, podendo ser tratado e estudado
com maiores possibilidades de acesso e de inclusdo social. Nesse sentido, a rota acessivel tem
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sido considerada como fator preponderante para a classificagdo de espagos inclusivos
(DUARTE E COHEN, 2010).

Nessa direcdo, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) determina na
norma NBR 9050 (ABNT, 2004) como devem ser tratados os simbolos, cores, formas,
proporcdes, contrastes, entre outros fatores referentes as possiveis formas de sinalizag&o:
visual (textos ou figuras), tatil (caracteres e figuras em relevo ou Braille) e sonora (recursos

auditivos).

1.7 Pessoas com deficiéncia fisica e mobilidade reduzida

De acordo com Bins Ely et al.(2004) apud Aguiar (2010), a garantia da cidadania
para a pessoa com deficiéncia, bem como para a toda a sociedade, perpassa pelo pleno
exercicio de direitos bésicos, incluindo educacgdo, saude, trabalho, lazer, assisténcia social,
transporte, cultura e acessibilidade ao meio fisico-espacial.

No entanto, para falar sobre os direitos as pessoas com deficiéncia, é preciso fazer
um recorte historico acerca do inicio da segregacdo a qual estas pessoas estdo impostas. Em

relacédo a isso, Qualharini (1997) apud Aguiar (2010), diz que:

Desde a Grécia antiga, busca-se a igualdade entre os homens. A partir desde
principio a sociedade, eleitora dos detentores do direito a cidadania, excluia escravos
e estrangeiros e pessoas com qualquer deficiéncia, que seriam desprezados pelos
cidaddos. Assim, os principios de exclusdo de pessoas com deficiéncia foram
adotados por todos os povos influenciados pela cultura grega, incluindo a sociedade
ocidental, onde a beleza fisica frequentemente se associa ao carater, sendo as
pessoas com deficiéncia vistas como objeto de pena, associadas ao feio ou como
castigo divino. Assim, como produto dessa herang¢a cultural, a arquitetura produzia
ambientes sem facilidades para o uso das pessoas com qualquer limitacdo fisica
(QUALHARINI, 1997).

Em relacdo ao que diz o referido autor acerca da segregacao imposta as pessoas que
tinham algum tipo de deficiéncia fisica desde a Grécia antiga, Paiva (2009) destaca que,
guando se trata de acessibilidade, normalmente se associa a pessoas com deficiéncia, porém, o
importante a ser considerado ndo sao suas caracteristicas fisicas, e sim suas necessidades ou
restricoes. Para a autora, garantir a plena acessibilidade, representa o respeito a
individualidade de cada um.

Nesse sentido, alerta-se para os direitos e deveres que as pessoas com deficiéncia
estdo submetidas, onde os deveres estdo constantemente sendo cobrados pela sociedade em

geral. Porém, os seus direitos devidos, na maioria das vezes, sdo negados, uma vez que as
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condigdes impostas a esses sujeitos roubam o direito de serem incluidos na sociedade como,
de fato, deveriam.

Quanto a essa afirmacéo, Simdes (2006) relata que:

Os designers e arquitetos estdo habituados a projetar para o mitico homem médio
que é jovem, saudavel, de estatura média, que consegue sempre entender como
funcionam os novos produtos, que ndo se cansa, que ndo se engana... Mas que na
verdade, ndo existe (SIMOES, 2006).

Em contribuicdo a essa afirmativa, Paiva (2009) destaca que as dificuldades,
limitacdes e impedimentos vao desde o simples deslocamento até a mais complexa utilizacdo
do espaco urbano. Condizente ao que diz a autora, o Estatuto da Mobilidade Urbana (2005),
destaca que esses espacos sdo classificados como Inacessiveis e esses individuos, Pessoas

com Mobilidade Reduzida, onde estdo incluindo nesse grupo as pessoas com deficiéncia.

1.7.1 Definicéao de deficiéncia fisica e mobilidade reduzida

A definicdo de deficiéncia fisica, segundo o Decreto Federal n® 5.296/04, é a
alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo,
membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que
ndo produzam dificuldades para o desempenho de fungdes (Figura 07).
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Figura 07: Tipos e defini¢bes de deficiéncia fisica segundo o Decreto Federal n® 5.296/04.
TIPO DEFINICAO
Paraplegia | Perda total das fungdes motoras dos membros inferiores.

Paraparesia

Perda parcial das fungdes motoras dos membros inferiores.

Monoplegia

Perda total das fun¢fes motoras de um s6 membro (inferior ou posterior)

Monoparesia

Perda parcial das fungdes motoras de um s6 membro (inferior ou
posterior)

Tetraplegia

Perda total das fungfes motoras dos membros inferiores e superiores.

Tetraparesia

Perda parcial das fungfes motoras dos membros inferiores e superiores.

Triplegia Perda total das fun¢des motoras em trés membros.

Triparesia | Perda parcial das fun¢des motoras em trés membros.

Hemiplegia | Perda total das funcGes motoras de um hemisfériodo corpo (direito ou
esquerdo).

Hemiparesia| Perda parcial das funcbes motoras de um hemisfério do corpo (direito ou
esquerdo)

Amputacdo | Perda total ou parcial de um determinado membro ou segmento de
membro.

Paralisia Cer( Lesdo de uma ou mais areas do sistema nervoso central, tendo como
consequéncia alteracdes psicomotoras, podendo ou ndo causar deficiéncia
mental.

Ostomia Intervencdo cirdrgica que cria um ostoma (abertura, ostio) na parede

abdominal para adaptacdo de bolsa de coleta; processo cirdrgico que visa
a construcdo de um caminho alternativo e novo na eliminacdo de fezes e
urina para o exterior do corpo humano (colostomia: ostoma intestinal,
urostomia: desvio urinario).

Fonte: BRASIL,

Ja em se tratando do conceito de “pessoa com mobilidade reduzida”, segundo o

Estatuto da Mobilidade Urbana (2005), é a pessoa que possui alguma limitacdo na

mobilidade, d

mental (compreensdo), tanto de carater definitivo quanto temporario, como idosos, gravidas,

2001.

ecorrente de alguma alteracdo em sua estrutura fisica, sensorial, organica ou

pessoas obesas, com muletas, com carrinho de bebé, dentre outros.
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1.7.2 Contingente de pessoas com deficiéncia fisica no Brasil e no Maranho

No Brasil, de acordo com os resultados preliminares do Censo 2010, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dos 190.755.799 habitantes, cerca de 45.623.910
pessoas apresenta algum tipo de deficiéncia, o que representa 23, 92% da populacdo
brasileira. Desse total, cerca de 13.273.969 dessas pessoas apresentam deficiéncia fisica
(Figura 08).

Figura 08: Populagdo com deficiéncia no Brasil (em milhdes)

Populacdo | Algum Tipo de Deficiéncia | Deficiéncia Fisica
em 2010 Quantidade % Quantidade

Brasil 190.755.799 | 45.623.910 23.92% 13.273.969

Norte 15.864.454 | 3.655.568 23,04% 964.000

Nordeste 53.081.950 | 14.133.713 26,63 % 4.126.383

Centro Oeste 14.058.094 | 3.163.497 22,50% 1.369.699

Sudeste 80.364.410 | 18.506.974 23,03% 5.497.535

Sul 27.386.891 | 6.164.158 22,51% 1.946,069

Fonte: IBGE (Censo 2010)

Tratando-se da Regido Nordeste, regido da qual o Maranhdo faz parte, os nimeros
sdo bastante altos, algo que se justifica devido a grande populacdo que vive nessa regido do
Pais, ficando atras apenas da Regido Sudeste em nimero de habitantes.

Nessa regido, o numero de pessoas com algum tipo de deficiéncia é de cerca de
14.133.713 pessoas, 0 que representa 26,63 % da sua populacdo total, que é de cerca de
53.081.950 habitantes. Ja em se tratando das pessoas com deficiéncia fisica, 0 numero é de
4.126.383 pessoas, um namero bastante expressivo para a regido, que enfrenta sérios
problemas socioeconémicos devido as condigdes de pobreza bastante acentuadas na maioria

dos estados dessa regido (Figura 09).
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Figura 09: Populacdo com deficiéncia fisica no Nordeste (em milhdes).

Populagdo em 2010 Algum Tipo de Deficiéncia | Deficiéncia Fisica
Quantidade % Quantidade

Brasil 190.755.799 45.623.910 23.92% | 13.273.969
Nordeste 53.081.950 14.133.713 26,63 % | 4.126.383
Maranhé&o 6.574.789 1.641.404 24,97% | 470.753
Piaui 3.118.360 860.430 27,59% | 241.950
Ceard 8.452.381 2.340.150 27,69% | 683.292

Rio G. do Norte 3.168.027 882.681 27,86% | 251.090
Paraiba 3.766.528 1.045.631 27,76% | 320.918
Pernambuco 8.796.448 2.426.106 27,58% | 731.983
Alagoas 3.120.494 859.515 27,54% | 269.705
Sergipe 2.068.017 518.901 25,09% | 140.954
Bahia 14.016.906 3.558.895 25,39% | 1.026.111

Fonte: IBGE (Censo 2010)

Em relacdo ao Estado do Maranhdo, o nimero de pessoas com deficiéncia é de

1.641.404, o que representa 24,97% da populacdo do Estado, que é de cerca de 6.574.789

habitantes. JA& em relacdo aos numeros da deficiéncia fisica no Estado, os resultados

preliminares do Censo 2010 do IBGE apontou um total de 460.753 pessoas (Figura 10).

Figura 10: Populagdo com deficiéncia fisica no Maranhdo (em milhdes).

Populacdo em 2010 | Algum Tipo de Deficiéncia | Deficiéncia Fisica
Quantidade | % Quantidade
Brasil 190.755.799 45.623.910 23.92% 13.273.969
Nordeste 53.081.950 14.133.713 26,63 % 4.126.383
Maranhdo | 6.574.789 1.641.404 24,97% 470.753

Fonte: IBGE (Censo 2010)
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1.7.3 Contingente de pessoas com deficiéncia fisica na Grande Séo Luis

Segundo Maciel Jr. (2008), baseado nos resultados do Censo 2000, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), quando existiam no Maranhao,
aproximadamente, 912.930 pessoas com deficiéncia, 0 que representava aproximadamente
14% de sua populacdo, a capital Sdo Luis, apresentava uma populacdo de 117.467 pessoas
com deficiéncia, o que representava 13,5% da sua populacédo, que era de 870.020 habitantes.
E valido ressaltar que hoje, segundo dados do Censo 2010 (IBGE), o nimero da populacio
com deficiéncia no Maranhéo é de cerca de 1.641.404 pessoas.

Em relacdo ao nimero de pessoas com deficiéncia fisica, de acordo com o Censo
2000 do IBGE, havia no conjunto formado pelos quatro municipios da Ilha do Maranhdo um

namero expressivo de pessoas com deficiéncia fisica, como pode ser observado na Figura 11.

Figura 11: Populacdo com deficiéncia fisica na Grande Séo Luis.

Tetraplegia, paraplegia Falta de membro ou
ou hemiplegia permanente | parte dele
Populagéo Total
em 2000 Qtde % Qtde % Qtde | %
Maranh&o 6.657.552 32.575 | 0,58% 16.927 | 0,30% 49.502 0,87%
Grande Sao Luis 1.259.688 4.631 0,43% 2.153 | 0,20% 6.784 | 0,63%
Sao Luis 1.014.028 3.760 0,43% 1.708 | 0,20% 5.468 | 0,63%
S&0 José de Ribamar | 125.384 497 0,46% 223 0,21% 720 | 0,67%
Pacgo do Lumiar 87.188 274 0,36% 173 0,23% 447 | 0,59%
Raposa 32.088 100 0,59% 50 0,29% 150 | 0,88%

Fonte: IBGE (Censo 2010)

Como se pode observar na Figura 11, em 2010 havia um grande nimero de pessoas
com deficiéncia fisica na Grande Séo Luis, com destaque para a cidade de Séo Luis, capital
do Maranhdo, que apresentava um numero expressivo de pessoas com deficiéncia fisica, num
total de 5.468 pessoas, representando a grande maioria do total da Grande S&o Luis. Em
relagdo a esses dados, Cunha (2012) destaca que esta realidade nos remete a pensar em

politicas publicas direcionadas para a insercao desse sujeito no espago urbano.
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2 A CIDADE DE SAO LUIS E O SEU PROCESSO DE URBANIZACAO: da cidade

colonial a moderna
2.1 Breve historico da cidade de S&o Luis e do seu processo de urbanizagao
A capital do Estado do Maranhdo, S&o Luis, esta situada na Ilha do Maranhéo.

Além do municipio de Séo Luis, a ilha compreende mais trés municipios inseridos em sua

area territorial, que sdo Séo José de Ribamar, Raposa e Pa¢co do Lumiar (Figura 12).

Figura 12: Localizacdo da cidade de Séo Luis na llha do Maranhao.
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Fonte: CUNHA, 2012.

Vale ressaltar que a cidade de Sao Luis ocupa mais da metade da llha do Maranhdo,
por volta de 57% do seu territdrio e possui uma area de aproximadamente 827 Km e esta
localizada na Latitude 02° 31° 47°’S e Longitude 44°18°10”’W (IBGE, 2012).

De acordo com dados IBGE, em 2016 a populacdo da cidade de S&o Luis é estimada

em cerca de 1.082.93 habitantes e possui uma densidade demogréafica de 1.215,69 hab/Km.



53

A cidade de S&o Luis teve seu inicio como um pequeno povoado luso-espanhol,
em 1531, passando para o dominio francés em 1612, ano em que os franceses fundaram a
cidade de Sdo Luis no dia 12 de setembro do respectivo ano, sendo, posteriormente,
tomada pelos colonizadores portugueses trés anos mais tarde, em 1615, os quais a
urbanizaram, permanecendo assim por volta de trés décadas, até que, sob o comando de
Mauricio de Nassau, foi invadida novamente, mas desta vez pelos holandeses, entre 1641 e
1644 (IPHAN, 2009, p. 2).

O primeiro plano urbano de Sdo Luis, de fato, foi elaborado pelo engenheiro-mor
do Estado do Brasil, Francisco Frias de Mesquita, que tinha a missdo de projetar
fortificacbes capazes de assegurar a defesa da cidade recém-conquistada. Além das
fortalezas, Frias de Mesquita deixou um plano de urbanizacéo, em forma de xadrez, que se

tornou a referéncia para a expansao e desenvolvimento da cidade (Figura 13).

Figura 13: Plano de urbanizacdo de Sao Luis em forma de xadrez de

2 T

Fis de Mesquita

Fonte: REIS, 2000.
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A planta acima registrada por cartografos holandeses, durante a invasédo da cidade,
que ilustra o livro de Caspar von Barlaeus, demonstra o primeiro projeto urbano da cidade,
onde nela se observa a cidadela medieval (hoje nucleo fundacional do Palacio dos Ledes a
esquerda) e o tracado xadrez que equivale a Praia Grande a direita.

Ressaltamos que as ruas deste tracado permanecem na malha urbana
contemporanea e s8o 0 nosso objeto de estudo nesta dissertacdo. A permanéncia deste
tracado original em xadrez € uma das razdes do reconhecimento da UNESCO e inclusao do
Centro Historico de Sao Luis na lista dos patrimdnios mundiais da humanidade.

A cidade de S&o Luis teve o apogeu social, econdmico e urbano no século XVIIl e
se estendeu até finais do XIX, com a ascensdo da Companhia Grdo-Pard Maranhao,
exportadora de algodao. A urbe se consolidou e se expandiu dentro do tracado proposto
pelo engenheiro Frias de Mesquita em direcdo a Rua Grande, eixo estruturador do
crescimento e 0 conjunto arquitetdbnico e urbano se aprimorou inspirado no alcado
pombalino utilizado pelo Marqués de Pombal para reconstrucdo de Lisboa ap6s o
terremoto.

A tipologia utilizada na reconstrucdo do bairro da baixa pombalina em Lisboa foi
utilizada na construcéo dos sobrados nos bairros da Praia Grande realizadas entre 0s anos
de 1755 a 1850, periodo do apogeu econdémico. As construcbes dos sobrados, executadas
com plantas e com material provenientes de Portugal como as pedras de cantaria, azulejos
(para revestimento das fachadas) e ferragens garantiu a semelhanca da matriz portuguesa
nos sobrados, solares, moradas, palacios publicos, fontes e igreja, formando um rico e

reconhecido conjunto da tipologia arquitetonica luso brasileira no Maranh&o (Figura 14).
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Figura 14: Pintura de Manoel Canto. Vista de Sdo Luis em 1864.
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Fonte: ANDRES, 1988.

No inicio do século XIX, houve um novo aparelhamento urbano da cidade, numa
continua melhoria que se completaria na década de 1920 quando, nessa época, a Republica
se consolidou no Maranhdo. As fotos de Gaudéncio Cunha (Figuras 15 e 16) retratam o

urbanismo do século XX.




Figura 16: Rua da Estrela no bairro da Praia Grande p
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or volta de 1905.

MARANHAO~BRAZIL ruUA DA £5TRELLA
Fonte: Album de Gaudéncio Cunha, 1908.

No entanto, o final do século XIX, marcado pela abolicdo dos escravos e a
mudanc¢a dos mercados de algoddo, levaram o estado do Maranhdo a um processo de
decadéncia econdmica. A cidade cresceu lentamente seguindo o tragado original para
dentro, como se oberva no mapa de 1950 abaixo, onde o prolongamento da Rua Grande
como eixo estruturador do crescimento urbano para dentro até o prolongamento da
Avenida Gétulio Vargas na década de 1940.

Apesar da decadéncia econémica, 0 século XX foi marcado pelas renovacoes
urbanas da era Vargas, na interventoria de Paulo Ramos e baseados nas ideias do urbanista
Otacilio Saboia Ribeiro, que planejaram a renovacéo urbana de Séo Luis, sob influéncia
das renovacdoes urbanas na capital federal, Rio de Janeiro, com a abertura da Avenida
Central e da Avenida Presidente Vargas.

Sendo assim, o tracado ortogonal (Figura 17) criado pelo engenheiro militar Frias
de Mesquita, em 1615, deixou um padrdo maleavel para o crescimento da cidade por 350
anos, até que, em 1940, foi aberta a Avenida Magalhdes de Almeida, em diagonal,
conforme mapa abaixo, no ambito das renovagdes urbanas da era VVargas e, posteriormente,
incentivada pelos planos expansionistas de Otacilio Robeiro Saboia (1936), Ruy Mesquita
(1958) e Wit Olaf Prochinik (1977), a cidadese expandiu para além dos rios Anil e
Bacanga.
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Figura 17: Planta da area central de S&o Luis onde esta localizado o Centro Historico.
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Fonte: Mapa do album de Miecio Jorge, 1950.

Em 1970 houve a construcdo da ponte José Sarney, permitindo a expansdo da
cidade em direcdo as praias, e posteriormente a Barragem do Bacanga, em 1980, abrindo
assim caminho para o Porto do Itaqui.

Nas décadas de 1970 e 1980, Sdo Luis cresceu muito, tendo, no entanto, que
enfrentar as consequéncias desse crescimento. Aponta-se como 0s principais problemas
advindos desse crescimento desordenado, a pressdao demografica. A cidade se expandiu no
século XX para além dos rios Anil e Bacanga (Figura 18), para dentro e para a regido das
praias num urbanismo mais fragmentado, compondo os bairros, como a Cidade Operéria,
na area periférica da cidade, por exemplo, objeto de estudo desta dissertagdo, assim como
também o Centro, mais antigo, num processo descontrolado de expansdo sem
planejamento, tampouco preocupagdes com acessibilidade.
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Figura 18: Planta da cidade de S&o Luis.

INSTITUTC DE PESQUISA E
PLANEJAMENTO DO MUNICIFIO

Fonte: Prefeitura Municipal. Plano da paisagem, 2003.

Vale destacar que a cidade de Sao Luis, enquantouma cidade colonial e moderna,
ndo contemplava as questdes de acessibilidade no seu planejamento urbano. Havia fluxo e
mobilidade, mas a preocupacdo com a acessibilidade nos principais equipamentos urbanos
da cidade sé comecaram a surgir no final do século XX, mais precisamente a partir de
1980, quando os principais debates ja estavam bastante solidificados nos paises mais
desenvolvidos, como os Estados Unidos e os paises da Europa Ocidental e o Japéo.

Dessa forma, foi a partir de entdo que as cidades histéricas comecaram a se
adaptar ou, pelo menos, esbocar uma tentativa de adaptacdo as novas legislacdes vigentes
que tratam sobre a acessibilidade nas cidades e, principalmente, em sitios histéricos.

Entretanto, mesmo hoje em dia havendo muito debate e discussdes, quando se fala
em acessibilidade nas cidades e nos centros historicos, infelizmente, ainda nos deparamos,
com frequéncia, com a total falta de adequacdo na maioria dos equipamentos urbanos que,
no passado, foram construidos ou implantados sem a menor preocupacdo em atender a
todos, neste acso, as pessoas com deficiéncia fisica, por exemplo, ndo eram contemplados
quando se pensava na costrugcdo de um equipamento urbano, realidade que era bastante

comum no passado e que ainda perdura até os dias atuais em muitos espagos urbanos.
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2.2 Caracterizacdo do centro histérico e do bairro Praia Grande

A historia do centro historico de Sdo Luis e do bairro Praia Grande se confunde com
a propria histéria da cidade de S&o Luis, uma vez que esta se iniciou na area onde se
localizam o centro histérico e, consequentemente, o bairro Praia Grande. Dai, portanto, a
respectiva nomenclatura a area em questdo, fazendo-se mencéo a parte original da cidade,

onde tudo comegou e se desenvolveram as primeiras ruas, casas, prédios puablicos, comerciais

e solares™* e demais equipamentos urbanos em geral.

Segundo o IPHAN (2009), o centro histérico da cidade de Sao Luis (Figura 19) € o
nono monumento histérico-cultural do pais incluido na Lista do Patrimdnio Mundial Cultural

e Natural da UNESCO, segundo a decisdo da Assembleia Geral do Comité do Patrimonio

Mundial daguela Institui¢do, reunida em Napoles, Italia, em 04 de dezembro de 1997.

Figura 19: Localizacdo do centro histérico na cidade de S&o Luis.
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2011, Google Earth, 2010

Sisoma de Coorreradas Geograica
Datum GCS South America 1960 (SAD 69)

Fonte: CUNHA, 2012.

1 Solar era 0 nome dado aos casardes da época, cujas suas fungdes eram exclusivamente para moradia, ou seja,

servia apenas como lar para os habitantes da cidade, ndo havendo, portanto, qualquer outro tipo de fungdo no

casardo além o de moradia.




60

Como ja dito anteriormente, a histéria do centro historico coincide com a propria
historia do surgimento da cidade de S&o Luis porque se trata do nucleo inicial da cidade, onde
se desenvolveram as primeiras atividades econdmicas, sociais e culturais daquela que mais
tarde, segundo o IPHAN (2009), tornou-se a quarta cidade mais prospera do Brasil, atras
apenas de Salvador, Recife e Rio de Janeiro.

Segundo Santana (2007), em tempos passados, nesta area as casas e 0s sobrados
construidos refletiam o processo de enriquecimento das elites e 0 modo de viver dos mais
abastados. Sendo assim, atualmente, € um lugar de representacdo que guarda elementos
marcantes que se confundem com a historia da cidade de Séo Luis.

Na década de 1980, o governo do Estado restaurou cerca de 200 casares no bairro
da Praia Grande, através do Projeto Reviver?, Nesta ocasi&o, investiu-se na conservacéo do
centro historico. Atualmente, o trafego de veiculos é proibido no local, e o calcamento € igual
ao do tempo do Império. Os postes de iluminacdo foram substituidos por lampides (IPHAN,
2009, p. 3).

A area em questdo é bastante movimentada por diferentes sujeitos sociais, onde se
destacam  aposentados, vendedores ambulantes, flanelinhas, estudantes, funcionarios
publicos, turistas, dentre outros, o que torna o lugar passivel de usos distintos (CUNHA,
2012, p. 71).

Em relacdo a area de abrangéncia do centro histdrico, Gongalves (2006, p. 30),
destaca que esse centro compreende o nucleo primitivo da cidade, no platd fronteirico a foz
dos rios mencionados. Esse centro é circundado por uma via arterial primaria de cerca de 8
km de extensdo, denominada anel viario de S&o Luis, o qual se insere num quadrilatero de
aproximadamente 2 km x 2 km.

Paiva (2009, p. 85), diz que a area que compreende o centro historico “estende-se
para outras areas adjacentes do ndcleo primitivo da expansdo urbana ocorrida nos séculos
XVIII, XIX e inicio do século XX e abrange os bairros da Praia Grande, Centro, Apicum,

Desterro, Madre Deus, Belira, Macatba e Coreia”.

120 Projeto Reviver nasceu a partir do Programa de Preservacéo do Centro Historico que deu inicio ao Programa
de Revitalizagdo do Centro Histérico, iniciado em 1980 e divido em cinco etapas, sendo uma delas o Projeto
Reviver, terceira etapa do programa, ocorrida de1987 a 1990 (PAIVA, 2010, p. 83).
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A autora destaca ainda que a area onde esta incrustada o Centro Historico é visivel de

declives e aclives, ruas estreitas e sinuosas. Segundo a qual, a referente area foi:

estabelecida em sitio urbano elevado e de topografia acidentada, Sdo Luis é dotada
de ladeiras, escadarias, pavimentagdo rugosa e irregular e passeios estreitos. O sitio
onde esta implantado o Centro Histérico é caracterizado por elevacdo de 25 metros
(...) (Paiva, 2009, p. 90).

Em relacdo a topografia acidentada da area do Centro Histérico, Reis Filho (2001)
relata que os nicleos mais antigos se instalavam, em sua maior parte, em sitios acidentados,
no topo das colinas que facilitassem sua defesa pela altura e controle das vias de acesso. Seus
tracados apresentavam, no conjunto, caracteristicas de acentuada irregularidade. As vias se
adaptavam as condicdes topogréficas mais favoraveis e tendiam a se organizar como ligacdes
entre os pontos de maior importancia na vida desses nucleos (REIS FILHO, 2001).

A regido do Centro Historico da cidade de Sdo Luis abriga um importante acervo
arquiteténico e urbanistico, tendo recebido no ano de 1997, o titulo de Patrimdnio Cultural da
Humanidade pela UNESCO. Sua area de casardes historicos ocupa 250 hectares e envolve
cerca de 5.607 edificacbes (GONCALVES, 2006, p.91).

O sitio historico esta dividido legalmente pelo nivel de protecdo do acervo com as
competéncias e atribuicdes legais quanto a preservacdo, manutencdo e fiscalizacdo dos
poderes Municipal, Estadual e Federal (Figura 20). Juntos essas trés esferas mantém séo
responsaveis pela regido historica, atribuindo competéncias manutencdo, preservacao,

restauracdo e seguranca, através de suas plataformas de governos (GONCALVES, 2006).
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Figura 20: Centro Historico de Sdo Luis com a delimitagdo das areas protegidas.

T \ Y
P - i l:‘:'u T AN W,
4 Tt do Coctn o ; b N ;f’ A0
RaGutomn R ¥ S
s Madsos do ASQUUIGEE 3 P Al Cobeel 4
s Eoclids do Cunhs BELIRA ; Pes, .h .
““"&‘:“:A,.b 3 MACAUBA
L) ot ' e
“ 4 .7/ %, Tl e »
1 o Sante Cruz 04 4 \
] 7.
= |
oS
® 4
o 100 200 300 400m
—— —
g
; \
| - Paaldcio do Governo 14 - Secretaria de Estado da Fazenda N 27 - Palacete Gentil Braga
2 - Prrefeitura Municipal 15 - Fundagdo da Meméria Republicana 28 - Biblioteca Publica
3 - Clapitania dos Portos 16 - Igreja e Convento do Carmo 29 - Museu Hist. do Est. do Maranhdo
4 - F¢érum / Tribunal de Justica |7 - Igreja do Desterro 30 - Igreja de Sdo Pantaledo
5 - Iggreja da Sé - Catedral 18 - Mercado Central 3| - Cemitério do Gavido
6 - Juinta Comercial 19 - Fonte das Pedras 32 - Fund. da Crianga e do Adolescente
7 - Hiotel Vila Rica 20 - Igreja de Sdo Jodo 33 - Justiga Federal
8 - Seecretaria de Estado da Cultura 2| - Fonte do Ribeirdo 34 -Tribunal Eleitoral
9 - Feéeira da Praia Grande 22 - Igreja de Santo Antonio 35 - Estddio Nhozinho Santos
10 - CZ4mara dos Vereadores 23 - Igreja de Santana 36 - Receita Federal
Il - IPPHAN 24 -Teatro Arthur Azevedo 37 - Parque Bom Menino
12 - Aassembléia Legislativa 25 - Igreja Nossa Senhora do Rosdrio 38 - Liceu Maranhense
13 - B3anco do Estado do Maranhdo 26 - Igreja Nossa Senhora dos Remédios 39 - Embratel

Fonte: ANDRES, 1988.
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A autora diz ainda que as duas zonas afetadas pelos tombamentos federal e estadual,
com cerca de 220 hectares, situam-se na porcdo oeste do promontdrio formado pela
confluéncia dos rios Bacanga e Anil e é limitado pelo Anel Viéario, abrangendo uma area
continua que vai do Cais da Sagracdo / Palacio dos Ledes a Praca Deodoro / Canto da Fabril
(sentido Oeste - Leste) e da Praga Gongalves Dias ao bairro da Madre de Deus / S&o Pantaledo
(sentido Norte - Sul).

Dessa forma, as ladeiras resultantes da ligacao entre o platd central e a faixa plana ao
longo do Anel Viario contribuem para a identificacdo das areas mais antigas, separando a
zona portudria das areas de uso residencial e comercial que se desenvolvem no platé de cota
mais elevada. As ladeiras permitem focalizar as vistas sobre a baia e canalizam a brisa do mar
para o centro (GONCALVES, 2006, p. 30).

O conjunto delimitado estritamente pelos perimetros dos Tombamentos Federal
(cerca de 1.000 edificacGes) e Estadual (cerca de 2.500 edificagdes) possui um total
aproximado de 3.500 imoveis de valor historico e arquitetdnico, a maioria civil, com
construcdes do periodo colonial e imperial, com caracteristicas peculiares nas solucdes
arquitetonicas de tipologia, revestimento de fachadas e distribuicdo interna.

Em relacdo as esferas discutidas por Gongalves (2006), a area sob protecdo
municipal est4 pautada no Plano Diretor Urbanistico de 1992 — Lei Municipal n® 2.352 de 29
de dezembro de 1992, que dividiu o centro da cidade em duas grandes zonas: ZPH — Zona de
Preservacdo Historica, que abrange areas de protecdo Estadual e Federal, e a ZPH2, que
corresponde as areas de entorno e preservacdo ambiental do Aterro do Bacanga e do Parque
do Bom Menino.

Segundo a autora, “a area sob protecdo Estadual compreende 160 hectares, protegido
pelo Decreto Estadual n® 10.089 de 06 de marco de 1986, incluindo 4.629 imoveis de valor
historico e artistico”. Ja sob prote¢do federal, s&o 978 imdveis de valor histdrico e paisagistico
em 60 hectares, tombados em 23 de dezembro de 1955 e 13 de margo de 1974 pelo Governo
Federal por meio do IPHAN. A éarea de protecédo federal, que compreende o nucleo original da
cidade se caracteriza pela arquitetura tradicional portuguesa — conhecida popularmente como
arquitetura colonial (PAIVA, 2009, p. 88).

Em contribuicdo a discussdo sobre a divisdo politica das areas tombadas no centro
Historico, Burnett (1999) destaca que “a area de tombamento compreende 0s bairros da Praia
Grande, Desterro e Ribeirdo, além das pracas Benedito Leite e Jodo Lisboa e 0 acervo

arquitetonico e paisagistico da Praga Gongalves Dias.”.
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De acordo com Santana (2007), o Centro Historico de Sdo Luis € uma referéncia
historica para a compreensdo do processo de estruturacdo da capital maranhense. Atualmente,
é um lugar de representacdo que guarda elementos marcantes que se confundem com a
historia da cidade.

Em referéncia a essa constatacdo, Gongalves (2006, p. 32) afirma que o Centro
Historico de S&o Luis possui uma textura compacta e regular, onde as edificagdes estdo
implantadas sobre uma malha viaria ortogonal, de forma continua, junto as testadas dos lotes,
estabelecendo um alinhamento regular sobre as cal¢adas. Ha também ligeiras modificacdes na
direcdo e largura das vias e a determinacdo de pequenos espagos abertos espalhados na area
criam o peculiar ritmo da paisagem urbana de Sao L.uis.

Quanto a essas caracteristicas estruturais do Centro Historico ludovicense, a autora

destaca que:

Tais edificagfes sdo implantadas nos lotes com planta geralmente em forma de L
(nas maiores em forma de U) com pétios internos, as mesmas se caracterizam ainda
pelos telhados em telha de barro do tipo capa-e-canal, as fachadas revestidas de
azulejos dicrémicos portugueses ou massa pintada, os beirais curtos terminados com
cimalhas trabalhadas, vaos estreitos regularmente dispostos e emoldurados, balcdes
guarnecidos de grades de ferro batido e piso em pedra de cantaria (GONCALVES,
2006, p. 33).

Gongalves (2006, p. 33), conclui dizendo que as edificagfes séo dotadas ainda de
elementos arquiteténicos que favorecem sua adequacao ao clima local, como os elevados pés-
direitos e as varandas guarnecidas de esquadrias do tipo veneziana, voltadas para 0s patios
internos, possibilitando a ventilagéo e aeracdo dos ambientes.

Em contribuicdo ao que diz a autora citada, Paiva (2010, p. 79), destaca que o Centro
Histdrico conserva um legado arquitetbnico que tem a maior extensdo de arquitetura civil de
origem europeia, que foi adaptada ao clima e as necessidades dessa zona equatorial e que
ganhou maior.

Segundo o IPHAN (2009), o centro historico ainda mantém intacto o tracado urbano
do século XVII e ganhou ainda outros conjuntos homogéneos de arquitetura civil advindos da
Europa e construidos na cidade de Sdo Luis nos ultimos anos dos séculos XVIII e XIX
(Figuras 21, 22, 23 e 24).
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0 da Praia Grande.

Figura 21: Casardes construidos nos séculos XVI1II e XIX no bairr

Fonte: Album de Gaudéncio Cunha, 1908.

Figura 22: Casardes construidos nos séculos XVI1I e XIX no bairro da Praia Grande.

Fonte: Album de Gaudéncio Cunha, 1908.
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Fonte: Album de Gaudéncio Cunh, 1908.

Figura 24: Casar

0es construidos nos séculos XVIII e XI1X no bair

2

>,

rande.

Fonte: Album de Gaudéncio Cunha, 1908.
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Como podemos observar nas imagens acima, datadas do inicio do seculo XX, ao
fazermos uma comparacgdo com os dias atuais, perceberemos sem muito esfor¢o que o centro
histérico ainda mantém intacto o tragado das ruas, das calcadas, dos casarGes e demais
equipamentos urbanos, situacao caracteristica de sitios historicos tombados, realidade esta que
motiva muitas intervencgdes necessérias para a adequagdo desses espacos urbanos na tentativa

de torné-los acessiveis, mas que acaba esbarrando nas leis vigentes que protegem esses locais.

2.2.1 O bairro Praia Grande

O bairro da Praia Grande € o bairro central do centro histérico de Sdo Luis (Figura
25). Segundo Carvalho e Simdes (2011), sua importancia remonta aos séculos XVII, XVIII e
XIX, periodos em que a cidade de S&o Luis vivenciou um tempo de efervescéncia
socioeconémica e cultural. No entanto, com o seu posterior declinio, resultou num espaco
cuja representatividade alicercou a sua incorporacdo a atividade turistica, sobretudo nos anos
de 1990.

Fonte: Douglas Junior, 2010.
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As autoras destacam ainda que, por meio das acGes do programa de preservacao e
revitalizagdo do patriménio cultural, o bairro da Praia Grande passou a adquirir maior
representatividade. A culminancia desse processo se deu com a elevacdo de Sdo Luis a
condicdo de Patriménio Cultural da Humanidade no ano de 1997. A obtencdo desse titulo
conferiu notoriedade a S&o Luis, contribuindo decisivamente para a captacdo de fluxos
turisticos para a localidade.

Segundo Aradujo et al. (2006), o bairro da Praia Grande, juntamente com o bairro do
Desterro, marcou o nucleo inicial da capital maranhense. Porém, em meados do século XX, o
bairro sofreu certo isolamento, com a expansdo da cidade para areas fora do eixo inicial,
sendo estigmatizado como local periférico pelas invasdes nos casardes abandonados,
prostituicdo e pontos de trafico de drogas. No entanto, apesar da area que compreende a Praia
Grande e seu entorno ser um dos espacos mais valorizados, do ponto de vista histérico, e
visitados da cidade, sua area ndo contempla rampas ou guias rebaixadas.

Essa realidade fica evidenciada nas ruas da Praia Grande, onde € constante
encontrarmos buracos, pedras soltas e barreiras de ordem estrutural, que atrapalham e
dificultam a passagem segura de pessoas que utilizam cadeiras-de-roda, por exemplo, para se
locomoverem pelas ruas e equipamentos urbanos do local. Assim como o bairro do Desterro,
a Praia Grande ainda ndo contempla melhorias advindas de projetos de recuperacéo das vias,
equipamentos e mobiliario urbanos.

O bairro da Praia Grande apresenta como lugar de fronteira, de articulacbes de
agentes internos e externos, 0s quais evidenciam as relacBes entre centralidade e
marginalidade, inclusdo e exclusdo, ou seja, movimentos “de passagem e significados que sdo
posicionais e relacionais, sempre em deslize ao longo de um espectro sem comego nem fim”
(HALL, 2003, p. 33).

Segundo Carvalho e Simdes (2011, p. 9), “inserido no processo de producdo e
consumo cultural em escala globalizada, o conjunto de casardes e prédios coloniais do Centro
Histdrico se tornou simbolo de diferentes memorias e ao mesmo tempo um produto turistico”.

Por sua vez, o patrimdnio cultural do bairro da Praia Grande vem sofrendo
constantes reformulacdes visando sua inser¢do no mercado turistico, articulando dessa forma
a preservacdo dos valores social e simbolico do patrimoénio cultural e sua adequacdo aos
novos usos (CARVALHO E SIMOES, 2011, p. 11).

O problema de estacionamento no Centro Histérico € uma questdo que ainda
permanece com muitas deficiéncias, apesar da construcdo de alguns estacionamentos em volta

da area, os usos instalados no local, como equipamentos culturais, instituicdes, favorecem a
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concentracdo de pessoas e a geracdo de trafego, criando uma demanda de areas para
estacionamento. As intervencdes pontuais e os investimentos realizados em infraestrutura, na
recuperacdo de imdveis para uso cultural buscando a preservacdo e revitalizacdo da area, nao
levaram em consideracdo questdes relativas a acessibilidade.

Como visto ao longo do capitulo, o centro historico de Sao Luis, em especial o bairro
Praia Grande, é de fundamental importancia no estudo da acessibilidade na cidade de S&o
Luis, uma vez que, por se tratar de uma area histérica e tombada, apresenta muitas das

situacGes comuns aos problemas de acessibilidade nos tecidos historicos das cidades.
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3 O BAIRRO CIDADE OPERARIA: periferia de S&0 Luis

Segundo Burnett (2012), entre 1960 e 1970, S&o Luis atravessou rios para multiplicar
por dez seu perimetro urbano. Porém, posteriormente, mais precisamente entre as décadas
1990 e 2010, diferentemente do passado, no transcurso destes Ultimos vinte anos citados,
houve mudancas urbanas e regionais em profundidade e ndo apenas em extensao.

Tais mudancas se expressam no encerramento de um ciclo e na abertura de outro,
com o nucleo historico da cidade, festejado como Patriménio da Humanidade no encerrar do
século XX, deixando melancolicamente de ser referéncia cultural e dando lugar a uma nova
unanimidade urbana, na qual predomina, sobre coracGes e mentes locais, eruditas ou
vernaculares, a hegemonia de centralidades litoraneas e suas promessas de vida moderna
intramuros (BURNETT, 2012).

A combinacdo de politicas publicas de habitacdo com acbes de repressdo aos
movimentos populares de resisténcia — padrdo urbano do final do século XIX e inicio do
século XX em Paris, Londres e Berlim — e que resultaram na expulsdo dos trabalhadores das
areas centrais da cidade e sua instalacdo nos longinquos conjuntos habitacionais dos suburbios
europeus, foi a Unica forma de ordenar o espaco da cidade moderna. Entretanto, no Brasil,
esta receita sempre foi seguida de forma incompleta, ajustando doses de tolerancia, omisséo e
coercdo, movendo-se a gestdo publica por pressGes econdmicas e interesses politicos em
atitudes de troca e promiscuidade.

Relacionado a essa afirmativa, Maricato et. al. (2013) dizem que as recorrentes
discussdes técnicas detalhadas sobre posturas urbanisticas ignoram o fosso existente entre lei
e gestdo e ignoram também que a aplicacdo da lei é instrumento de poder arbitrario, uma vez
que a leitura das justificativas de planos ou projetos de leis urbanisticas, no Brasil, mostra o
qudo pode ser ridiculo o rol de boas inten¢des que as acompanham.

A exclusdo urbanistica, representada pela gigantesca ocupacéo ilegal do solo urbano,
¢ ignorada na representacao da “cidade oficial”. Ela ndo cabe nas categorias do planejamento
modernista/funcionalista, pois mostra semelhanca com as formas urbanas pré-modernas. E
possivel reconhecer nas favelas semelhancas formais com os burgos medievais. Ela ndo cabe
também no contexto do mercado imobiliario formal/legal, que corresponde ao urbanismo
modernista (MARICATO ET. AL., 2013).

Portanto, a criagdo e o crescimento urbano do bairro Cidade Operéria, na cidade de
Sao Luis, ndo fugiu a regra e, como veremos mais adiante, também apresenta problemas

socioespaciais tipicos do processo de crescimento urbano moderno recente no Brasil.
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3.1 Historico do bairro

A Cidade Operaria € um conjunto habitacional localizado na cidade de S&o Luis,
capital do Maranh&o que, por sua vez, fica localizado na Ilha de mesmo nome (Figura 26). Foi
criado na década de 1980, durante os governos de Jodo Castelo e Luiz Rocha e contando com

recursos do Banco Nacional de Habitacdo (BNH).

Figura 26: Localizacdo do bairro da Cidade Operéria na Ilha do Maranh&o.
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Fonte: CORREA, 2013.

Segundo Burnett (2012), os principais conjuntos habitacionais existentes em Sao Luis
tiveram sua origem em pleno regime militar, sob a tutela do BNH, que tinha o objetivo de
legitimar o governo militar perante as camadas populares.

O processo de urbanizacdo autoritdrio e centralizador, da década de 1970,
determinou a reestruturacdo urbana da maioria das cidades, em especial sobre a habitacéo
popular. Dessa forma, na capital maranhense, foi 0 BNH quem deu vida aos bairros populares
e distantes do Centro Histdrico, como os bairros Cidade Operaria, Cohab e Cohatrac (Figura
27).
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Figura 27: Quadro Sintese da Producdo da COHAB — MA.

Conjunto Ano Unidades Habitacioanis
Cohab — Anil | 1967 505
Cohab — Anil Il 1968 516

Cohab — Anil 111 1969 1.417
Coheb - Sacavém 1970 476
Radional 1972 366
Cohab — Anil IV 1975 1.111
Vinhais 1979 1.627
Bequiméo 1979 1.190
Turu | 1979 767

Rio Anil 1979 345

Angelim 1980 654
Cidade Operéria 1986 7.500

Fonte: Adaptado de Ribeiro Janior, 2001.

Apesar de ambos os bairros citados possuirem caracteristicas semelhantes, a
ocupacdo da Cidade Operéria foi realizada de maneira bastante peculiar, uma vez que no
inicio da década de 1980, durante o governo de Jodo Castelo — politico que mais tarde se
tornaria prefeito de Sdo Luis-, foram construidas 7.500 unidades habitacionais, de um total de
15.000 previstas no projeto inicial.

Moreira (2008) diz que no governo posterior, de Luiz Rocha, foi realizado um sorteio
para a distribuicdo dessas casas, porém, as mesmas estavam encobertas por mato e com uma
infraestrutura inacabada, ocasionando, assim, a desisténcia de inumeros beneficiados do
projeto.

Como ja explanado anteriormente, na época de sua criagdo, 0 bairro foi estruturado
em seis grandes unidades (Figura 28) e planejado para 15 mil casas, sendo assim considerado
como o maior projeto habitacional da América Latina. Porém, somente 7.500 unidades foram
construidas com planejamento técnico, que contava com prédios publicos para escolas,

unidades de saude, além de areas verdes (Figura 29).
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Figura 28: Setores do bairro Cidade Operaria (as unidades).
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Fonte: SILVA (2016) a partir do Mapa Aerofotogramétrico.

Figura 29: Tracado do bairro Cidade Operaria.
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Fonte: SILVA (2016) a partir do Mapa Aerofotogramétrico.
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Com o decorrer dos anos, essas unidades foram se desenvolvendo e deram origem a
diversos outros bairros autbnomos de grande densidade demogréfica como Cidade Olimpica,
Janaina, Jardim América, Santa Clara, Santa Efigénia, entre outros.

No inicio de 1986 surge em S&o Luis uma articulagdo do movimento de defesa da
moradia, com estratégias de realizar a invasdo do conjunto habitacional Cidade Operéria; um
eixo de articulagdo composta por liderangas que surgiram a partir dos movimentos de sem
teto, dos palafitados, seguindo uma orientacdo da politica nacional, de movimentos populares,
para cobrir um déficit habitacional.

No entanto, com a extingdo do BNH, ja na gestdo do governador Luis Rocha, que
governou de 1983 a 1987, as casas nao foram entregues. Diante disso, a Cidade Operéria se
transformou em um grande palanque eleitoral, onde se misturavam nos acalorados debates,
advogados, jornalistas, sindicalistas e o0s politicos tradicionais que estimulavam
continuadamente o ato de invasdo. Foi nesse cenario que as 7.500 casas foram entdo ocupadas
pela populagdo contemplada (Figuras 30 e 31).

Figura 30: Manchete do Jornal O Imparcial, em 09 de janeiro de 1987 sobre as listas dos
contemplados.
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Fonte: Acervo da Biblioteca Publica Benedito Leite, Sdo Luis — M.
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Figura 31: Manchete do Jornal O Imparcial de 06 de janeiro de 1987 sobre a entrega das
unidades habitacionais aos contemplados.
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Fonte: Acervo da Blblloteca Publica Benedito Leite, Sdo Luis — MA.

Entretanto, segundo Moreira (2008), simultaneamente a ocupacdo das casas recém-
entregues a populacdo contemplada, houve também quem protagonizasse, no inicio de 1987,
cenas lamentaveis que marcaram a historia da Habitagdo Popular do Maranh&o — a luta pelo
direito ao teto. Isso porque aqueles politicos que estimularam a invasdo as casas, ndo se
preocuparam em antes conhecer quem eram os 7.500 contemplados, que em sua grande
maioria eram pessoas simples, sem padrinhos politicos e desprovidos de recursos financeiros
que, inicialmente, realizariam entdo o sonho da casa prépria. Porém, acabaram sendo vitimas

da politicagem e muitos tiveram suas casas invadidas (Figuras 32 e 33).
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Figura 32: Manchete do Jornal O Imparcial de 18 de janeiro de 1987 sobre a invasdo das
casas recém-construidas.
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Fonte: Acervo da Biblioteca Publica Benedito Leite, Sdo Luis — MA.

Figura 33: Politicos oportunistas incitam as ocupacfes as casas recém-construidas. Manchete
do Jornal O Imparcial de 29 de janeiro de 1987.
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Como diz Moreira (2008), cada uma das milhares de casas construidas significava o
sonho de pais e maes de familia em ter um imovel prdprio e consequentemente um pouso
certo. Interesses politicos trataram de ir aos poucos modificando um projeto sério e viavel,
principalmente porque em 1986 era época de eleicdo; e determinados candidatos tinham um
namero de casas destinado a seus apadrinhados.

Diante da cruel realidade com a indignacdo da populacéo foi impossivel o controle e
a invasdo inevitavel. Finalmente entre dezembro de 1986 e inicio de 1987 saiu a tdo esperada
lista dos mutuarios contemplados e instala-se um verdadeiro clima de guerra com duas
pessoas brigando por uma casa. Resultado, confusdes que acabavam na policia, em meio ao
tumulto e desespero. Como em uma terra sem lei, as casas eram depredadas, sendo comuns
caminhdes sairem a noite carregados de portas e janelas furtadas dos imoveis.

Com o impasse sobre quem ficaria com a casa, surge a proposta de criar uma
comissao dos mutuarios, idealizada por Pedro Camara. Dai entdo é lancada em assembleia a
ideia de negociacdo dos iméveis com a COHAB-MA. No dia 27 de janeiro de 1987 é criada a
comissdo dos contemplados (mutuarios) para negociar com a COHAB a entrega dos imdveis e
por fim ao clima de guerra. Ao final das negociac@es, foi montado um plano de retirada dos
ocupantes e entrega imediata aos mutuérios da listagem publicada em jornais de grande
circulacéo.

Em relagdo a esse impasse, Silva (2016) diz que “no governo de Epitacio Cafeteira é
declarado através da imprensa que ‘as casas seriam de quem estivesse dentro delas’. Havendo
de 1988 a 1989 a regularizacdo dos moradores através de um recadastramento feito pela
COHAB tantos do lado dos contemplados, quanto do lado dos ocupantes. E entre 1989 e 1990
foi feita a entrega dos contratos aos moradores encerrando esse capitulo no bairro”.

A autora reitera que os advogados do lado dos ocupantes, que pagavam taxas a
Companhia de habitagdo ha muitos anos, entraram com medida cautelar para anular a selecéo
feita pela COHAB, solicitando ainda que a justica ou investigasse ou mandasse a COHAB
proceder investigacdo criteriosa através de pericia ou vistoria para averiguar se 0S
contemplados possuiam outro imével ou renda superior a cinco salarios minimos, que como ja

dito, era a condicdo para o inscrito concorrer as moradias .
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3.2 Processo de ocupacao do bairro

O bairro Cidade Operéaria(Anexo C) foi criado para os trabalhadores que podiam
adquirir seus imdveis através de financiamentos, e como condic¢édo de inscricdo na COHAB
para a possivel aquisicdo da casa propria, 0 candidato escrito deveria receber somente até
cinco salarios minimo e nenhum outro imdvel registrado em seu nome.

Nesse cenério, segundo Silva (2016), os olhares da populacdo de Sdo Luis foram
deslocados para o centro-leste da Ilha do Maranh&o. Populacdo esta que sonhava com o seu
primeiro imdvel e via como uma nova alternativa de fugir dos altos aluguéis da década de
1980 — a cahmada “década perdida”.

Dessa forma, muitas dessas pessoas que hoje ocupam as chamadas “invasdes” nas
franjas do bairro foram pessoas que invadiram as casas do conjunto e foram expulsas pela
policia para que os mutuarios legais tomassem posse das casas, tendo como alternativa criar
suas moradias provisérias e que acabaram se tornando moradias fixas.

Comessas primeiras pessoas ja fixadas, ndo tardou até que surgissem mais invasdes
de terras e surgimento de movimentos populares que inflamaram a ocupacéo dessas areas do
entorno. Mesmo ficando durante um bom tempo a espera de melhorias em termos de
transporte, comércios e servicos, o bairro deu suporte a instalacdo das ocupacdes espontaneas
limitrofes ao bairro (SILVA, 2016).

3.2.1 Etapas de implantacédo

Na relagdo do bairro e o territorio no seu entorno, considera-se que sua dinamica

espacial pode ser analisada em trés fases (Anexo D). Conforme Dias e Ferreira (2004):

e Na primeira fase, de 1976 a 1981, ocorre a devastagcdo da cobertura vegetal original
em algumas areas em decorréncia do assentamento do povoado Parque Zelandia e a
pratica da agricultura de subsisténcia em terracos e encostas fluviais. A ocupacédo da
referida area foi um agravante socioambiental, haja vista ser localizado em éareas de
cabeceiras de drenagens das bacias hidrograficas dos rios Paciéncia e do Santo
Antbénio, localizadas no centro da llha do Maranhdo. Nesta fase as bacias hidrogréaficas
ainda estavam bastante preservadas, entretanto, haviam impactos gerados pelas

queimadas, que afetaram, principalmente, os solos.



79

Na segunda fase, de 1981 e 1988, inicia-se 0 processo de construcdo do Conjunto
Habitacional Cidade Operaria. Nesta etapa, foram devastados 860 hectares de terras,
onde a apropriacdo dos moradores do Conjunto Habitacional, a partir de fins de 1986,
ocasionou a poluicdo das bacias j& mencionadas pelo langamento de efluentes

domeésticos.

Na terceira fase, iniciada em 1988 e que se estende até os dias atuais, 0s agravantes
intensificaram-se com a ocupacdo na area de entorno da Cidade Operaria. Nesta fase,
o0s problemas ambientais se intensificaram, tornando-se mais perceptiveis, sendo ainda
agravados pela ocupacdo de sua area de entorno sem a devida intervencdo do Estado,

além do tal fato ser a materializacdo das demandas populares por moradia.

Corréa (2013) aponta que devido ao crescimento e desenvolvimento no setor de

prestacdo de servigos ao longo dos anos, a Cidade Operéaria sofreu um processo de expansao

do seu entorno, que deu origem a varios bairros limitrofes, como Santa Clara, Santa Efigénia,

Cidade Olimpica, Jardim Tropical, Jardim América, Jardim S&o Cristovdo, Recanto dos

Signos, Recanto dos Passaros, dentre outros (Figuras 34).

Figura 34: O Conjunto da Cidade Operéria e 0 seu entorno.
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: SILVA (2016) a partir de Mapa Aerofotogramétrico.
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4 AS AREAS PESQUISADAS: caracterizagdo socioecondmica e as condices de
acessibilidade no Centro Historico e no bairro Cidade Operaria

Neste capitulo, procuramos identificar os principais elementos caracteristicos dos
espacos urbanos das areas pesquisadas, onde fora possivel fazer uma caracterizacdo
socioecondmica do Centro Histéricoe do bairro Cidade Operaria, bem como realizar um
levantamento das condicoes de acessibilidade de ambas as areas. Para tanto, além do
embasamento teorico, utilizamos os resultados do trabalho de campo, fazendo usodo registro
fotogréfico feito nas duas areas pesquisadas para as posteriores analises e discussdes.

Dessa forma, como ja dito no inicio deste trabalho, esta pesquisa se propGe a elucidar
e discutir questdes sobre a acessibilidade nas ruas e equipamentos urbanos do Centro
Histdrico de S&o Luis e do bairro Cidade Operaria, bem como das condigoes de infraestrutura
nas ruas e equipamentos urbanos dessas areas, uma vez que tratamos de uma &rea antiga da
capital maranhense e, de outro lado, de uma &rea recente, portanto moderna, localizada na

periferia, bastante afastada da regido central ca capital maranhense.

4.1 A acessibilidade no Centro Histérico de Sao Luis

Nesse sentido, trazendo-se 0 tema da acessibilidade para a area do Centro Histdrico
de S&o Luis, um dos cenarios da pesquisa, segundo Paiva (2009), em rela¢do ao acesso as suas
edificacBes histdricas, atualmente se observa a presenca frequente de degraus que foram
construidos no passado com diversos propositos.

Em relacdo a essa afirmacdo, a autora destaca que nas ruas com maior declividade,
os degraus eram utilizados para facilitar o acesso as casas (Figuras 35 e 36), sendo necessaria
a construcdo de pequenas muretas em partes da rua junto as edificagdes, para possibilitar o

seu nivelamento.
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Figura 35: Escadaria na Rua Djalma Dutra no Centro Historico de Séo Luis.

Fonte: Trabalho de campo, 2016.

Figura 36: Vista da Rua Djalma Dutra no Centro Histdrico de Sdo Luis.

y
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Fonte: Trabalho de campo, 2016.
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Como podemos observar nas Figuras 35 e 36, a presenca de barreiras arquiteténicas
localizada nas ruas do Centro Historico ludovicense, resulta da necessidade historica de
adequacdo ao relevo bastante acidentado dessa area, caracterizadando-se, assim, pela
constante existéncia de degraus construidos desde o periodo do surgimento de S&o Luis com o
intuito de facilitar o acesso a esse terreno acidentado do Centro Histdrico.

As edificacOes religiosas sdo outro exemplo classico da falta de acessibilidade no
Centro Historico de S&o Luis. Isto se deve pelo fato de que este tipo de edificacdo era
construido geralmente em locais elevados dos sitios historicos, 0 que necessitava de
escadarias grandes e imponentes para 0 acesso ao interior das igrejas, e a0 mesmo tempo,
terminava por se caracterizar como uma barreira para as pessoas com deficiéncia fisica.

Um exemplo desse tipo de construcao religiosa onde a existéncia de escarias é
bastante comum é a Igreja da Sé (Figuras 37 e 38), no Centro Historico, que, assim como as
demais, caracteriza-se por suas imponentes escadarias de acesso, tornando-se, dessa forma,

uma barreira para as pessoas com deficiéncia.

0 Historico de Sao Luis.
.

Figura 37: Igreja da Sé no Centr
- 4

Fonte: Trabalho de campo, 2016.
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Figura 38: Escadaria de acesso ao interior da Igreja da Sé no Centro Histdrico ludovicense.
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Os problemas enfrentados pelas pessoas com deficiéncia no Centro Histérico de Sao
Luis sdo inimeros, dentre os quais, estdo calcadas irregulares e com pedras soltas; nimero
limitado de rampas; auséncia de guias rebaixadas nas calcadas; falta de sinalizacdo; excesso
de escadarias (Figuras 39 e 40); presenca de ambulantes, placas informativas, além de carros e
motocicletas estacionados nas calcadas (Figura 41), que obstruem a passagem e dificulta a
livre locomogé&o das pessoas; dificuldade de acesso aos diversos estabelecimentos comerciais
e de saude, como hospitais e clinicas médicas; falta de adequacdo nos ambientes de lazer,

dentre muitos outros.
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Figura 39: Escadaria (barreira arquiteténica) no Centro Historico.

Fonte: Trabalho de campo, 2016.

Figura 40: Escadaria localizada na Praga Nauro Machado
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no Centro Historico.

=

T

e ) M ) o v.:",?.r‘

Fonte: Trabalho de campo, 2016.
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Figura 41: Carros e motocmletas estacionados em calgada do Centro Hlstorlco

Fonte: Trabalho de campo, 2016.

Além das dificuldades ocasionadas pelas barreiras arquitetdnicas presente na area do
Centro Historico, € importante ressaltar que ha outro tipo de barreira que, tanto quanto as
fisicas, também sdo sentidas pelas pessoas com deficiéncia fisica. Trata-se do preconceito de
algumas pessoas com relacdo a pessoa com deficiéncia que, segundo Ribas (2007), visualizam
essas pessoas com deficiéncia ndo como cidadas daquela cidade tampouco consumidora do
espaco citadino, mas sim como um individuo que precisa se adequar a cidade, com todos 0s
seus entraves e ndo com um planejamento inclusivo e igualitario para a sociedade em geral.

Caminhando pelas ruas do Centro Histérico, sem muito esforco, é possivel identificar
a falta de acessibilidade do local, realidade que se justifica pelo fato de que, quando essa
regido histdrica foi construida, a partir do século XVII, ndo se pensava em atender as pessoas
gue apresentam algum tipo de deficiéncia, algo comum na época, em que esses sujeitos
viviam confinados em casa em razdo do medo de suas familias em exp0-los diante de uma
sociedade preconceituosa, que os viam como verdadeiras aberracdes na sociedade.

Porém, apesar da falta de acessibilidade ser uma realidade ainda comum na area em
questdo, devido a auséncia de adequagdo nos equipamentos urbanos, é possivel encontrar
alguns locais “adaptados” para atender as pessoas que apresentam dificuldade de locomogéo.
Algumas ruas da area apresentam guias rebaixadas nas calcadas (Figuras 42, 43 e 44).



86

v v

Figura 42: Guia rebaixada na cal¢ada de acesso a uma praca localizada no Centro Historico.

Fonte: Trabalho de campo, 2016.

Figura 43: Guia rebaixada na calcada de acesso a uma praca localizada no Centro Historico.
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Fonte: Trabalho de campo, 2016.
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Figura 44: Guia rebaixada na cal¢ada para acesso de cadeirantes a Praca Nauro Machado.
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Fonte: Trabalho de campo, 2016.

4.1.1 A persisténcia da falta de acessibilidade em ruas “adaptadas, adequadas e acessiveis”.

Nesta pesquisa, onde, além do bairro Cidade Operaria, tratamos dos problemas de
acessibilidade encontrados no Centro Histérico de Sao Luis, também discorremos sobre as
iniciativas do Poder Pablico no decorrer dos anos para solucionar tais problemas. Sendo
assim, através do trabalho de campo e levantamento bibliografico, constatamos que tais
problemas ocorreram, de fato, em algumas areas, onde os problemas citados foram ou sanados
ou, pelo menos, minimizados.

No entanto, em outros locais do Centro Historico, a exclusdo as pessoas com
deficiéncia fisica fica evidenciada quanto se trata da adaptabilidade nos equipamentos urbanos
e servicos de informacdo, tais como sinalizacdes, placas de informacéo e guias turisticos™.
Em muitos casos, essa deficiéncia nos servicos oferecidos acaba por impedir 0 acesso e
usufruto dos bens de uso pablico, um direito desses sujeitos enquanto cidadaos.

3 Diferentemente de Guia de Turismo, que é um trabalhador (a) profissional que exerce a fungdo de levar
turistas para conhecer locais turisticos e contar a eles a origem e a histéria dos mesmos, um Guia Turistico pode
ser folders ou mapas impressos onde as pessoas podem localizar pontos turisticos de determinadas cidades,
regides ou paises. Os mapas de localizacéo e de informagdes turisticas podem ser entregues aos turistas ou ficar
expostos em placas ao longo das ruas.



88

Mesmo diversas ruas e equipamentos urbanos do Centro Historico de S&o Luis terem
sido adaptados para atender as pessoas com deficiéncia fisica, a exclusao a estas pessoas ainda
fica bastante evidenciada quando se trata da adaptabilidade nas ruas, equipamentos urbanos e
servigos de informacéo, tais como sinalizacGes e placas de informacdo. Em muitos casos, essa
deficiéncia de acessibilidade nos servigos oferecidos acaba por impedir essas pessoas ao
acesso, permanéncia e usufruto dos bens de uso publico e privados da cidade, direito este
assegurado a esses sujeitos enquanto cidadaos.

Entre alguns dos exemplos da falta de acessibilidade para pessoas com deficiéncia
fisica em locais que ja houve algum tipo de melhoria, adequacgéo e adaptacdo da cidade para
atender a estas pessoas, esta a existéncia de guias rebaixadas em calcadas para o devido
acesso decadeirantes (Figura 45), por exemplo, mas que, em detrimento da existéncia de
escadarias construidas devido ao relevo acidentado da area do Centro Historico, resulta na
persisténcia da inacessibilidade do local, uma vez que os cadeirantes podem acessar a calgada

mas continua impedido de transitar livremente pela rua devido a existéncia da cal¢ada.

Figura 45: Rua inacessivel para pessoas com deficiéncia, mesmo apresentando guia
rebaixada na calgada, devido a presenca de escadaria.
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Fonte: Trabalho de campo, 2016.
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4.1.2 Problemas de acessibilidade no Centro Histérico mediante as multiplas atividades

desenvolvidas na area

Um dos motivos pelos quais muitas pessoas, moradores e visitantes, dirigem-se ao
Centro Historico ludovicense, dar-se-& pelo fato de que nesse local existe uma série de
funcdes e servicos dos quais a populacéo em geral faz uso.

Entre essas funcdes e servigcos existéntes no Centro Histdrico, ha varios 6rgaos
publicos, tais como o Palacio de La Ravardiére, sede da prefeitura; o Palacio dos Ledes, sede
do governo do Estado; a Camara de Vereadores; o Palacio da Justica, A Defenseria Publica do
Estado (Figura 46) e o centro de detencdo Reffsa.

Figura 46: Sede da Defensoria Pu
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Fonte: Trabalho de campb, 2016.

Vale destacar que algunsdesses 6rgdos publicos, apesar de serem adaptados para
atender as pessoas com deficiéncia, princilpamente no que diz respeito ao acesso, ainda
apresentam problemas de acessibilidade, como é o caso do prédio onde funciona a Camara
dos Vereadores de Sao Luis, localizada no Centro Historico. O prédio possui duas entradas de
acesso, sendo uma principal que dispde de rampas para cadeirantes e demais pessoas com
mobilidade reduzida (Figura 47), e outra entrada secundaria (Figura 48), onde sua entrada de
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acesso ndo apresenta qualquer tipo de adaptacdo para que um cadeirante, por exemplo, tenha

0 acesso com seguranca e autonomia garantido.

Figura 47: Entrada da Camara de Vereadores com adaptacao para pessoas com deficiéncia.
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Figura 48: Entrada secundaria de acesso a Camara de Vereadores de Sdo Luis com falta de
adaptacOes necessarias para pessoas com deficiéncia.

Fonte: Trabalho de campo, 2016.
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O problema de acessibilidade, nesse caso, persiste porque as duas entradas do prédio,
uma principal e outra secundaria, localizam-se em ruas distintas e em lados opostos do
quarteirdo onde se localiza o prédio.

Sendo assim, em caso de a pessoa com deficiéncia fisica estar na rua da entrada
secundaria do predio, onde ndo ha guia rebaixada na calgada de acesso, tampouco rampa fixa
ou removivel na entrada, e precisar adentrar no prédio, a mesma é obrigada a se deslocar para
a outra rua, onde se localiza a entrada principal, no lado oposto do quarteirdo, para entdo ter
sua entrada no prédio garantida com seguranca e autonomia, situacdo esta constrangedora e
um tanto cansativa, que poderia ser facilmente evitada, caso ambas as entradas do prédio
dispussessem de acessibilidade por meio das adaptacGes necessarias.

Existem também nessa area historica da capital maranhense diversas clinicas
médicas e hospitais pablicos; imponentes pracas como a Maria Aragdo, Benedito Leite,
Gongalves Dias, Jodo Lisboa, Parthenon, além da Praca Deodoro, que d& acesso a Rua
Grande, considerada o principal comércio da capital maranhense, o que faz com que muitas
pessoas com deficiéncia fisica, vez ou outra, necessitem se dirigirao Centro Historico.

No Centro Histdrico de Sao Luis, ha também importantes agéncias bancarias; igrejas
como as Igrejada Sé, Igreja do Carmo e Igreja dos Remédios, dentre outras; varias opcles de
lazer, como os teatros Arthur Azevedo, Jodo do Vale e Alcione Nazareth; o cinema Cine Praia
Grande, localizado, assim como o Teatro Alcione Nazareth, no Centro de Criatividade Odyllo
Costa Filho; o imponente Convento das Mercés; diversos bares e restaurantes, que nao
ofercem o minimo de acessibilidade aos cadeirantes, bem como também casas de show e etc.

Dentre os estabelecimentos publicos, privados e de lazer citados acima, a maioria
ndo apresenta acessibilidade, uma vez que ndo ha adequacdo satisfatoria nas estruturas desses
locais, com raras excecOes, realidade que é resultado da falta de planejamento e de
consisténcia na execucdo dos projetos de acessibilidade criados pelos gestores publicos.

No entanto, deve-se registrar que, apesar de muitos prédios tombados do Centro
Histdrico ludovicense ainda nédo dispuserem de acessibilidade para pessoas com deficiéncia
fisica, outros, felizmente, sdo adequados para atender a esses sujeitos (Figura 49), com a
implementacdo de rampas removiveis nas entradas dos prédios, que facilitam o acesso das

pessoas com deficiéncia fisica e mobilidade reduzida.
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Figura 49: Rampa removivel na entrada de acesso a sede da Defensoria Publica do Estado.
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Fonte: Trabalho de campo, 2016.

Como observamos na Figura 49, ha alguns equipamentos urbanos que dispéem de
adequacdo para atender as pessoas com deficiéncia fisica, como é o caso das adequacGes
feitas na entrada do prédio onde funciona a Defensoria Publica do Estado do Maranhdo, na
qual foram implantadas rampas removiveis para 0 acesso de pessoas usuarias de cadeiras-de
roda.

E importante ressaltar, no entanto, que embora ja existam diversos prédios
adaptados, em muitos casos essas adaptacOes ainda apresentam barreiras e, dessa forma,
necessitam de reajustes para que a acessibilidade desses locais para 0s sujeitos contemplados
seja propiciada de fato. Exemplo desses casos em que ainda persiste a falta de acessibilidade
em locais j& adaptados ocorre no prédio do Centro de Criatividade Odylo Costa Filho (Figura
50), onde funciona o Cine Praia Grande e o Teatro Alcione Nazareh.
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Figura 50: Centro de Criatividade Odylo Costa Filho no Centro Historico de Sdo Luis.

Ty b

Al

O Centro de Criatividade Odylo Costa Filho, localizado no bairro da Praia Grande,

no Centro Historico, apresenta guias rebaixadas na rua de acesso a entrada principal (Figura

51), na entrada principal (Figura 52), assim como também no interior do prédio (Figura 53).

Fonte: Trabalho de campo, 2016.
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Fonte: Trabalho de campo, 2016.

Figura 53: Rampa de acesso no interior no Centro de Criatividade Odylo Costa Filho.

Fonte: Trabalho de campo, 2016.
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No entanto, a guia rebaixada que faz a transicdo da rua para a calgada onde esta
localizada a entrada de acesso do estabelecimento, apresenta certa declividade no
rebaixamento da guia da calcada, 0 que se caracteriza numa barreira para os cadeirantes
(Figura 54).

Figura 54: Guia rebaixada na cal¢ada de acesso a entrada do Centro de Criatividade Odylo
Costa Filho apresentando barreira no nivel de rebaixamento apresentando barreira aos
cadeirantes.

Fonte: Trabalho de campo, 2016.

Os centros historicos sdo ambientes complexos na questdo da acessibilidade, pela sua
natureza historica, técnicas construtivas e edificios de grande porte e presenca constante de
escadarias, no entanto algumas pequenas iniciativas colaboram na melhoria da acessibilidade
dentro dos critérios de preservacdo e intervencdo de areas tombadas, apesar de observarmos
poucas dessas iniciativas serem executadas, suscitando ao debate de que a exigéncia legal

para 0 cumprimento dessas intervencdes deveria ser efetivada com mais rigor.
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4.1.3 Cobranca de 6rgéos publicos pela melhoria na acessibilidade na cidade de S&o Luis

Segundo matéria divulgada pelo Jornal O Estado do Maranhdo, manchete do dia 07
de outubro de 2016 (Figura 55), o Ministério Publico do Estado do Maranhdo, através da
Promotoria Especializada nos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, ingressou com nove agdes
civis publicas, somente em 2016, determinando que o Estado e o Municipio de S&o Luis
promovam modificacBes em logradouros, prédios e outros espacos para tornar esses pontos

acessiveis para as pessoas com deficiéncia.

Figura 55: Manchete do Jornal O Estado do Maranh&o de 07 de outubro de 2016 noticiando a
cobranca do Ministério Publico por melhorias na ace35|b|I|dade para cadeirantes em Sao Luis.

2 | CIDADES Sa0 Luls, 7 de outubro de 2016. Sexta-feira O Estado do Maranhao

MP cobra acessibilidade
para cadeirantes na capital

ISomente este ano, a Promotaria de Justica Especializada nos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ingressou com nove agoes
lcivis publicas determinando que o Estado e o Municipio promovam modificagoes em logradouros, prédios e outros espacos
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Fonte: Acervo do autor, 2016.

Como observamos nas imagens da Figura 55, se para uma pessoa sem deficiéncia
andar pelas ruas e avenidas de Sdo Luis ja é uma tarefa dificil, esta se torna praticamente
impossivel quando se refere as pessoas com deficiéncia fisica e com mobilidade reduzida, que
veem suas dificuldades de locomogdo mais acentuadas quando se deparam com esse cenario
apresentado nas imagens.

Nesse sentido, vé-se que as condicdes de acessibilidade da cidade ainda causam
muitos transtornos. E essa situacdo fica evidente ao visitarmos os ambientes citados que



97

apesar de o Ministério Publico (MP), por diversas vezes, ter entrado com agdes na justica
solicitando que essas pendéncias fossem resolvidas, infelizmente, o que se constata é que o
poder publico, tanto municipal quanto estadual, ainda ndo solucionou os problemas, uma vez
observado que até 0 momento pouca coisa foi feita para mudar essa realidade.

A publicacgdo do jornal ainda denuncia que, em anos anteriores, a promotoria também
ingressou com outras agdes civis publicas na justica, além de ter feito, também, outras
manifestacdes judiciais sobre essa questdo. A publicacdo faz ainda um alerta para o fato de
que, apesar dessas acdes judiciais ja feitas, muito ainda precisa ser feito para que a realidade
dos problemas de acessibilidade possa mudar de maneira eficaz e satisfatoria.

Uma dessas agdes refere-se ao Hospital Tarquinio Lopes Filho (Hospital Geral), no
centro de Sdo Luis, onde, dentre as diversas intervencGes necessarias para a promoc¢do da
acessibilidade do prédio, o Governo do Estado precisa realizar adaptacfes necessarias nos
banheiros e construir rampas de acesso nas partes interna e externa do prédio para contemplar
as pessoas com deficiéncia que utilizam os servicos oferecidos pelo estabelecimento de satde
e, portanto, necessitam de condi¢6es dignas para a utilizacdo com seguranca e autonomia dos
espacos e equipamentos do mesmo. A referida acdo do Ministério Publico estipulou a data de
30 de janeiro de 2017 como prazo maximo para a adequacdo do prédio as normas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

4.2 O bairro Cidade Operaria

O bairro Cidade Operaria, bastante afastado do Centro de Sao Luis, atualmente
convive com quadros de urbanidade distintos, onde ha areas, as unidades, que sdo bem
estruturadas e, no entanto, outras de aspectos tipicos da periferia das grandes cidades, onde a
deficiéncia na infraestrutura acarreta em inimeros problemas de acessibilidade e mobilidade
aos seus moradores. Sendo assim, dentro de um mesmo bairro ha duas realidades distintas.

O uso do solo da Cidade Operaria e de seu entorno pela populagdo local € realizado

pelas mais variadas atividades, como podemos constatar na figura seguinte (Figura 56).
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Figura 56: Quadro geral com as manchas dos usos predominantesdo solo da Cidade Operéaria
e de seu entorno pela populagao.

CIDADE OPERARIA

Quadro Geral das
manchas dos usos

@ Educacao
Comercial
Residencial

@ WMisto

@ Institucional

@ Servicos
Areas Verdes

Fonte: Silva (2016) a partir de Mapa Aerofotogramétrico.

Como podemos observar na Figura 56, o bairro Cidade Operéria tem o seu solo
bastante explorado, contando com atividades das mais diversas naturezas, além da existéncia
de um suporte razoavel de servicos oferecidos a populacdo local e do entorno. Pode-se
observar também que, apesar do uso variado do seu solo, a maior parte dos espagos urbanos
do bairro sdo prenchidos por areas residenciais, ocupando cerca de 80% da sua mancha
urbana. Vale destacar também que o bairro da Cidade Operaria atualmente € um dos bairros
mais populosos de S&o Luis, com cerca de 250 mil habitanets segundo o IBGE (Censo

Demogréfico 2010).

4.2.1 Acessibilidade e mobilidade

Na analise da acessibilidade no bairro Cidade Operéria, vale destacar que
diferentemente do Centro Historico, que caminha para a retirada do transporte coletivo de
suas ruas e privilegia o pedestre em seu espaco, o bairro da Cidade Operaria depende de uma
rede de transportes ativa para sua vitalidade e mobilidade, uma vez considerada a sua

distancia dos bairros centrais e tambeém a sua caracterizagdo como bairro operario.
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Sendo assim, tratando-se da mobilidade no bairro, a Cidade Operéria é abastecida
por diversas linhas de 6nibus pertencentes ao transporte publico municipal, além de algumas
opcdes de transporte alternativo, como vans e Onibus que prestam servico de transporte
privado no bairro e adjacéncias.

Referindo-se exclusivamente ao transporte publico da Cidade Operéria, o bairro
conta com diversas linhas de 6nibus do transporte publico municipal que trafegam nas
principais avenidas do bairro, sendo que algumas delas adentram as ruas que servem como
vias de ligacdo entre as unidades, além das inGmeras linhas que atendem aos bairros
adjacentes, e que acabam por culminar numa variada frota de 6nibus coletivos atendendo aos
milhares de usuarios da regiao.

Atualmente, o bairro é abastecido por 20 linhas de 6nibus*, como demonstra o
esquema a seguir, dentre as linhas que trafegam dentro do bairro e as linhas dos bairros
adjacentes, formando assim uma variada frota de 6nibus coletivos para atender a populacao
local (Figura 57 e 58).

Figura 57: Linhas de 6nibus que abastecem o bairro Cidade Operéria e seu entorno.

ek T T = wg o im Tropical /Santos Dumont
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Fonte: Silva (2016) a partir de Mapa aerofotogrametrico de Sao Luis.

1 Além das linhas de 6nibus apresentadas nos esquemas das Figuras 57 e 58, recentemente se juntaram & frota
gue abastece o0 bairro Cidade Operaria e seu entorno as linhas Cidade Operaria/Africanos, Nova Terra/Terminal,
Maiobinha/Terminal, Santa Clara/Terminal, Mata/Socorrao, Janaina/Terminal, Residencial Tiradentes/Terminal.
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Figura 58: Linhas de 6nibus que abastecem o bairro Cidade Operéria e seu entorno.

LINHAS DE ONIBUS
01 T-072 Cidade Operaria / So Francisco
02 T-061 Santa Clara / Jodo Paulo
03 T-071 Janaina/ Riod/ Centro
04 A-661 Janaina/ Terminal Sdo Cristovéo
05 A-669 | Conj. Alexandra Tavares/ Socorrdo 11/ Cidade Operaria
06 T-077 Cidade Olimpica / Sdo Francisco
07 T-078 Cidade Olimpica / IPASE
08 T-079 Cidade Olimpica / Rodoviaria
09 T-075 Jardim América /Jeniparana
10 T-063 Jardim Tropical /Santos Dumont
11 T-064 Jardim Tropical /S8o Francisco
12 T-062 Socorrédo Il / Rodoviéria
13 A-664 J. Lima e Vila Kiola

Fonte: Silva (2016) adaptado de SMTT (2013).

E importante destacar que a grande maioria das linhas que abastecem o bairro Cidade
Operaria e suas adjacéncias faz parte do SIT (Sistema Integrado de Transportes), 0 que,
portanto, facilita bastante a mobilidade da populacdo local que depende do transporte publico
coletivo para transitar pela Regido Metropolitana da Grande S&o Luis, regido esta abastecida

através das bacias operacionais do Sistema Integrado de Transportes na RMGSL (Figura 59).

Figura 59: Bacias operacionais do sistema integrado de transportes na RMGSL.
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Fonte: Sao Luis, 2006.
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4.2.2 Infraestrurura do bairro

Tratando-se da infraestrutura do bairro Cidade Operéria, infelizmente, o quadro ndo é
nada animador, visto que encontramos, sem muita dificuldade, diversas vias publicas,
equipamentos urbanos, espacos publicos, entre outros, em situacdo de abandono por parte do
poder publico, que € a autoridade competente responsavel pela area e que deveria propiciar a
manutencdo do bom estado das areas publicas do bairro (Figuras 60, 61 e 62).

Figura 60: Via publica apresentando total perda da cobertura de asfalto.

Fonte: Trabalho de campo, 2016.
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Figura 61: Praca publica apresentando sinais de méa conservacéao.

ST W e

Fonte: Trabalho de campo, 2016.

Figura 62: Arborizacdo precaria e ja danificada em praca na Cidade Operaria.

S

Fonte: Trabalho de campo, 2016.
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4.2.3 Servicos publicos, privados e de lazer

Apesar das péssimas condicdes de infraestrutura urbana por parte do poder publico,
como melhoria das calcadas, vias, asfalto e seguranca, o bairro apresenta um quadro razoavel
de servicos publicos e privados oferecidos & populagdo local e do entorno, contando assim
com agéncias bancérias (Figura 63), estabelecimentos de salde, como a Unidade de Pronto
Atendimento — UPA (Figura 64) e o Hospital Municipal Doutor Clementino Moura (Socorrédo
I1), feira comercial (Figura 65), delegacia (Figura 66), escolas publicas e privadas, além de
um ativo comercio de lojas.

Neste sentido, observamos, vislumbrando os resultados do trabalho de campo, que o
grau de servicos na Cidade Operaria chega a ser até maior que o do Centro Historico (na area
do bairro da Praia Grande), visto que este, apesar de concentrar diversas atividades publicas,
privadas e de lazer, possui pouca vitalidade de comércio e moradia, ficando sem seguranca e
com pouquissima movimentacdo no periodo da noite, com excecdo das opgoes de lazer, ao
contréario da Cidade Operaria, que possui uma movimentacao intensa durante o dia inteiro e

também a noite devido a sua grande populacdo, demandando, assim, uma maior mobilidade.

Figura 63: Agéncia bancaria na Unidade 205 da Cidade Operaria.

=

Fonte: Trabalho de campo, 2016.
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A na Cidade Operaria.

AT

Fonte: Trabalho de'campo, 2016.

Figura 65: Feira do bairro Cidade Operaria.
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Fonte: Trabalho de campo, 2016.
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Figura 66: Delegacia de Policia da Cidade Operaria.

Fonte: Trabalho de campo, 2016.

Além disso, 0 bairro tambem conta com diversas opgdes de lazer, como casas de

shows, pracas publicas (Figura 67), restaurantes e lanchonetes, supermercados, entre outros.

Figura 67: Praca localizada na area limitrofe da Cidade Operaria com as adjacéncias.

Fonte: Trabalho de campo, 2016.
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Vale destacar também que, infelizmente, além da situacdo cadtica em que alguns
equipamentos urbanos se encontram nos bairros da periferia, alguns deles ainda enfrentam
problemas de higiene e apresentam estados degradantes em muitos casos, resultado das
péssimas gestbes dos estabelecimentos publicos e da ma conservacao dos mesmaos.

Sendo assim, a feira do bairro Cidade Operéria e seu entorno nao foge a regra da
maioria das feiras comerciais da cidade de S&o Luis, apresentando péssimas condic¢Ges de
conservacao e adequacao as normas de higiene que todo estabelecimento, principalmente os
do ramo alimenticio, precisam e devem apresentar.

Tratando-se ainda da Feira da Cidade Operéria, é possivel avistarmos em qualquer
horario do dia, a presenca massante de aves - os urubus- (Figura 68) que sdo atraidos pela
podriddo causada pela péssima higiene do local e pelos restos de comida e demais produtos

alimenticios que sdo comercializados na feira.

Figura 68: Area externa da Feira da Cidade Operaria tomada por urubus.

Fonte: Trabalho de campo, 2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

N&o tem nome nem lugar. Repito a razdo pela qual quis descrevé-la: das
indmeras cidades imaginaveis, devem-se excluir aquelas em que o0s
elementos se juntam sem um fio condutor, sem um cédigo interno, uma
perspectiva, um discurso. E uma cidade igual a um sonho: tudo o que
pode ser imaginado pode ser sonhado, mas mesmo o mais inesperado dos
sonhos é um quebra-cabega que esconde um desejo, ou entdo o seu
oposto, o medo. As cidades, como o0s sonhos, sdo construidas por desejos
e medos, ainda que o fio condutor de seu discurso seja secreto, que as
suas regras sejam absurdas, as suas perspectivas enganosas, e que todas as
coisas escondam uma outra coisa (CALVINO, 1993, p. 44).

Concordando com Calvino (1993, p. 44) na sua obra As Cidades Invisiveis, a
maneira como uma cidade se apresenta para seus moradores estd diretamente ligada e
relacionada as medidas tomadas pelo Poder Publico que, de certa forma, sua gestdo
facilitadora de politicas publicas venha a possibilitar, de forma sistémica, a existéncia de
condicGes de acessibilidade numa cidade de médio e grande porte, como é o caso de Séo Luis,
onde estéo localizadas as areas estudadas.

Sendo assim, a pesquisa, que se prop6s a fazer uma analise das condi¢des de
acessibilidade na regido do Centro Histérico de Sdo Luis e no bairro Cidade Operaria, ndo
encontrou dificuldades para perceber que o quadro da acessibilidade na capital maranhense,
de modo geral, infelizmente, ainda apresenta situacdes e realidades muito aquém daquilo que
se espera de uma capital estadual e, mais ainda, de uma cidade que conta com populagéo que
ja ultrapassou a marca de um milhdo de habitantes, portanto, carente de planejamento urbano
bastante funcional, de modo que a sua populacéo seja a principal favorecida e assistida.

Nesse sentido, para alcangar os objetivos pretendidos, este trabalho abordou um
formato historico dialético, somado as contribui¢des de estudiosos das diversas areas sociais e
geogréficas e teve como objetivos principais a identificacdo e caracterizacdo dos principais
problemas referentes a acessibilidade nas éareas pesquisadas, além da mobilidade e
infraestrutura no bairro Cidade Operaria, especificadamente.

Para esclarecer essas questfes, a problematica enfocada neste trabalho procurou
apurar até que ponto a presenca ou auséncia de acessibilidade e consequentes problemas
interfere na maneira como a sociedade e as pessoas com deficiéncia, em especial, apropriam-

se da cidade.
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Tratando-se do Centro Historico, o quadro atual da acessibilidade na area em questéo
ainda ndo aponta para uma cidade inclusiva, visto que as barreiras arquitetdnicas e materiais e
suas respectivas faltas de adequacgdes propiciam situacdes de excluséo, contrariando aquilo
gue uma sociedade inclusiva espera ver, algo que, na maioria das cidades brasileiras, ainda
ndo ocorre de fato, comparando-se as condi¢Oes de preservacdo e conservacao presentes
nesses locais.

Entendemos, nesse caso, que a valorizacao das areas centrais tradicionais e a reducgéo
da dispersdo e da segregacdo socioespacial também significa a democratizacdo da
acessibilidade nos seus diversos ambientes, tornando o funcionamento da cidade mais
eficiente e mais justo socialmente.

Nesse sentido, a acessibilidade no Centro Historico, s podera existir, de fato,
guando a cidade a possuir, pois, na logica do desenvolvimento urbano e social de uma cidade,
um espaco urbano, seja ele isolado ou ndo, s6 se desenvolve através da projecdo adquirida do
usufruto da cidade como um todo.

A realidade encontrada atualmente na regido do Centro Historico no que se refere a
acessibilidade reforca a necessidade de serem direcionadas medidas de adequacdo dos
equipamentos urbanos do Centro Histdrico de Sao Luis, em busca de atender, de forma plena
e justa, todos aqueles que, por determinadas limitacGes fisicas, veem seus direitos muitas das
vezes desrespeitados pela sociedade dita “normal”.

Referindo-se a essa realidade, vemos que isso se deve pelo fato de que a concepcao
de acessibilidade abrange muito mais do que equipamentos adequados para permitir a livre
locomocgédo das pessoas com deficiéncia fisica que tem a mobilidade reduzida e, portanto,
necessitam de assisténcia diferenciada. Vale destacar que essa prerrogativa abrange ainda um
conjunto de fatores que abordam tanto aspectos materiais como afetivos, caracterizando-se
assim como a ocorréncia da incluséo social.

Dessa forma, acreditamos que a preocupacéo, reconsideracédo e a valorizacdo, cada
vez mais comprometidas, com os centros historicos das cidades, ndo somente permitiréo a
conservacao de seus bens culturais e tradicionais, como também a valorizagdo dos aspectos
sociais que dao sentido a cidade e ao seu legado deixado as populag@es futuras, que tomardo
conhecimento de sua historia através de sua preservacdo e, consequetemente, conservagao.

Nessa perspectiva, a juncdo de componentes que associem a imagem da cidade
historica a sua conservacdo e adaptacdo imprime na sociedade uma ética legivel e coerente

com 0 monumento, antes inacessivel e restrito, distante de sua funcéo cultural.
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Considerando essa afirmativa, destacamosa necessidade de pensarmos um mundo
cada vez mais inclusivo e laico, onde toda e qualquer pessoa, independentemente de sua
condicdo fisica, psiquica e social, possa se sentir como parte da sociedade atual, que vem
sendo configurada drasticamente devido as transformacdes advindas do acelerado avanco
cientifico e tecnoldgico, que nos obriga a se adequar as mudancas cada vez mais rapidas e
radicais no que se refere ao estilo de vida da sociedade do século XXI, que se acostumou a
conviver com o moderno e sofisticado, por vezes, exclusivo e egoista.

Nesse sentido, o compromisso de se pensar na inclusdo destas areas na rotina e
memdria da cidade, é um desafio a ser vencido na area estudada, no caso, o Centro Historico
de S&o Luis, uma vez que os obstaculos sdo diversos diante das possibilidades de ajuste e
adaptacdo para atender as pessoas com deficiéncia, seja ela qual for.

Sabe-se, neste caso, que é preciso empenho e fiscalizacdo constantes, pois como
areas histdricas e preservadas estes espacos admitem caracteristicas e valores distintos. Logo,
a adocdo de métodos e acbes que reforcam a inclusdo social e a ndo segregacdo em espacos
como estes se torna crucial, entdo, na producdo de um espacgo construido, que valoriza as
relac@es, a cultura, a liberdade e o direito de ir e vir.

Frente a essa realidade, vemos que a minimizacdo das barreiras existentes na
acessibilidade das cidades se mostra como uma importante estratégia para melhorar a situacdo
urbana e 0 acesso aos equipamentos das cidades pelas pessoas, especialmente aquelas que
apresentam dificuldade de locomocdo, tais como as pessoas com deficiéncia fisica e as
pessoas com mobilidade reduzida.

Em relac&o ao bairro da Cidade Operéria, tratando-se da acessibilidade, mobilidade e
infraestrutura, também encontramos um quadro desanimador, uma vez que a situacdo nesse
bairro ndo foge a regra da maioria das cidades brasileiras, que apresentam infraestruturas
precarias ea sua populacao periferica é a maior prejudicada, tendo que conviver diariamente
com a falta de planejamento e gestdes ineficientes que ndo conseguem ao menos minimizar o0s
diversos problemas socioespaciais existentes nas cidades brasileiras, onde a acessibilidade e
mobilidade sdo apenas algumas entre as varias deficiéncias encontradas.

Além disso, os problemas de acessibilidade e a infraestrutura precaria deixam o
bairro e boa parte de sua populacdo a mercé das politicas publicas necessarias, que nao
atendem e assistem os moradores como deveria, direito este Ihes assegurado pela Constituigcdo
do Pais, mas que, infelizmente, ainda ndo acontece na capital maranhense, bem como na

maioria das cidades brasileiras.
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Em face disso, entrelacando as perspectivas da acessibilidade que, nesta pesquisa,
entram como questdes essenciais na discussao sobre a cidade e o seu usufruto por parte de sua
populacdo, constatamos que os problemas de acessibilidade foram agravados com o decorrer
dos anos por se tratar de uma area tombada, no caso do Centro Histérico, onde ha barreiras de
ordem arquitetonica causados pela falta de adequacéo e adaptacdo das ruas, calcadas e demais
equipamentos urbanos, como podemos citar: auséncia de rampas de acesso e guias rebaixadas
na maioria das ruas, mobilidrio urbano inacessivel, auséncia de sinalizacdo, equipamentos
urbanos inapropriados para atender e acomodar pessoas com deficiéncia fisica e mobilidade
reduzida, dentre outros.

Como diz Magalhdes (1995, p. 184), a promocdo da acessibilidade ndo deve
provocar a descaracteriza¢do dos bens culturais. Todavia, a criacdo de condicdes adequadas
de acesso fisico ao sitio histdrico € uma arma a mais para sua preservacao, ja que permite que
um maior nimero de pessoas guarde 0 espaco urbano, aumentando sua coresponsabilidade
pelo mesmo, pois de acordo com o primeiro autor citado “a propria comunidade é a melhor
guardid de seu patrimoénio”.

Em face a essa afirmativa, resgatando o que abordamos sobre a experiéncia
vivenciada no estagio na Europa, na cidade de Aveiro, Portugal, reafirmamos que a realidade
naquela regido do planeta caminha na perspectiva da valorizagcdo do pedestre, enquanto que
no Brasil e na cidade de Sdo Luis, observamos o contrario, onde apontamos a
supervalorizacdo do automdvel, a colocacdo de equipamentos inadequados nas vias publicas,
calcadas deterioradas, falta constante de guias rebaixadas e material de revestimento
adequado a diferenciacdo do piso, dentre muitos outros que acabam por comprometer a livre e
espontanea circulagdo de pedestres e, principalmente, das pessoas que apresentam algum tipo
de dificuldade de locomocéo.

Dessa forma, a criagdo de medidas aplicaveis de gerenciamento da mobilidade
urbana e da adequacdo de ruas, calcadas e demais equipamentos urbanos para a promog¢éo da
acessibilidade na capital maranhense se caracteriza, em face a realidade vivenciada pelas
pessoas com deficiéncia - os maiores prejudicados quando ha falta de acessibilidade-, como
uma das mais eficientes e eficazes medidas para minimizar os problemas relacionados as
barreiras presentes ndo apenas no Centro Histdrico e na Cidade Operaria, mas em toda a
cidade de Sé&o Luis que, desde o seu nascimento, nunca teve sua estrutura voltada para atender
a todos, tendo o seu processo de desenvolvimento preocupado apenas em crescer cultura e,

principalmente, financeiramente.
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Portanto, a acessibilidade urbana satisfatdria e inclusiva, tanto no Centro Historico de
Sao Luis quanto no bairro Cidade Operéria, s6 poderd existir, de fato, por meio da promogao
de politicas publicas voltadas para atender a esses sujeitos. Medidas estas que vdo desde a
implantacdo do gerenciamento da mobilidade e infraestrutura urbana a adequacao das ruas,
calcadas e demais equipamentos urbanos que permitirdo, assim, que as dificuldades impostas
aos sujeitos citados sejam minimizadas e suas medidas de melhorias encaradas ndo como um
obstaculo, mas sim como ferramenta de busca pela igualdade e justica social na relacdo

individuo/sociedade.



112

REFERENCIAS

AGUIAR, Fabiola de Oliveira. Acessibilidade Relativa dos Espacos Urbanos para
Pedestres. 2010. 190f. Tese (Doutorado em Engenharia de Transportes). Escola de
Engenharia de S8o Carlos. Universidade de Sao Paulo, S&o Carlos.

ALVES, Priscila; RAYA JUNIOR, Arquimedes Azevedo. Mobilidade e Acessibilidade
Urbana Sustentaveis. Gestdo da Mobilidade no Brasil. In: Congresso de Meio Ambiente da
AVGM, 4, 2009, Sdo Carlos. Anais. Sdo Carlos: UFSCAR, 2009. V.5. p. 1 a 5. Disponivel
em: <http://www.ambiente-augm.ufscar.br/uploads/app.bmsgl.158pdf>. Acesso em 15/09/14.

ANDRES, Luis Phelipe de C. Castro. Centro Histérico de S0 Luis — MA: Patrimonio
Mundial. S&o Paulo: Audichromo Editora, 1988.

ARANTES, Otilia F; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento
Unico: desmanchando consensos. 8. Ed. Petrépolis, RJ: Editora Vozes, 2013.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS — ABNT. NBR 9050:
Acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espacgos e equipamentos urbanos. Rio de Janeiro:
ABNT, 2004.

ARAUJO, V. M. C. de; LIMA, D. A. D. B; OLIVEIRA, S.C. de; RAMOS, E. M. B; SILVA,
A. J. F. da. DESTERRO - UM BAIRRO PATRIMOMIO MUNDIAL: uma anélise
sociojuridica sobre a insercdo da dignidade da pessoa humana na preservacdo do
centro-histérico em S&o Luis —Maranhdo. Anais da 58% Reunido Anual da SBPC -
Florianopolis — SC, Julho de 2006.

BATISTA, I. F. A acessibilidade espacial na cidade de S&o Luis: fonte de inclusdo ou
exclusdo? 2007. 102f. Monografia de Graduacdo (Licenciatura em Geografia). Universidade
Estadual do Maranhdo, S&o Luis, 2007.

BINS ELY, Vera Helena Moro; GERENTE, Melissa. Acessibilidade nos Sitios Brasileiros
de Preservacdo Histérica. In: X1l CONGRESSO BRASILEIRO DE ERGONOMIA. 2004,
Fortaleza. Anais do XIII Congresso Brasileiro de Ergonomia, 2004. CD-ROM.

BRASIL. Constitui¢cdo. Texto constitucional promulgado em 05 de outubro de 1988, com as
alteracdes adotadas pelas Emendas Constitucionais n® 1/92 a 38/2002 e pelas Emendas
Constitucionais de Revisdo n° 1 a 6/94. Brasilia: Senado Federal, 2002.

, Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. CORDE, Brasilia,
DF, setembro de 2007.

, Decreto n°® 5296, de 02 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis n° 10.048,
de 08 de novembro de 2000, e 10.098 de 19 de dezembro de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil03/ato2004/2006/2004/decreto/d5296.htm>. Acesso em 27
de novembro de 2014.



113

, Decreto n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece Normas Gerais e
Critérios Bésicos para a Promoc¢do da Acessibilidade das Pessoas Portadoras de Deficiéncia
ou com Mobilidade Reduzida. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil03/leis/I10098.htm>. Acesso em 28 de novembro de 2014.

. Indicadores. Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia. Governo Federal, Brasilia, 2012. Disponivel em:
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/indicadores.Acesso em12 de novembro de
2014,

. Acessibilidade. Secretaria Nacional de Promoc¢édo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia. Governo Federal, Brasilia, 2012. Disponivel em:
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/acessibilidade-0.Acesso em12de novembro de
2014.

. A Insercéo da pessoa portadora de deficiéncia e do beneficiario reabilitado
no mercado de trabalho. MPT/Comissao de Estudos para insercdo da pessoa portadora de
deficiéncia no mercado de trabalho. Brasilia/DF, 2001 Disponivel em:
http://www.deficienteonline.com.br/deficiencia-fisica-tipos-e-definicoes.12.html. Acesso em
04 de fevereiro de 2015.

BURNETT, Frederico Lago. Rede de Avaliacdo e Capacitacdo para Implementacdo dos
Planos Diretores Participativos — Relatorio N° 20/ Municipio Séo Luis — MA. Avaliacao Lei
N° 4669/2006. S&o Luis, 2009, 65p.

BURNETT, Carlos Frederico Lago. Uso do solo e ocupacgdo territorial na regiédo
metropolitana de S&o Luis: dindmica econdmica e realidade socioambiental dos municipios
de S&o Luis e Sao José de Ribamar. Séo Luis: Setagraf, 2012.

BURNETT, Carlos Frederico Lago. Sdo Luis por um triz: escritos urbanos e regionais.
Séo Luis: Editora UEMA, 2012.

CAMBIAGHI, Silvana S.; CARLETTO, Ana C.Desenho Universal: um conceito para
todos. Mara Gabrilli, 2008.

CALVINO, italo. As Cidades Invisiveis. 1993, p. 44.

CARDOSO, Leandro. Acessibilidade Urbana e Exclusdo Social: novas relacoes, velhos
desafios. In: SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA URBANA. X Simpurb.
2007.Floriandpolis. Anais. Floriandpolis: UFSC, 2007.

CARVALHO, K. D; SIMOES, M. de L. N. Turismo e patrimdnio cultural sob o olhar do sujeito-
morador: uma leitura do bairro da Praia Grande, Sdo Luis, Maranhdo (Brasil). Turismo &
Sociedade, Curitiba, v. 4, n.1, p. 12-31, abril de 2011.

CHAGAS, Eliane Ferrari. Qualidade de vida de pessoas com deficiéncia em areas de
exclusdo social. 2007. 200f. Tese (Doutorado). Centro de Controle de Doencas da Secretéria
de Estado de Saude de Sdo Paulo. Séo Paulo, 2007.

CHOAY, Francoise. A alegoria do patriménio. S&o Paulo: Editora UNESP, 2001.



114

COCCO, Rodrigo Giraldi. Interacbes espaciais e sistemas de transporte publico: uma
abordagem para Bauru, Marilia e Presidente Prudente. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade
Estadual Paulista, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia. Presidente Prudente, S&o Paulo, 2011.

CONSENZA, lIsabela Fernandes; RESENDE, Ana Paula Crosara de. A cidade e as Pessoas
com Deficiéncia: Barreiras e Caminhos. Revista Sociedade e Natureza, Uberlandia, 2006.

CORREA, Marcele de Jesus. Analise geoespacial da Cidade Operaria: a dindmica de
ocupacdo como um dos eixos de expansdo urbana do municipio de Sdo Luis — MA.
RBPD — Revista Brasileira de Planejamento e Desenvolvimento, v. 2, n. 2, p. 69-79, jul./dez.
2013.

COSTA, Gabriela R. V., MAIOR, lzabel M. M. de L., LIMA, Niusarete, M. de.
Acessibilidade no Brasil: uma visdo histérica. ATIID 2005 — Il Seminério e Il Oficinas
“Acessibilidade, TI e Inclusdo Digital”. USP/Faculdade de Satide Publica, Sdo Paulo, 2005.

CUNHA, H. W. A. P. A pessoa com deficiéncia no espaco urbano de Sao Luis: (des)
caminhos para formalizagdo da inclusdo. Caminhos de Geografia Uberlandia. V. 11, n. 33,
marco de 2010, p. 76 — 90.

, H. W. A. P. Lugar de cadeirante é em casa? Mobilidade, acessibilidade no
transporte coletivo e o espaco da diferenca em Sdo Luis. Tese (Doutorado em Geografia).
Programa de POs-Graduagdo em Geografia. Universidade Estadual Paulista “Jalio de
Mesquita Filho”. Presidente Prudente, 2012. 209 f.

DUARTE, Cristiane Rose; COHEN, Regina. Acessibilidade como fator de construcéo do
lugar. In: LOPES et al. (Orgs.). Desenho Universal: caminhos da acessibilidade no Brasil.
Sédo Paulo: Ed. Annablume, 2010. P. 81 - 94.

FENJO, A. R. A. O direito constitucional da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Normas Constitucionais de Acesso e Efetivacao
da Cidadania a luz da Constituicdo Federal de 1988.Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria
de Estado dos Direitos Humanos, 2006.

FERREIRA. M. M. G. “CENTRO HISTORICO DE SAO LUIiS”: fronteiras e regides.
Outros Tempos. V. 5, N. 5. Dossié Historia da América.2008.

FROTA, T. A historia da Acessibilidade. Vida mais Livre, 2010.

FERNANDES, Fabio Lopes. Sistema Integrado de Transportes de Sdo Luis: necessidade
ou delirio?2003. Monografia (Graduacdo em Geografia) — Universidade Federal do
Maranhdo, S&o Luis, 2003.

GELPI, A.; KALIL, R.M.L. Acessibilidade urgente. In: WICKERT, A.P. (Org.) Arquitetura
e urbanismo em debate.Passo Fundo: Ed. UPF, 2005.

GONCALVES. Daniela Santos. “Moro em edificio histérico, e agora? Avaliagdo Pés-
Ocupacéo de Habitacbes Multifamiliares no Centro Historico de Sao Luis-MA. 2006.
161 f. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo). Programa de Pds-Graduagdo em
Arquitetura e Arquitetura e Urbanismo. Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal.



115

HENRIQUE, Camila Soares. Diagnostico Espacial da Mobilidade e da Acessibilidade dos
Usuéarios do sistema Integrado de Fortaleza. 2004. 165 f. Dissertacdo de Mestrado.
Programa de Mestrado em Engenharia de Transportes. Universidade Federal do Ceara.
Fortaleza, CE, 2004.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Atlas do Estado do Maranhd&o. Rio de
Janeiro, 2000.

IBGE. Atlas do censo demografico de 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.

. Censo Demografico2010. Resultados Preliminares da Amostra. Pessoas com
deficiéncia no Brasil.

IMESC. MARANHAO EM DADOS 2005 - Instituto Maranhense de Estudos
Socioecondmicos e Cartograficos — Séo Luis: IMESC, 2007.

IPHAN - Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional. Instrucdo Normativa n.° 1,
de 25 de novembro de 2003. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/portal/2345/anexo.
Acesso em 13 de outubro de 2014.

. Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional. Centro Histérico de Sao
Luis, 2009. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/baixaFcdAnexo.do?id=281. Acesso
em 17 de dezembro de 2014.

JESUS, Isolda Ferreira de. A participagdo dos transportes coletivos na violéncia urbana: o
caso de Sdo Luis. 1999. 109f. Monografia (Graduacdo em Geografia) — Curso de Geografia,
Universidade Federal do Maranhéo, S&o Luis, 1999.

JESUS, William Washington de. O transporte Urbano de Sao Luis: um resgate histérico.
Monografia. 2010. (Graduagdo em Historia) — Centro de Ciéncias Humanas, Universidade
Federal do Maranhdo, S&o Luis, 2010.

LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. Ed: Centauro, Sdo Paulo, 2001.

. A Revolucéo urbana. Belo Horizonte. Ed. UFMG, 2008.

MACIEL JUNIOR, Jodo da Silva. A politica de cotas no trabalho como acéo afirmativa
para a pessoa com deficiéncia em Sdo Luis. 2008. 219f. Dissertacdo de Mestrado em
Politicas Publicas, Universidade Federal do Maranh&o, 2008.

ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE URBANO (NTU).
Desempenho e Qualidade nos Sistemas de 6nibus urbanos. Brasilia: NTU, 2008.

PAIVA, E. K. G. Acessibilidade e Preservacédo em Sitios Historicos: o caso de Sdo Luis do
Maranhdo. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo). Programa de PoOs
Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo. Universidade de Brasilia, Brasilia. 2009. 177 f.



116

PASCHETTO, Alberto; DONNA BIANCO, Pier Augusto; GENTILE, Piero Luigi. Critérios
de escolha do modo de transportes segundo o planejamento urbano e as condigfes de
operacao. Revista dos transportes publicos — ANTP, Sao Paulo, n. 23, mar. 1984,

PEREIRA, L. F; AQUINO, W; MAIA, N. M. A. Mobilidade e qualidade de vida. Revista
dos Transportes Publicos, ANTP, 26, 2004, 2° Trimestre. P 109/113.

PEIXOTO, Valéria Maria Ribeiro. Transporte coletivo urbano e qualidade de vida em
Goiania. p. 133-177. IN: O espaco no fim do século: a nova raridade. (Org) Amélia Luise
Damiani; Ana Fani Alessandri Carlos; Odete Carvalho de Lima Seabre. 22 ed. Sdo Paulo:
Contexto, 2000.

RAIA JUNIOR, Arquimedes Azevedo. Acessibilidade e Mobilidade na Estimativa de um
Indice de Potencial de Viagens utilizando Redes Neurais Artificiais e Sistemas de
Informacdo. Tese (Doutorado em Engenharia Civil — Transportes). Universidade de Sao
Paulo. Escola de Engenharia de S&o Carlos, S&o Carlos. 2000, 200 f.

RAIA JUNIOR, A.A.; SILVA, AN.R.; BRONDINO, N.C.M. 1997. Comparagio entre
Medidas de Acessibilidade para Aplicacdo em Cidades Brasileiras de Médio Porte. In:
XI Congresso de Pesquisa e Ensino em Transportes, Rio de Janeiro. Anais. Rio de Janeiro:
ANPET, 1997. v. 2. p. 997-1008.

RABELO, G. B. Avaliacdo da Acessibilidade de Pessoas com Deficiéncia Fisica no
Transporte Coletivo Urbano. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de Uberlandia.
Faculdade de Engenharia Civil — FECIV, 2008.

REIS, Nestor Goulart. Imagens das vilas e cidades do Brasil Colonial. FAPESP. S&o Paulo,
2000.

RESENDE, M.C; NERI, A.L. Atitudes de Adultos com Deficiéncia Fisica frente ao 1doso,
a velhice pessoal e as pessoas com deficiéncia fisica. IN: COSENZA, Isabela Fernandes.

RESENDE, Ana Paula Crosara de. A cidade e as Pessoas com Deficiéncia: Barreiras e
Caminhos. Revista Sociedade e Natureza, Uberlandia, 18 (35): 23-34, dez.2006.

RIBAS, J. B. C. Preconceito Contra as Pessoas com Deficiéncia: as relacfes que travamos
com o mundo. S&o Paulo, Cortez, 2007.

SANTANA, Raimunda Nonata do Nascimento. Urbanidade e Segregacdo: usos do
territorio, modos segregados de moradia e imagens urbanas em Sao Luis, cidade
patrimonio cultural da humanidade. In: LIMA, Antbnia Jesuita (org). Cidades Brasileiras:
atores, processos e gestdo publica. Belo Horizonte: Auténtica, 2007.

SANTOS, Milton. Urbanizacao brasileira. Sdo Paulo: EDUSP, 1993.

Milton. Territorio e Dinheiro. In: Programa de Pds-Graduagdo em Geografia
da UFF. Territorio, Territorios. Niterdi: PPGEO-UFF/AGB-Nitero6i, RJ. 2002.

, Milton. A Natureza do Espaco: Técnica e Tempo, Razdo e Emocéao. 4%d.
Sé&o Paulo: Edusp, 2006.



117

, Milton. O Espaco do Cidadao. 72 Ed. EDUSP, S&o Paulo, 2007.

, Milton. A urbanizacéo brasileira. 52 Ed. S&o Paulo: Editora Universidade de
Séao Paulo, 2008.

SAO LUIS. Legislacdo Urbanistica de S&o Luis. Lei N° 3.252, de 29 de Dezembro de
1992. Dispde sobre o Plano Diretor Municipal de S&o Luis e d& outras providéncias.
Secretaria Municipal de Terras, Habitacdo e Urbanismo. Sdo Luis: Imprensa Universitaria,
1997.

. Plano Diretor Municipal de Sdo Luis. Secretaria de Planejamento do Governo
do Estado do Maranhéo. Institui o Plano Diretor de desenvolvimento social e urbano do
municipio e estabelece diretrizes para as leis complementares. Sdo Luis: SIOGE, 1977.

SILVA, André H. da; LUCENA, Alan C. de; FERNANDES, Daniela M.; VARANDAS,
Glaucia; CUETO, Marial. A. Acessibilidade: Mobilidade acessivel na cidade de S&o Paulo.
Sdo Paulo. CPA (Comissdo permanente de acessibilidade), Secretaria da pessoa com
deficiéncia e mobilidade reduzida, 2008.

SILVA, Patricia Rachel. UM OLHAR SOBRE CENTRALIDADE E URBANIDADE:
Bairro da Cidade Operaria, Sdo Luis, MA. Monografia (Curso de Arquitetura e
Urbanismo). Universidade Estadual do Maranhdo. S&o Luis. 2016. 85 p.

SIMOES JUNIOR, José Geraldo. Revitalizacdo de centros urbanos. S&o Paulo: Publicacdes
Polis, 1994. 74p.

SOUSA, Bruno Leonardo Maciel de. Sousa, Bruno Leonardo Maciel de (2013). «Transporte
Coletivo Publico na cidade de Séo Luis - MA: Comparacoes e pos-implantacdo do SIT -
Sistema Integrado de Transportes». S&o Carlos: UFSCAR, 2013, 112f.

VASCONCELLOS, Eduardo Alcantara. A Cidade, o Transporte e o Transito. Sdo Paulo,
PROLIVROS, 1996.

VASCONCELLOS, Eduardo Alcantara. Transporte urbano nos paises em
desenvolvimento: reflexdes e propostas. 3? ed. Sdo Paulo: Annablume, 2000. 284 p.

VILLACA, Flavio. O espaco intra-urbano no Brasil. 2. ed. S&o Paulo: Studio Nobel;
FAPESP: Lincoln Institute, 2001.



118

ANEXOS



119

ANEXO A - Lei municipal n°® 3.478, de 27 de marco de 1996.
Lei 3478/96 / lei n® 3478 de 27 de Marc¢o de 1996 de Sao Luis.

VEDA A INSTALACAO OU CONSTRUCAO DE OBSTACULO EM CALCADAS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITURA DE SAO LUIS, Capital do Estado do Maranh&o. Fago saber a todos 0s seus
habitantes que a Camara Municipal de Séo Luis decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°- Fica proibida a construcdo e colocacdo de obstaculo em calgadas, no perimetro
urbano de Séo Luis.

Art. 2°- O Poder Executivo, através do 6rgdo competente, fara a retirada de obstaculos
colocados em calcadas, os quais possam dificultar o transito de pedestres e o acesso de
pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 3° - O Poder Executivo devera baixar normas regulamentando esta lei, no prazo de 90
(noventa) dias a contas da data de sua publicacao, definindo disposi¢des complementares para
sua plena execucdo, precedida de ampla divulgacao.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Mando, portanto, a todos quantos o conhecimento e execucdo da presente Lei pertencerem
que a cumpram e a facam cumprir, tdo inteiramente como nela se contém A Secretaria

Municipal de Governo e faga imprimir, publicar e correr.

PALACIO DE LA RAVARDIERE, EM SAO LUIS, 27 DE MARCO DE 1996, 175° DA
INDEPENDENCIA E 108° DA REPUBLICA.

CONCEICAO ANDRADE

Prefeitura Municipal
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ANEXO B - Lei Municipal n° 3.354, de 15 de agosto de 1994.

Lei 3354/94 / Lei n° 3354 de 15 de agosto de 1994 de Sédo L.uis.

INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE ADEQUACAO DOS EDIFICIOS PUBLICOS
E EQUIPAMENTOS URBANOS DE SAO LUIS, AS NECESSIDADES DE
LOCOMOCAO DOS PORTADORES DE DEFICIENCIA FISICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A PREFEITURA DE SAO LUIS, Capital do Estado do Maranh&o. Faco saber a todos os seus

habitantes que a Camara Municipal de Sao Luis decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Torna-se obrigatério nos edificios publicos de S&o Luis e naqueles em que funcionar
qualquer reparticdo publica ou equipamento urbano comunitario, a adequacdo de suas

condicdes as necessidades de acesso e saida de pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Art. 2° - Os oOrgdos do Poder Publico responsaveis pela utilizacdo de edificios ou de
equipamentos urbanos, titulares ou ndo de dominio do imdvel ao seu servico, terdo de prazo
05 (cinco) anos, a contar da presente Lei, para irem adequando o seu uso as condi¢des de que

trata o artigo anterior.

Art. 3° - A partir da edicdo da presente Lei, nenhum projeto de construcdo, reforma ou
ampliacdo de edificio publico ou de equipamento urbano poderéa ser aprovado pelos 6rgéos da
Prefeitura de S&o Luis, sem que sejam atendidas as condi¢cbes de acesso e saida para

portadores de deficiéncia fisica.

Art. 4° - O Poder Executivo Municipal, no prazo de 60 (sessenta) dias, expedira Decreto
regulamentando e estabelecendo condig¢des para o cumprimento dos dispositivos da presente
Lei, de modo a garantir que a adequacdo dos edificios publicos e equipamentos urbanos as
necessidades de locomocéo de portadores de deficiéncia fisica va se verificando a medida que
for transcorrendo o prazo de 05 (cinco) anos a que se refere o artigo 2° desta Lei.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 6° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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Mando, portanto, a todos quantos o conhecimento e execucdo da presente Lei pertencerem
que a cumpram e a facam cumprir, tdo inteiramente como nela se contém O Gabinete da

Prefeitura a faca imprimir, publicar e correr.

PALACIO DE LA RAVARDIERE, EM SAO LUIS, 15 DE AGOSTO DE 1994, 173° DA
INDEPENDENCIA E 106° DA REPUBLICA.

CONCEICAO ANDRADE

Prefeita
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ANEXO C - Croqui da Poligonal do bairro Cidade Operaria.
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ANEXO D - Croqui daséareas das 12 e 22 etapas do Conjunto Cidade Operaria que hoje
correponde ao bairro e aos adjascentes.
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