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“Sonhar mais um sonho impossivel
Lutar quando é facil ceder

Vencer o inimigo invencivel

Negar quando a regra é vender
Sofrer a tortura implacavel
Romper a incabivel prisGdo

Voar num limite provavel

Tocar o inacessivel chdo

E minha lei, é minha questao

Virar este mundo, cravar este chdo
N&o me importa saber

Se é terrivel demais

Quantas guerras terei que vencer
Por um pouco de paz

E amanha se este chdo que eu beijei
For meu leito e perddo

Vou saber que valeu

Delirar e morrer de paixao

E assim, seja la como for

Vai ter fim a infinita afligdo

E o mundo vai ver uma flor

Brotar do impossivel chgo."
(Fernando Pessoa)



RESUMO

A cidade precisa ser compreendida sobre varios aspectos. A cidade ndo é apenas um
espaco onde se devam reproduzir as relacdes econdémicas. E preciso que a cidade
seja um espago de democracia, de lazer, de cidadania. Dai a necessidade de buscar
a funcéo social da propriedade e a fungdo ambiental. Sendo assim, a principal funcao
social dada a uma propriedade € a moradia, garantida pela Constituicdo Federal como
um direito social de todos. Ndo se trata de qualquer moradia, mas um espago que
dignifigue o ser humano. O direito @ moradia ndo € apenas o direito ao teto. A
habitacdo ndo deve ser vista apenas como um teto e quatro paredes, mas sobre um
aspecto do direito a cidade (LEFEBVRE, 2001): direito ao transporte publico de
qualidade, acesso a politicas de saude, educacgao, lazer; um espaco de cidadania.
Contudo, a falta de habitagao ainda é um problema grave das cidades brasileira e teve
seu inicio, principalmente, com a urbanizagao dos grandes centros e a industrializagéao
do pais. O Estado tenta suprir esta necessidade com politicas publicas de habitagao,
mas o que € feito e como tais politicas sdo pensadas ndo atendem aos anseios da
populagdo tidas como marginalizadas. Assim, pessoas aliadas a outras invadem
terrenos ociosos, que serviriam para a especulacao imobiliaria, e buscam construir ali,
através da fungao social, moradias e espacgos de convivio e cidadania. A partir dai,
muitos conflitos pela propriedade acontecem. Os embates se dao pela via judicial,
mas também através de ameacgas diretas ou veladas. O judiciario brasileiro tem a
importante missdo de decidir sobre essas questées. Em Pago do Lumiar, regido
metropolitana de Sao Luis (MA), ocorrem muitos conflitos fundiarios. Muitos desses
conflitos s&o originados por problemas registrais. Com isso, muitas ocupagdes se
formam em Pago do Lumiar (MA), como € o caso da Comunidade Eugénio Pereira,
fundada em 2005. Esta Comunidade, ao longo de 13 anos, pela morosidade dos
processos judiciais, com luta e re-existéncia (GONCALVES, 2008), se transformou e
se consolidou. Na comunidade ja existe posteamento com iluminagao publica parcial;
energia elétrica; agua potavel; transporte coletivo; e escola comunitaria. Contudo,
mesmo diante de todos os avancgos infra estruturais a comunidade ainda nédo tem o
titulo de propriedade. Dessa forma, esta investigacdo foi pautada nos impasses
juridicos que geram inseguranga na Comunidade Eugénio Pereira em Pago do Lumiar
(MA), impedindo-a de ser reconhecida pelo Estado como sujeito de direitos. Para isso,
fez-se um estudo de caso (YIN, 2001) na comunidade, com abordagem qualitativa do



tipo exploratéria-descritiva, através da analise de processos judiciais e entrevistas
com sujeitos que teriam informagdes relevantes sobre a comunidade. Pela analise de
conteudo (KRIPPENDORFF, 1980) foi possivel identificar que o principal fator que
ainda impede a legalizacdo de propriedade da comunidade é o Poder Publico,
principalmente na espera judicial. Apesar da consolidagéo, tal cenario ainda gera
insegurangas, inclusive de perder as casas erguidas. Assim, foi evidenciado que a
transformagdo socioespacial da comunidade € uma realidade, mas o titulo de
propriedade das terras ainda parece ser uma utopia.

Palavras-chave: Comunidade Eugénio Pereira. Direito a moradia. Direito a cidade.
Funcéo social da propriedade. Conflitos fundiarios.



ABSTRACT

The city needs to be understood on several aspects. The city is not just a space where
economic relations must be reproduced. The city must be a space of democracy,
leisure, citizenship. Hence the need to pursue the social function of property and the
environmental function. Thus, the main social function given to a property is housing,
guaranteed by the Federal Constitution as a social right of all. It is not about any
dwelling, but a space that dignifies the human being. The right to housing is not just
the right to the ceiling. Housing should not only be seen as a roof and four walls, but
as an aspect of the right to the city (LEFEBVRE, 2001): right to quality public transport,
access to health policies, education, leisure; a space of citizenship. However, the lack
of housing is still a serious problem in Brazilian cities, and it began mainly with the
urbanization of the major centers and the industrialization of the country. The state
tries to meet this need with public housing policies, but what is done and how such
policies are thought do not meet the longings of the population considered
marginalized. Thus, people allied to others invade idle land, which would serve for real
estate speculation, and seek to build there, through the social function, housing and
spaces for living and citizenship. From there, many conflicts over ownership happen.
The clashes take place through the judicial route, but also through direct or veiled
threats. The Brazilian judiciary has the important task of deciding on these issues. In
Paco do Lumiar, metropolitan region of Sao Luis (MA), many land conflicts occur.
Many of these conflicts originate from registration problems. With this, many
occupations are formed in Pago do Lumiar (MA), as is the case of Eugénio Pereira
Community, founded in 2005. This Community, over 13 years, due to the length of
judicial processes, with struggle and re-existence (GONCALVES, 2008), transformed
and consolidated. In the community there is already postage with partial public lighting;
electricity; potable water; public transportation; and community school. However, even
in the face of all infrastructural advances, the community still does not have the title
deed. Thus, this investigation was based on the legal impasses that generate
insecurity in the Eugénio Pereira Community in Pago do Lumiar (MA), preventing it
from being recognized by the State as a subject of rights. For this, a case study (YIN,
2001) was made in the community, with a qualitative exploratory-descriptive approach,
through the analysis of court proceedings and interviews with subjects who would have
relevant information about the community. Through content analysis (Kripendendft,



1980) it was possible to identify that the main factor that still prevents the legalization
of community property is the Public Power, especially in the judicial waiting. Despite
the consolidation, such scenario still generates insecurities, including losing the
erected houses. Thus, it was evidenced that the socio-spatial transformation of the

community is a reality, but the title of land ownership still seems to be a utopia.

Keywords: Eugénio Pereira Community. Right to housing. Right to the city. Social

function of property. Land conflicts.
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1 INTRODUGAO

O tema do direito a moradia ha algum tempo assumiu posigao de destaque
no cenario politico-juridico regional e nacional. Em paralelo a isto, a existéncia do
direito a propriedade (uso, gozo e disposigéo) reflete-se em conflitos normativos que
implicam a analise do caso concreto. Enquanto a propriedade é um direito
fundamental do proprietario, a fungcdo social da propriedade € um direito coletivo da
sociedade.

Neste cenario, surge entdo o conflito entre direitos. Ha um conflito entre
garantias essenciais ao sistema constitucional; de um lado o direito a propriedade (art.
5°, XXIl, CF), de outro a fung&o social da propriedade (art. 5°, XXIlI, CF), podendo ser
solucionada pela lei ou pela ponderagdo do magistrado (FARIAS; ROSENVALD,
2014).

Normalmente para a justi¢ca brasileira, o direito a propriedade é tido como
praticamente um direito sagrado. A propriedade recebe uma protecéo especial. Isso
€ uma realidade em todo o pais e no estado do Maranh&o néo é diferente. O judiciario
€ extremamente conservador e tende a manter o status quo. Sendo assim, a
constitucionalizag&o do direito civil ainda passa distante das discussdes dos tribunais.

Trata-se de uma questao social ainda sem solucéo definitiva, entrando em
conflitos com outros direitos e outros setores da sociedade (poder publico e privado).
De um lado tem o proprietario com o titulo da terra, mas n&o usufruto dela; do outro,
existem familias, cumprindo a fungdo socioambiental da propriedade, querendo
moradias dignas; e mais adiante, o Estado em todos os seus poderes. Ao Estado
caberia a aquisicdo das terras para a legalizagdo da propriedade, mas assim nao o
faz por alguns motivos, quais sejam: quest&o politica, falta de destinagcado de verbas
publicas para tal fim; para n&o abrir precedentes para outras comunidades exigirem a
mesma agao; espera de decisdo judicial absoluta.

Dessa forma, o que muitas pessoas precisam € de um lugar para viver bem,
nao apenas sobreviver. O fato de habitar aqui ou ali comporta a recepg¢ao, a adog¢ao,
a transmissdo do sistema de significagdes (LEFEBVRE, 2001). A urbanizagao
acelerada do Brasil e no Maranhdo é um dos fatores que impulsiona o déficit
habitacional, contribuindo para a violagao dos direitos sociais de moradia e existéncia

da precariedade em saneamento basico e infraestrutura.
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O processo de urbanizagao, iniciado no século XX, conserva herancas
histéricas da sociedade patrimonialista e clientelista (MARICATO, 1999). A
infraestrutura, por sua vez, define-se como um conjunto de ativos essenciais para o
desenvolvimento da atividade econbmica, tais como: energia, transportes,
comunicagdes e saneamento (FRISCHATK, 2008). E no urbano que as grandes
relagdes capitalistas de produgdo e as relagdes de trabalho e de capital sdo
realizadas. E neste espaco que o Estado interfere nas formas de relacdes. Os conflitos
por terra urbana decorrem, principalmente, das dificuldades da propria politica
habitacional.

Sendo assim, o direito a cidade reflete-se enquanto direito a vida urbana,
transformada, renovada (LEFEBVRE, 2001). Lefebvre (2001) descreve “o direito a
cidade” como sendo muito mais que a liberdade individual para acessar 0os recursos
urbanos. E um direito coletivo, pois esta transformacdo depende do exercicio de um
poder coletivo para dar nova forma ao processo de urbanizacao.

A cidade historicamente formada nio vive mais. A cidade ndo passa de
uma vitrine, que serve para consumo cultural de turistas (LEFEBVRE, 2001). Nesse
sentido muitas cidades ficam “inchadas” e sdo “engolidas” pelo capital imobiliario. O
inchagco urbano € o reflexo do crescimento desordenado das cidades, que em
contrapartida esta associado aos problemas sociais e infraestruturas.

Na Regido Metropolitana da Grande Sao Luis (RMGSL) o cenario nao é
distinto. A definicdo de regido metropolitana aqui empregada é a que consiste em uma
area composta por um nucleo urbano densamente povoado e por suas areas vizinhas
menos povoadas. Outro fator preponderante para a definicdo de areas metropolitanas
ocorre quando as cidades, que formam esse aglomerado urbano, possuam um alto
grau de integracéo entre si, em termos econémicos, politicos ou culturais.

Sendo assim, integram a RMGSL treze municipios, a saber: Alcantara,
Axixa, Bacabeira, Cachoeira Grande, Icatu, Morros, Presidente Juscelino, Pago do
Lumiar, Raposa, Rosario, Santa Rita, Sdo José de Ribamar e Sdo Luis (MARANHAO,
2015). Juntos, perfazem uma populagéo de 1.633.117 habitantes (IBGE, 2019).

No Maranh&o sao identificados impactos sobre as Fungdes Publicas de
Interesse Comum (FPICs), principalmente a de uso do solo e habitagdo, gerados por
programas governamentais como o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
e 0 Minha Casa Minha Vida (MCMV), além de outros projetos privados de grande
porte (COSTA et al., 2015).
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O Golfao Maranhense € composto por 4 municipios: Sdo Luis, Sdo José de
Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa. Em Pago do Lumiar (MA), municipio em que esta
pesquisa foi realizada, existem 105.121 habitantes em uma area de 122,828 km?
(IBGE, 2010). Contudo, o déficit habitacional em Pacgo do lumiar & de 18,8% (IBGE,
2010). Sendo assim, em busca de uma moradia digna, pessoas associadas a outras
ocupam terrenos antes inutilizados, subutilizados ou nado edificados, passando a
exercer sobre o lugar posse planejada, pacifica e informal (DIAS et al, 2015). Essas
associagdes criaram organizagdes populares que, nos ultimos anos, empenharam-se
em dar utilidade ao que antes eram espagos ociosos que descumpriam a fungao social
da propriedade privada.

Nesse contexto existem 42 comunidades consolidadas em Pago do Lumiar
(MA), que lutam pelo direito a moradia e a cidade e contra o despejo forgado. A
consolidacido se da em areas de dificil reversao, considerados o tempo da ocupacéo,
a natureza das edificagbes, a localizagdo das vias de circulagdo e a presenca de
equipamentos publicos (BRASIL, 2017). Diante de todas as comunidades
consolidadas existentes na regido, o maior numero de familias se encontra na
Comunidade Eugénio Pereira. Hoje sdo 700 familias residentes na localidade. A
Comunidade se localiza na zona rural' de Pago do Lumiar (MA), a aproximadamente
20 km do centro de S&o Luis, na regido metropolitana da “Grande IIha”. Essa trajetoria
em busca por terra e pelo direito a moradia ja se estende desde 2006.

O primeiro contato do pesquisador com a Comunidade foi no ano de 2011.
Naquele ano a situagdo da Comunidade Eugénio Pereira era muito delicada. Até
aquele momento ja havia sofrido trés derrubas? e mais uma tentativa frustrada pela
organizagdo comunitaria. Aquela época a infraestrutura da localidade era
praticamente inexistente, mas a Companhia Energética do Maranhdo (CEMAR) ja
reconhecia o enderec¢o da localidade. Com o tempo, a Comunidade passou por um

processo de transformacgao espacial e obteve algumas conquistas comunitarias.

' Conforme aponta o censo escolar (INEP, 2018), da Escola Comunitaria Eugénio Pereira.
Contudo, a comunidade tem caracteristicas urbanas a exemplo da utilizagdo da terra para
moradia e pouca utilizagdo da terra para a agricultura de subsisténcia.

2 Expressao utilizada pelos moradores para designar a destruicdo de casas ja erguidas. Isso
ocorre, geralmente, quando a justica concede a liminar de reintegracdo de posse. Para o
local sdo despendidos tratores para o desmanche das casas ja construidas e efetivo policial
para auxiliar o cumprimento da ordem judicial caso ocorra alguma resisténcia por parte dos
moradores.
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Vale destacar que, o termo comunidade aqui empregado ndo traz nenhum
conceito ja posto em estudos anteriores na teoria. Também n&o se trata de uma
ressignificagdo. Do contrario, trata-se de uma autodenominagéo local. A populagéo
que habita naquele espago se autodenomina de “comunidade”, retomando o termo
também como uma espécie de codigo ético e politico. Para tal estudo, sera utilizada
a denominagédo de Comunidade Eugénio Pereira.

Na comunidade em estudo ha inseguranga contemplada em diversas
dimensdes: social, politica, juridica, territorial. Conquanto, destaca-se, que todas
estas insegurancas s&o causadas pelo entrave juridico, impedindo que todas as
outras dimensdes se desenvolvam. Pelo fator juridico, a comunidade n&o € vista como
um ente de direitos. E para seus moradores, o Estado os enxergam como filhos
bastardos. Entretanto, a comunidade resgata a identidade de pertencimento ao local.

Por mais que a localidade ja seja considerada consolidada, ainda falta o
principal: o titulo de propriedade das terras. Contudo, existe uma falta de informagéao
a respeito dos fatores que afetam a legalizagdo de propriedade da Comunidade
Eugénio Pereira em Pago do Lumiar (MA).

Logo, tem-se os seguintes questionamentos de pesquisa: Como ocorreu
o processo de formagao/organizagcao socioespacial da Comunidade Eugénio
Pereira em Pago do Lumiar (MA) a partir de 20057 Quais sao as barreiras
existentes no processo de legalizagao da Comunidade em questao? Quais sao
as insegurangas geradas pelas dificuldades enfrentadas no processo de
legalizagdo da Comunidade em estudo?

Sendo assim, o objetivo geral deste trabalho foi identificar os fatores que
afetam a legalizagdo de propriedade da Comunidade Eugénio Pereira em Pago do
Lumiar (MA) e geram insegurangca aos seus moradores. Especificamente, este
trabalho tem o objetivo de reconstruir historicamente a formagao/organizagéo
socioespacial da Comunidade Eugénio Pereira em Pago do Lumiar (MA); apreender
0 processo politico-juridico de ocupagdo e permanéncia que podem formar as
barreiras para o processo de legalizagdo da Comunidade em estudo; apresentar os
determinantes de luta e re-existéncia para a consolidacdo da Comunidade.

Nesse contexto, a pesquisa demonstra sua relevancia social pelos

impactos que se revelam em transformagao socioespacial ocorrida nos ultimos anos

3 Em casos recentes, a populagdo denomina o local também de “Residencial Eugénio Pereira”.
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no local a ser estudado. Ainda, tal investigagao ha de contribuir, em termos de avango
empirico, com pesquisas relacionadas a esse assunto na area de Desenvolvimento
socioespacial e Planejamento Urbano. Tal estudo foi viavel pela acessibilidade a
informacdes, dados e documentos fornecidos pelos moradores e pela Defensoria
Publica do Estado do Maranhdo (DPE/MA). E de interesse da comunidade que a
causa seja conhecida por todos.

Assim, ao responder os questionamentos de pesquisa se trara consciéncia
dos obstaculos a serem vencidos. Consciéncias estas que serdo de imenso valor
motivacionais para promover ag¢des para vencer/enfrentar as barreiras existentes no
processo de legalizagdo da Comunidade. Assim é possivel uma organizagao
comunitaria ainda maior. Outra possibilidade com o resultado desta pesquisa € a
promog¢ao de acdes, dentro e fora da comunidade, para fortalecer os mecanismos
para lidar com insegurangas geradas através do processo desgastante de legalizagéo
de comunidades.

Ao tratar da usucapido (art. 183, CF/88), por exemplo, Rocha (2010)
estabelece dois fundamentos para o instituto. O primeiro diz respeito ao cumprimento
da fungao social da propriedade. O segundo revela a importancia da paz social, “pois
a usucapiao estabiliza uma situagado que se prolonga no tempo ao transformar uma
situacéo de fato, numa situagao de direito.” (ROCHA, 2010, p. 110). Nesse sentido, a
solucao de conflitos existentes em comunidades de ocupacio estabeleceria a paz
social.

Assim, nesse contexto, tem-se a luta pela afirmacao das territorialidades e
identidades territoriais como elemento de ‘“re-existéncia” da comunidade. Tal
construcdo etimologica se da pelo fato de que as comunidades n&o lutam apenas para
resistir, mas também por uma determinada forma de existir, um determinado modo de
vida e de produgédo, por diferentes modos de sentir, agir e pensar (GONCALVES,
2008).

Esta pesquisa, com abordagem qualitativa do tipo exploratoria-descritiva,
foi realizada através de estudo de caso (YIN, 2001) na Comunidade Eugénio Pereira
em Pago do Lumiar (MA), com a utilizacdo de referencial tedrico pertinente e
documentacao disponivel. A técnica de coleta de dados utilizada foi a entrevista e
observacao direta. A analise e interpretagao dos resultados se deu a partir da analise
de conteudo (KRIPPENDORFF, 1980).
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Na conduta desta investigag&o foi assumido que as informagdes coletadas
através das entrevistas e analise de documentacao disponivel refletem com precisédo
a realidade e as circunstancias do objeto em estudo. Contudo, se porventura, alguma
informagéao necessitar de revalidacéo, esta sera feita através de triangulagao de fontes
informacionais.

Ainda, convém destacar algumas limitagbes basicas desta pesquisa. A
primeira diz respeito a impossibilidade de saber claramente a perspectiva da justica
sobre a comunidade em analise, pois o judiciario ndo € autorizado a discutir em
entrevistas privadas questdes relacionadas a casos especificos com opinides
préprias, principalmente se este estiver em segredo de justiga. O judiciario apenas
comenta questdes genéricas relacionadas ao assunto. Sendo assim, questbes
processuais pontuais ndo podem ser reveladas, bem como as barreiras que impedem
a legalizagdo da comunidade.

Outra limitagcdo a ser pontuada € o fato do poder executivo municipal, no
momento da condug¢ao do estudo, porventura, ndo estar ciente dos desenvolvimentos
ocorrido na comunidade nas gestdes anteriores e pode nao identificar claramente as
barreiras que impedem a legalizagcdo da comunidade especifica. Uma terceira
limitagdo esta na interface politica que este estudo incorpora. Ou seja, a depender da
posicéo do entrevistado, este podera responder ideologicamente aquilo que |he cabe.

Em suma, este trabalho se concentrou na analise das informagdes
empiricas que constituem o processo de territorialidades, envolvendo diferentes
interesses do poder publico, setor privado e grupo organizado em movimentos sociais,
e nas reflexdes tedricas. A partir dai, busca-se a interlocucao entre o Estado e os
aparatos governamentais, politicos e juridicos.

Sendo assim, esta dissertacdo esta dividida em seis secdo. Nesta secao
foi posto as consideracdes iniciais a respeito da tematica, bem como sua
contextualizacdo. Nela foram expostos o problema e a questdo de pesquisa, os
objetivos e as justificativas para o estudo, uma breve metodologia, algumas limitagbes
basicas e a estruturagéo do trabalho. A segunda sec¢&o aborda a quest&do da habitagéo
e 0 processo de urbanizagdo no Brasil, levando em consideracdo trés temas
essenciais para a fundamentacdo desta pesquisa, a saber: déficit habitacional,
politicas publicas de habitagdo e mercado imobiliario brasileiro. Estes temas
auxiliaram a contextualizagdo do objeto de pesquisa. Além disso, na segunda seg¢ao
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sdo exemplificados alguns casos de ocupagdes no Brasil, como forma de inserir o
objeto de estudo no contexto nacional.

Na terceira secdo, contém as estratégias e os procedimentos adotados
para este estudo de caso. Nela sdo apresentados a abordagem, tipologia e etapas da
pesquisa, as fontes de informacgdes para o estudo, os instrumentos e procedimentos
de coleta de dados, assim como a forma de analise e interpretacdo dos resultados.

A quarta secgao trata especificamente do caso da comunidade Eugénio
Pereira e o processo de formagao/organizacdo da comunidade, inserindo-a no
contexto da metropolizagc&o e no contexto local no municipio de Pago do Lumiar (MA).
Nela ainda sdo exemplificados outros casos de ocupag¢ado no municipio de Pago do
Lumiar (MA).

O processo de legalizagdo da comunidade Eugénio Pereira € abordado na
quinta secdo. Nela se pretende responder alguns questionamentos de pesquisa e
discutir sobre as barreiras que impedem a legalizagdo da comunidade e as
insegurangas geradas por essas barreiras ao processo. Por fim, tem-se as
consideragdes finais, onde as conclusdes obtidas através desta pesquisa, bem com
suas implicagdes e recomendacgdes para estudos futuros.
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2 QUESTAO DA HABITAGAO E PROCESSO DE URBANIZAGAO NO BRASIL

A problematica de habitacdo no Brasil possui toda sua génese desde a
época do Brasil colbnia, entre os séculos XVI e XIX. Naquela época ja existia uma
ideia de atribuicdo do direito de posse a determinadas pessoas nomeadas pela Coroa
de Portugal. Sobre a vinda da familia real portuguesa ao Brasil, Maricato (2004, p. 16)
informa que

Em 1808, desembarca no Rio de Janeiro, fugindo de Napoleéo,
a familia real, acompanhada por mais de 10 mil pessoas. [...] A
acomodacédo de tanta gente no Rio de Janeiro foi problematica
[...] As melhores edificacdes foram desocupadas para receber a
familia real. Suas portas eram marcadas com as letras P.R., o
que significavam Principe Regente, ou, na verséo dos cariocas,
‘prédio roubado’, ou ‘ponha-se na rua.’

A lein° 601, de 18 de setembro de 1850, denominada popularmente de Lei
de Terras, foi sancionada como um instrumento estabelecedor de critérios para
aquisicao de propriedade no Brasil, de modo a dificultar o acesso a terra de imigrantes
e de ex-escravos. Por essa lei, s6 quem poderia pagar pela terra era reconhecido
como proprietario juridicamente. Contudo, a aplicagédo dessa lei foi dificultada dada ao
embaraco da demarcacao territorial. Tal dificuldade ainda se faz presente na
atualidade brasileira.

A busca massiva pelo direito a moradia se acentuou com a abolicdo da
escravidao, oficializada pela Lei Aurea de 1888. Antes disso, a questdo de moradia
nao era prioridade, visto que a maior parte da populacido era formada de escravos,
que viviam junto a seus senhores. E pela lei de terras, eles foram impedidos de se
apossarem de terrenos quando livres.

Vale destacar que os melhores terrenos nas cidades ja eram propriedade
privada dos capitalistas, dos comerciantes. Entdo, os trabalhadores negros foram em
busca dos piores terrenos, nas regides mais ingremes para construir sua moradia.
Assim, tiveram inicio as favelas. Lehfeld (1988) acentua que a lei de terras € também
a "mae" das favelas nas cidades brasileiras.

O termo favela é mencionado por Maricato (1999, p. 2) se referindo a
“condicao juridica totalmente ilegal de propriedade do lote”. Segundo Davis (2006), o
termo favela apareceu pela primeira vez em uma publicagdo inglesa de 1812 como
sinbnimo de racket, que significa estelionato ou comércio criminoso, revelando que o

estigma de marginalidade e criminalizacdo dos assentamentos urbanos pobre existe



21

desde a origem de sua denominagao. Nesses espacos ha elementos de definicao
negativa, quais sejam: a falta de infraestrutura, a falta de documentos legais
comprobatérios de posse, a falta de espaco vital, de ar, de luz (DAVIS, 2006).

Diante desse cenario, havia pessoas que n&o possuiam o valor aquisitivo
suficiente para adquirir ao menos um pequeno lote de terra. Isso levou as pessoas a
procurarem outras formas de moradia, mesmo que precarias. A exemplo disso tem-
se os corticos brasileiros.

Essa forma de provisdo habitacional se faz sem licenga de construgao
ou de uso e sem atendimento as normas de habitabilidade, existindo
os corticos que resultaram da transformacao de uso e os que foram
construidos especialmente para esse fim. A forma de exploragao varia
principalmente de acordo com a localizagdo. A maioria deles é
explorada pelo proprietario do imével, sobretudo nos bairros da regido
periférica e intermediaria; em alguns casos, o proprietario também
mora no préprio cortico. Nas areas centrais, € muito grande a presenca
de sub-locadores, intermediarios, encarregados e até imobiliarias. Os
proprietarios que ndo exploram diretamente, em geral procuram
‘ignorar’ a atividade que se desenvolve no seu imoével sub-locado.
(CASTRO; SILVA, 1997, p. 33).

O processo de urbanizacdo brasileiro comega a se consolidar de forma
estrita somente a partir do século XIX e se desenvolve durante o século XX. Nesse
periodo as migragdes se acentuaram consideravelmente, gerando um rapido e
desordenado crescimento das cidades, agravando a situagdo do acesso a moradia. A
urbanizagao, segundo Castells (1983), é a concentragao espacial de uma populagéo,
a partir de certos limites de dimensé&o e de densidade.

No inicio do XX iniciou-se um projeto de urbanismo baseado em uma ideia
de higienizac&o social e embelezamento da cidade, tendo por base, ideais capitalistas
de satisfagdo do mercado imobiliario (MARICATO, 2013). Grande parte da populagao
gue nao tinham condi¢cdes de habitar na cidade “embelezada” passava a ocupar os
espacos “marginais” das cidades, por vezes, de forma ilegal.

Dessa forma, Singer (1982, p. 21) afirma que

Sendo a cidade uma imensa concentragdo de gente exercendo as
mais diferentes atividades, é I6gico que o solo urbano seja disputado
por inumeros usos. Esta disputa se pauta pelas regras do jogo
capitalista, que se fundamenta na propriedade privada do solo [...].

Davis (2006) n&o enxerga um futuro otimista para as cidades. Segundo ele,
em vez das cidades do futuro serem feitas de aco e vidro, serdo construidas em
grande parte de tijolo aparente, palha, plastico reciclado, blocos de cimento e restos
de moradia. “Em vez das cidades de luz arrojando-se aos céus, boa parte do mundo
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urbano do século XXI instala-se na miséria, cercada de poluicdo, excrementos e
deterioragdo.” (Davis, 2006, p. 29).

As cidades precedem o capitalismo, a ponto de muda-las, sendo impossivel
o pensamento do segundo sem a primeira (MARICATO, 2015). Assim,

As especificidades no processo de urbanizagdo acompanham as
diferentes fases do capitalismo colonial-industrial ou global financeiro
nos paises centrais ou periféricos. Em algum momento da primeira
década do século XXI o mundo passou a ser predominantemente
urbano e essa crescente concentragao de populacéo nas cidades traz
novas caracteristicas para as sociedades e para a humanidade.
(MARICATO, p. 17, 2015, grifo nosso).

Nesse sentido, o sistema capitalista privilegia a defesa da propriedade
privada. Nesse sentido, Wolkmer (2001, p. 34, grifo nosso) pondera que

O florescimento do Capitalismo, como apice de toda estrutura
econdmica da sociedade moderna [...], criara possibilidades para a
concomitante formacao de uma nova classe social proprietaria que
monopolizara os meios de producdo. [...]. A consequéncia desse
deslocamento nas relagdes sociais aponta para um quadro em que o
controle politico-econdbmico, assentado na autoridade de uma
aristocracia proprietaria de terra, passa a ser compartilhado por
‘homens cuja influéncia provinha unicamente da propriedade de
bens moveis’ [...]

Maricato (1999) apresenta algumas caracteristicas desse processo de
urbanizagdo, a saber: industrializagdo com baixos salarios; as gestdes locais
(prefeituras) tém uma tradigdo de investimento regressivo; legislagdo ambigua ou

aplicacao arbitraria da lei. Maricato (2015, p. 22, grifo nosso) afirma que:

Cidade ¢é o lugar por exceléncia de reprodugéo de forga de trabalho.
Ndo ha como nao entender essa formulagdo. O mundo esta se
urbanizando crescentemente e, nas cidades, a moradia, a energia, a
agua, o transporte, o abastecimento, a educacgao, a saude, o lazer
nao tem solugao individual.

A primeira caracteristica do processo de urbanizacao brasileira diz respeito
a questéao salarial dos empregados das industrias, que n&o recebiam o suficiente para
pagar o pre¢o da moradia fixado pelo mercado imobiliario formal. Nesse sentido,

Maricato (1999, p. 3, grifo nosso) pondera que

No Brasil, onde jamais o salario foi regulado pelo pre¢o da
moradia, mesmo no periodo desenvolvimentista, a favela ou o lote
ilegal combinado a autoconstrugao foram parte integrante do
crescimento urbano. O consumo da mercadoria habitagdo se deu,
portanto, em grande parte, fora do mercado marcado pelas relagées
capitalistas de producéo.
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Contudo, nessa logica, a Constituicao Federal vigente pondera o direito a

moradia como uma nas necessidades basicas que devem ser supridas pelo salario

minimo, in verbis:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigao social: IV - salario minimo,
fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educagao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o
poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim.
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

Nos anos de 1990, o financiamento habitacional oferecido pelos bancos

nao atinge aqueles que ganhavam menos de 10 salarios minimos. Sendo assim,

conforme aponta Maricato (1999) quase 60% da populacdo de Sao Paulo, por

exemplo, foi excluida do parametro do mercado legal privado de moradia.

Castro e Silva (1997, p. 33) ponderam que

Do ponto de vista da estratégia do morador, sobretudo o do
trabalhador informal, o cortigo lhe permite escapar das exigéncias para
o aluguel no mercado formal: comprovagdo de renda, fiador,
documentagao pessoal.

Maricato (1999), no que se refere a segunda caracteristica da urbanizagao,

pontua que as externalidades positivas, a exemplo das obras de infraestrutura urbana,

alimentam a especulagéo fundiaria e ndo a democratizagdo do acesso a terra para

moradia. Sendo assim, destaca-se que a valorizagao das propriedades imobiliarias é

o impulsor que move e orienta a localizagado dos investimentos publicos especialmente
na area dos transportes (MARICATO, 1999).
Apesar disso, o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) pondera que a oferta

de transporte e servigos publicos devem se adequar as necessidades da populacéo e

as caracteristicas do lugar. Nesse sentido, Maricato (1999, p. 4, grifo nosso) afirma

que

Mesmo uma analise superficial permitira identificar essa dinémica
presente na construcio das novas centralidades em cidades como Rio
de Janeiro (Barra da Tijuca) e S&o Paulo (Av. Berrini — Av. Aguas
Espraiadas). Maria Branddo mostrou como a extensédo do sistema
viario de Salvador mudou o mercado fundiario e, com a ajuda do
Sistema Financeiro da Habitagcdo, nos anos 70, reorientando o
crescimento da cidade e a apropriacdo do ambiente construido. A
nova centralidade de Fortaleza avanca na direcdo do ‘Beach Park’ e
até mesmo a cidade de Sao Luis, que apresenta alguns dos piores
indicadores sociais do pais, ganha destaque o investimento
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estadual viario/imobiliario, viabilizando a exploragdo de glebas
litoraneas.

Brand&o (2007) afirma que essa configuragdo regional e urbana seria
resultante das economias de escala, economias de urbanizagdo e economias de
localizagdo que sédo fatores que influenciam nas forgas (de atragcdo e repulsdo) e
efeitos sobre o territorio. Harvey (2013, p. 28) argumenta que “as cidades sempre
foram lugares de desenvolvimentos geograficos desiguais [...] mas as diferengas
agora proliferam e se intensificam de maneiras negativas, até mesmo patologicas, que
inevitavelmente semeiam tenséo civil.”

Em vista disso, o processo de urbanizacao foi marcado pela priorizagao de
algumas areas, em detrimento de outras, segundo a logica do capital (MARICATO,
1999). Assim, “a escassez de moradias e a segregacéo territorial sdo produtos de um
mercado que, entre outras coisas, vende o cenario como signo de distingdo.”
(MARICATO, 1999, p. 4).

A ultima caracteristica da notavel desigualdade da urbanizagao brasileira &
a aplicagao arbitraria da lei. Assim, como parte da regra do jogo, a ocupagao de terras
urbanas no Brasil tem sido tolerada. Maricato (1999) afirma que o Estado n&o tem
exercido seu poder de policia como determina a legislagdo. A autora ainda afirma que
se as ocupacoes de terras ndo fossem toleradas e a populacédo ficasse sem
alternativas, se teria uma situagao de guerra civil, por considerar o contingente de
pessoas envolvidas.

Cafrune (2016) salienta que as ocupagdes irregulares sempre fizeram parte
da constituicdo do espaco urbano brasileiro e que estas ndo impedem a concretizacao
do direito a moradia. A irregularidade que suscita o questionamento ao direito a
moradia, provocando por vezes agdes de despejo, é a irregularidade fundiaria, a qual
se caracterizaria seja quando o possuidor ndo € o proprietario formal da terra seja pela
auséncia do titulo de propriedade, seja por restricdes urbanisticas ao uso do imovel
(CAFRUNE, 2016).

Dessa forma, uma possivel solucdo seria a identificacdo dos terrenos
vazios nas cidades. Assim, a denominada urbanizacao dispersa, como aponta Farias
(2014), faz com que os vazios metropolitanos ganhem valor estratégico dado ao
fortalecimento das vantagens locacionais decorrentes da crescente mobilidade
espacial da populacéo e disseminacao do transporte individual.
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Vale ressaltar que ndo € em qualquer localizacdo que as ocupacgdes sao
toleradas. Nas areas valorizadas pelo capital a lei da propriedade é aplicada.
Tradicionalmente,

os investimentos publicos, em especial as obras do sistema viario,
destinadas a circulacédo de automoveis, reivindicadas por empreiteiras
e pela classe média, estdo concentradas nas areas de primeiro
mundo. A legislagdo urbanistica ai € observada (‘flexibilizada’ pela
pequena corrupgao). Os servigos de manutengao das areas publicas,
da pavimentagao, da iluminagédo e do paisagismo, ai sdo eficazes.
Embora os equipamentos sociais se concentram nos bairros de baixa
renda, sua manutengao é sofrivel. A gestao urbana e os investimentos
publicos aprofundam a concentragdo de renda e a desigualdade.
(MARICATO, 1999, p. 7).

Maricato (1999) aduz que a lei se aplica conforme as circunstancias numa

sociedade marcada pelas relagdes de favor e privilégios. A autora ainda pondera que

Ndo é a norma juridica mas a lei de mercado que se impde
demostrando que, nas areas desvalorizadas ou inviaveis para o
mercado (beira de corregos, areas de protecdo ambiental, por
exemplo), a lei pode ser transgredida. O direito a invasao é até
admitido, mas nao o direito a cidade. (MARICATO, 1999, p. 5, grifo
NOSSO0).

Na gestdo dos impostos e taxas que poderiam contribuir para diminuir o
preco da terra esta outro exemplo da aplicagcéo arbitraria da lei. O Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana (IPTU), previsto na Constituigdo Federal de 1988 (art.
182), dado como um instrumento adequado a realizagdo da justica urbana tem sido
alvo de derrotas juridicas devido a sua falta de regulamentagdo. Da mesma forma com
a lei de terras (1822-1851), os “latifundiarios” queriam ver regularizadas suas terras,
mas se opunham ao pagamento de impostos sobre ela.

Maricato (1999) destaca duas consequéncias do processo de urbanizagao,
quais sejam: a predagao ambiental, promovida pela dinamica de excluséo habitacional
e assentamentos expontaneos; a escalada da violéncia, que pode ser medida pelo
numero de homicidios, e que se mostra mais intensa nas areas marcadas pela
pobreza homogénea, nas grandes cidades.

Mas a representacdo da ‘cidade’ é uma ardilosa construgcao ideoldgica
que torna a condigdo de cidadania um privilégio e ndo um direito
universal: parte da cidade, toma o lugar do todo. A cidade da elite
representa, e encobre, a cidade real. Essa representacdo, entretanto
ndo tem a fungdo apenas de encobrir priviégios mas tem,
principalmente, um papel econdmico ligado a geracao e captagéo da
renda imobiliaria. (MARICATO, 1999, p. 7).
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Santos (1986) comenta que a salvagado parecia estar nas cidades, onde o
futuro ja havia chegado. O processo de urbanizag&o contribuiu ainda mais para o
éxodo rural. Davis (2006, p. 19) pondera que que “a urbanizagao deve ser conceituada
como transformacéo estrutural e intensificagdo da interacéo de todos os pontos de um
continuo urbano-rural.”

Com a revolucéo de 1930, a area urbana comecgou a se tornar mais atrativa,
uma vez que a industrializacao estava se desenvolvendo e a estrutura urbana passava
por uma reformulagédo. Na era Vargas, em 1937, houve a implementagcédo do Estado
novo e incentivou a industrializagao no pais através de subsidios por parte do governo.
Entao

[...] Era s6 vir para elas [cidades] e desfrutar de fantasias como
emprego pleno, assisténcia social providenciada pelo Estado, lazer,
novas oportunidades para os filhos. Nao aconteceu nada disso, &
claro, e, aos poucos, os sonhos viraram pesadelos. (Santos, 1986, p.
2).

Dessa forma, Maricato (2001) destaca que os eventos histéricos como a
libertacdo dos escravos e a Proclamacgdo da Republica tragaram o percurso das
cidades brasileiras, porém, junto com tais acontecimentos ndo se pensou nas
condigbes urbanas. Nesse cenario, as cidades brasileiras passaram a receber
individuos que necessitavam de trabalho, moradia, educagéo, saude, dentre outras
necessidades humanamente basicas e sociais.

Ao final do século XIX e inicio do século XX, aos poucos, as cidades
brasileiras comegaram a presenciar o crescimento da populagcdo urbana. Porém, os
centros urbanos n&o estavam preparados para receber todo esse contingente de
pessoas. Nao possuiam a infraestrutura necessaria para atender as suas demandas.
Nesse sentido, Maciel (2006) pondera que o objetivo social e politico da infraestrutura
€ aumentar o bem-estar de uma populagcdo pelo acesso universal e efetivo aos
servicos relevantes para a vida e a produgao das pessoas.

Contudo, pela logica dos fluxos migratorios e imigratérios atuais para as
cidades, um grande contingente populacional deixa de ser atendido. Sem acessar as
condigbes apropriadas para a satisfagdo de suas necessidades basicas (ilimitadas),
as pessoas que vieram ocupar 0s centros urbanos, passam a procurar meios
alternativos para se abrigar e sobreviver.

Consoante a isso, ocorre a formacgao de favelas e as ocupacgdes irregulares.

Se nao havia condi¢gdes para encontrar um local apropriado para a moradia, a
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alternativa era buscar locais e estruturas com baixo custo, que estivessem ao alcance
das condi¢cbes econdmicas de cada uma dessas pessoas. Foi nesse contexto que
surgiram as areas irregulares, ocupagdes e os aglomerados urbanos, o que o IBGE
denomina de aglomerados subnormais.

E importante salientar que quando os terrenos sdo ocupados
indistintamente o maior problema ¢é a falta de estruturacdo do local. Faltam recursos
mais basicos como agua tratada e saneamento; até os recursos necessarios para a
manutencao da vida como escolas, postos de saude, transporte publico entre outros
equipamentos sociais publicos.

A favela pode ser definida como um grupo de moradia construidas
desordenadamente com materiais de baixo custo, sem zoneamento,
sem servicos de infraestrutura em terrenos invadidos. No Brasil
existem favelas de todo o tipo umas tem as casas empilhadas sem
ruas, outras ja possuem ruas bem tragadas e com alta densidade de
ocupagao o que serve de elemento caracteristico e de distincdo da
favela com os outros tipos de habitacdo subnormal é o fato de
ocuparem ilegalmente uma area urbana. (LEHFELD, 1988, p. 44).

Contudo, a favela ndo se trata apenas de uma estrutura fisica desorganizada
e precaria, mas de uma comunidade de pessoas com situagdes de vida diferentes,
que procuravam um abrigo temporario e acabaram por permanecer no lugar por mais
tempo que o planejado. Muitas delas vieram de outros bairros ou até outras cidades
em busca de moradia.

A habitacdo se tornou, portanto, uma demanda histérica a ser respondida pelo
Estado, pois o desenvolvimento das cidades brasileiras nao comportou,
espontaneamente, a inclusdo de todos ao acesso a moradia. Davis (2006) afirma que
a maior parte do territério urbanizado do planeta é constituida por assentamentos que
nao se pode chamar de cidade.

Segundo Lehfeld (1988) favela é um problema social que sempre vai existir,
mas que pode ser erradicado de duas maneiras: controlando a migragdo, bem como
buscando remover os moradores para os lugares mais remotos da cidade e mais
baratos; ou a comunidade passar a ser vista como um conjunto de pessoas em busca
de superacgao, economicamente ativas, capazes, que transformem o cenario em area
urbana regular através de seus esforgcos por meio de uma politica urbana e

habitacional eficiente.
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Em que pese a moradia se tornar uma problematica a partir do processo de
urbanizacao brasileiro, apenas com a Constituicdo Federal de 1988, por for¢ca da
Emenda Constitucional n° 26/2000, o direito social a moradia ficou expresso como tal:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacio, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988, grifo
NOsSSO0).

A emenda positivou o que a doutrina ja reconhecia como certo. Nesse
ponto, hoje, € inconcebivel que tal direito, em algum tempo, n&o era incluso no rol dos
direitos sociais. Mas as normas evoluem e a dimensdo em que o legislador percebeu
a cidade também. Assim, com o reconhecimento pela Carta Magna, passa-se a
regulamentar a matéria por meio da Lei n® 10.25/2001 (Estatuto das Cidades), o qual,

dentre os objetivos propostos possui com destaque o que dispde o art. 1°:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragdes;

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populacéo e de
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento
ao interesse social;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e
servigos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populagao e as caracteristicas locais [...] (BRASIL, 2001).

Para Harvey (2014), a mudanga na legislagao brasileira com o Estatuto da
Cidade reflete a importadncia dos movimentos sociais. Instrumentos como o
‘orcamento participativo” tém inspirado pessoas em busca de respostas ao
“capitalismo internacional brutalmente neoliberalizante”.

Com a grande reforma urbana ocorrida no predmbulo da Constituicdo
Federal (CF) de 1988, os municipios brasileiros passaram a ter maior autonomia na
gestado do seu territorio, porém acompanhada de maiores responsabilidades. Assim,
a Constituicao Federal brasileira adotou a técnica de reparticao de competéncias entre
as unidades federadas tendo em vista a predominancia de interesses. Dessa forma,

sobre o direito urbanistico, € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios, promover programas de construcdo de moradias e a
melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico. E competéncia da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar concorrentemente sobre o direito
urbanistico. Compete aos Municipios promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacédo do solo urbano (BRASIL, 1988).

Saule Junior (2004) atribui ao Municipio a maior importancia na efetivagéo
do direito a moradia, levando em consideragao o texto constitucional, ipsis verbis:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no
plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imoveis urbanos serao feitas com prévia
e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il -imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica
de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo
de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais. (BRASIL,
1988).

Dessa forma, o direito a habitacdo pode ser compreendido enquanto o
direito a uma area em que seja possivel a construgdo de uma moradia digna
(FUNDACAO CDDH, 2006). Por sua vez, o direito & cidade pode ser compreendido
sucintamente ndo s6 como o direito de usufruir do espago urbano, mas de nele
interferir enquanto sujeito ativo, transformando-o e produzindo-o de acordo com os
desejos da coletividade que ali habita (HARVEY, 2014). Sendo assim, a ideia principal
da moradia € a de servir como base para o convivio, ndo se deve fazer dela uma
moradia transitoria (DAVIS, 2006).

Novelino (2016) explica que a ideia de um direito social n&o reside apenas

em garantir o acesso a qualquer moradia, mas sim o acesso a uma moradia digna,
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uma vez que a dignidade da pessoa esta atrelada a toda nogéo de direito. Segundo
Barros (2014), ha o reconhecimento em ndo se compreender o direito a moradia como
algo estatico, estando sempre atrelado ao conceito de dignidade da pessoa humana.

A discusséo sobre o direito a moradia, bem como de direitos humanos em
geral, ganhou espago em ambito internacional a partir da Declaragdo Universal de
1948, reiterada na Declaracado de Direitos de Direitos Humanos de Viena em 1993,
nos termos:

Art. 25 - Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia, saude e bem estar, inclusive
alimentacédo, vestuario, habitagao, cuidados médicos e os servigos
sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle. (ONU,
1948, grifo nosso).

Esse movimento de internacionalizagdo dos direitos humanos se deu apos
o0 segundo pds-guerra em uma resposta a nogdo puramente positivista do direito, a
qual legitimou os atos barbaros praticados nas duas grandes guerras da primeira
metade do século XX (BARROS, 2014). O Pacto Internacional de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) de 1966 foi o primeiro instrumento
internacional de proteg&o aos direitos humanos a trazer a expressao “moradia”, nos
termos:

Art. 11. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequando para si préprio e sua
familia, inclusive a alimentagao, vestimenta e moradia adequadas,
assim como a uma melhoria continua de suas condigdes de vida. Os
Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a
consecugao desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a
importancia essencial da cooperagéao internacional fundada no livre
consentimento. (BRASIL, 1992, grifo nosso).

Em 1996, a ONU promoveu a Il Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Assentamentos Urbanos na cidade de Istambul (Turquia), que se finalizou com a
elaboragao e assinaturas da Agenda Habitat, a qual engloba uma série de metas e
principios a fim de se lograr o desenvolvimento urbano sustentavel, conceituado como
aquele economicamente suficiente, socialmente includente e ecologicamente
equilibrado (ROMEIRO, 2012).

A Agenda Habitat se mostra como um importante documento de protecao

internacional a moradia por estabelecer um conceito de moradia adequada
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relacionando-a com seguranga na posse (reafirmando o posicionamento adotado no
PIDESC) e da disposigao de infraestrutura adequada, como in verbis:

Noés reafirmamos nosso compromisso para a plena e progressiva
realizacdo do direito a moradia, provido por instrumentos
internacionais. Nesse contexto, ndés reconhecemos a obrigagdo dos
Governos de capacitar as pessoas para obter a habitagdo e proteger
e melhorar as moradias e vizinhancas. N6s nos comprometemos com
a meta de melhorar as condi¢cdes de vida e de trabalho numa base
sustentavel e equitativa, pela qual todos terdo adequada habitacao,
sadia, segura, protegida, acessivel e disponivel e que inclui servigos
basicos, facilidades e amenidades e o gozo de liberdade frente a
discriminagdes de moradia e seguranga legal de posse [...] (ONU,
1996 apud SAULE, 2004, p. 123).

Barros (2014, p. 46) aponta que no item 60 do documento ha a abordagem
do direito a moradia adequada quando se diz que o direito a moradia adequada tem
como pressuposto a regularizagéo fundiaria em seu sentido amplo. Isso pode ocorrer
com a tomada das medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais para garantir
o direito a moradia, o pleno desenvolvimento da funcado da propriedade e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. N&o obstante, em decorréncia do
processo de urbanizagao brasileiro ndo planejado, a quantidade de cidadaos sem
moradia adequada no pais ainda é grande. E um problema histérico, grave e sério.

Assim, a urbanizagdo acelerada ocorrida no Brasil constitui-se como um
processo que impulsiona o déficit em habitacdo e torna-se um dos fatores que
contribui para que direitos sociais essenciais, como o da moradia, seja violado e

reforce servigos precarios de saneamento basico e infraestrutura.

2.1 Déficit habitacional no Brasil

Historicamente, no século XIX, o Brasil passou por um processo de
europeizacao que resultou em mudancas culturais, econémicas e sociais. Além disso,
esse momento influenciou o fim da escravidao e, consequentemente, fez com que a
populacdo negra ficasse a margem da sociedade. Sem ter para onde ir, milhares de
negros foram expulsos do campo e migraram para a cidade. Concomitantemente,
imigrantes europeus chegaram ao Brasil para trabalhar no campo e também na
nascente industria brasileira. Esses fatores provocaram o aumento populacional nas
cidades, especialmente em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, o que acarretou uma
demanda por moradia, transporte e demais servigos urbanos (MARICATO, 1997).
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A revolucédo industrial no fim do século XIX deu inicio ao processo de
urbanizagao, que se estendeu de forma acelerada por todo o século XX, com as novas
revolugdes tecnoldgicas da heranga industrial. Com isso, as cidades, que outrora
estavam adequadas ao ritmo lento que possuiam antes da revolugao, tornaram-se
inadequadas para abrigar este novo contingente de habitantes que nasciam e que
chegavam do meio rural, tornando quase que inviaveis as condi¢gdes de vida urbana
no periodo industrial.

No inicio do século XX até a década de 1930, varias cidades brasileiras
apresentaram problemas relacionados a habitacdo e a atuacdo do Estado era
considerada ineficiente. Enquanto na Europa se construia um estado de bem-estar
social (welfare state), no Brasil ndo existiam politicas de habitagdo que dessem conta
de receber de forma legal e digna a populag&o que vinha da zona rural. Portanto, para
essa populagdo restou apenas a ocupacdo de areas de risco, de preservacao
ambiental ou nas extremas periferias.

Por ser um pais em que a maior parte da populacdo reside em areas
urbanas, os problemas relacionados a falta de planejamento e uso inadequado do
espaco e do solo tornaram-se bastante evidentes no Brasil. Assim foi criado um
cenario de déficit habitacional, no qual muitos individuos ndo tém um local adequado
para morar, levando-os a procurar, nas ocupagodes urbanas, uma alternativa para fugir
desse cenario de desigualdade social tdo presente nas cidades brasileiras.

Davis (2006, p. 97) aponta que “o invasor de terras ainda € o principal
simbolo humano, seja como vitima, seja como herdi, da cidade do Terceiro Mundo.”
O autor aduz que o termo invadir significa se apossar da terra sem a compra e nem o
titulo de propriedade. Sendo assim, Silva (2012, p. 31, grifo nosso) comenta que

Quando pessoas ou comunidades deslocam-se e alojam-se em terras
ou fazendas de propriedade formal de outrem, os adeptos da teoria
privatista da propriedade (que preconiza a superioridade do direito de
propriedade formal em detrimento do instituto da posse) utilizam o
termo invasdo para caracterizar a agao. Porém, quando levam em
conta a leitura constitucional contemporanea da posse, feita por
alguns autores, como Nelson Rosenvald, € comum ser utilizado o
termo ocupagao para conceituar a situagao [...].

Sendo assim, Rosenvald (2011, p. 50) destaca que “o0 acesso a posse € um
instrumento de redugdo de desigualdades sociais e justica distributiva.” Com a
Constituicao de 1988 e a reforma do Estado, o processo de descentralizagao, ganhou

base para se efetivar. Dentro do processo de descentralizagao se estabelece uma



33

redefinicdo de competéncias, como ja exposto anteriormente, passando a ser
atribuicdo dos Estados e Municipios a gestdo dos programas sociais, e dentre eles o
de habitagdo, seja por iniciativa propria, seja por adesao a algum programa proposto
por outro nivel de governo, seja por imposi¢cao Constitucional.

A Constituicdo de 1988 significou uma transicdo entre um passado
autoritario e a promessa de um futuro democratico com a implementacao de direitos
e garantias fundamentais até entdo inéditos na histéria brasileira, em que se fez
fundamental a participacdo de variados setores da sociedade, dentre os quais, o0s
movimentos sociais (CAFRUNE, 2016).

Em setembro de 1988, ocorreram novas alteragdes no plano ministerial do
governo federal. Naquele ano foi criado o Ministério da Habitacdo e do Bem-Estar
Social (MBES), que passou a ser responsavel pela gestdo da politica habitacional.
Outrora, a primeira politica nacional de habitacdo foi criada em 1946. Tal politica
revelou-se ineficaz devido a falta de recursos e as regras de financiamento
estabelecidas. Vale ressaltar que, na década de 50 (parte do governo Juscelino
Kubitschek), o Brasil passou por uma grande urbanizagao.

Assim, as cidades brasileiras passaram (e ainda passam) por um continuo
processo de crescimento urbano, levando os governantes a submeterem-se cada vez
mais a uma situagao de flexibilidade e adequagao frente aos (novos) problemas e
novas demandas. Essa necessidade de infraestrutura habitacional vem de longos
anos. No tempo da escravatura, quando os escravos ndo tinham onde morar,
acabavam ficando pelas “encostas”, a margem da sociedade senhoril. Naquela época
nao se pensava em uma politica publica para habitacao.

Dessa forma, conforme aponta o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001, grifo
NOSS0):

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econémicas [...]

Albuquerque (2002, p. 203, grifo nosso) pondera que:

A funcao social da posse, mais do que responder ao problema da
justica no Direito e sua concretizagdo ser um modo eficaz de se
atender a justiga distributiva, é essencial a compreenséo de que os
interesses e as forcas econdémicas ndo podem superar o plano
juridico, sob pena de verdadeiro caos social. Por isto, a necessidade
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de compreensao do plano juridico nao sé através da norma, mas
também do fato social.

Albuquerque (2002) assinala ainda que uma das maiores dificuldades no
estudo da posse é em concebé-la enquanto conceito paralelo ao de propriedade e,
tendo em vista o carater individualista e patrimonialista do direito privado, a posse
sempre viria a sombra do direito de propriedade. Destaca-se entdo, a
supervalorizag&o do direito de propriedade vinculada a ideologia liberal-individualista
do direito. Assim, Rangel (1984 apud WOLKMER, 2007, p. 34, grifo nosso), destaca
que

O primeiro grande instituto da juridicidade moderna é o direito de
propriedade, simbolizando uma forma de poder qualificado como
absoluto, exclusivo e perpétuo [...] Na ordem sdcio-econOmica
capitalista o regime adquire um aspecto unitario e exclusivo,
principalmente nos grandes textos burgueses-individualistas, como o
Cadigo Civil Francés.

Nesse ponto é pertinente destacar sobre o Principio da Estatalidade
exposto por Wolkmer (2001). Esse principio considera direito tdo somente aquilo que
o Estado determina enquanto tal a partir de determinados critérios burocraticos.
Também ha de se ponderar o Principio da Unicidade, segundo o qual se consagra a
lei estatal como una e expressao da vontade do Estado Soberano. Essa unicidade s6
serve para garantir os interesses da burguesia, entre eles, o da maxima protecao a
propriedade privada, através da instancia juridica estatal (WOLKMER, 2001).

Assim, o processo de urbanizagdo no Brasil, iniciado basicamente no
século XX, conserva herangas historicas da sociedade patrimonialista e clientelista
(MARICATO, 1999). Esta urbanizagao acelerada € um dos fatores que impulsiona o
déficit habitacional, contribuindo para a violagao dos direitos sociais de moradia € a
existéncia da precariedade em saneamento basico e infraestrutura.

Nesse sentido, Rousseau (1989) preceitua que a desigualdade humana
comega com a propriedade privada. Dessa forma, esses problemas decorrem dos
modelos de desenvolvimento* adotado no pais e no Estado por pressdo do capital

4 A palavra desenvolvimento € comprometida semanticamente, pois possui um sentido muito
forte de progresso. Faz-se, entdo, necessario explicar o conceito de desenvolvimento,
compreendido muitas vezes como um simples aumento de riqueza. Sen (2010) expbe que o
crescimento econdmico nao deve ter fim em si mesmo, devendo servir ao desenvolvimento
e este esta diretamente relacionado a melhoria de vida e com as liberdades desfrutadas
pelos individuos, tornando-os seres sociais mais completos e capazes de interagir com o
mundo por sua vontade, influenciando-o e modificando-o e por ele sendo influenciado. Para
Sen (2000), o desenvolvimento € um processo de expanséao das liberdades individuais. Em
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imobiliario. A partir dai a cidade se transforma em um produto global, com shoppings
centers, com hotel de bandeira internacional, com condominio de luxo. Por causa do
capital financeiro, todos os lugares parecem o mesmo lugar (ROLNIK, 2015). Dessa
forma, Barros (2014, p. 46) pondera que

Sem o acesso a moradia, espago onde o cidadao desenvolve o seu
espaco individual de liberdade, ha, portanto, grave limitagdo da
capacidade de escolha e da oportunidade de se comportar enquanto
agente de transformacao de si préprio e da sociedade em que vive.

Dessa forma, observa-se que as cidades sofreram uma forte influéncia da
globalizagdo. Isso ocorreu, principalmente, em relagdo a circulagdo de capitais e
riquezas, que tem como maiores idealizadores os grandes agentes de financiamento,
que moldam e constroem a malha urbana e seu enquadramento de acordo com a
dinamica do capitalismo neoliberal. Para Harvey (2014), a reivindicagao do direito a cidade
equivaleria a reivindicagao do poder configurador sobre os processos de urbanizagéo.

Dessa forma, o gerenciamento da cidade tornou-se extremamente
importante para a nova realidade urbana. O crescimento vertical tem se intensificado;
bem como as constru¢des longe dos centros urbanos. Exemplificando, Rolnik (2015)
pondera a existéncia de vias expressas e avenidas largas nas cidades para grandes
incorporadoras construirem seus projetos, mas faltam pragas, escolas, corredores de
Onibus e moradias dignas.

Assim, a exclusao urbanistica, representada pela imensa e crescente
ocupacéo ilegal do uso do solo urbano, € ignorada na representacdo da cidade oficial
(MARICATO, 2000). Os seus ocupantes sao vistos, muitas vezes como “entraves
humanos” (DAVIS, 2006) e todo entrave deve ser removido para que nao impega o
crescimento de empreendimentos capitalistas. Assim, Davis (2006) afirma que a
democracia urbana ainda € excegao e nao regra.

Harvey (2012, p. 88) destaca que

Um passo na diregao de unificar essas lutas é adotar o direito a cidade
tanto como lema operacional quanto ideal politico, justamente porque
ele enfoca a questao de quem comanda a conexao necessaria entre
a urbanizagao e a utilizacdo do produto excedente. A democratizagao
deste direito e a constru¢cdo de um amplo movimento social para

outra perspectiva, o desenvolvimento territorial pode ser entendido como um processo de
mudanga estrutural empreendido por uma sociedade organizada territorialmente, sustentado
na potencializagao dos capitais e recursos (materiais e imateriais) existentes no local, com
vistas a dinamizagcdo econbmica e a melhoria da qualidade de vida de sua populacéo
(DALLABRIDA, 2007). Segundo Davis (2006), o desenvolvimento € um fator de inseguranca
recente.
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fortalecer seu designio € imperativo, se os despossuidos pretendem
tomar para si o controle que, ha muito, Ihes tem sido negado, assim
como se pretendem instituir novos modos de urbanizagao. Lefebvre
[2001] estava certo ao insistir que a revolugédo tem de ser urbana, no
sentido mais amplo deste termo, ou nada mais.

A Fundacao Joéo Pinheiro (FJP) divulgou, em 2015, uma pesquisa relativa
ao déficit habitacional no Brasil. De acordo com a pesquisa, em termos relativos ao
total de domicilios particulares permanentes e improvisados, o déficit habitacional em
S&o Paulo representou 8,8%. Minas Gerais é a segunda Unidade da Federagdo com
maior déficit, tendo registrado, em 2015, 575 mil unidades. O estado da Bahia ocupava
o terceiro lugar com um déficit de 461 mil unidades, sendo o quarto lugar ocupado
pelo estado do Rio de Janeiro, com 460 mil unidades. Em quinto lugar encontrava-se
o estado do Maranhao com 392 mil moradias consideradas déficit habitacional (FJP
2018).

O Maranhao se destacava ainda como a Unidade da Federagcdo com maior
déficit habitacional relativo do pais. Em 2015, ele representava 20% do estoque de
domicilios do estado (FJP, 2018). Um fator que se destaca a cada nova atualizagao
do estudo sobre o déficit habitacional é o grande montante dos domicilios vagos. De
acordo com a Pnad 2015, o Brasil possui 7,906 milhdes de imdveis vagos, 80,3% dos
quais localizados em areas urbanas e 19,7% em areas rurais. Desse total, 6,893
milhdes estdo em condigdes de serem ocupados, 1,012 milhdo estdo em construcao
ou reforma (IBGE, 2015).

A pesquisa da FJP (2018) revelou que o 6nus excessivo com aluguel
aparece com grande peso relativo no déficit habitacional, sobretudo nas regides
metropolitanas e nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, representando 50,0% do
total do déficit habitacional. Ainda, outros fatores sdo: a coabitagao familiar 29,9%, as
habitacdes precarias 14,8%, e o adensamento excessivo dos domicilios alugados
5,2% (FJP, 2018). De acordo com a pesquisa, em termos absolutos, a regido Nordeste
€ onde esta localizado o maior volume de habitagdes precarias.

Segundo os dados da Pnad (IBGE, 2015), a inadequacgéo fundiaria®
continua sendo o segundo critério de inadequagado que mais afeta os domicilios
particulares permanentes urbanos. No total, sdo 1,867 milhdo de unidades. A regido
Nordeste tem 350 mil domicilios nessa situagao, a regido Sul tem 282 mil, o Centro-

® Imébveis em terrenos n&o legalizados.
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Oeste tem 100 mil e a Norte, 50 mil domicilios urbanos em situacdo de inadequacéao
fundiaria (IBGE, 2015). A inadequagéao fundiaria € relativamente maior nas regides
metropolitanas. Grande parte do problema concentra-se nas regides metropolitanas,
qgue respondem por 55,5% das moradias nessa condi¢do, que somam 1,036 milhdes
de unidades (FJP, 2018).

Assim, para Maricato (1999), a ocupagédo de terrenos nao € fruto de
movimentos sociais, mas é estrutural e institucionalizada pelo mercado imobiliario
excludente e pela auséncia de politicas sociais. Segundo a autora, a invasao de terras
urbanas no Brasil é parte intrinseca do processo de urbanizacio.

Essa heranga de fluxo migratério e éxodo rural trouxe grandes problemas
para as cidades. O proprio governo precisou repensar sobre isso. Dai surgiu a
necessidade de politicas publicas especificas, voltadas para a habitagdo. E assim o
Estado chamou para si esta obrigacdo de garantir uma moradia digna para os
cidadaos que estédo sob sua tutela patria.

2.2 Politicas publicas de habitacao e mercado imobiliario brasileiro

A questéo e os problemas relacionados a habitacido remontam ao periodo
da escravatura. O fim da escravidao fez com que milhares de negros fossem expulsos
do campo e migrassem para a cidade. Isso aconteceu juntamente com a imigragéo de
europeus para o Brasil em busca de trabalho nas emergentes industrias brasileiras. A
partir dai ocorreu um grande crescimento populacional, o que ocasionou a demanda
por moradia, transporte e servicos urbanos. Para tal situacido o Estado precisaria
tomar alguma medida.

Sendo assim, a primeira medida do governo brasileiro foi oferecer crédito
as empresas privadas para que elas produzissem habitagdes. Contudo, as empresas
nao lucraram. Ndo era possivel competir com as moradias informais. A solucgao,
naquela época, foi investir em loteamentos e na construgédo das habitagdes coletivas
(cortigos®). No inicio do século XX, algumas cidades brasileiras adotaram um projeto
segregacionista, que determinava quais espagos poderiam ser ocupados por quais
grupos sociais.

Até os anos de 1930, diversas cidades brasileiras tiveram o problema da
habitacdo agravado, com o poder publico atuando de maneira pontual e ineficiente.

6 Cf. a secdo 2 deste trabalho.
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Contudo, com a revolugdo de 30, comecou a se esbogar uma politica para a
habitacdo, com a industrializagdo e a urbanizagdo. Naquela época, o governo era
pressionado pelas massas populares. Como resposta, o governo propds o
financiamento, por meio dos Institutos de Aposentadoria e Pensao, de casas a serem
destinadas ao aluguel. Tal medida pode ser comparada ao uso do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS) na compra de imoveis.

Em 1937 o governo comecgou sua luta contra as favelas e construgbes
irregulares. Isso o levou a realizagdo de diversas remogdes, com a adogao de uma
politica de erradicagédo de favelas. Em 1946 foi criada a Fundagao da Casa Popular
(FCP) como reacgao as fortes pressdes dos trabalhadores. A FCP, principal marca da
politica habitacional da Republica Nova, foi criado para prover residéncias para a
populagdo pobre. A FCP se tornou inoperavel, por, além de outros fatores, falta de
recursos. Em 1964, periodo do golpe militar, a FCP teve seu fim, dando inicio ao PNH.

O PNH, o primeiro grande plano do governo militar, buscava agilizar a
economia, dinamizar o desenvolvimento do pais e controlar as massas populares.
Assim, o governo encontrou no planejamento prévio a solugdo para controlar o
crescimento das favelas e ocupacgdes irregulares, diminuindo o “caos” urbano.

Com o passar dos anos, a realidade social e o cenario econdmico do Brasil
foi se modificando. Em 1964 foi criado o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) com o
PNH; em 1970 houve um grande crescimento dos loteamentos clandestinos nas
periferias; em 1980 ocorreu a queda da producao e da compra de lotes nas periferias
e o crescimento do numero de favelas; em 1987, o governo federal langou o Programa
Nacional de Mutirdes Habitacionais, da Secretaria Especial de Agdo Comunitaria
(SEAC); em 1988 foi promulgada a nova Constituigdo Federal, que consolidou o
processo de descentralizagdo das politicas publicas de planejamento urbano, que
ficou a cargo dos municipios.

Na década de 1990, as politicas para habitacdo nao tiveram grande
efetividade: no governo Collor (1990-1992), foi langado o Plano de Ag&o Imediata para
a Habitagao (PAIH); no governo Itamar (1992 a 1994) foi criado os Programas “Habitar
Brasil” e “Morar Municipio”; no primeiro mandato (1994-1997) de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) o dialogo com a populagéo foi extensivo.

A regularizagdo de terras, pontuada na politica de FHC, passa a ser o
nucleo dos programas habitacionais sociais, onde ocorre a legalizagédo urbanistica e
juridica das ocupacgdes, garantindo os principios constitucionais da fung&o social da
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propriedade e do direito fundamental a moradia. O periodo FHC (1995-2002) avangou
na observancia da regularizagao fundiaria, na ampliagado da participagao popular e na
vis&o integrada de gest&o de habitac&o. Ja no inicio do século XXI, foi aprovada a Lei
Federal 10.257/2001, conhecida como Estatuto das Cidades.

Diante do cenario de déficit habitacional, o Ministério das Cidades, em
2004, instituiu a Politica Nacional da Habitagdo (PNH), que obedece a principios e
diretrizes que visam garantir a populagéo, inclusive a de baixa renda, o acesso a
habitacdo digna, considerando ser fundamental para atingir seus objetivos, a
integracdo entre a politica habitacional e a politica nacional de desenvolvimento
urbano (BRASIL, 2004).

Além disso, a PNH ressalta como principios o direito a moradia, como um
direito individual e coletivo; moradia digna, como direito e vetor de inclusdo social,
garantindo padrdo minimo de habitagdo; infraestrutura; saneamento ambiental,
mobilidade; transporte coletivo; equipamentos; servigos urbanos e sociais (BRASIL,
2004).

Coerente com a Constituicdo Federal vigente, que considera a habitagéo
um direito do cidadao, com o Estatuto da Cidade, que estabelece a funcio social da
propriedade, a PNH visa promover as condi¢gdes de acesso a moradia digna a todos
0s segmentos da populagao, especialmente o de baixa renda, contribuindo, assim,
para a inclusao social.

Considerando a realidade historica do pais, o Ministério das Cidades
elaborou o Programa de Habitagdo de Interesse Social (HIS), o qual consiste numa
estratégia adotada pelo governo federal para apoiar o poder publico na viabilizagao
do acesso a moradia adequada aos segmentos populacionais em condigbes
econdbmicas desfavoraveis, viabilizando, portanto, a construgdo habitacional para
familias de baixa renda e a melhoria das condi¢gdes habitacionais e de saneamento
basico (BRASIL, 1988).

A principal politica para a habitagdo, no governo Lula (2003-2010), foi o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), do Ministério das Cidades, langado em
abril de 2009. Sendo assim,

O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por finalidade
criar mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas
unidades habitacionais ou requalificagdo de imdveis urbanos e
produgao ou reforma de habitagbes rurais, para familias com renda
mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais)
[...] (BRASIL, 2009).
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A iniciativa privada, que integra o mercado imobiliario, € protagonista na
provisdo de habitagdes também no PMCMV. 97% do subsidio publico sdo destinados
a oferta e producgao direta por construtoras privadas e apenas 3% a cooperativas e
movimentos sociais (FIX; ARANTES, 2009, apud MOTTA, 2010).

Esse protagonismo permitiu a concentragé&o dos recursos na construgéo de
habitacdes destinadas a familias com renda entre 3 e 10 salarios minimos, apesar de
a maior demanda por moradia ser das familias com renda de 0 a 3 salarios minimos.
Além disso, as prefeituras tém perdido poder, pois o programa “estimula um tipo de
urbanizacdo e de captura dos fundos publicos que, por si sO, torna mais dificil a
aplicacdo” dos instrumentos de reforma urbana previstos no Estatuto das Cidades,
como a participagdo no planejamento e na execugao de politicas urbanas (FIX;
ARANTES, 2009, apud MOTTA, 2010).

Observa-se, entéo, que tal modelo, baseado na logica de mercado (oferta
e demanda), fez com que as unidades habitacionais produzidas fossem concebidas
como meras mercadorias; sem o cunho social para as quais foram planejadas. Isso
explica o fato de que tais politicas atenderem aos interesses dos empresarios da
construcao civil e do mercado imobiliario. Nesse ponto, ha o que a ciéncia politica
denomina de grupo de pressao e grupo de interesses.

Dessa forma, conforme Santana (2013, p. 79):

No ambito da problematica urbana recente, duas questdes de fundo
parecem ser importantes para a reflexdo. Primeiro: no atual estagio do
capitalismo, como e porque se operam significativas modificagdes no
ambito urbano nos aspectos econbmicos, sociais, politicos; e,
segundo, como organismos multilaterais contribuem para a formagéao
de um discurso ideoldgico que, em seu conjunto, elabora uma serie de
requisicdes - especialmente ao poder publico, os quais visam a inserir
as cidades no processo produtivo atual.

O Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab) de 2009, uma estratégia de
desenvolvimento econémico e inclusdo social, atribui a precariedade de alternativas
para a questao habitacional a fatores como: o intenso processo de urbanizagao, baixa
renda das familias, apropriagao especulativa de terra urbanizada e inadequagao das
politicas de habitagdo, que geraram demandas acumulados durante décadas e mais
as futuras demandas. As perspectivas do PlanHab é que até 2023 os atendimentos
por demanda habitacional no Brasil, sera um desafio na ordem de 31 milhdes de

domicilios, dado o déficit habitacional (BRASIL, 2010).
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Dessa forma, o Direito fundamental a moradia, enquanto direito social que
desafia a elaboragdo de politicas publicas, € o conjunto formado pela segurancga
juridica na ocupacgéo da habitacdo, pela solidez do prédio e pelos servigos pubicos
urbanos que garantam a habitabilidade do prédio e seu entorno (DOMINGUES, 2013).

Diante do exposto, as politicas publicas para a habitacdo sofreram
mudang¢as com o tempo. Mudancgas essas ocasionadas por pressao social e por
intervencao do poder privado, a exemplo da construgéo civil e do mercado imobiliario
brasileiro. Assim, os espacos verdadeiramente coletivos estdo sendo deixados de
lado para dar lugar a terra urbana como mercadoria.

Com o aumento da urbanizagdo nos grandes centros urbanos e regides
metropolitanas, bem como o aumento populacional, as demandas por habitacao
aquecem o mercado da construcdo civil. Na histéria do desenvolvimento urbano no
Brasil este setor sempre teve um fomentado com incentivos governamentais.

Entretanto, a falta de planejamento de ordenamento territorial perpassa a
producdo do espago urbano em muitos municipios brasileiros. O planejamento urbano
brasileiro, apesar da matriz funcional moderna, foi utilizado como meio de dominacao,
ocultando a entao cidade real, desembocando na criagcdo de um mercado de imoveis
baseado na restricdo participativa e na especulagéo (PIEROT; LIMA, 2014).

A concentragdo populacional nos centros urbanos, principalmente os de
grande e médio porte, faz com que a demanda habitacional cresgca e o mercado
voltado para ela se aqueca. Isso ocorre ndo apenas na compra e venda de imoveis,
mas também no comércio e prestacédo de servigos locais. Por sua vez,

por meio dos fundos imobiliarios e do mercado financeiro, forma-se
uma nova articulacdo entre os setores industriais e imobiliarios,
construindo edificios que néo serdo destinados a venda. Na realidade,
esse capital industrial/financeiro vai produzir edificios corporativos
direcionados ao novo setor da economia hum momento em que as
transformacgdes do processo produtivo, ante as novas condi¢des de
competitividade do mercado, tornam impossivel a imobilizacdo do
capital na compra do imovel, pois isso oneraria os custos de producao.
Assim, o capital ndo se imobiliza na compra do imével, sendo
preferivel aluga-lo, e € nesse movimento que o capital ganha
mobilidade. Nos anos 1990, a terra urbana muda de sentido para o
capital, deixando de ser um lugar de fixidez para ser o lugar por meio
do qual esse vai se realizar, apoiando-se no redirecionamento das
politicas urbanas na dire¢do de construir o ambiente necessario para
que esse capital possa se realizar, transformando a metrépole.
(CARLOS, 2009, p. 1).
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Como preconiza a lei basica de oferta e procura, o boom imobiliario dos
ultimos anos fez com que o prego do metro-quadrado habitacional sofresse grande
valorizagdo. Concomitantemente, a melhoria de infraestrutura das cidades contribuiu

para este aumento. Ha alguns fatores que influenciam nessa dinamica:

Foi possivel constatar que a presenca de estagdes de trem, areas
verdes e zonas estritamente residenciais contribuem para a elevagao
do aluguel, enquanto a criminalidade reduz o seu valor. A baixa
significancia das estagbes de metrd e da atividade comercial pode ser
duplamente explicada pela forte multicolinearidade das variaveis que
compdem o vetor e pelo proprio efeito ambiguo dos fenébmenos, que
contribuem ao mesmo tempo positiva e negativamente para a
valorizagao dos imdveis. Por outro lado, a poluigao definitivamente ndo
parece influir na formacao de pregos. O mesmo nao se pode concluir
acerca da presenca de favelas, dado que existe uma forte correlagéo
entre esta e criminalidade. (HERMANN; HADDAD, 2005, p. 1).

O mercado imobiliario ganhou nova dinamica a partir da criagdo do
Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), em 2007. Os investimentos publicos
do PAC estdo inseridos em um novo modelo de gestao cujas agdes criaram novos
postos de trabalho, que implicaram no aumento da renda e na capacidade de
consumo do trabalhador brasileiro (BRASIL, 2005).

Em 2009, diante de uma crise econdmica internacional iniciada por
desarranjos no mercado imobiliario dos EUA (HARVEY, 2011), o setor da constru¢ao
civil foi novamente fomentado pelo Governo Federal com o PMCMV para aquecimento
do mercado, evitando o desemprego em massa e o desequilibrio de uma economia
recém-estabilizada apos quase trés décadas de estagnacgao. Tal programa n&o deixou
de ser uma ferramenta de legitimagdo do governo diante das camadas populares,
como também ocorreu na época do Banco Nacional de Habitacdo (BNH).

Antes da crise econdmica entre os anos de 2008 e 2013, as condigdes
favoraveis de mercado, aliadas aos incentivos governamentais, politicas de habitacéo,
e crescimento do pais, trouxe um aumento da demanda, da oferta e também da
concorréncia entre os entes que atuam no setor imobiliario. O interesse dos agentes
bancarios e a facilidade de acesso ao crédito multiplicaram o numero de
financiamentos e também o endividamento das familias.

Considerando a renda das familias brasileiras, a busca pelo mercado
imobiliario envolve em primeiro lugar a relagéo entre oferta e custo, e depois o poder

de compra (SCHWARTZ, 2012). Assim, o governo interviu nesta dinamica oferecendo
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programas habitacionais como MCMV, que possibilitou o acesso de populag¢des de
baixa renda a casa prépria através do financiamento de apartamentos de baixo custo.

Os efeitos do aumento da confianga no mercado e do momento
favoravel do mercado no ano de 2008 refletiram em diversos aspectos:
Um levantamento de mais de 150.000 domicilios em todo o Brasil
mostrou avangos notaveis na habitagcdo, emprego, educagéo, acesso
aos servicos e uma queda na concentracido de renda entre os
brasileiros para o ano de 2008 em comparagdo com o ano de 2007.
Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Brasil viu um aumento na taxa de propriedade de casas, empregos
formais e renda para trabalhadores, e em casa ao telefone, esgoto e
sistemas de Internet (Site Brasil.gov). Assim ha a demonstragéo
estatistica que ha um maior poder de aquisicdo da casa proépria.
(SCHWARTZ, 2012, p. 6).

A participacdo de familias de baixa renda no mercado imobiliario também
contribui para o crescimento da taxa de empréstimos, ja que esta parte da populagao
nao possui habitos de fazer poupanca. O aumento do numero de trabalhadores
formais no ano de 2008 também fez com que o mercado continuasse aquecido.

Porém, o emprego néo fez a maioria dos trabalhadores capazes de atingir
renda suficiente para comprar ou construir uma habitagdo. Seu acesso ao mercado
imobiliario depende do acesso a politicas habitacionais do governo que oferegam
subsidios, mas que deixam sobre o usuario final a responsabilidade pela quitagao do
imovel (CAPISTRANO FILHO, 1996).

Desta forma, as classes menos favorecidas continuam de certa maneira
excluidas do aquecimento no mercado imobiliario, ja que sua renda n&o chega ao
exigido para que tenha acesso ao crédito. Muitas vezes ainda € baixa demais para
conseguir financiamento de imovel segundo os critérios e valores praticados nos
empreendimentos livres de subsidios.

Desde 2014, o momento favoravel da economia brasileira tem se abalado.
Em 2015 a crise econdmica no pais se mostrou corrosiva ao crédito e ao salario das
familias. O aumento da inflag&do e a retragao no crescimento da economia fizeram com
que o desemprego crescesse, a taxa de juros subisse e os financiamentos se
tornassem mais dificeis. Diante disso, 0 mercado imobiliario esfriou e a confianga do
brasileiro, tdo importante em sua decisdo de assumir ou ndo uma divida longa, ficou
abalada.

Até mesmo os programas de habitagdo como o MCMV tiveram retragao

com corte nos investimentos, o que fez com que as construtoras recuassem no ritmo
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de novos empreendimentos langados. A instabilidade politica, fruto dos escandalos
de corrupcao, também aumentou a desconfianga dos investidores, o que teve um
efeito domin6é sobre a prosperidade da economia e, sobre o mercado imobiliario
brasileiro.

Assim, ao longo dos anos, a dinamica do processo de ocupag¢ao do solo
urbano, em muitas cidades do Pais, levou a constituicdo de novos bairros e
centralidades gerando, além da expansdo horizontal e da fronteira urbana, o
esvaziamento dos centros tradicionais que perderam populagdo e atividades. Em
muitos lugares, as cidades cresceram de forma desordenada, constituindo a
urbanizagdo marginal ou, até mesmo, as cidades ilegais, que se refere as areas da
cidade onde estdo localizadas ocupacdes em que os moradores nao tém titulo do

imével.
2.3 Exemplos de ocupagoes no Brasil

No Brasil, a problematica referente a conflitos possessorios urbanos é
histérica e provem da propria configuracdo geografica e espacial do pais.
Historicamente, grupos sociais mais vulneraveis sdo excluidos da possibilidade de
acesso a terra e a moradia digna. Tais conflitos se estende por diversos estados
brasileiro, entre eles S&o Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Minas Gerais e Maranh&o.

Como forma de luta pelo direito a moradia, no Brasil, a ocupagao urbana e
rural tem se tornado uma forma de obtencdo de propriedade em todo territorio
nacional. A maior parte das ocupacgdes ocorre através de movimentos sociais
compostos por individuos que lutam e reivindicam por direitos a uma vida mais digna,
alegando que ter uma moradia faz parte desse direito, conforme a CF/88.

Do ponto de vista social e politico, as ocupagdes sao “[...] uma forma de
associativismo urbano e de agéo coletiva que se caracteriza pela luta diaria pelo
reconhecimento de seus direitos e de seus modos comunitarios de ser, fazer e estar
no mundo” (MIRANDA, 2012, p. 55). Trata-se da formacao de assentamentos urbanos
constituidos a partir da ocupagao coletiva ndo consentida de iméveis’ urbanos vazios
de terceiros por familias de baixa renda para fins de moradia, estruturada previamente

por movimentos sociais e assessorada por profissionais voluntarios. No entanto, para

" Sobretudo de terrenos.
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compreender as ocupagbes urbanas, foi importante situa-las no contexto do
excludente processo de urbanizagéo brasileiro, como ja mencionado.

Outra possivel motivagdo que rege muitos moradores a participar de uma
ocupacgao urbana € a dificuldade encontrada para acessar a moradia pelas vias
institucionalizadas, que costumam estabelecer diversos pré-requisitos. Um deles € a
comprovacao de renda, que representa um entrave para muitas pessoas, pelo motivo
de muitos estarem fora do mercado de trabalho (SEVERINO; BROCHADO; TORRES,
2017).

Para Aquino (2009, p. 12),

[...] O movimento de moraria € composto por diferentes individuos,
construindo uma coletividade heterogénea a partir do acionamento da
expressao “luta por moradia”, para denotar o carater conflituoso,
atribulado e dificil de obtencdo da casa prépria. Expressdao que é
acionada para justificar a necessidade de praticas coletivas e
organizadas, a partir da conformagdo de um grupo social coeso em
torno do mesmo objetivo e legitimagéo de certas pessoas no papel de
liderancas, caracteristicas essas responsaveis pela construcdo de um
‘movimento de moradia’.

Os movimentos sociais, que lutam pelo direito a moradia, vém se
fortalecendo na atuacg&o contra a exclusdo socioespacial e regional. Gohn (2011)
destaca a emergéncia dos movimentos sociais populares urbanos, reivindicatérios de
moradias, articulados territorialmente ao nivel do bairro ou de uma regido, de forma
geral.

Dessa forma, Cruz (2014) descreveu algumas caracteristicas desse tipo de
movimento social pelo direito @ moradia, quais sejam: pluralidade de sujeitos coletivos
protagonistas; tém, no centro de suas agdes e discursos, uma politizacdo da cultura e
uma revalorizagdo das memorias e tradicdes comunitarias, retomando como uma
espécie de cddigo ético e politico a nogdo de comunidade, mobilizando estratégias e
performaticamente na construgdo de identidades culturais e sociopoliticas; colocam
como desafio a construcdo de uma ideia de cidadania e de justica que seja capaz,
simultaneamente, de pautar-se na igualdade e na valorizag&o das diferengas.

Essa luta pelo direito a moradia comeca pela falta de um lugar apropriado
para morar nas cidades brasileiras. De acordo com a pesquisa da Fundacido Joao
Pinheiro (FJP, 2015), ja mencionada, os estados que possuem o maior déficit

habitacional do Brasil sdo, respectivamente: Sdo Paulo, Minas Gerais, Bahia, Rio de
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Janeiro e Maranh3o. Assim, devido a deficiéncia do estoque de moradias® ocasionado
pelo processo de urbanizagao das cidades brasileiras, procurou-se meios para tentar
suprir tal falha. Nesse contexto surgiram muitas favelas, assentamentos e
comunidades.

A cidade de S&o Paulo vive uma situac&o de emergéncia habitacional. Com
a falta de acesso a habitagdo, Sao Paulo vé terrenos e edificios abandonados serem
ocupados por familias pobres, sem condi¢ées de custear aluguéis. Movimentos em
defesa do direito a moradia estimam a existéncia de 100 ocupag¢des de terrenos e de
imoveis por toda a cidade (EBC, 2015).

Umas das principais caracteristicas das ocupagdes irregulares na cidade
de Sao Paulo é a ocupacao vertical®. A prefeitura calculou que 90 edificios estejam
abandonados apenas no centro da capital (EBC, 2015). Em geral, esses espagos
abandonados pertencem a massas falidas ou a 6rgdos publicos. Ha ainda casos de
proprietarios com dividas de impostos e documentacéo irregular. A Prefeitura de Séo
Paulo estimou cerca de 70 prédios ocupados na regiao central (EBC, 2015), a regiao
com um maior indice de ocupagdes.

Até o final no ano de 2015, 50 reintegracbes de posse deveriam ser
cumpridas, no centro de S&o Paulo, com o despejo de aproximadamente 22 mil
pessoas (EBC, 2015). No pedido de reintegracao de posse para iméveis ocupados ha
menos de um ano, o juiz pode conceder liminar em 15 dias, apenas com a petigéao
inicial, mediante aos critérios estabelecidos no artigo 561 do Codigo de Processo Civil
(CPC), a saber: a sua posse; a turbagdo ou o esbulho praticado pelo réu; a data da
turbacdo ou do esbulho; a continuagdo da posse, embora turbada, na acédo de
manutengao, ou a perda da posse, na agao de reintegracao (BRASIL, 2015).

Além da falta de didlogo com o Judiciario, as familias ainda precisam
enfrentar a forga policial durante as reintegra¢cdes de posse. A EBC (2015) noticiou
alguns casos:

[...] como o de Osasco, quando moradores protestaram ateando fogo
nas entradas da ocupacdo e em um carro e fizeram barricadas.
No Conjunto Residencial Caraguatatuba, a Tropa de Choque da
Policia Militar langou gas de pimenta e bombas de efeito moral contra
os moradores. Na desocupacgao de um prédio na Rua Coronel Xavier
de Toledo, moradores foram levados para a delegacia, apos a
intervengdo da Tropa da Choque. Na agdo mais violenta do ano

8 Conceito simples de déficit habitacional.
® Ocupagéo de prédios abandonados de ente de direito privado ou publico (da administragéo
direta ou indireta).
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passado [2014], em um edificio da Avenida S&do Jodo, os policiais
usaram bombas de efeito moral e balas de borracha. Mascarados se
juntaram ao protesto e atiraram pedras contra os policiais. Houve
tumulto, saque a lojas e incéndio a 6nibus. (EBC, 2015).

A ocupacdo Douglas Rodrigues'® se formou em agosto de 2013 em uma
area de aproximadamente 50m?. Na ocupacédo existem 2,6 mil barracos e 8 mil
pessoas sobrevivendo em uma localizagao privilegiada na regido norte da cidade de
S&o Paulo, de frente para a Marginal Tieté e proxima a Rodovia Presidente Dutra.
Assim, os moradores se beneficiam da cidade, como shopping, centro comercial,
escolas e postos de saude.

O tamanho da ocupacido é de impressionar. Ha barracos de madeira e
casas de alvenaria, com até dois andares, pequenas vielas, chdo de terra batida,
esgoto a céu aberto, eletricidade e agua clandestinos. No local funcionava um
depdsito de uma transportadora de caminhdes. Os antigos galpdes, abandonados ha
mais de 20 anos, foram transformados em uma imensa residéncia coletiva.

A 12 Vara Civil do Férum de Tatuapé havia determinado a reintegragao de
posse do local para 9 de setembro. Essa foi a quinta vez que os moradores sofreram
ameaga de despejo. Entretanto, a presidéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
adiou a retirada dos moradores, acatando um pedido da prefeitura. A prefeitura alegou
que uma acgéo de reintegracdo de posse ofereceria riscos a populacdo e grandes
prejuizos a cidade, ja que parte da Marginal Tieté precisaria ser interditada (EBC,
2015).

No dia 4 de agosto de 2015 foi publicado o Decreto de Interesse Social,
que pode resultar na desapropriacdo da area para habitagdo social. O local esta
inserido na Zona Especial de Interesse Social (ZEIS). A regidao tem potencial para
construcdo de moradias populares. Os moradores defendem que o local seja
transformado em um empreendimento do Minha Casa, Minha Vida (EBC, 2015).
Contudo, em fevereiro de 2018, o Tribunal de Justica retomou o processo de
reintegracédo de posse. Assim, as 2 mil familias ainda re-existem no local.

Outro exemplo de ocupacao na cidade de Sao Paulo é a localizada na
Avenida Prestes Maia em uma area construida de 14,3 mil metros quadrados. No local
viviam 378 familias e € considerada a segunda maior ocupacéao vertical da América

' O nome da ocupagdo é em homenagem a um estudante de 17 anos morto, em outubro de
2013, por um policial militar que patrulhava a regiao.
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Latina, ficando atras apenas da ocupagio da Torre de David na Venezuela'! (EBC,
2015). O imovel abandonado no inicio dos anos 80 possui dois blocos, um com 22
andares, outro com nove.

A edificagao se localiza na regiao central da cidade de S&o Paulo, proximo
a estacdo Luz do Metr6, no Parque da Luz e na Pinacoteca do Estado. No local
funcionava uma tecelagem na década de 1960. A estimativa € que mais de 1 mil
pessoas vivam no local (EBC, 2015). O banheiro e a lavanderia sdo coletivos.

A primeira ocupagdo ocorreu em 2002, mas cinco anos depois 0s
moradores foram removidos. Mas muitos moradores voltaram a ocupar o prédio em
2010. Desde entdo, os moradores enfrentaram vinte tentativas de reintegracéo de
posse. A prefeitura entrou com processo de desapropriagdo e que ja depositou o
correspondente a 40% do valor a ser pago pelo imovel em juizo. O programa, ligado
a Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, esta vinculado a
Prefeitura de Sdo Paulo para conduzir a solugéo para a Ocupacéao Prestes Maia, que
estava prevista para 2018, mas ja ficou para este ano.

O prédio teve um incéndio no dia 21 de novembro de 2018. Contudo, o
prédio foi evacuado pelos proprios moradores. Depois da tragédia que foi o incéndio
e desabamento do Edificio Wilton Paes'?, no Largo Paissandu, em Sao Paulo, no dia
1° de maio de 2018, a prevencao de incéndios passou a ser assunto de maxima
importancia nas ocupacgodes do centro de Sdo Paulo.

Nesse sentido, pondera-se que, as ocupagdes verticais, em sua maioria,
sofrem com problemas estruturais e de incéndio. Nesses locais ha muitos fios elétricos
expostos, botijdes de gas de cozinha confinados sem ventilagéo, divisorias de
madeira. Além disso, ndo ha rotas de fuga em caso de emergéncia e as escadas nao
tém protecédo e corrimdo. As proprias divisorias feitas no local serviiam como um
obstaculo a fuga em caso de emergéncia.

Entretanto, apesar de que a luta faga parte da rotina dos ocupantes, com

perseveranga e resisténcia eles conseguem atingir seus objetivos. Dessa maneira,

" A torre, projetada como um centro comercial e financeiro, originalmente batizada de
“Confinanzas Financial Center’, foi abandonada ainda inacabada em 1994. O edificio
possui 45 andares com vista para as montanhas, uma localizagéo privilegiada no Centro
de Caracas e um heliporto. localizada no centro da cidade de Caracas. O imdével inacabado
foi invadido em 2007 e abriga cerca de 3.000 pessoas, constituindo uma espécie favela
vertical.

12 Conhecido como "prédio de vidro", o edificio foi projetado em 1961, tombado em 1992, e
era ocupado irregularmente desde 2003.
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tem-se o exemplo do Edificio Unido, um dos raros casos de sucesso na area do direito
a moradia no Brasil (EBC, 2015). A edificag&o, localizada no bairro do Bom Retiro,
regido central da capital paulista, foi abandonada ainda em fase de construgdo. O
Edificio de oito andares foi ocupado na década de 80 e chegou a abrigar 72 familias,
quase o dobro da capacidade maxima.

Naquela época, os oito andares eram grandes vaos-livres. As condigdes de
vida eram precarias, com muito lixo e entulho, inclusive de madeira da propria
construgcdo. Nao havia energia elétrica, agua e rede de esgoto. Os primeiros pontos
de energia eram clandestinos. O imodvel corria risco de desabamento, pelo o excesso
de peso e as estruturas fragilizadas. Além disso, varias pessoas chegavam no local
com documentos falsos alegando serem donos do prédio (EBC, 2015).

Entdo, em 2003, uma professora encontrou o prédio e decidiu utiliza-lo
como objeto de estudo no doutorado. O primeiro passo, para tornar aquele espaco
habitavel, foi diminuir a quantidade de moradores para reduzir o risco de
desmoronamento. Ent&o verificou-se que muitos moradores gostariam de voltar para
o seu estado de origem. Para isso, a prefeitura ajudou com o dinheiro para que
pudessem retornar para as suas regides natais. Além disso, algumas pessoas que
perturbavam a ordem no local aceitaram dinheiro para irem embora.

O segundo passo foi refazer os pilares do andar térreo, que estavam
corroidos e ameacavam as estruturas. Para esse fim, a professora contou com o
auxilio de engenheiros e estudantes da Escola Politécnica da USP que orientaram os
moradores nessa reforma. Os habitantes foram pecas fundamentais nessa etapa.
Além disso, o oitavo andar foi demolido para garantir a seguranga estrutural do prédio.

Apesar de toda a ajuda que receberam e melhoria nas condi¢des de vida
no Edificio Unido, o fantasma da reintegragéo de posse ainda assombrava as familias.
Portanto, os moradores buscaram ajuda em uma Organizagdo Nao Governamental
(ONG) que tratava de Direitos Humanos. Entdo, os advogados ingressaram na
Justica, em 2002, com o primeiro pedido de usucapido'® para cada uma das familias.
Logo, para regularizar as dividas do imével, como o da energia elétrica, débitos com
o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e contas de agua, as familias criaram

uma comissao.

3 Esse instituto do direito é concedido com mais garantia quando os ocupantes fazem
melhorias no local. O Edificio Unido se enquadrava neste requisito.
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Em 2005, os advogados da ONG entraram com o segundo pedido de
usucapiao, dessa vez coletivo, em nome de todos os moradores da localidade. Em 19
de janeiro de 2015, a Justica concedeu a usucapi&o coletivo, o Unico caso para um
prédio inteiro no pais (EBC, 2015).

A cidade de Sao Paulo, através da secretaria de habitagdo, tem um
programa que cuida da regularizagao fundiaria. Este programa propde que a partir do
reconhecimento da realidade socioterritorial de cada assentamento seja promovido o
direito a posse e a permanéncia dos moradores de areas ocupadas informalmente e
a ampliagao do acesso a terra urbanizada, por meio da titulagdo de seus ocupantes,
com prioridade para as familias de baixa renda. Dessa forma,

O programa Regularizagdo Fundiaria tem por prioridade enfrentar a
precariedade que se manifesta na inseguranca em relagao a posse
ou propriedade da terra vivenciada pela populagdo que reside nos
assentamentos caracterizados pela irregularidade fundiaria. (SAO
PAULO, 2019, grifo nosso).

Por outra via, os movimentos de ocupacgbes urbanas comegaram a se
intensificar na cidade de Belo Horizonte e regido, principalmente, no inicio do século
XXI. Nos ultimos anos, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) foi palco de
diversas ocupacgdes urbanas em terrenos que estavam ociosos. A maioria dessas
ocupacoes foi organizada por movimentos sociais, e mesmo as que se formaram por
iniciativa dos moradores contaram também, em diferentes momentos, com o apoio de
movimentos sociais.

Em Belo Horizonte, planejada no final do século XIX, a habitacdo aparece
desde o inicio como um problema particular e ndo como problema de social. O plano
de Belo Horizonte previu moradias para o funcionalismo publico estadual, mas nao
acomodava, sequer, 0s proprios trabalhadores da construcdo da cidade
(LOURENGCO, 2017). Assim surgiram, antes de sua inauguragdo, ocupagoes
irregulares de trabalhadores pobres, as primeiras favelas da cidade.

Até a década de 1930, esse tipo de ocupacéo foi tido, em Belo Horizonte e
em todo o Brasil, como caso de policia ou problema sanitario, e ndo como resultado
da negligéncia do Estado em relagdo a um direito social (BONDUKI, 2004). A partir
dos anos 1940, com a criagao dos fundos de pensao vinculados a diversas categorias

profissionais, surgiram os primeiros conjuntos habitacionais urbanos destinados aos
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setores médios que chegam as cidades no bojo do processo de urbanizagdo', tao
caracteristico da historia brasileira na segunda metade do século XX (SINGER, 1973).

As camadas mais pobres, no entanto, continuaram alijadas dessa politica
habitacional. Seu acesso as cidades sempre se deu em assentamentos precarios a
margem do territorio urbanizado. Em Belo Horizonte, as principais favelas da Regiao
Centro-Sul, regido mais consolidada da cidade, comegaram a se formar também na
segunda metade do século XX, ocupando areas que nao tinham valor para o mercado
imobiliario™ local, em especial os terrenos com grande declividade, no entorno de
cursos d’agua e nascentes de rios (ARAUJO SILVA, 2013).

Ocupacgédo Corumbiara surgiu em 1996, em um terreno particular na regido
do Barreiro, no Vale do Jatoba, Belo Horizonte (MG). As 379 familias participantes
haviam integrado nucleos de sem-casa e vinham se engajando no Orgamento
Participativo da Habitacdo (OPH), mas perceberam que a oferta formal de moradias
por essa via era infima diante da demanda. A partir disso, se desenvolveu uma forma
de organizagdo popular em Belo Horizonte, com caracteristicas peculiares:
demarcacgao regular de vias e lotes, cercamento da area, vigilancia constante e revista
de visitantes (BEDE, 2005). Segundo Lourengo (2017), a Ocupagdo Corumbiara esta
consolidada como um bairro, em processo de regularizagéo fundiaria.

Depois da Corumbiara, as ocupagdes urbanas organizadas por
movimentos sociais cessaram na capital mineira durante uma década. Em 26 de
novembro de 2006, um grupo de 15 familias se instalou em um edificio no bairro Serra,
na Zona Sul da cidade. As familias eram provenientes da Vila do Cafezal, préxima ao
local da ocupacao. Essa foi batizada Caracol'® e recebeu, desde o inicio, o apoio das
Brigadas Populares, criadas no ano anterior. A Ocupagédo Caracol se manteve por
menos de dois meses.

Em janeiro de 2007, as Brigadas se associaram ao Forum de Moradia do
Barreiro e comegaram a organizar a Ocupagéo Joao de Barro, recrutando familias no
Nucleo de Moradia do Barreiro, no Nucleo de Moradia do Padre Eustaquio, na Vila do
Cafezal e no assentamento Novo Lajedo.

Além disso, originou-se ali o Movimento de Luta em bairros, vilas e favelas

(MLB). Este movimento promoveu, em 2012, a Ocupacéo Eliana Silva, uma das

4 Cf. secéo 2 deste trabalho.
15 Cf. subsecdo 2.3 deste trabalho.
' Aludindo ao molusco que carrega a casa nas costas.
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importantes ocupagbes urbanas ocorrida em Belo Horizonte recentemente
(LOURENCO, 2017). A ocupacdo possui 298 familias e tornou-se Vila apds o
reconhecimento oficial do endere¢o dos moradores, proporcionado pela instalagao do
servigo de abastecimento de agua ofertado pela Companhia de Saneamento de Minas
Gerais (COPASA) (SORAGGI; ARAGAO, 2016).

A ocupacéo Eliana Silva sofreu uma acgéo de despejo 21 dias depois de
iniciada. Isso ocorreu no dia 11 de maio de 2012, as vésperas do dia das maes.
Naquele dia, segundo Soraggi e Aragdo (2016), a entdo presidenta Dilma Rousseff
estava em Betim, Regido Metropolitana de Belo Horizonte, acompanhada pelo
Prefeito de Belo Horizonte, para a entrega de um empreendimento executado atraves
do PMCMV. As liderangas da comunidade foram para o local do evento em busca de
negociagao e respostas, mas nao obtiveram sucesso.

A Vila Eliana Silva se reergueu no dia 22 de agosto de 2012. Com o tempo,
as primeiras estruturas edificadas foram as da Creche Tia Carminha'” e a cozinha
comunitaria. Em dois meses ja se encontravam edificados 100 casas de alvenaria na
comunidade. Apés um pouco mais de um ano

Foi aberta uma mesa de negociagédo com o Governo do Estado e a
Prefeitura Municipal, composta também por representantes da
academia e de movimentos sociais. A primeira conquista foi a
suspensdo das agdes de despejo de pelo menos cinco ocupagdes
urbanas de Belo Horizonte — Eliana Silva, Dandara, Irma Dorothy,
Camilo Torres e a recém-nascida Rosa Ledo. (SORAGGI;
ARAGAO, 2016, p. 247).
Entao,

Superadas as ameagas de despejo, os moradores e apoiadores da
Vila Eliana Silva iniciaram um projeto de financiamento coletivo
através da internet para a arrecadacao de recursos que tornariam
possivel a conclusio da construgao da Creche Tia Carminha. A creche
foi oficialmente inaugurada no dia 04 de maio de 2015, atendendo 12
criangas. No final de 2015 ja eram atendidas 15 criangas, e atualmente
sd0 18 — sendo 02 moradoras do Conjunto Aguas Claras, localizado
no entorno da Vila. (SORAGGI; ARAGAO, 2016, p. 248).

Assim, Soraggi e Aragao (2016) destacam, que os moradores enxergam
a Creche Tia Carminha como um elemento importante na resisténcia da comunidade

contra as tentativas de despejo, desde o inicio. A creche se configurou como o ponto

7 Carminha era moradora da Vila Corumbiara e tornou-se presidente de sua Associagdo de
Moradores em 2011, assumindo uma posi¢ao de liderangca dentro do MLB. Ela faleceu um
pouco depois do Natal de 2011 (SORAGGI; ARAGAO, 2016).
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de convergéncia da rede de apoio as ocupagdes urbanas de Belo Horizonte
(SORAGGI; ARAGAO, 2016).

A Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA) regularizou o
sistema de abastecimento de agua na comunidade em 2015. Dessa forma, naquele
ano, a Creche Tia Carminha e as casas passaram a ter um endereco oficial. Além da
regularizacdo do abastecimento de agua, Soraggi e Aragdo (2016) destacaram,
através das entrevistas, as mobilizacbes pela regularizacdo do servico de
fornecimento de energia elétrica e de esgotamento sanitario. Estas infraestruturas sao
de suma importancia para o processo de regularizagdo das comunidades.

A Politica Habitacional da Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) atesta que,
de 1994 a 2015, foram construidas apenas 24 mil casas na capital mineira. Dessas, 9
mil foram destinadas a reassentar familias que ja tinham casas, mas que se
encontravam em situagdo precaria. Esses numeros sdo insuficientes, frente ao
chamado déficit habitacional (FJP, 2018), estimado pela PBH de 65 mil unidades.

As acgdes politicas de ocupacgao de terras urbanas nao sio fatos isolados,
mas se inserem em uma dinamica politica e social de questionamento das instituicbes
do Estado (CANCLINI, 2008). Essa condig&o, por sua vez, n&o existe apenas em Belo
Horizonte, mas em diversos contextos do Brasil e do mundo.

As ocupacgdes Corumbiara, Caracol, Jodo de Barro I, Il e lll, Eliana Silva
foram importantes dentro da constituicdo das lutas politicas das ocupacdes urbanas
com fins de moradia em Belo Horizonte e regido metropolitana. Além disso, muitas
outras comunidades em Belo Horizonte e regido metropolitana s&o relevantes para o
processo de construgdo da luta pelo direito a moradia, a saber: ocupagao Camilo
Torres, ocupagao Dandara e as ocupagdes da Regido da Mata do Isidoro (Esperanca,
Rosa Le&o e Vitoria).

A ocupacgao Camilo Torres ocorreu no bairro Vila Santa Rita, localizado no
Barreiro, em 2008. Esta regido tem uma significativa concentragdo de servigos
comerciais e industriais da cidade de Belo Horizonte. O terreno abandonado, com
area de 9.454,52 m?, atualmente abriga cerca de 101 familias (DIAS; CARVALHO;
PAULA, 2015).

Ainda em 2008, a suposta proprietaria do imoével, uma empresa de
revendas de pneus, ingressa em juizo com uma Agéo de Reintegragcdo de Posse com
pedido de liminar reintegratéria. Contudo, a agao foi ajuizada em face de apenas
alguns ocupantes, ignorando outros dos ocupantes (DIAS; CARVALHO; PAULA,
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2015). A tutela de urgéncia foi negada pelo juizo de primeiro grau por considerar que
nao havia provas da posse da propriedade pela empresa.

O indeferimento da liminar foi objeto de recurso e a decisado inicial foi
revogada pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais. Esse tribunal ordenou o
desalojamento das familias, com uso de forga policial. Conforme apontam Dias,
Carvalho e Paula (2015), na decisdo judicial foi possivel notar, claramente, a
inobservancia do instituto da posse como atividade dinamica, culminando por dar
posicédo juridica privilegiada aquele que tem mero documento referente ao imével em
detrimento daqueles que nele exercem acao direta, fazendo de la um local funcional,
seguindo o viés patrimonialista do direito civil como ja mencionado neste trabalho. O
relator do processo destacou que a funcdo social da propriedade n&o seria
pressuposto para a protecdo possessoria, sendo irrelevante, nesses termos, que o
imovel, objeto de litigio, estivesse sem efetiva utilizagcdo ha mais de 10 anos (DIAS;
CARVALHO; PAULA, 2015).

Posteriormente, diante da nitida ameaca de lesdo grave e de dificil
reparacao’®, o mesmo Tribunal de Justiga determinou a suspensao da retirada forcada
das familias. Assim, foi instaurada socialmente a insegurangca na posse dada a
possibilidade de retirada das familias a qualquer instante (DIAS; CARVALHO; PAULA,
2015).

Em 2010, foi o Municipio de Belo Horizonte que ajuizou uma segunda Ag¢ao
de Reintegragdo de Posse do imodvel ocupado, alegando que parte dele era de sua
propriedade e posse, tratando-se de area verde e de reserva ambiental. A liminar
reintegratoria foi concedida pelo juiz, que concluiu pela existéncia de todos os pré-
requisitos legais, sem abranger, em sua decisdo, o fato de que o caso envolvia a
moradia de grande numero de pessoas, incluindo criangas, idosos e deficientes.

Mais uma vez, em iminente situacdo de cumprimento de mandado de
reintegracdo de posso, os ocupantes recorreram da decisédo, obtendo, inicialmente,
sua suspensao sob fundamento de que as fotos anexadas aos autos demonstravam
que a regidao era desmatada e seca, contestando o argumento de que se tratava de
uma area verde e de protecdo ambiental.

'8 A expressdo lesdo grave e de dificil reparagéo, consenso entre os doutrinadores, por sua
conceituagao vaga, configurando questao de fato e ndo questao de direito. O intérprete deve
buscar o seu sentido no caso concreto.
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De acordo com Dias, Carvalho e Paula (2015), ambas as Agbes
Reintegratorias, a comunidade foi acompanhada pela Defensoria Publica do Estado
de Minas Gerais que, ajuizou Agao Civil Publica com pedido liminar visando assegurar
a abstengao imediata de interferéncias fisicas no imével, incluindo a remogao dos
ocupantes. A acao fundamentou-se na exigéncia de que o Poder Publico deveria
garantir as familias envolvidas acesso a moradia digna, um direito reconhecido pela
Constituicado Federal e por diversos Tratados de Direito Internacional.

Porém, a liminar foi negada em decisdo de 12 instancia, confirmada
também na 22 instancia, sob argumento de que o Judiciario ndo poderia impedir que
houvesse interferéncias no imovel, tendo em vista a existéncia de liminar reintegratoria
apontando em sentido contrario. Também foi alegado que o Poder Judiciario ndo
deveria intervir na discricionariedade da Administracdo Publica impondo-lhe acao
positiva, sob pena de atentar contra o principio constitucional da separagcdo de
poderes (DIAS; CARVALHO; PAULA, 2015).

Por sua vez, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ajuizou, em
2011, Acao Civil Publica por ato de improbidade, culminado com pedido de anulagéo
de atos juridicos de transferéncia de imovel, bem como com pedido de ressarcimento
e com pedido liminar. Na exposi¢ao, apontou-se que a transferéncia do imovel onde
estava a ocupacdo Camilo Torres feita a empresa era maculada de falhas que
contrariavam a legislacéo brasileira. Assim, ao que expdem Dias, Carvalho e Paula
(2015), a empresa nao poderia realizar qualquer obra no local, inclusive de demoligéo,
mediante posterior reconhecimento da pratica de atos de improbidade administrativa
envolvendo o bem. Esta Acédo Civil Publica por ato de improbidade também foi
indeferida liminarmente.

Assim, Dias, Carvalho e Paula (2015), perceberam que o discurso juridico
esta intrinsecamente ligado ao debate acerca do direito de propriedade sob o prisma
da propriedade individual e ndo coletiva. As autoras concluiram que os avangos
constitucionais e da legislagao especial nos temas do direito a cidade ainda ndo foram
incorporados satisfatoriamente em decisdes sobre essa tematica.

A Ocupacao Dandara, em Belo Horizonte (MG), iniciada em 2009, com 150
familias, foi fruto de uma articulagao entre o Férum de Moradia do Barreiro, o MLB, as
Brigadas Populares, o Movimento dos Sem Terra (MST) e a CPT. O terreno se localiza
no Bairro Céu Azul, Pampulha. Segundo Soares (2013), o terreno ocupado tem 40
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hectares e estava abandonado desde a década de 70, mantido inutilizavel pelos reais
proprietarios, uma empresa do setor da construcio civil.

O terreno ja era de propriedade de uma construtora e o projeto previsto
para a area, investimento em produg¢do de moradias com recursos do PMCMV, nao
envolvia a aplicagdo de instrumentos urbanisticos tdo complexos. No ano de 2010, foi
aprovada uma Operagao Urbana Consorciada no terreno, a qual permitia a alteracao
do zoneamento para a realizagdo de um grande empreendimento imobiliario,
prometendo 13 mil e 400 unidades habitacionais mais equipamentos urbanos
destinados a HIS.

Soares (2013) aponta que o terreno acumulava dividas de tributos que
chegavam a quase 18 milhdes de reais, sendo que apenas em débito de IPTU o valor
estava mais de R$ 2 milhdes. A Prefeitura de Belo Horizonte se mantinha inerte
quanto a situacao fiscal do terreno, mesmo tendo ciéncia de que a capital mineira
tinha um déficit habitacional de 50 mil moradias (SOARES, 2013). Conforme dados
da FJP (20018) ja apresentados, em Minas Gerais, o déficit em 2015 foi de 575 mil
unidades habitacionais, ficando em segundo lugar se comparado aos outros estados
brasileiros?.

A noticia da mudanga de zoneamento com a finalidade de construir HIS
chamou a atengdo de movimentos de luta por moradia e de grupos de familias em
situacao precaria de moradia. A partir desse momento, a area passou a ser ocupada
através de processos inicialmente autopromovidos. Logo, os movimentos e ativistas
que vém promovendo as ocupagdes urbanas organizadas na Regidao Metropolitana
de Belo Horizonte se juntaram para sustentar a articulagdo da area onde hoje é a
ocupacgao Dandara.

Isso permitiu, segundo Lelis (2016), a criacdo de redes de apoio e o éxito
da ocupacgao aumentou com a forca dos movimentos sociais, ativistas e mobilizagao
de familias para formar outras ocupagbes. A assessoria juridica para preparo,
realizagao e inicio do processo de resisténcia da ocupacéo foi feita basicamente pelos
advogados das Brigadas Populares. Posteriormente, outros advogados e arquitetos
se uniram para reforgar a assessoria (LELIS, 2016).

A Ocupacéo Dandara recebeu esse nome em homenagem a companheira

de Zumbi dos Palmares. Dandara, mulher valente, acompanhou o marido na luta

19 Cf. subsecdo 2.1 deste trabalho.
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contra a escravidao no Brasil no periodo colonial e ajudou na construgao do quilombo
(SOARES, 2013). Ressalta-se que as problematicas de habitagdo no brasil remontam
ao periodo da escravatura, antes exposto?°.

Apo6s a ocupacdo do terreno em abril de 2009, o proprietario da area,
ingressou, no mesmo més, uma agao de reintegragcdo de posse em face dos
ocupantes. A liminar foi deferida pelo juiz a quo e mantida pelo Tribunal de Minas
Gerais. Em contrapartida, a Defensoria Publica de Minas Gerais ajuizou uma agao
civil publica na Fazenda Publica Estadual. No polo passivo da agédo estavam o estado
de Minas Gerais, o municipio de Belo Horizonte e a empresa de construgao civil,
proprietaria da area. Em 2011, a Defensoria Publica conseguiu transferir a Agao de
Reintegracdo de Posse que tramitava perante a Vara Civel para a Vara da Fazenda
Publica Estadual. Apds isso houve a cassagao da liminar que deferiu a reintegragéao
em favor da Construtora (SOARES, 2013).

Hoje cerca de cinco mil familias residem na area (LELIS, 2016), sendo a
maior ocupagdo organizada no Estado de Minas Gerais. Segundo as Brigadas
Populares (2019), apds 10 anos de resisténcia a comunidade Dandara consolidou-se
como parte organica de Belo Horizonte com acesso a servigos urbanos adequados.
Na comunidade ja possui saneamento, luz e agua formal; enderecgo reconhecido pela
Prefeitura, um posto de saude e o asfaltamento parcial de suas ruas. Para além disso,
a comunidade é repleta de interagdes cotidianas como comércios familiares e locais,
festas e cultura (BRIGADAS POPULARES, 2019).

As ocupacgdes da Regidao da Mata do Isidoro, iniciadas entre os anos de
2012 e 2013, aconteceram em uma area de dimensbes significativas®!, de
propriedade privada, localizada na divisa de Belo Horizonte com Sabara (MG). Na
area, ha um sanatério desativado, uma comunidade quilombola, uma rica rede hidrica
e uma grande area vegetada.

A regido apresenta essa mesma configuragcdo ha décadas e estava
destinada a preservagao ambiental no zoneamento municipal, com restricdes quanto
ao parcelamento, uso e ocupacdo do solo. Nos ultimos anos, porém, houve
investimentos de escala metropolitana que contribuiram para aumentar o valor de

mercado da terra dessa regido, a saber: eixos viarios, criagdo de um Centro

20 Cf. subsecdo 2.2 deste trabalho.
21 Considerada maior que a area urbana original de Belo Horizonte (MG).
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Administrativo Estadual, ampliacdo do Aeroporto Internacional de Confins
(SEVERINO; BROCHADO; TORRES, 2017).

A ocupagao do lIsidoro é formada por um conjunto de assentamentos
urbanos na regiao norte de Belo Horizonte e por 3 vilas interligadas em um terreno de
933 hectares, quais sejam: Esperanga, Rosa Le&o e Vitoria. Estima-se que, em média,
sdo 30 mil pessoas residentes no local, cerca de 8 mil familias (SEVERINO;
BROCHADO; TORRES, 2017).

A ocupacéo foi organizada e estabelecida em terrenos ociosos que nao
estavam cumprindo a sua funcdo social da propriedade, desrespeitando, a
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade (SEVERINO; BROCHADO,;
TORRES, 2017). Segundo Severino, Brochado e Torres (2017), por esse motivo, 0os
moradores mostram-se resistentes a desocupagao. Assim, a urbanizaciao permanece
como um desejo antigo dos ocupantes.

Conforme apontam Severino, Brochado e Torres (2017), os ocupantes
vivem em um processo permanente de resisténcia a ameagas de despejo e contam
com a assessoria, também permanente, de profissionais especializados, como:
advogados populares, arquitetos e urbanistas, Ministério Publico (Promotoria de
Direitos Humanos), Defensoria Publica e de uma ampla rede de apoiadores.

Ainda, Severino, Brochado e Torres (2017) apuraram que os moradores
das ocupagdes sofrem diversos tipos de ameacgas, violéncias simbdlicas e segregacao
por parte dos proprietarios do terreno, do Poder Publico estadual e municipal. As
violéncias sao percebidas ao ponto em que os ocupantes do local s&o recusados pelos
postos de saude e creches, ndo recebem ambulancia, terem dificuldades ao acesso
a agua tratada e a energia elétrica e ndo possuirem acesso a rede publica de coleta
de esgoto. Enfim, Ihes € negado o direito a cidade.

Nesse sentido, Mehl ([20027]) pondera que

A disponibilidade da energia elétrica representa um incremento na
qualidade de vida das populagdes. Num primeiro momento em que se
implanta um sistema de distribuicdo de energia elétrica, a populagdo
local imediatamente passa a constar com inUmeros beneficios, tanto
do ponto de vista de maior conforto doméstico como de melhores
possibilidades de emprego e producgao.

Por tras desse cenario, ha de se considerar que a incorporadora do terreno
no projeto de Operacao Urbana Consorciada € uma empresa de capital aberto que

tem buscado chamar a atencdo de investidores internacionais. Por isso, a empresa
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tenta, de alguma forma, negociar com os ocupantes, por mais questionaveis que
sejam as propostas deles. Uma agao de despejo, violenta e com possiveis vitimas
fatais seria prejudicial para a imagem da empresa no mercado global (SEVERINO;
BROCHADO; TORRES, 2017).

Entretanto, nessa ocupacgao ja ocorreram diversos conflitos, dando a capital
mineira o papel de protagonista de um dos maiores conflitos territoriais urbanos do
pais (SEVERINO; BROCHADO; TORRES, 2017). Em 2016, o 6rgao superior do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, por 18 votos a 1, autorizou o governado a usar
forga policial para despejar cerca de 30 mil pessoas, sem nenhuma alternativa digna
e prévia (SEVERINO; BROCHADO; TORRES, 2017).

Segundo Severino, Brochado e Torres (2017), ainda n&o foi possivel
estabelecer formalmente as obrigagbes do Municipio de Belo Horizonte em relagao
ao conflito. Entdo ha uma situacdo de inercia do poder executivo municipal. Isso
ocorre também com o governo estadual que, na demora do processo de negociagdes
com as ocupagdes, nao apresenta nenhuma solugéo concreta ao problema.

A cidade de Salvador acumula diversas situacbes no processo de
urbanizagao, configurando padrdes diferenciados de produc&o e ocupagao do espago
urbano. Sendo assim, o estudo de caso realizado por Souza (2001) buscou qualificar
a cidade de Salvador na sua pluralidade de ocupacgao, enfatizando a relagao entre
formalidade e informalidade na configuragdo urbana. Em sua pesquisa, Souza (2001)
evidenciou, que a exclusdo social se manifesta no préprio fendmeno da segregacao
espacial, uma vez que, separando as areas de moradia na cidade por classes sociais
distintas, coloca “de fora” das melhores condi¢cdes de habitabilidade as populagdes
mais pobres, o que resulta em acessos diferenciados as benfeitorias e ao conforto
urbano. Essa segregacao espacial também ocorre em muitos lugares do Brasil.

O assentamento Mutirdo da Conquista, por exemplo, localizado no distrito
de Barao de Juparana no municipio de Valenca, estado do Rio de Janeiro, foi criado
em 1986 devido a demanda por terra, principalmente por parte de trabalhadores rurais
provenientes do proprio municipio, os quais estavam inseridos num contexto de
intensos conflitos fundiarios, que fervilhavam na década de 1980 no estado do Rio de
Janeiro.

Assim, cerca de 400 familias, unidas e apoiadas pela Igreja Catdlica, mais
especificamente pela Comissdo Pastoral de Terra (CPT), invadiram a Fazenda

Conquista com a finalidade de se fixarem através de acampamento nas terras da
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fazenda, obrigando o governo a expropriar estas terras (OLIVEIRA, 2006). Entretanto,
foram duramente reprimidos e obrigados por forgas publicas policiais a desocuparem
a fazenda.

Em 1983, o governo Brizola, que ndo possuia um érgéo especifico em nivel
estadual para tratar da questdo fundiaria, teve a construgdo da sua relacdo com
demandantes por terra em meio a uma intensa mobilizagdo popular. Assim, a questao
agraria foi lentamente assumindo importancia no interior do estado do Rio de Janeiro,
definida, posteriormente, em grandes linhas no programa de governo (OLIVEIRA,
2006).

No apice dos conflitos, os trabalhadores rurais que foram expulsos num
primeiro momento da Fazenda Conquista programaram uma nova invasao e, dessa
vez, obtiveram sucesso e conseguiram se fixar e montar o acampamento. Esta
segunda agéo de ocupacédo foi com um numero bem menor de familias, cerca de 60,
das quais restariam apenas as 39 que foram assentadas, em uma area de
aproximadamente 32 hectares.

O assentamento Associacdo Mutirdo da Conquista apresenta muitas
particularidades quando comparado com a grande maioria dos assentamentos rurais
do estado do Rio. Assim, todas as familias do assentamento sdo provenientes do
municipio de Valenga e ja possuiam certo dominio do trabalho agricola, destoando da
grande maioria dos movimentos ocorridos no periodo do Governo Brizola e da maioria
dos sem-terra de origem urbana. Cabe destacar que a ocupag¢ado em Valencga recebeu
0 apoio de demandantes de terras provenientes da Baixada Fluminense, que foram
até o municipio apoiar a luta e a invasao da Fazenda Conquista, mas que nao faziam
parte do grupo que lutava verdadeiramente por aquelas terras no municipio
(OLIVEIRA, 2006).

Para o lider do assentamento Mutirdo da Conquista, Sr. Anténio Garcia
Sobrinho, conhecido como Sr. Toninho, o Governo Brizola, em seus dois mandatos,
foi de fundamental importancia na implantagdo do assentamento e fixacdo das
familias, ja que elas podiam contar com o apoio financeiro, técnico, produtivo e de
infraestrutura, que lhes proporcionaram melhores condi¢cdes de vida e de producao
(OLIVEIRA, 2006).

As dificuldades os levaram a entrar para os movimentos sociais de luta pela
terra, principalmente em situagdes de desemprego, causados pela modernizagéo. As
condi¢cbes precarias de vida os impediam de comprar terras para produzir e a
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esperancga de conseguir algo melhor para sua familia foram os principais motivos que
levaram os assentados do Mutirdo da Conquista a ingressarem nos movimentos

sociais rurais em busca de terra prépria (OLIVEIRA, 2006).
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3 ESTRATEGIAS E PROCEDIMENTOS PARA O ESTUDO DE CASO

Esta segdo apresenta uma discussdo dos principais componentes das
estratégias e procedimentos para o estudo de caso. Para esclarecer a abordagem e
a profundidade do exame, a secéo inclui uma discussao sobre 0s sujeitos da pesquisa.
Em seguida, as subsegbes contém os instrumentos de coleta de dados e o modo
como estes foram analisados e interpretados, convergindo para o resultado da
pesquisa, dadas as indagagdes do estudo. Assim, a descri¢gado das técnicas utilizadas
para a confeccao desta pesquisa é de suma importancia para a obtengao de respostas
para as perguntas de pesquisa e objetivos especificos.

O objetivo imediato desta investigacao foi identificar os fatores que afetam
a legalizagao de propriedade da Comunidade Eugénio Pereira em Pag¢o do Lumiar
(MA) e geram inseguranca aos seus moradores. Entdo, para isso foram estabelecidas
algumas questdes centrais da pesquisa, quais sejam: Como ocorreu o processo de
formagao/organizacédo socioespacial da Comunidade Eugénio Pereira em Pago do
Lumiar (MA)? Quais sdo as barreiras existentes no processo de legalizagdo da
Comunidade em questdo? Quais s&o as insegurangas geradas pelas dificuldades
enfrentadas no processo de legalizagdo da Comunidade em estudo?

Para auxiliar as respostas das perguntas de pesquisa e para a consecugao
do objetivo maior foram tragados alguns objetivos especificos, a saber: reconstruir
historicamente a formacg&o/organizagdo socioespacial da Comunidade da
Comunidade Eugénio Pereira em Pago do Lumiar (MA); apreender o processo
politico-juridico de ocupagédo e permanéncia que podem formar as barreiras para o
processo de legalizagdo da Comunidade em estudo; apresentar os determinantes de
luta e re-existéncia para a consolidacdo da Comunidade.

3.1 Abordagem e tipologia da pesquisa

Para operacionalizar este estudo e transforma-lo em uma construgéo
discursiva, a forma de abordagem do problema de pesquisa foi qualitativa. Este tipo
de abordagem procura encontrar o sentido do fenémeno estudado, além de
(re)interpretar os significados que estao por tras dele. Para isso, o pesquisador ndo
pode fazer julgamentos antecipados sem o estudo prévio da vida social, nem deixar

que seus preconceitos ou crengas interfiram no resultado da pesquisa. Becker (2009)
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pondera que a representagdo da sociedade é algo que alguém conta sobre algum
aspecto da vida social e que essa definicdo abarca um grande territ6rio.

Para alcangar os objetivos pré-estabelecidos, a modalidade de pesquisa foi
exploratoria e descritiva. A pesquisa exploratéria permitiu uma maior familiaridade
entre o pesquisador e o objeto de estudo. O estudo foi exploratério porque se
destinava a responder questdo do tipo "o que", como indicado anteriormente (YIN,
2001). O estudo também foi descritivo porque as respostas as questées de pesquisa
especificas constituem descrigdes narrativas de seus achados relacionados.

Além disso, as respostas as perguntas de pesquisa foram estabelecidas
através de discussbes narrativas dos dados descritivos produzidos a partir das
informacdes obtidas. Sendo assim, através da pesquisa descritiva foi possivel
identificar a multiplicidade de dimensbes presentes na comunidade analisada,
descrevendo-as. A tipologia descritiva foi primordial para responder ao
questionamento sobre o processo de formagao/organizagdo socioespacial da
Comunidade em estudo.

Quanto a obtencgéo da informacéo, a investigagao foi conduzida através da
pesquisa bibliografica, da analise documental e com procedimentos de estudo de caso
(YIN, 2001). A pesquisa bibliografica foi conduzida pelos temas identificados nas
perguntas e objetivos de pesquisa.

A pesquisa documental foi realizada através da analise aos processos
judiciais do caso especifico, quais sejam: processo n° 341/2006 (reintegragdo de
posse) e processo n° 0 653-55/2007 (manutengao de posse). Ambos os documentos
foram disponibilizados pela Comunidade Eugénio Pereira e pela Defensoria Publica
do Estado do Maranhdo. Houve também o acesso a pesquisas de um Nucleo de
Assessoria Juridica de uma faculdade privada em Sao Luis. Os estudos realizados
por este nucleo dizem respeito, principalmente, a casos de ocupagao informal em
Pago do Lumiar (MA)?%,

O estudo de caso é amplamente utilizado nas ciéncias sociais. E uma
estratégia de pesquisa focada em compreender a dinamica apresentada dentro de
contextos especificos (EISENDHARDT, 1989). O cerne dessa investigagao foram os

22 Os casos nharrados na subsecgdo 2.4 foram em grande parte coletados com o auxilio do
Nucleo de Assessoria Juridica.
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fatores que afetam a legalizag&o de propriedade da Comunidade Eugénio Pereira em
Paco do Lumiar (MA) e geram inseguranga aos seus moradores.

A utilizagdo da estratégia de estudo de caso se deu através das condigbes
estabelecidas por Yin (2001), quais sejam: (a) o tipo de quest&o de pesquisa proposto,
(b) a extensao de controle que o pesquisador tem sobre eventos comportamentais
efetivos e (c) o grau de enfoque em acontecimentos historicos em oposigdo a
acontecimentos contemporaneos.

A primeira condicdo trata das questdes da pesquisa. Em referéncia ao tipo
de questao de pesquisa “o que”, quando feitas como parte de um estudo exploratorio,
podem ser respondidas por qualquer uma das estratégias de pesquisa disponiveis, a
saber: experimento, levantamento, analise de arquivos, pesquisa historica, estudo de
caso (YIN, 2001). Nesta investigagdo, o uso da questdo de pergunta “quais” &
equivalente ao uso de “o que”. Em inglés?® o termo “what” pode significar tanto “o que”
como “quais”.

Sendo assim, algumas questbes de pesquisa estabelecidas para este
estudo foram do tipo "o que". No entanto, além da preocupacdo com "o que", as
perguntas estabelecidas para este estudo implicaram a obtengdo de informacdes

relativas também ao “como”. As perguntas "como" "provavelmente favorecerao o uso
de estudos de caso, experimentos ou historias" (YIN, 2001).

Em relagdo a extensao do controle sobre eventos comportamentais e o
grau de enfoque em acontecimentos historicos, o estudo de caso € a estratégia
escolhida para examinar acontecimentos contemporaneos, quando nao se pode
manipular comportamentos relevantes (YIN, 2001). Além disso, o estudo de caso
baseia-se em duas fontes de evidéncia adicionais aquelas empregadas na pesquisa
historica: observagao direta e entrevista sistematica, cada uma delas precisamente
adaptada a este estudo.

Yin (2001) conceitua o estudo de caso como uma investigacdo empirica
que examina um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto nao estao claramente
definidos. Ainda, a estratégia de pesquisa enfrenta uma situagéo tecnicamente unica

em que haverdo muito mais variaveis de interesse do que pontos de dados, e, como

23 Nesse ponto, o inglés é idioma original da obra “Case study research: design and methods”
(1994), do cientista social americano Robert K. Yin.



65

resultado, baseiam-se em varias fontes de evidéncias, com os dados precisando
convergir em um formato de tridngulo, e, como outro resultado, beneficia-se do
desenvolvimento prévio de proposi¢des tedricas para conduzir a coleta e a analise de
dados (YIN, 2001).

Embora o estudo de caso seja uma forma distintiva de investigagcao
empirica, muitos pesquisadores demonstram um certo desprezo para com a estratégia
(YIN, 2001). Isso ocorre por alguns motivos, a saber: por falta de rigor da pesquisa de
estudo de caso; por fornecer pouca base para se fazer uma generalizagao cientifica;
por requerer longos processos de implementacao e tende a produzir documentagao
maciga e geralmente ilegivel.

Em referéncia a falta de rigor exibida pela estratégia, Yin (2001) indica que
este atributo n&o é intrinseco ao estudo de caso. Tal viés também pode ser introduzido
na condugao dos experimentos mais estruturados. Yin (2001) propde a ideia de que
as limitagdes relacionadas ao rigor nos estudos de caso derivam do fato de que essas
limitagbes tendem a ser documentadas e abordadas com muito menos frequéncia.
Para minimizar tais limita¢des, Yin (2001) recomenda um cuidado conjunto para evitar
a introdugao de preconceitos, como os ja relatados.

Em relagao a critica de que estudos de caso oferecem pouca base para a
generalizagao cientifica, Yin (2001) argumenta que "os estudos de caso, da mesma
forma que os experimentos, sdo generalizaveis a proposi¢des teoricas, e nao a
populag¢des ou universos.” (Yin, 2001, p. 29). Com essa perspectiva, Yin afirma que
"o estudo de caso, como o experimento, ndo representa uma 'amostra’, e que o
objetivo do investigador € expandir e generalizar teorias (generalizagdo analitica) e
nao enumerar frequéncias (generalizagao estatistica).” (Yin, 2001, p. 29).

Uma terceira reclamacao frequente que se faz ao estudo de caso € que
eles demoram muito para serem executados e resultam em inumeros documentos
ilegiveis. Nesse ponto, Yin (2001) argumenta que tal reclamag&o n&o representa,
necessariamente, a maneira como os estudos de caso s&o conduzidos hoje. Yin
(2001) também alenta para a confusdo possivel entre a estratégia de estudo de caso
com um meétodo especifico de coleta de dados, como etnografia ou observagao
participante.

Contudo, de acordo com Yin (2001), toda investigacdo deveria se
preocupar, particularmente, com a eficiéncia da execugao da estratégia de estudo e a
eficacia dos relatérios de pesquisa. Além disso, hoje, ha uma disponibilidade de
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tecnologia para lidar com declaragdes faladas e transcritas, a exemplo de
equipamentos de gravagao de voz e software de processamento de texto. Assim,
neste estudo, todo esforgo foi feito para reduzir o texto a um minimo relevante e torna-
lo o mais legivel possivel.

Assim, o estudo de caso unico nesta pesquisa foi o da Comunidade
Eugénio Pereira, localizada no municipio de Pago do Lumiar, regido metropolitana da
grande S&o Luis. Esta comunidade esta em litigio desde o ano de 2005. A escolha
desta comunidade para o estudo ocorreu por dois motivos principais: € a maior
comunidade por extensao de terra e por numero de familias residentes em Paco do
Lumiar e por ser considerada consolidada (BRASIL, 2009; BRASIL, 2012), estando
apenas na dependéncia da justica.

3.2 Etapas da pesquisa e fontes de informacgao

Esta investigacdo envolveu trés etapas principais: (1) a coleta de
informacédo através da analise de documentacdo disponivel, de entrevistas e da
observacédo direta; (2) o desenvolvimento de descricbes narrativas de respostas as
questdes especificas de pesquisa associadas ao estudo e; (3) a analise de respostas
a questdes de pesquisa especificas, ao longo das dimensdes especificadas de
analise, para o desenvolvimento de argumentos. As informag¢des obtidas foram
necessarias e suficientes para, no minimo, responder as perguntas de pesquisa e
alcancgar os objetivos propostos.

Os critérios para a selegcao das fontes de informacéo incluiam: que os
entrevistados deveriam estar, direta ou indiretamente, envolvido com a comunidade
em estudo; que os entrevistados deveriam ter fungdes institucionais/administrativas
relevantes para o objeto de pesquisa; e que a documentagéo esteja relacionada ao
caso especifico.

Dessa forma, os sujeitos da pesquisa foram divididos entre fonte de
informacéo interna e fonte de informacado externa. Para a selecdo das fontes de
informagéo para a investigagao, foi utilizado o critério de tipicidade para compor a
amostra da pesquisa. Os residentes da Comunidade Eugénio Pereira, num total de
700 familias, constituiram como a principal fonte de informacdo para esta
investigacao.

Os estudos realizados por Gohn (1991) demostram a importéncia dos
agentes externos, das assessorias politicas, religiosas ou de outra natureza. Sendo



67

assim, esta pesquisa se estendeu também aos sujeitos externos da comunidade, a
exemplo do Sistema Juridico?* e do poder executivo municipal.
Assim, alguns critérios para a selegdo das fontes de informagdo foram
utilizados, a saber:
a) documentagao do processo;
b) pessoas com conhecimento relevante para responder as perguntas
de pesquisa e seus objetivos:

a) representantes das populagdes que influenciaram o processo de
desenvolvimento da comunidade: individuo que promoveu a
fundacdo da comunidade, individuo que constitui a lideranca que
representa os moradores da comunidade, atuais moradores da
comunidade;

b) representantes do Sistema Juridico que afetou o desenvolvimento
comunitario: Juizo da 12 Vara da Comarca de Pag¢o do Lumiar,
Defensoria Publica do Estado do Maranh&o, Advogado popular,
representante dos Direitos Humanos da OAB;

c) representante do Poder Executivo Municipal: Prefeitura.

Transcri¢oes, ipsi litteris, das entrevistas com esses representantes citados
estao apresentadas em apéndices neste trabalho. Dessa forma, sdo apresentadas as
entrevistas com: o individuo que promoveu a fundagdo da comunidade (APENCICE
A), a lideranga que representa os moradores da comunidade (APENDICE B), atuais
moradores da comunidade (APENCICE C); Advogado popular, representante dos
Direitos Humanos da OAB (APENDICE D); Defensoria Publica do Estado do
Maranhdo (APENDICE E), Juizo da Comarca de Pago do Lumiar (APENDICE F);
Representante do poder executivo municipal (APENDICE G).

24 Referindo-se ao ambito juridico. Integram o Sistema Legal Nacional: advogados, juizes e
promotores. Assim como o0s demais 06rgdos autbnomos do sistema juridico (Poder
Judiciario e Ministério Publico), a Defensoria Publica ndo integra o executivo. Possui
autonomia funcional e administrativa, e representa o compromisso do Constituinte de
permitir que todos, inclusive os mais pobres, tenham acesso a justica.
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3.3 Instrumentos e procedimentos de coleta de dados, analise e interpretagao
dos resultados

A informacgao foi coletada através de quatro meios principais, a saber:
pesquisa biografica; analise da documentagao disponivel; entrevistas pessoais e
observacéo direta. A analise bibliografica foi feita com base nos temas presentes nas
perguntas de pesquisa e respectivos objetivos. Entdo procedeu-se com uma exaustiva
investigacéo na literatura daquilo que ja foi pesquisado/escrito a respeito da tematica
proposta. O resultado dessa pesquisa bibliografica serviu de base para o
desenvolvimento dos instrumentos de coleta de dados, bem como a discusséao e
anadlise dos dados. A literatura auxiliou também na identificagdo das fontes de
informagéao para esta investigagao.

A analise da documentacédo disponivel revelou os atores pertinentes a
histéria da comunidade, assim como o processo de desenvolvimento comunitario. As
entrevistas foram conduzidas com os sujeitos identificados pela analise documental.
Para cada sujeito um questionario especifico foi desenvolvido. O procedimento
utilizado para o desenvolvimento do questionario para as entrevistas foi o0 mesmo
usado para todos os entrevistados.

As entrevistas foram semiestruturadas, desenvolvidas para permitir
respostas abertas. Foram elaborados quatro roteiros de entrevistas. Um roteiro de
entrevista foi aplicado aos moradores, outro ao juizo de Pago do Lumiar (MA), outro a
prefeitura, outro a advocacia e a defensoria publica. Para os dois ultimos sujeitos
foram utilizados o mesmo roteiro de entrevista por entender que estes integrantes do
Sistema Juridico cumprem a mesma fungao, a saber: defesa de areas litigiosas.

A lista de questdes especificas de pesquisa orientou o desenvolvimento de
um roteiro de entrevista. Cada entrevista incluiu apenas questdes adequadas ao tipo
de entrevistado. A selec¢ao de quais questdes incluir em cada entrevista foi deixada a
critério do investigador, com base em pesquisas anteriores.

Assim, a confiabilidade dos depoimentos pode ser observada a partir da
realizacao de entrevistas de acordo com os procedimentos preconizados na literatura
pertinente. A validade da informacao, obtida a partir de entrevistas, foi avaliada por
meio de uma comparacgao de trés vias e contraste de dados obtidos a partir de
entrevistas diferentes e de diferentes fontes de informacéo, incluindo fontes

documentais.
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Contudo, as entrevistas resguardam algumas limitagdes ao caso concreto.
A primeira diz respeito as exigéncias feitas pelo juizo de Pago do Lumiar, quais sejam:
solicitagdo dos questionamentos da entrevista com antecedéncia, ou seja, ao ser
entrevistado o sujeito ja saberia quais questdes iriam ser suscitadas; o juizo nao
poderia falar sobre o casos concretos sob sua jurisdigdo, tampouco emitir juizo de
valor a este respeito. A entrevista com o juizo foi acompanhada pela assessoria de
comunicagédo do Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o (TJMA).

Outra limitagdo em relagdo a entrevista foi observada pela utilizagdo de
respostas curtas e sem contextualizacbes dadas pelos moradores da localidade ao
entrevistador. Isso pode ter acontecido por alguns motivos principais, a saber: baixo
nivel educacional dos moradores da localidade; falta de capacidade de comunicagao
e expressao; intimidacdo com o entrevistador; timidez natural e até; lapso de memoaria.

Foram escolhidos trés moradores da comunidade. Estes ainda residem no
local e acompanharam todo o processo desde o inicio. Os outros moradores, a datar
da ocupacgéo, ja deixaram a comunidade por falta de seguranga social. Ainda, com
estes trés moradores mais antigos foi possivel obter uma narrativa da organizagao
comunitaria até sua consolidagao. Além disso estes estavam disponiveis e acessiveis
para a pesquisa.

Ressalta-se que foi observado uma consisténcia na similaridade dos
relatos dos moradores, por isso ndo teve a necessidade de mais fontes de informacao
deste grupo. Pondera-se ainda que, os moradores mais novos nao seriam capazes
de descrever o processo de formagao/organizagédo da comunidade, pois ndo estavam
Ia e, se respondessem, utilizariam do “ouvi falar’. Assim, para esta pesquisa, houve a
necessidade de o entrevistado participar do processo da comunidade desde o comego
para que as suas narrativas fossem aquelas vivenciadas.

O principal instrumento de coleta de dados da pesquisa foi a entrevista em
conjunto com a observacéao direta. As observagdes diretas foram feitas com o objetivo
de entender a organizagdo da comunidade. O pesquisador foi em eventos especificos
em que a comunidade estava sendo representada.

As informagdes sobre a formagdo/organizagdo da comunidade foram
obtidas por meio de narrativas de parte dos moradores entrevistados. No entanto,
essas informagdes foram checadas através dos processos judiciais envolvendo a
area, que serviram também como instrumento de coleta de dados. Nesse ponto,

ressalta-se que o investigador n&o tinha controle sobre as informag¢des narradas.
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A maior parte das entrevistas foi conduzida com os moradores da
localidade. Dos sujeitos internos, foram entrevistadas seis pessoas, incluindo a
lideranga comunitaria, os fundadores e os moradores da comunidade. Dos sujeitos
externos a comunidade, foram entrevistadas quatro pessoas, incluindo os
representantes do Sistema legal e do Poder Executivo Municipal de Pago do Lumiar
(MA).

Os entrevistados foram contatados com antecedéncia para explicar o
objetivo da entrevista e obter sua concordancia em participar. Em todas as entrevistas,
foi garantido o anonimato das fontes de informagao. As entrevistas foram realizadas
face a face e tiveram a duragdo em média de 60 minutos.

Nas entrevistas, foram obtidas a concordancia para a gravagao das falas
em software com este fim. Os entrevistados foram informados de que se tratava de
uma pesquisa académica e que suas falas seriam apenas utilizadas para este fim.
Além da gravagdo, algumas anotagcbes foram feitas pelo pesquisador
manuscritamente. Apos a conclusédo de cada entrevista, a qualidade da gravagao era
verificada e as anotagdes eram reescritas imediatamente para preservar a precisao
das informagdes. Nos poucos casos em que a gravacgéao foi deficiente, o material foi
revisado imediatamente para garantir a precisao das informacgoes.

Todas as entrevistas foram transcritas palavra por palavra, inclusive com
erros gramaticais de lingua portuguesa. O investigador entdo verificou as transcrigbes
comparando-as com a gravagao e as anotagdes escritas a méo. As transcricdes foram
posteriormente editadas conforme necessario.

Os métodos utilizados para analisar as informagdes incluiram a analise de
conteudo de entrevistas pessoais e a analise de conteudo da documentagdo. O
conteudo das entrevistas transcritas foi analisado de acordo com os procedimentos
descritos por Krippendorff (1980). O primeiro passo nessa analise consistiu em
organizar as informagdes obtidas de acordo com cada uma das perguntas da
entrevista. Para este fim, as transcrigcbes e anotacdes das entrevistas foram relidas
varias vezes, para que o investigador reconhecesse categorias de conteudo presentes
nos dados. O objetivo desse procedimento foi o desenvolvimento de um conjunto de
codigos-descritores que refletissem com precisdo o conteudo dos comentarios feitos
em referéncia a cada uma das questdes da entrevista. Esses codigos-descritores
possuem componentes que relacionam as respostas as questdes, ou partes das
questoes, listadas no questionario da entrevista.
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O processo de codificagao focalizou inicialmente as informagdes mais
especificas. No segundo estagio, as classes de conteudo abordando preocupagdes
semelhantes foram agrupadas em categorias mais amplas. Nesta etapa, foi exercido
o cuidado de manter a independéncia das classes de conteudo exclusivas. Esse
processo foi replicado até que os conjuntos de informagdes refletissem as
preocupagdes suscitadas pelas perguntas no questionario da entrevista. As
informacdes foram resumidas e aquelas que melhor refletissem o conteudo das
respostas a cada pergunta eram selecionados. Nesse momento, as informacdes
foram organizadas de acordo com cada uma das questdes especificas de pesquisa
estabelecidas para o estudo.

A analise de conteudo da documentacdo também foi orientada pelas
questdes especificas da pesquisa e suas respectivas perguntas da entrevista. A
informagédo organizada foi entdo comparada ou contrastada com as informagdes
obtidas nas entrevistas. Como a necessidade de esclarecimentos surgiriam,
entrevistas adicionais foram conduzidas.

Depois que as informagdes baseadas em conteudo agrupados foram
resumidas, descrigdes narrativas das respostas as perguntas da entrevista foram
desenvolvidas e organizadas de acordo com as questdes especificas de pesquisa. A
analise das respostas a cada uma das questdes de pesquisa especificas foi conduzida
de acordo com os modelos que orientam as dimensdes especificadas de analise, a
saber: formag&o/organizagado da comunidade, barreiras e inseguranga. Em todos os
casos, a interpretacdo dos resultados baseou-se nos principios tedricos subjacentes
a essas dimensdes da analise. Os resultados foram comparados com os principios
incorporados nas dimensdes da analise.

A interpretacdo dos resultados também se concentrou no desenvolvimento
de argumentos para confirmar ou refutar cada uma das proposi¢cdes. Nesse processo,
a tatica selecionada foi o estabelecimento de uma cadeia de evidéncias para abordar
as proposicdes. Assim, na pesquisa qualitativa a interpretacdo assume um eixo
central. Contudo, esta pesquisa limita-se no risco de subjetivismo na analise e
interpretacédo dos resultados da pesquisa. Isto podera ocorrer em qualquer pesquisa
no campo social, tendo em vista a inexisténcia de neutralidade das ciéncias
(BACHELARD, 1996).
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4 COMUNIDADE EUGENIO PEREIRA EM PAGO DO LUMIAR (MA)

A Comunidade Eugénio Pereira integra um conjunto de comunidades de
ocupacao que se localizam no municipio de Pago do Lumiar, regido metropolitana de
Sao Luis (MA). O local, que hoje é a comunidade Eugénio Pereira, foi ocupado
pacificamente no dia 15 de novembro de 2005. Os ocupantes afirmam que nao existia
nada no local que antes era utilizado para a pratica de crimes como homicidio, estupro
e ocultacao de cadaver. Ha informacgdes de que na localidade se pretendia construir
um condominio de luxo. Contudo, no primeiro processo de reintegragao de posse &
exposto que a ocupagao ocorreu no dia 27 de abril de 2006, pelo Senhor Eugénio
Pereira (conhecido pela alcunha de “Louro”) seguidas de mais duas pessoas.

A comunidade esta localizada na Avenida Dr. Carlos Magno Marinho, n°
25, Loateamento Jardim Suspenso do Aragagy, situado a margem direito da Estrada
Velha do Turu, Pago do Lumiar (MA). A area é considerada nobre, préximo a praia do
Aragagy, e mantem-se entre a Comunidade Bob Kenedy (hoje Comunidade Menino
Gabriel) e Piramide, depois do Beira Rio de Pago do Lumiar (MA) sentido Alphaville
Aragagy, as margens da MA 204 (2°29'27.9"S, 44°10'05.9"W), como apresenta a
Figura 1.

Figura 1: Imagem de satélite da localizagdo da Comunidade Eugénio Pereira
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De todas as comunidades consolidadas existentes no Municipio de Paco
do Lumiar (MA), o maior numero de familias se encontra na Comunidade Eugénio
Pereira. Hoje s&o 700 familias. Eram 800, mas muitas familias perderam suas casas
durante as derrubas subsequentes e n&o tiveram condi¢gdes para se reestruturarem.
Além disso, o terreno engloba uma area de cinquenta hectares e oitenta e um ares e
sessenta centiares. E considerado o maior terreno em extensao dentre os das outras
comunidades.

O terreno pertence a trés proprietarios diferentes, a saber: um espdlio, uma
construtora e uma pessoa fisica. A comunidade passou por trés situagdes de
despejos. Mas ainda re-existe. A posse exercida pela comunidade € posta em questao
por pretensos proprietarios, impedindo a execug¢ao de politicas fundamentais como a
educacéo, saude, o saneamento basico, a energia, o transporte publico.

Burnett (2011) aduz que os problemas habitacionais, semelhantes aos
aspectos espaciais segregacionistas das cidades brasileiras, decorrem da divisao
econdbmica e espacial do espago urbano na grande ilha do Maranhdo. A rapida
urbanizagdo brasileira, principalmente das capitais e regides de concentragao
econdmica e industrial, trouxe consigo o fenbmeno da “metropolizagdo”. Dessa forma,
regiado metropolitana € entendida como:

[...] unidade regional instituida pelos Estados, mediante lei
complementar, constituida por agrupamento de Municipios limitrofes
para integrar a organizagao, o planejamento e a execugao de fungbes
publicas de interesse comum. (BRASIL, 2015).

Destaca-se que, no municipio de Pago do Lumiar, regido metropolitana da
Grande Sao Luis, existem problemas envolvendo a especulagdo imobiliaria, a ma
distribuicao de terras e de politicas publicas, ocasionando conflitos urbanos. Burnett
(2011) aduz que os problemas habitacionais, semelhantes aos aspectos espaciais
segregacionistas das cidades brasileiras, decorrem da divisdo econdmica e espacial
do espaco urbano na grande ilha do Maranhao.

E nesse espaco, semelhante ao que ocorre em escala global e de déficit
habitacional, que se encontram as comunidades de ocupacao consolidadas em Paco
do Lumiar (MA). Dessa forma, o fenbmeno da metropolizagdo auxilia na expansao
urbana, fazendo com que areas de outras regides se desenvolva e chame a atengao

do capital imobiliario, atribuindo um valor mercantil ao lugar.
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4.1 Pago do Lumiar (MA) e metropolizagao

A efetivacdo do direito a moradia é perceptivel também no municipio de
Paco do Lumiar, situado na regido metropolitana de Sao Luis, onde se localizam
inumeras ocupagdes em propriedades de grande extensao que, embora privadas ou
areas devolutas, permaneceram por diversos anos abandonadas, sem cumprir com
sua fungao social.

Sendo assim, destaca-se que através da lei complementar n. 174 passaram
a fazer parte da RMGSL treze municipios maranhenses, quais sejam: Alcantara,
Axixa, Bacabeira, Cachoeira Grande, Icatu, Morros, Presidente Juscelino, Pago do
Lumiar, Raposa, Rosario, Santa Rita, Sdo José de Ribamar e Sdo Luis (MARANHAO,
2015). Estes municipios, juntos, tem uma populagcdo estimada de 1.633.117
habitantes (IBGE, 2019), conforme demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1 — Populacdo estimada da Regido Metropolitana da Grande S&o Luis

(RMGSL) em 2019
e Lcon ue Jcon e TouE oo wuniGro Lroruachosracn

00204 Alcantara 22.097
MA 21 01103 Axixa 12.130
MA 21 01251 Bacabeira 17.055
MA 21 02374 Cachoeira Grande 9.431
MA 21 05104 Icatu 27.113
MA 21 07100 Morros 19.433
MA 21 09205 Presidente Juscelino 12.734
MA 21 07506 Paco do Lumiar 122.197*
MA 21 09452 Raposa 30.761
MA 21 09601 Rosario 42.740
MA 21 10203 Santa Rita 37.855
MA 21 11201 Sao José de Ribamar 177.687
MA 21 11300 Sao Luis 1.101.884

TOTAL 1.633.117
Fonte: Fonte: IBGE (2019), adaptado pelo autor
*Populagéo judicial do municipio de Pago do Lumiar (MA) é superior a 156.216 habitantes
(Processo Judicial n°13916-98.2017.4.01.3700 - Secao Judiciaria do Maranhao- MA). O
numero de habitantes no municipio interfere na distribuicdo do Fundo de Participagao dos
Municipios (FPM).
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Burnett (2011) apresenta como uma das problematicas da habitacao e da
urbanizagdo da grande ilha de S&o Luis a questdo da metropolizagdo. O centro
econdmico da cidade encarece o valor do solo urbano a partir da Iégica do mercado
imobiliario e faz com que a grande massa de trabalhadores e populagdes de baixa
renda passe a habitar nas cidades vizinhas ao centro econémico?®, por vezes em
situacdes de posse ilegal (BURNETT, 2011).

A regido metropolitana de Sao Luis (MA) é marcada por tal contexto de
aprofundamento das problematicas urbanas e auséncia da garantia do direito a
moradia. A questdo do déficit habitacional é a raiz de todo esse problema. Dessa

forma, tem-se uma perspectiva futura para esse dilema exposta na Tabela 1.

Tabela 1 - Estimativas do déficit atual e futuro de moradias (2010-2023) no golféao

maranhense
Estimativas do Déficit Habitacional
' 2010
d
T|p9 , ? Quant. Municipio
municipio 2011 2015 2019 2023
Abs. %
P Lumiar, R 3
E* 4 ago do Lumiar, Raposa, S8o | ) oo0 | 303 | 71800 | 69.085 | 65.072 | 60.574
José de Ribamar, Sdo Luis

Fonte: Maranhao (2014)
*Os municipios tipo E- Aglomerados e centros regionais do Norte e Nordeste — no total de 4
— concentram o déficit habitacional da mesorregido (72,3 mil moradias).

Sendo assim, o Municipio de Pago do Lumiar esta inserido nessa
problematica urbana. Tal municipio foi criado a partir do desmembramento do
municipio de Sao José de Ribamar. A partir de 1980, o municipio comegou a
experimentar um periodo de elevado incremento demografico, resultado do processo
de crescimento urbano de Sao Luis, que se repercutiu nos demais municipios da llha
do Maranhdo?. Esse crescimento foi bem mais perceptivel com a construgéo de
novos conjuntos habitacionais como o Maiobdo, maior aglomerado urbano do
municipio de Pago do Lumiar (MA), localizado a margem da rodovia MA 201
(NASCIMENTO et al., 2013).

Compdem o cenario geografico de Pago do Lumiar: Maiobdo, Maioba,
Mocajituba, Iguaiba, Parana I, Il e lll, Vila Mercés e Residenciais Abdalla | e I,

25 Denominadas de cidades dormitérios.
% Cf. segado 2 deste trabalho.
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comunidade de Tendal-Mirim, Loteamento Todos os Santos, Vila Sdo Jose | e |l,
comunidades dos Portos de Mocajituba, Caranguejo, Pau Deitado, as comunidades
de Novo Horizonte, Nova Luz, Nova Vida, Jardins das Meses, Residenciais Araguaia,
Roseana Sarney, Conjunto Tambau, Loteamento Jardim Parana, Residencial
Orquideas, Vila Nazaré, entre outras vilas e comunidades (MARANHAO, 2019).

O municipio de Pago do Lumiar, na ultima década vem passando por
grandes modificagdes em sua dinamica rural, principalmente pela implantagdo de
empreendimentos imobiliarios tendo no PAC e no MCMV o seu maior incentivo e
suporte. Conjuntos e condominios residenciais como Novo Horizonte, Cidade Verde,
Portal do Pago, Plaza das Flores e Sitio Natureza, trouxeram uma dinamicidade a
areas antes pouco ocupadas. Ocupagbes regulares e irregulares como Alto do
Laranjal, Luis Fernando, Eugénio Pereira, Residencial Nova Jerusalém Il e Armindo
Reis, também contribuiram para que novas areas fossem ocupadas, facilitando o
crescimento da mancha urbana municipal.

As formagdes do bairro Menino Gabriel?” e a construgdo de condominios
de alto padrdo como Alphaville, Damha e Jardins d’ltalia no bairro Aracagy, em
conjunto com a melhor infraestrutura da rodovia MA 203, fez com que houvesse uma
transformacgao espacial da regido norte do municipio de Pago do Lumiar, bem como
um crescimento da mancha urbana de Sao Luis em dire¢cdo a Sao José de Ribamar.

Contudo, a regido aonde esses condominios de alto padrdo estéo
instalados é uma localidade com um grande numero de espagos ociosos e, até
mesmo, ocupados por “invasdes’/favelas. Por consequéncia da existéncia de favelas
perto, os iméveis podem vir a ter seu preco desvalorizado através dessa externalidade
negativa.

Em Sé&o Luis, por exemplo, na regido centenaria conhecida como Quebra
Pote, uma empresa teria adquirido uma area de mais de 700 hectares para a
realizagao de um empreendimento imobiliario. Este € mais um exemplo de um espaco

(real e concreto) submetido ao financeiro, como pondera Rolnik (2015). Paco do

2" A comunidade Bob Kenedy hoje é denomina de Residencial Menino Gabriel. Em 2009, tal
comunidade sofreu com um despejo forgado. Naquele ano 42 casas foram destruidas apos
decisao liminar em agao de reintegragéo de posse. Naquele dia, o menino Gabriel Sousa
Ferreira, que deu nome ao local, nasceu em meio ao tumulto. Foi encaminhado a Assembleia
Legislativa do Maranhdo requerimento solicitando que o dia 18 de novembro seja o dia
estadual de combate ao despejo forgado no campo e na cidade. A referida data simboliza o
dia de despejo da Vila Menino Gabriel, em que dezenas de casas foram derrubadas. Hoje a
Comunidade Menino Gabriel esta desapropriada, mas ainda aguarda a titulagao.
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Lumiar (MA) também € um cenario de um intenso embate entre grandes investimentos
e comunidades resultantes de ocupacgdes coletivas urbanas.

No municipio ha grande quantidade de glebas de terras inutilizadas,
aguardando valorizagédo para serem especuladas por imobiliarias, que implantarao,
provavelmente, conjuntos habitacionais (IMESC, 20019). A urbanizagdo e,
principalmente, o crescimento urbano de Pago do Lumiar ocorre de forma
fragmentada. O plano diretor do municipio data de 2006. O municipio de Pago do
Lumiar cobra IPTU desde 2001, ndo possui uma planta genérica de valores, mas tem
um cadastro imobiliario desde 2015.

Contudo, ndo ha um planejamento visibilizando essas comunidades por
parte do poder publico. O plano direto de Pago do Lumiar (MA) esta ultrapassado. As
comunidades nao estdo no mapa oficial. Um dos maiores problemas do planejamento
urbano é a falta dos limites territoriais municipais. O municipio de Pago do Lumiar, por
exemplo, ndo possui limites bem definidos. Dessa forma, n&o se consegue distinguir
até onde vao as fronteiras municipais de cada cidade. Se torna inviavel discernir os
orgaos responsaveis por determinada administracdo publica no municipio. Nas
regides limitrofes com o municipio de S&o Luis, por exemplo, ha algumas
propriedades que s&o cobradas o IPTU por dois municipios diferentes, a exemplo do
bairro Cohatrac em que sao reivindicados tal importo do municipio de Sao Luis e Sao
José de Ribamar, concomitantemente.

Nos municipios vizinhos a S&o Luis, entre eles o de Pago do Lumiar,
conforme aponta Burnett (2011), ha uma verdadeira falta de interesse da
administragao publica em torno de problemas referentes ao processo de conflitos
possessorios, acirramento pela disputa de terras e assentamentos precarios. Esta
situagdo, segundo o autor, gera inseguranga das comunidades em relagcdo a seus
locais de moradia.

Os conflitos possessorios urbanos oriundos do processo de urbanizagao e
habitacdo deficitario acarretaram uma mobilizagdo conjunta das comunidades
constantemente ameacadas de despejo. Essas comunidades, no ano de 2012, se
reuniram com a OAB Seccional do Maranhdo, Defensoria Publica do Estado,
Comissédo Pastoral da Terra, Sociedade Maranhense de Direitos Humanos entre
outras instituigdes para tragar estratégias de luta pela manutengéo de suas moradias
e contra o despejo forcado (PESTANA, 2017).
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Para isso, como forma de dialogo com todos os setores sociais, ha dez
anos foi criado o forum de regularizagédo fundiaria no Municipio de Pago do Lumiar
(MA). Esse forum serve como suporte para facilitar a comunicagdo e como mais uma
forga reivindicatéria, fortalecendo a legitimidade e representatividade das liderangas
comunitarias.

Cada comunidade tem seus objetivos principais e suas prioridades.
Contudo, o movimento popular contra o despejo forgcado tem grandes aspiragdes:
legalizac&o fundiaria; revisdo do plano diretor de Pago do Lumiar (MA); inclusdo das
comunidades nas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). As comunidades de
ocupacgado nao querem apenas garantir a moradia, mas todas as estruturas sociais
pertinentes a uma vida digna e saudavel. Dessa forma os moradores ndo estédo
apenas resistindo, mas existindo (GONCALVES, 2008).

Tendo em vista isso, a Secretaria de Estado das Cidades e
Desenvolvimento Urbanos (SECID) do Governo do Estado do Maranh&o criou o
Programa de Regularizagdo Fundiaria Urbana, como os objetivos: promover o acesso
a terra urbanizada; estimular a resolugao extrajudicial de conflitos; articular politicas
setoriais de habitagdo, meio ambiente, de saneamento basico, realizada de forma que
os interessados participem em todas as etapas do processo de regularizagéo (SECID,
2018). Em Paco do Lumiar, os bairros contemplados sdo: Abdalla |, Abdalla Il, Zumbi
dos Palmares e Jardim das Mercés (SECID, 2018).

Outro programa da SECID é o “Cheque-Minha Casa”. Tal programa tem
por objetivo a reducdo do déficit habitacional qualitativo, dinamizagdo da economia e
geracéo de trabalho e renda as familias carentes. Os municipios de S&o Luis, Pago
do Lumiar, Sdo José de Ribamar e Raposa foram contemplados com este programa.
O programa nao se trata de um financiamento. Alguns dos critérios para participar
dele sdo: renda familiar de até trés salarios minimos; ndo possuir outro imovel. O
programa beneficiara 4000 familias, nos quatro municipios da Grande llha (SECID,
2018).

4.2 Ocupagoes em Pago do Lumiar (MA)

O municipio de Pago do Lumiar € uma area de expansio urbana de Sao
Luis. Nessa cidade ha uma grande extensdo de terra ociosas, ocupadas por
comunidades de baixa renda, que encontram nesses locais o ambiente propicio para

a construgdo de suas habitagdes. No que tange aos conflitos possessorios no
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municipio de Pago do Lumiar, algumas comunidades em situacdo de conflitos
possessorios podem ser mencionadas, a saber: Comunidade Cajueiro, Comunidade
Nossa Senhora da Vitéria, Comunidade Todos os Santos, Comunidade Renascer,
Comunidade Eugénio Pereira.

A comunidade de Cajueiro, ocupada em maio de 2006, em Pago do Lumiar,
foi uma das primeiras da regido a conseguir sua regularizagéo fundiaria, em dezembro
de 2015. Nao se trata mais, portanto, de uma ocupacgao irregular, mas de um bairro.
O local era uma grande fazenda de caju, por isso o nome. A comunidade foi pensada
como uma comunidade de acolhimento a mulheres em uma situagao de inseguranga
financeira cujo rendimento estava comprometido com o preg¢o do aluguel das casas
da regido ou, por algum outro motivo, foram retiradas de suas casas (ABREU, 2017).

Os moradores do Cajueiro de Pago sempre se posicionaram de forma
articulada, seja nas mobilizagdes para as construgdes das moradias, as quais foram
construidas em mutirdo quanto no que diz respeito ao processo de regularizagéo da
comunidade (ABREU, 2017). Segundo Abreu (2017), a mobilizagdo popular teve
resultados positivos, a saber: consecucao de que a area fosse declarada de interesse
social para a reforma agraria pela Prefeitura de Pago Lumiar.

Abreu (2017) informa que os moradores da Comunidade Cajueiro possuem
matriculas individuais referentes aos terrenos em que estio situadas as suas casas.
Assim, pela Medida Provisoria 759/2016, que regulamenta a regularizagao fundiaria e
urbana declara, ipsis litteris:

Art. 21. A legitimacgao fundiaria constitui forma originaria de aquisigéo
do direito real de propriedade, conferido por ato discricionario do Poder
Publico aquele que detiver area publica ou possuir area privada, como
sua, unidade imobiliaria com destinacdo urbana, integrante de nucleo
urbano informal consolidado.

§ 12 Na legitimacdo fundiaria, o beneficiario adquire a unidade
imobiliaria com destinagcdo urbana devidamente regularizada livre e
desembaragada de quaisquer Onus, direitos reais, gravames ou
inscricdes, eventualmente existentes em sua matricula de origem,
exceto quando esses disserem respeito ao proprio legitimado.

§ 2° Na hipotese a que se refere 0 § 12, os 6nus, os direitos reais, os
gravames ou as inscrigdes eventualmente existentes em sua matricula
de origem permanecerao gravando o seu titular original.

§ 32 Séo nucleos urbanos informais consolidados:

| - aqueles existentes na data de publicagao desta Medida Provisoria;
e

Il - aqueles de dificil reversao, considerados o tempo da ocupacéo, a
natureza das edificagcbes, a localizagdo das vias de circulacdo e a
presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a
serem avaliadas pelos Municipios ou pelo Distrito Federal.
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§ 42 Na Reurb-S, a legitimacdo fundiaria serd concedida ao
beneficiario, desde que atendidas as seguintes condi¢des:

| - o beneficiario ndo seja concessionario, foreiro ou proprietario de
imovel urbano ou rural;

Il - o beneficiario ndo tenha sido beneficiado por mais de uma
legitimagdo de posse ou fundiaria de imével urbano com mesma
finalidade, ainda que situado em nucleo urbano distinto; e

[ll - em caso de imovel urbano com finalidade nao residencial, seja
reconhecido o interesse social de sua ocupacao pelo Poder Publico.
§ 5° Na Reurb-S de iméveis publicos, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e as suas entidades vinculadas, quando
titulares do dominio, ficam autorizados a conceder o direito de
propriedade aos ocupantes do nucleo urbano informal regularizado
por meio da legitimagao fundiaria.

§ 62 Nos casos previstos neste artigo, o ente publico encaminhara
para registro, junto ao projeto de regularizagao fundiaria, a listagem
dos ocupantes, e a sua devida qualificagdo, e das areas que ocupam
para registro imediato da aquisicdo de propriedade, dispensada a
apresentacgédo de titulo individualizado. (BRASIL, 2016 — grifo nosso).

Senso assim, diante do exposto, os titulos dados aos moradores do
Cajueiro lhes conferem o direito de propriedade. Contudo, o fato de ser uma
comunidade regularizada n&o livrou seus moradores de terem novamente o seu direito
a moradia ameagado. A comunidade vem sofrendo uma grande pressao por conta da
passagem de torres de transmissdo da Eletronorte. Ainda, por volta de 2013, os
moradores comegaram a ser importunados também por representantes da empresa
Transmissora Delmiro Gouveia (TDG), os quais comegaram a frequentar a regido com
o fim de instalar uma torre e uma linha de transmissao que passariam por dentro da
comunidade.

A empresa é concessionaria de servigo publico de transmissao de energia
elétrica e segundo Abreu (2017), possui autorizagdo da ANEEL para explorar essa
atividade. Tal empreendimento é referente a instalacdo da Linha de Transmissao Sao
Luis Il — S&o Luis lll, 2° Circuito, em 230 kV, no Golfado Maranhense?, com o objetivo
de fortalecer o sistema de transmissao de energia.

O objetivo da instalagdo conforme aponta Abreu (2017), € uma questéo
imprescindivel para o desenvolvimento econdmico do Maranhdo, prevenindo
oscilagbes e cortes no fornecimento de energia de Sao Luis e regido metropolitana.
Para isso, a empresa precisaria conseguir liberar uma regido onde possa instalar os
equipamentos bem como as Faixas de Serviddo. A populagao residente no local néo
foi bem informada sobre a metragem desta faixa.

28 Cf. a segdo 1 deste trabalho.
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O instituto da Servidao € um direito real instituido em favor de um prédio
dominante sobre um outro prédio subserviente, o qual pertence a dono diverso
(GONCALVES, 2014). Ha, portanto apenas uma limitagdo ao uso da terra por parte
do seu proprietario, ndo lhe retirando a propriedade da area. Agora, o instituto da
desapropriacao:

[..] € o procedimento complexo de direito publico pelo qual a
Administragdo, fundamentada na necessidade publica, na utilidade
publica ou no interesse social, obriga o titular de bem movel ou imovel,
a desfazer-se desse bem, mediante justa indenizagdo paga ao
proprietario. (CRETELLA JUNIOR, 1980, p. 336, apud GONCALVEZ,
2014, p. 336).

Ha na desapropriacdo a transferéncia do dominio da area em favor da
Administragdo publica ou de seus concessionarios, ndo restando ao antigo
proprietario qualquer direito sobre a area. Trata-se de uma perda de propriedade de
forma involuntaria. O instituto da servidao, artigo 1378 do Cddigo Civil de 2002, é
apenas uma restricdo ao uso da propriedade e se faz necessaria a declaragcao
expressa de vontade do proprietario do prédio serviente (BRASIL, 2002).

A empresa tentou firmar acordos extrajudiciais com os moradores que
serdo abarcados pela Faixa de Servidao, oferecendo-lhes indenizagdes insuficientes
para a compra de casas na regido em areas regulares (ABREU, 2017). A primeira
etapa do projeto ja foi executada, onde 16 familias foram retiradas de seus lotes,
desconfigurando a comunidade. Os moradores foram retirados e indenizados com os
valores entre R$ 1500,00 e R$ 7000,00. Valores incapazes de custear outra moradia,
até mesmo nas areas mais afastadas do municipio de Paco e da Ilha do Maranh&o
(ABREU, 2017).

Tendo em vista isso, o tragado apresentado pela empresa faz com que
apenas alguns moradores tenham que sair de suas casas, isolando outros tantos. A
desconfiguragcdo do bairro enquanto tal € o fato apontado como a questdo mais
importante pelos moradores da comunidade (ABREU, 2017). Isso desestabilizaria as
relagdes de vizinhanga e poderia dificultar ainda mais o acesso as politicas publicas
e a cidade.

Entretanto, o desejo da populagcédo era que todos os moradores fossem
retirados e indenizados por danos morais e materiais em valor suficiente para a
compra de casas na regidao em areas regulares (ABREU, 2017). Para tal indenizagao
a TDG proibiu que fossem feitas melhorias nas casas. Para reprimir ainda mais danos
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a populagéo, a Defensoria Publica do Estado do Maranh&o ajuizou uma Agé&o Civil
Publica em nome dos moradores.

Na audiéncia de conciliagdo, a TDG se comprometeu em alterar o tragcado
da Linha de Transmissao para nao afetar mais a comunidade. Contudo, na audiéncia,
nao houve conciliagdo porque as duas partes apresentaram argumentag¢des sobre a
proibicdo de benfeitorias nas casas. Entdo, para a apreciacdo do pedido de danos
morais e materiais uma audiéncia de instru¢ao e julgamento devera ser marcada pela
Vara de Direitos Difusos do Maranh&o.

A Comunidade Nossa Senhora da Vitéria surgiu em 2000 com a idealizagao
do Senhor Antonio Benedito Miranda Moraes. Em agosto daquele ano, as primeiras
moradias comegaram a se firmar no local. A Comunidade se localiza na Avenida
Principal S/N, Estrada do Iguaiba, Vila Nossa Senhora da Vitoria | e Il, préximo ao
aeroporto de Pago do Lumiar. A atual lider foi a primeira moradora da area. Com o
tempo os moradores comegaram as primeiras acdes para a conquista de uma rede
prépria de agua. Este, naquele momento, era o principal objetivo da comunidade.

Em 2005 surgiu um suposto dono do terreno. Ele comentava que tinha
ganhado a terra do entdo prefeito, mas ndo apresentava nenhum documento. Tal
atitude fez com que a primeira moradora da localidade registrasse a unido de
moradores da comunidade. O primeiro registro da associagéao, inclusive, foi dado pela
prefeitura do municipio. Assim, qualquer problema que tivesse se enfrentaria de
maneira coletiva.

O suposto dono também foi primordial para esta decisdo. Ele nao
conversaria com pessoa fisica, apenas com uma instituicdo constituida (FONSECA,
2016). Dessa forma, devidamente constituida e reconhecida perante os 6rg&os
publicos, deu-se inicio aos confrontos na justica. Quando do inicio do processo, ja
existiam casas construidas na comunidade.

Hoje, a comunidade tem agua; energia, através do Programa Luz para
Todos (PLpT); transporte escolar; além de ser uma area produtiva (FONSECA, 2016).
Antes existia 0 servigo de limpeza urbana, mas ndo esta presente nos dias de hoje.
Ademais, a area é usada também para a fomentacdo do empreendedorismo com
lanchonete, metalurgica e bares.

Existem 250 familias na comunidade distribuidas por 42 hectares de terra.
Desse numero, 60 familias ja tem o registro de posse garantido por lei. Logo, Fonseca
(2016) observa que a lideranga teve um papel primordial para essas conquistas.
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Contudo, a comunidade deseja, além do titulo de posse, os equipamentos de
beneficios como escola, posto médico, creche, investimento na agricultura,
asfaltamento (FONSECA, 2016).

A Comunidade Todos os Santos comegou em 2006, com a limpeza do
terreno pelo Senhor Joel de Tal?® e mais algumas pessoas. Entdo, muitas familias, na
expectativa de um habitat mais barato, construiram suas casas de taipas pequenas e
se mudaram para la. Contudo, se sentindo ameacgado, o possivel dono das terras
apareceu e pleiteou na justica a localidade.

Ao decorrer do tempo a comunidade ja teve duas derrubas. A primeira
liminar, em margo de 2008, foi suspensa no ato de execugédo. Contudo, a segunda
deu prosseguimento e as casas foram derrubadas. Diante desse conflito, foi fundado
o Férum das comunidades por despejo forcado em Pag¢o do Lumiar (MA). Hoje, o
processo da comunidade esta parado, aguardando a decisdo judicial (FONSECA,
2016).

Hoje, dada a luta e resisténcia, a comunidade ja possui energia, agua
(pogo), porte para a iluminagao publica, e local fisico da associacdo (FONSECA,
2016). Contudo, a encanagao, a datar de 2009, ainda esta precaria e fragil. Na
comunidade possui aproximadamente 350 familias e 400 lotes, cada lote possui a
metragem de 10m x 20m. Segundo Fonseca (2016), para a lideranga a regularizagéao
fundiaria é importante porque ndo adianta ter toda a infraestrutura e nao ter a raiz que
€ a propriedade.

A Comunidade Renascer é tida como uma das mais frageis e vulneraveis
de Pacgo do Lumiar. Isso ocorre porque a comunidade ainda n&o passou pelo processo
de consolidagdo, que diz respeito a consecucdo de equipamentos sociais e de
infraestrutura urbana. A comunidade se localiza na Avenida 02, n° 100, quadra 02,
Vila Cafeteira no municipio de Pac¢o do Lumiar, tendo uma area de aproximadamente
60.426,49m? (PESTANA, 2017).

Viana e Bruzaca (2016), comentam que a Comunidade Renascer é
composta por familias pobres sem condigdes de custear uma moradia digna. A
Comunidade Renascer resiste, na tentativa de ter os direitos a moradia, ao trabalho e

a vida em geral assegurados, posto a centralidade do direito a moradia para o

29 O sobrenome “de tal” é usado, no processo judicial, quando o verdadeiro sobrenome do réu
nao é conhecido.
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exercicio dos demais direitos fundamentais (VIANA; BRUZACA, 2016). No geral, as
familias eram compostas por pessoas de baixa renda e beneficiarias de programas
do governo como o Programa Bolsa Familia. Isso denota que os moradores da
ocupacao eram pessoas de baixa renda (PESTANA, 2017).

Antes da ocupacgao a area estava completamente abandonada e servia de
abrigo para drogados e ladrdes. As pessoas da comunidade afirmaram que, havia um
grande matagal no entorno e que, a partir da articulagdo conjunta entre os membros
da comunidade, realizou-se a limpeza da area e passou-se a ocupar aquela regiao
dando fungao para o espago anteriormente abandonado (PESTANA, 2017). As casas
construidas eram de uma estrutura ainda precaria, mas abrigavam aquelas familias
que ja haviam sido despejadas de outros locais, no mesmo municipio ou no interior
do Estado (PESTANA, 2017).

Pestana (2017) destaca que a area foi abandonada por servir aos
interesses da especulagdo imobiliaria, funcionando como uma mercadoria. Dessa
forma, Singer (1982) aponta que os proprietarios dos solos urbanos acabam por
subutiliza-los para que possam vendé-los posteriormente quando adquirirem um valor
de mercado mais elevado com o advento das mudangas nas estruturas urbanas.
Assim, tem-se o solo urbano como apenas uma mercadoria.

Ainda assim, uma agao de reintegracédo de posse foi movida contra essas
pessoas, em coletividade, organizadas em comunidade, pelo suposto proprietario da
area. Tal acdo gera uma ameacada de despejo e em situagdo de inseguranca da
posse (PESTANA, 2017). Pestana (2017) aponta em pesquisa que a comunidade era
composta por 46 familias e residiam na area ha aproximadamente seis meses. A
primeira decis&o judicial proferida tratou-se de uma reintegracdo da posse em favor
do autor, antes mesmo da manifestacdo da Defensoria Publica.

Conforme pondera Pestana (2017), a Comunidade Renascer, atualmente
continua a resistir na luta pelo direito a moradia, através da efetiva atuagdo da
lideranga junto a outros membros da comunidade. Na ocupagao ha diversas casas ja
bem estruturadas para abrigar inumeras familias expropriadas de exercer o direito a

moradia em outros lugares pela logica do mercado (PESTANA, 2017).
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4.3 Caso Eugénio Pereira: processo de formagao/organizagao da Comunidade

O Processo de formagéo/organizagao da Comunidade Eugénio Pereira n&o
foi facil, mas foi necessario para que houvesse a consolidagdo. Em 2011, o primeiro
contato com a comunidade, foi informado que, até aquele momento a comunidade ja
teria caido 3 vezes e, durante esse transcurso, muitas familias ndo conseguiram
reaver o que foi perdido com a derruba.

Em 2011, houve uma tentativa de parceria da prefeitura com a
comunidade. A negociagdo era pelas areas da Unido. Quando o representante do
executivo municipal de Pago do Lumiar visitou a comunidade foi prometido a
iluminagao publica, um pogo comunitario para a captacdo de agua subterranea e
telhas para cobrir a Associacdo de Moradores que ja estava erguida em alvenaria. A
unica promessa cumprida até o ano de 2011 tinha sido esta ultima.

Em 2011, a educagao das criangas era prejudicada. Havia na comunidade,
aproximadamente, 175 criancas, entre 0 a 10 anos, e a escola mais préoxima ficava a
4km da comunidade. A prefeitura também o transporte escolar, que nao foi fornecido
por falta de asfaltamento na area. A falta de acessibilidade e mobilidade era outro fator
complicado na comunidade. No periodo de chuva formavam-se duas pogas de agua
(lama) nas duas vias de acesso a comunidade. Quando no periodo de verdo intenso
formava-se um areal. Isso dificultava tanto os pais irem trabalhar como as criangas a
escola. Dessa forma, até o ano de 2011, existiam aproximadamente 150 criangas sem
estudar. Havia, inclusive, adolescente de 14 anos sem frequentar a escola.

Naquele ano existia apenas um unico comércio onde eles compravam seus
mantimentos. Havia varias casas sendo levantadas pelos proprios moradores, uma
fabrica de modveis, uma escola comunitaria em construcao e seis igrejas evangélicas.
A principal igreja era o Templo de Missées Senhor Justica Nossa com capacidade
para 40 pessoas. A maioria dos moradores eram evangélicos, inclusive as liderangas.

Hoje a realidade da comunidade Eugénio Pereira € outra. As conquistas
dos aparelhos sociais e mudanca espacial se deram através do processo de
organizagdo da comunidade. Sendo assim, tal organizagdo comunitaria foi exitosa.
Hoje, a maioria das casas sdo de alvenaria, ndo mais de taipa como antes. Na
comunidade ja existe posteamento com iluminag&o publica parcial (mais de 60% da
comunidade); energia elétrica; agua potavel (po¢o); transporte coletivo com uma linha
especifica para a Eugénio Pereira; e escola comunitaria, feita pela comunidade. A
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encanacgao ainda é precaria e pouco profunda ou, muitas vezes, exposta. Por isso,
muitos canos sao facilmente perfurados.

A linha de 6nibus da Eugénio Pereira melhorou bastante a mobilidade e
acessibilidade para os moradores. Sado apenas dois 6nibus que interligam a
comunidade a um “terminal de integracdo” em Sao Luis. O tempo de espera entre um
Onibus e outro € de aproximadamente uma hora. A Comunidade tem 4 avenidas ja
nomeadas como exposto pela Defensoria Publica.

Outro avango da comunidade foi a construgdo da escola no local, através
de ajuda mutua dos moradores. A escola comunitaria Eugénio Pereira comegou com
setenta alunos e, 2015 chegou a ter tem duzentos e quarenta alunos, nos trés turnos.
A noite funciona o projeto Projovem campo, do Governo Federal em parceria com o
Municipio, que oferece qualificagdo profissional e escolarizagdo aos jovens
agricultores familiares de 18 a 29 anos que ndo concluiram o ensino fundamental.
Além disso, a comunidade tem um convénio com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE), que mantém parte da escola.

A escola comecou apenas com aula de reforco com as criangas da
comunidade que estavam fora do contexto escolar. Hoje, na escola, funcionam o
infantil e o fundamental, através de parecerias com o Governo Federal. Sdo 11
funcionarios de carteira assinada. Todos os professores sdo da comunidade, mas
70% dos alunos vém de outras comunidades e bairros vizinhos. Foi a primeira escola
de Pacgo do Lumiar a receber crianca de 8 meses de idade. Os moradores sentem
orgulho da escola. Dai a ideia do pertencimento ao bairro.

A escola era apenas um espacgo aberto. Mas hoje possui salas de aula
divididas, banheiro e cozinha. Antes, se quisessem ir ao banheiro, precisariam ir em
casas de vizinhos. Para as liderangas, se a comunidade ainda n&o caiu, deve-se ao
trabalho da escola. Os proprios moradores percebem o espago da escola como algo
importante para a comunidade: uma conquista, um forte.

Vale ressaltar que o espago em que a escola esta situada € uma area
desapropriada para a utilidade publicas desde o dia 23 de setembro de 2014. S0 dois
lotes (3 e 4), em um formato de poligolo irregular de sete lados, perfazendo uma area
de 1.331,85m?, reservada para cumprir a fungdo educacional. Caso isto ndo ocorra, o
municipio podera revogar a concessao a qualquer tempo. Contudo, a concessao é de
interesse do municipio, pois a escola abriga parte dos alunos da rede municipal de
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ensino. Foi autorizado que a escola oferecesse Educagao infantil a partir do dia 9 de
outubro de 2014.

A escola, no ano de 2018, participou do Projeto Energia Social da Cemar
no eixo educagédo. A escola concorreu com um projeto de leitura. Dentre 200 escolas
concorrentes, a da Comunidade Eugénio Pereira foi a selecionada. O projeto da
Cemar visava a reforma da escola. Em julho de 2018 comegou a execugéo do projeto.
Entdo a escola foi ampliada e passou a ter: laboratério de informatica, auditério,
biblioteca, cantina, salas, espago para as criangas que ficam em tempo integral. Com
isso foi possivel levar para a escola oficina de musica, de canto, de coral.

Para melhorar ainda mais a infraestrutura da comunidade, em 2017, a ela
foi contemplada com a assinatura do Programa Mutirdo Rua Digna, por intermédio da
Secretaria de Estado do Trabalho e da Economia Solidaria (SETRES), para a
execucao de servicos de pavimentagao asfaltica nas vias publicas e execucgéo de
pequenas obras e servigos complementares de infraestrutura na comunidade.

Dessa forma, a comunidade Eugénio Pereira pode ser considerada
consolidada por possuir alguns equipamentos de infraestrutura urbana implantados,
como abastecimento de agua potavel e distribuicdo de energia elétrica (BRASIL,
2009). Contudo, isto ndo garante o titulo de propriedade aos moradores.

A acgéao de reintegracdo de posse foi iniciada em 17 de maio de 2006 pelo
espolio de Alonso Julido, em face de Eugénio Pereira. Assim, a comunidade sentiu
necessidade de se organizar. Assim, foi destacado pela lideranga que, o primeiro
passo rumo a consolidagdo da comunidade é a organizagdo e o entendimento
processual. Isso ocorreu através do registro da comunidade em Associagdo de
Moradores do Residencial Eugénio Pereira, que aconteceu no dia 15 de novembro de
2005.

Entao, posteriormente, em 12 de julho de 2007, a Associagao de Moradores
do Residencial Eugénio Pereira, representado todos da comunidade, patrocinada pela
Defensoria Publica, ingressou em juizo com a agao de manutengao da posse em face
do espolio de Alonso Julido Costa. Essa disputa judicial ja perdura por 13 anos. Desde
2016 o processo esta parado. Nao ha, de fato, uma solugdo para a comunidade.

A magistrada do caso, em sua ultima decisdo, deu parecer favoravel para
apenas cento e cinquenta familias. Contudo, na localidade residem setecentas

familias. Dessa forma, n&o se sabe quais critérios a juiza se utilizara para a selegéo
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das familias beneficiadas. A comunidade quer que a decisao judicial alcance todas as
familias residentes no local e que o processo seja arquivado.

Foi destacado pela lideranga que, o primeiro passo rumo a consolidagao da
comunidade € a organizag&o e o entendimento processual. Isso ocorreu através do
registro da comunidade em Associagdo de Moradores do Residencial Eugénio
Pereira, que aconteceu no dia 15 de novembro de 2005.

Outro ponto destacado pela lideranga foram os apoios recebidos. Além de
outras comunidades apoiadoras, a Eugénio Pereira € apoiada pela Defensoria Publica
do Estado, por advogados, pela Comissao Pastoral da Terra, por alunos, professores
e grupos de pesquisa de universidades/faculdades.

Essa formagdo de uma rede de contato foi de suma importancia para a
consolidagdo e resisténcia na luta contra o despejo forcado. Foi destacado que eles
nao estdo e ndo se sentem so. Se tem eminéncia de derruba em outra comunidade
todos se deslocam para la.

No caso em estudo ndo cabe o instituto da usucapiao previsto no Arts. 183
da CF/88 e 10 do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001). Os requisitos para acionar
tal dispositivo sdo: ocupacdo por cinco anos ininterruptos e sem oposigcao; areas
urbanas com mais de duzentos e cinquenta metros quadrados; populagdo de baixa
renda; finalidade de constituir moradia, os possuidores ndo sejam proprietarios de
outro imovel (BRASIL, 2012). O requisito que impediu a prescricdo aquisitiva, neste
caso, foi a oposigéo de possiveis donos a justiga. Quando o local foi ocupado, logo os

ditos proprietarios acionaram o judiciario.
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5 PROCESSO DE LEGALIZAGAO DA COMUNIDADE EUGENIO PEREIRA

A Comunidade Eugénio Pereira enfrenta problemas na justica de Pago do
Lumia (MA) desde 2006. No dia 12 de maio de 2006 o Espolio do Alonso Julido Costa,
alegando ser proprietario do imovel, ingressou com uma agao de reintegracado de
posse com pedido de liminar (Proc. n. 341/2006). Na agéo € narrado que o local, em
posse precaria e espuria, foi invadido e, nele, construidos pequenas choupanas de
palha e fincadas algumas estacas de madeira, com o objetivo de “tomar posse” do
bem.

A inicial do processo de reintegragcdo de posse destacou que era de
costume na llha de S&o Luis (MA) ja se estabelecer invasdo com todos os “requisitos”
exigidos, a saber: lider de associacgéo, lider politico etc. O processo pedia um basta
na chamada “industria das invasdes” existente em S&o Luis e nas cidades vizinhas,
incluindo Pago do Lumiar. Esta industria, segundo a narrativa do processo, é
direcionada por algumas quadrilhas de delinquentes, sob mascara de corretores de
imoveis, ou que as vezes se autodeterminam indevidamente de “presidentes de
associagdes”, fazem apologia ao crime e estimulam esbulhos possessorios, turbagao
de imoveis.

Assim, no dia 20 de junho de 2006 a liminar de reintegragao de posse foi
deferia. Na sentencga, pelo boletim de ocorréncia e fotos anexadas ao processo, o
juizo entendeu que o esbulho restou configurado e que, através do registro em cartorio
das terras, entendeu que a propriedade foi demonstrada. Foi relatado um fundado
receio de que outras areas contiguas também sejam invadidas. Ainda, o juizo
qualificou o “louro” como uma pessoa impertinente na lideranga de invasao de terras
e esbulhos tramitados na comarca.

No dia 23 de novembro de 2006 a decisdo para reintegrar a posse foi
cumprida. Entdo, as casas existentes no local foram demolidas e as pequenas rogas
cultivadas foram destruidas. Um tempo depois, a populagéo retornou ao local e, no
dia 10 de julho de 2007, o juizo determinou que os mandados liminares de
reintegracéo de posse fossem realizados novamente. Para tentar impedir tal agdo, um
agravo de instrumento (Proc. n. 022573/2007) foi impetrado, visando modificar a
deciséo proferida pelo juizo de 1° grau, relatando sobre as 300 familias de sem-teto

que estavam morando no local. Mas indeferido no dia 26 de novembro de 2007.
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No dia 11 de setembro de 2009 foi reintegrada, ao juizo, a reintegragéo de
posse. Nesta mesma data, o juizo de Pago do Lumiar solicitou que fossem feitas
vistorias no local pelo oficial de justiga para informar a situagao atual da area em litigio,
novamente invadida. Na vistoria, foi pedido ao oficial que verificasse quantas casas
existiam no local e qual era o estado delas.

Entao, dia 24 de dezembro de 2009, uma oficiala de justiga fez a vistoria no
terreno. Foi relatado que no local existiam 200 casebres, em maioria de taipas, 30
casas de tijolos, dentre as quais 10 estdo concluidas, as demais em fase de
construgao. Foi narrado também que aproximadamente 60 familias estavam residindo
no local, pois ndo possuia agua encanada e transporte coletivo, mas ja existia rede
elétrica distribuindo energia ao longo do terreno.

Dessa forma observa-se que a CEMAR, empresa responsavel pela
comercializagdo e distribuicdo de energia elétrica no municipio, ja reconhecia o
endereco da comunidade. Um reconhecimento de endereco por empresas
prestadoras de servico é de suma importancia para conflitos dessa natureza. Esta foi
uma das primeiras vitérias da comunidade. Ainda assim, os moradores reclamavam
dos altos valores cobrados pela empresa. Alegavam que muitos ndo tinham sequer
uma geladeira e pagavam, em média, R$ 170 na iluminagdo elétrica. Ressalta-se
também que, ainda, ndo existia iluminagao publica e pogo artesiano. Eles pagavam
cerca de sete reais em um tunel de agua.

Nesse interim, no dia 12 de julho de 2007, a Defensoria Publica do Estado
iniciou uma agao de manutencgao de posse em desfavor do espdlio ja mencionado. No
processo foi apresentado que havia 300 familias residindo no local ha quase 3 anos.
A acdo expos que desde o primeiro despejo a area ja contava com a iluminagéo
publica, através do programa Luz para Todos (LpT), com uma escola de ensino
fundamental, bem como com a presenca da sede da Associacdo dos Moradores.

A sentenca sobre o processo de manutencao da posse foi dada no dia 6 de
agosto de 2007. Nela foi informada que a area era objeto de trés agdes possessorias,
com diferentes partes, todas com liminares deferidas em favores dos autores. Isso
configurou o fendmeno da litispendéncia (art. 301, CPC) para o juizo. Assim, a
sentencga foi na direcdo de extinguir o processo sem a resolugdo do mérito por
entender que houve litispendéncia e por caréncia de agao, além de litigadncia de ma-

7

fé.
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Assim, no dia 13 de setembro de 2007, a Associacdo de Moradores
ingressou com um recurso de apelag&o contra a decisdo do juizo sobre a manutengao
da posse. No recurso a Defensoria Publica indagou: onde esta a ilegalidade de se
tentar garantir a posse de uma area que serve de moradia para aproximadamente 300
familias? Seria o direito de morar, consectario da posse sob disputa, uma chicana
juridica?

Dessa forma, o recurso de apelacao foi remetido a Procuradoria Geral de
Justica. O Ministério Publico, no dia 28 de margo de 2008, manifestou o parecer pelo
conhecimento e provimento do recurso interposto para reformar a sentenga do juizo
de 1° grau. O desembargador revisor também votou favoravelmente ao provimento da
acao em 6 de maio de 2008. Entao foi apresentada a contestagao no dia 9 de outubro
de 2008. A Associagao de Moradores ingressou com a réplica a contestagéo, no dia
21 de outubro de 2011, requerendo a manuteng¢ao da posse.

No dia 24 de abril de 2013 o juizo de Pago do Lumiar marcou uma audiéncia
de conciliacdo para o dia 10 de julho de 2013. Esta teve que ser redesignada para o
dia 4 de setembro de 2013. Neste dia, a representante do espdlio ndo compareceu,
estando presente apenas a representante da Associacdo de Moradores. Assim nao
houve conciliacdo, mas, na oportunidade, foi relatado informalmente que na ocupacao
ja existiam 700 familias e infraestrutura de iluminagao publica e abertura de ruas.

Entao foi requerida provas periciais para averiguar os fatos narrados e uma
audiéncia de instrugao foi marcada para o dia 22 de janeiro de 2014. Nesta ultima data
os representantes do espolio também n&o compareceram. Nas alegagbes finais,
apresentadas no dia 21 de setembro de 2015, o representante do espdlio, através de
advogado, mencionou que a datar de 2002

[...] o Loteamento Suspenso Aragagi, que, conforme certidao fls. 162,
possui 441 lotes, 02 areas verdes, area comercial, centro comunitario,
area de esporte e lazer, escolas, posto meédico, igreja, estacionamento
e praca, totalizando uma d&rea 508.160,32m? todo legalizado,
aprovado pela Prefeitura Municipal, devidamente registrado no
Cartorio de Registro de Iméveis deste municipio. (PROC. n. 653/2007,
ALEGACOES INICIAIS, 2015, p. 4).

Assim, tal argumento foi utilizado para fundamentar que a propriedade
estaria cumprindo sua fungéo social e pedir, mais uma vez, a reintegracédo de posse.
Nas alegacdes finais ainda foi narrado que:

[...] a regido onde se localiza o loteamento em questéo, atualmente
estd em desenvolvimento urbano e crescimento econémico por conta
dos recentes empreendimentos imobiliarios e infraestrutura
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construidos em seu entorno, como, por exemplo, os condominios
Alpha Ville, Damas, a urbanizagédo do Parque Bob Kenedy, bem ainda
da duplicagao das rodovias que dao acesso ao loteamento. (PROC. n.
653/2007, ALEGACOES INICIAIS, 2015, p. 5).

Um agravo retido foi interposto no dia 13 de outubro de 2015 com o intuito
de reabrir a instrugdo processual e determinar a inspegao judicial, com vistas a
verificar o estagio de consolidagdo da Comunidade Eugénio Pereira e a ocorréncia de
desapropriagdo indireta, em face da dotagdo do assentamento de infraestrutura
urbana no local.

A primeira pericia técnica no local nao foi realizada por falta de pagamento
de honorarios pelo representante do espdlio. Assim, no dia 13 de novembro de 2015
foi solicitado, pelo juizo de Pago do Lumiar, uma vistoria com fotografias da area,
através do oficial de justica, para a devida instrugdo. Na ocasido foi determinado que
o oficial de justica observasse: o numero de casa e seu devido estado; se o local
possuia 6rgéo publicos instalados, escola, posto de saude, locais de cultos religiosos;
se existia fornecimento regular de agua e energia elétrica; se existia ruas
pavimentadas.

Dessa forma, dia 23 de novembro de 2015 a vistoria foi realizada. No auto
de vistoria foi relatado que: o terreno estava dividido em 3 avenidas (Avenida principal,
Avenida Lirio do Vale, Avenida Dr. Carlos Magno Marinho) e 8 ruas; possuia 150
residéncias, na sua maioria construidas de tijolos e rebocadas; as residéncias
possuiam fornecimento regular de agua e energia elétrica; o bairro ndo possuia
cobertura asfaltica, sendo que suas ruas e avenidas eram cobertas por picarra e areia;
nao havia 6rgao publico no local, nem hospital ou posto de saude; possuia uma escola
comunitaria denominada de “Eugénio Pereira”, que funcionava no maternal até o 4°
ano do ensino fundamental; possuia uma linha de Onibus regular denominada de
“‘Eugénio Pereira”; possuia trés igrejas, uma Assembleia de Deus, outra Batista e outra
Catolica.

Contudo, no dia 3 de dezembro de 2015, a Defensoria Publica se
manifestou acerca do laudo de vistoria, apresentando outras informacdes, a saber: a
regido era ocupada por 800 familias em uma area de 52 hectares; possuia 4
avenidas®® (Lirio do Vale, Carlos Magno Marinho, Monteiro Lobato e Antonio Pereira)

% Todos os nomes das avenidas foram dados pelos moradores da comunidade. Lirio do Vale
remete a parte religiosa da comunidade. O lirio na biblia € uma alusdo a noiva (igreja) no
livro Cantico dos canticos escrito por Saloméo. Carlos Magno Marinho foi o primeiro
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e 18 ruas (ruas 1 a 18); a escola comunitaria atendia as sérias iniciais do ensino
fundamental, no periodo matutino e vespertino, no periodo noturno a escola oferecia
o Pro-jovem Campo para adultos, totalizando 240 alunos; existiam 6 igreja, sendo 2
Batistas, 2 Assembleias de Deus, 1 Pentecostal Brasa Viva e 1 Quadrangular, ndo
existindo Igreja Catdlica; existia comércios variados, padarias, supermercado, bares.
Foi enfatizado ainda, que a area onde esta construida a escola e Associagao de
Moradores foi desapropriada para a utilidade publica para fim educacional.

Na sentenga do dia 28 de junho de 2016, o juizo ponderou que a agao de
manutengdo de posse trouxe alguns documentos e provas com informagdes
relevantes. O juizo afirmou que a decisdo de 2009 nao foi consumada porque o auxilio
nunca foi atendido pelo Comando Geral da Policia Militar. Ademais, a forga policial
para cumprir o mandato de reintegragdo de posse foram solicitadas por, pelo menos,
quadro vezes: 6 de novembro de 2006, 10 de abril de 2007, 18 de novembro de 2011,
13 de maio de 2013. Foi posto na sentenca, ipsi litteris:

Alias, este ndo é o primeiro e nem o Unico caso de liminares de
reintegracdo de posse deste Juizo que ndo estdo sendo cumpridos
por completa negligéncia e omissdo do Comando da Policia Militar em
fornecer o necessario auxilio policial para cumprimento de tais
medidas, mormente em casos como o dos autos, que envolve varias
familias. Esta situagéo é grave e ja foi levada ao conhecimento da
Presidéncia do TUIMA, havendo noticias informais de que cumprimento
de todas estas liminares depende do "consentimento" do Governador
do Estado, o que é absolutamente incompreensivel, porque nenhuma
decisao judicial depende de ato do Chefe do Poder Executivo para ser
cumprida, isto como decorréncia da independéncia dos poderes.
(PROC. n. 341/2006, SENTENCA, p. 4).

Na sentenga o juizo reconhece a situagdo da comunidade em questao
como amplamente consolidada pelo decurso do tempo. Por esse motivo foi relatado
que

A ocupacao cresceu e se consolidou, tanto assim o é que a vistoria
realizada pelo Oficial de Justica nos autos da agao conexa (Processo
n° 653-55/2007), a fl. 361/362, revela que a area em questao ja
possui aspectos de bairro, denominado ‘Residencial Eugénio
Pereira’ com, aproximadamente, 150 (cento e cinquenta) residéncias,
a maioria de tijolo e rebocada, 03 (trés) avenidas e 08 (oito) ruas. A
localidade conta, ainda, com uma escola comunitaria, uma linha de
Onibus regular, 03 (trés) igrejas e fornecimento regular de agua e
energia elétrica. Por certo, muitos dos invasores que ali se instalaram

advogado da comunidade. Monteiro Lobato faz alusédo ao escritor brasileiro e demonstra a
importancia em que a comunidade atribui a educagao. Antdnio Pereira foi o pai do Eugénio
Pereira, provavelmente, assassinado na comunidade.



94

no inicio, ja alienaram terrenos com as benfeitorias construidas e
assim sucessivamente, ndo sendo mais possivel distinguir quem
invadiu e, portanto, teria agido de ma fé, daqueles que adquiriram
sacrificio e boa fé. A realidade é implacavel, logo, afigura-se
inviavel a reintegragdao tomando como premissa os fatos
narrados na inicial [proc. N. 341/2006], sem levar em
consideracdo a situagdo atual, até porque existe, atualmente,
politica governamental de regularizagdo de ocupagoes
irregulares ao longo do tempo, sejam quais forem os motivos que
levaram a essa constatagao. (PROC. n. 341/2006, SENTENCA, p.
4-5, grifo nosso).

O juizo ainda ponderou que invasdes como a da Comunidade Eugénio
Pereira sao frequentes em Pago do Lumiar (MA) e que isso acontece através “da
garantia da func&do social da propriedade” e do “direito constitucional a moradia.”
Contudo, a sentenga julgou parcialmente procedente para reintegrar a posse do
imével, apenas para as areas nao ocupadas ao tempo de inspecao dia 23 de

novembro de 2015, ou seja, 150 familias.

[...] ndo se afigura justo que o particular, para quem nao ha qualquer
obrigacao legal de sacrificar seu patrimdnio para realizar a distribuicao
de terras e moradia, ndo obtenha a recomposi¢cao pecuniaria de sua
perda. [...] Mas o que nao se mostra razoavel é que, para protegcao
da posse de um particular, seja destruido um bairro inteiro,
desencadeando um grande aparato policial e judicial, quando
existe solugdo mais afinada com o interesse social, ou seja, a
desapropriacao indireta de area. [...] Assim, ndo se pode fechar os
olhos para realidade das familias que ali se encontram
atualmente. Tratando-se, a maioria, de familias carentes, e ja tendo
se instalado na area ha bastante tempo, com uma estrutura minima
para sobrevivéncia, a sua retirada do local sem qualquer amparo
pelo Poder Publico seria traumatica e geraria danos
imensuraveis, atingindo direitos basicos do ser humano. (PROC.
n. 341/2006, SENTENCA, p. 5-6, grifo nosso).

Ainda, no dia 12 de setembro de 2016, a Defensoria Publica ingressou com
um recurso de apelacdo contra essa decisdo. No recurso € ponderado que a
comunidade esta consolidada e que, portanto, € impossivel de se retornar ao status
quo de antes. Ainda deve-se levar em consideragdo, os imensuraveis transtornos
sociais e econbmicos que seriam causados no caso de reintegragdo de posse das
areas ocupadas pelas 550 familias ndo qualificadas na vistoria do oficial de justica.

Dessa forma, com o passar do tempo, a comunidade se consolidou,
tomando forma de bairro habitavel. Os processos judiciais que envolvem as
comunidades sdo morosos. A decis&do judicial demora a ser cumprida. E nesse
intervalo de tempo, as comunidades se transformam, incluindo suas dinédmicas

socioespaciais. Essa demora no processo acaba por beneficiar as comunidades. O
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ideal seria que a fungao social da propriedade fosse entendida como um requisito para
a protecdo da posse, mas, isso ndao € uma realidade. Entretanto, ainda existem
barreiras para a legalizagdo da comunidade e essas barreiras geram insegurangas

em suas varias dimensoes.

5.1 Barreiras no processo de legalizagdao da Comunidade

O processo de regularizagdo fundiaria é demorado, oneroso e s é
efetivado através de alguns requisitos e formalidades. Entretanto, se ha litigio nas
terras a serem regularizadas, este processo tende a ser ainda mais desgastante, por
depender de muitos outros fatores e envolver muitas pessoas. No caso da Eugénio
Pereira, o impedimento da legalizagdo comegou com um ano de ocupagéo, quando
um possivel titular da terra se opbés aquela comunidade através de um processo
judicial de reintegragdo de posse. A partir dai se iniciou um conflito entre posse e
propriedade. Assim,

Os processos que envolvem conflitos ou que envolvem litigios
coletivos, sdo aqueles processos em que vocé tem uma ocupagéo de
terra com multiplas pessoas. Eles sdo processos mais delicados, sdo
processos que devem ser analisados com mais cuidado, porque a
repercussao social deles é também mais delicada e preocupante e
principalmente a celeridade nesses momentos é fundamental. (JUIZO,
2019, grifo nosso).

Nesse sentido, o Juizo de Pago do Lumiar afirma que quando ha um
ingresso mais rapido no judiciario e essa ocupagéo é contida logo no inicio, o processo
tramita com mais tranquilidade. Isso evita que a ocupacao cresca e se consolide. Em
contrapartida, os conflitos possessoérios judicializados, quanto mais tempo demoram
a serem concluidos, mais sua solucao se torna complexa e multidimensional. Dessa

forma,

[...] depois de anos tramitando uma demanda, embora o proprietario
até tenha o direito de reverter a sua posse sobre aquela area, o que
acontece é que se torna praticamente inviavel o cumprimento de uma
deciséo judicial nesse sentido. Porque a ocupagdo ja esta téo
consolidada, ja ha um numero tédo grande de familias que a
repercussao social de vocé fazer uma desocupacao dessa, ela é
tao intensa, tao profunda e tao devastadora, que acaba que se
reconhece o direito de propriedade, mas se diz se que é
inexequivel a concepgdo daquela decisao judicial. (JUiZO, 2019,
grifo nosso).

Observa-se que o Juizo de Pago do Lumiar tem uma grande preocupagéo
com a repercussao social do caso. Assim, segundo o advogado da comunidade, a
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grande maioria das ocupagdes em Pago do Lumiar e no Brasil surgem da necessidade
humana. O fundador da comunidade menciona que o local chegou a ter mais de trés
mil pessoas e que ele n&o sabia de onde vinham.

Mas, a lideranga afirma que as familias chegaram na localidade e fizeram
cumprir a funcao social: ocuparam. Dessa forma, pondera-se que o cumprimento da
funcao social da propriedade assegura o atendimento das necessidades dos cidadaos
quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas (BRASIL, 2001). Segundo o advogado da comunidade, “a posse se
comprova com vida, a propriedade imobiliaria com titulo de propriedade.”
(ADVOGADO, 2019). Nesse sentido, um dos moradores comenta que o que segura
um bairro é casa e a habitagcdo nela (MORADOR 1, 2019).

O advogado da comunidade ressalva que as ocupagbes em Pago do
Lumiar, bem como as de S&o Luis e de outros lugares do Brasil ndo foram construidas
a partir de movimentos sociais organizados. Em contrapartida, muitas dessas
ocupagdes possuem caracteristicas de movimento social pelo direito a moradia
descritas por Cruz (2014). Nada obstante,

A comunidade da Eugénio Pereira, assim como outras comunidades
decorrente da ocupagédo informal em S&o Luis e na regido
metropolitana tem uma caracteristica comum: ndo vinculagdo aos
movimentos sociais MST [Movimento dos Sem Terra] e MTST
[Movimento dos Trabalhadores Sem Teto]. Normalmente séo
ocupacgbes espontdneas e nascem desvinculadas de uma discussdo
politica maior acerca da politica de habitacdo implementado dos
municipios, da politica urbana. O MST traz uma bandeira claramente
da reforma agraria, do mesmo modo, o MTST traz claramente uma
bandeira da reforma pela ocupagao dos espacos 0ciosos da cidade. A
principal  caracteristica dos movimentos populares sdo a
espontaneidade e a imediaticidade de seus propdésitos. O fato é que
ha uma despolitizagdo desse movimento. A bandeira que eles trazem
€ a do direito a moradia para aquela comunidade especificadamente.
N&o tem uma organicidade maior de um movimento social.
(DEFENSORIA PUBLICA, 2019).

Nesse sentido, Maricato (1999) também concorda que a ocupacédo de
terrenos n&o é fruto de movimentos sociais, mas é estrutural e institucionalizada pelo
capital imobiliario seletivo e pela auséncia de politicas publicas. Por isso, as pessoas
passaram a procurar uma localidade com o fim de construir moradias. Entdo, para o
mercado imobiliario e para o poder judiciario, a auséncia da titularidade formal de
comunidade de ocupacgao, significa que seus moradores vivem em situagdo de

ilicitude (ADVOGADO, 2019). Entretanto, o advogado da comunidade considera isso
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inaceitavel, porque para além do patrimdnio material, as comunidades tém vida. Essas

comunidades ndo sao descartaveis. Logo,

[...] o valor da vida que elas levam a esses espagos ddo uma dimenséao
existencial a esses locais, ddo um significado humano a terra. E esse
significado humano nés consideramos que deva ser reconhecido
como o significado prioritario como a opgédo fundamental quando se
esta diante de uma situacdo de conflito de direito, como muitas vezes
um conflito entre um direito patrimonial de alguém que apresenta um
titulo de propriedade, sem Inclusive, muitas vezes, cumprir a exigéncia
de fungao social da propriedade, contra comunidades destituidas de
titulagdo, mas que agem, vivem, moram, ftrabalham, criam suas
familias, estabelecem lacos comunitarios e ddo fungao social a terra,
através da moradia e as atividades necessarias a manutengéo da vida.
Entdo essa dindmica ela é fundamental. (ADVOGADO, 2019).

Com a manifestagdo dos possiveis proprietarios titularizados e com as

derrubas, a comunidade se organizou. A lideranga afirma que eles sao os donos por

estarem habitando no local. Sendo assim, ela disse:

Entao,

Nos temos a posse. N6s ndo somos invasores. I1Sso a gente ndo aceita
ser chamado de invasores. Porque se as familias estdo aqui hoje era
porque o espago estava ocioso, o0s ditos donos ndo davam uma fungdo
social para a terra. E nés viemos e passamos a dar essa fungao social
para a terra. Entao esse foi o conhecimento que eu, a comunidade ndo
tinhamos. Hoje, a gente entende um pouco, a gente pode falar sobre
isso, porque a gente aprendeu na base da luta, da construgdo. Ai a
gente comegou a se organizar. Né? (LIDERANCA, 2019).

[...] a gente foi levantar juridicamente a situagdo da Eugénio Pereira.
A Eugénio Pereira tem quatro processo, ou Sseja, quatro donos
requerendo uma mesma area: que é o espolio do Alonso, que
demanda 52 hectares de terra, dentro desses 52 hectares de terra tem
uma parte da construtora Castro Almeida, tem uma parte do Caude e
tem uma parte da Vilma, que é exatamente a parte do campo.
(LIDERANCA, 2019).

A partir dai os moradores foram fazer um levantamento social da

comunidade: quantas familias de fato tinham, quantas criangas por familia, se existiam

pessoas com deficiéncias, se tinha idosos, quantas criangas estavam fora do contexto

escolar. Tudo isso foi uma forma de organizag&o para tentar transpor a barreira da

ilegitimidade da posse.

Com esse levantamento foi possivel dar um olhar diferenciado para a

questao da educagao na comunidade. Foi entdo que surgiu a ideia da construgéo de

um “forte”, como menciona a lideranga. Assim, “a gente lutou pra tentar trazer a escola,

pra tentar ndo derrubar mais.” (MORADOR 2, 2019). Observa-se ai a utilizagdo de um

termo militar para representar a escola/associagdo na comunidade. Isso reflete o nivel
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de inseguranga que os moradores ainda sentem em relagdo ao seu espago na
comunidade.

Nesse sentido, Soraggi e Aragéo (2016) pontuaram que, os moradores da
Comunidade Vila Eliana Silva, em Belo Horizonte (MG), passaram a enxergar a
Creche Tia Carminha como um elemento importante na resisténcia da comunidade
contra as tentativas de despejo forgado. Isso ocorre na Comunidade Eugénio Pereira
com a Escola Comunitaria.

Para o fundador da comunidade, quando pessoas entram para habitar um
espaco ocioso, o Governo, por obrigacdo, deveria regularizar. Para ele, os
representantes dos poderes publicos “olham” para eles e pensam que nao séo gente.
Ele se sente tratado como um mendigo, como um marginalizado que nao s&o entes
de direitos. Segundo ele, a justiga os chama de flagelado. Mas eles ndo se sentem
assim.

A lideranca pondera: “por mais que a gente diga que nds ndo somos
invasores, mas néo foi feito um planejamento contemplando essas comunidades”. Tal
pontuagéo corrobora com a compreensao de Burnett (2011). Assim, eles sao de fato
excluidos da democracia urbana (DAVIS, 2006). Eles ndo fazem parte da cidade
hegemonica, legal, de vitrine e turistica.

Pela existéncia das barreiras, os moradores comegaram a pensar o bairro.
Para isso eles, primeiro se organizaram juridicamente. Assim foi constituida a
Associacdo de Moradores do Residencial Eugénio Pereira. A partir dai eles
comegaram a tracgar estratégias e foram atras de ajuda. A lideranga conta que:

A gente passou a se unir as liderangas das outras comunidades que
estavam com o mesmo problema. E ai a gente acabou formando um
férum. O férum de regularizagdo fundiaria contra o despejo forgado
né? E esse trabalho de resisténcia a gente comegou a dar visibilidade
a essa luta, porque o que era dito é que so tinha marginais, que aqui
S0 tinha grileiro de terras, que a gente s6 queria o0s lotes para vender.
E ai a gente comegou a usar isso que eles colocavam na imprensa a
nosso favor. (LIDERANCA, 2019).

Entdo as comunidades comegaram a ter mais forga e félego para continuar
a luta. As comunidades passaram a ser acompanhadas por instituigdes publicas,
privadas e sem fins lucrativos. Segundo a lideranga, todas as comunidades em Pago
do Lumiar, que tem litigio possessorio, tém dificuldade de conseguir os aparelhos
sociais. Inclusive isso é informado pelo gestor da cidade. Mas, ressalta-se que, de
acordo com a lei regularizagao fundiaria rural e urbana (BRASIL, 2017), é através de
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equipamentos sociais e de infraestrutura que uma comunidade se consolida. Talvez,
por esse motivo, os gestores colocam empecilhos para o beneficiamento do lugar com
melhorias sociais e de infraestrutura.

Além do proprio objetivo de consolidagdo do espagco da comunidade,
Maciel (2006) considera que o objetivo social e politico da infraestrutura é aumentar o
bem-estar da populacdo, com acesso irrestrito aos servigos importantes para a vida
humana. Dessa forma, a lideranca comenta que a comunidade sempre levava
demandas para o poder executivo municipal. Com as solicitagcdes, o executivo

[...] sempre falava que ndo podia fazer nada. Ndo poderia investir
dinheiro exatamente porque era uma area de litigio. Ndo poderia
investir dinheiro publico. E ai como fazer? E ainda falavam pra gente:
agora pra vocés ganharem la a comunidade, vocé tem que ter a agua,
tem que ter energia, vocés tém que ir buscar. (LIDERANCA, 2019).

Com base nas dificuldades colocadas pelo gestor a comunidade teve que
buscar outros meios para conseguir o que queriam: energia elétrica, posteamento
publico, agua encanada, transporte publico, saneamento basico e coleta seletiva de
lixo. Para caracterizar o sacrificio que foi conseguir alguns equipamentos sociais para
a comunidade, a liderancga utilizou o verbo “parir”. Ela disse: “[...] tudo aqui foi parido.
[...] foi conquistado na marra.” (LIDERANCA, 2019).

Para a comunidade conquistar a energia elétrica eles foram até a CEMAR,
mostrar a necessidade, com fotos. A lideranga justificou que eles precisavam de
energia elétrica para dar vida ao bairro. Assim eles conseguiram levar a energia
elétrica para a localidade. Ai eles foram aprendendo que ndo conseguiriam nada sem
lutar, s6 através de oficio (folha de papel).

Logo, eles foram para a manifestacdo popular de rua, pedindo, além de
tudo, dignidade. Isso aconteceu porque toda a comunidade foi envolvida no processo.
“Quando a gente voltava da manifestacéo a gente voltava cheio de promessas. Mas
ai a gente ja voltava mais confiante e esperangosos. A nossa vida era sempre de
aguardar.” (MORADOR 1, 2019). Nesse ponto, se cria uma ideia de solidariedade em
prol de objetivos comuns, o que se faz referéncia a um dos varios conceitos que a
palavra comunidade traz. Assim,

A comunidade Eugénio Pereira ta bem ali no brotar desses lagos de
solidariedade, que criaram e modificaram o cenario dos despejos
forcados em Paco do Lumiar. Pago do Lumiar era um municipio que
concentrava uma grande quantidade de despejos forcados. E
desde 2009, & do menino Gabriel, essas comunidades articuladas
nenhuma delas foram despejadas. E hoje nés podemos ter uma



100

convicgdo: tem processo judicial, tem sentenga para reintegrar posse,
despejando pessoas do Eugénio Pereira, mas néo vai cair.
(ADVOGADO, 2019, grifo nosso).

A afirmacao de que a comunidade nao vai “cair” so6 foi possivel através da
conquista de equipamentos sociais para a comunidade, que s6 aconteceu mediante

ao processo de organizagao comunitaria e da construcao identitaria. Nesse sentido,

[...] todas as coisas, assim como foi a agua, a iluminagdo publica, o
transporte coletivo, o transporte escolar, tudo foi via manifestagao.
Nada veio pra gente de graga. Tudo foi feito por manifestagdo, por
organizagdo da comunidade. A gente que teve que levar as nossas
necessidades pro poder publico. Porque eles nunca nos veem,
sem a gente dizer: ‘olha, eu té aqui.’ (LIDERANCA, 2019, grifo
NOSSO0).

Mediante as conquistas, a lideranca pontua: “[...] o que a gente quer é isso:
dignidade. A gente quer o nosso espago para morar, a gente quer ter o direito de ir e
vir, a gente quer lazer. (LIDERANCA, 2019). O que eles querem, sobretudo, é o direito
a cidade (LEFEBVRE, 2001). Nessa perspectiva, a nogao de um direito social nao
reside apenas em garantir o acesso a qualquer moradia, mas uma moradia digna
(NOVELINO, 2016).

Isso demonstra que a habitacdo € bem mais que uma simples moradia.
Mas é uma expressao de existéncia, de liberdade e, acima de tudo, de vida. Nao &
um favor. E um direito fundamental de todo ser humano e cidad&o, garantido na
Constituicado Federal. Para a lideranca:

Moradia digna é vocé ter sua casa, requlamentada. Se eu quiser fazer
uma melhoria na minha casa, poder ir ao banco fazer um empréstimo,
poder ter o direito de fazer uso da forma que vocé bem entender
daquilo que ¢é seu, do seu espacgo. E aqui a gente tem mais prova do
que isso, aqui ta o nosso DNA, ta a nossa historia, ta a nossa
historia de vida. Os nossos sonhos estao aqui na comunidade.
(LIDERANCA 2019).

Mas, além da moradia digna e da titularidade que dara o direito ao uso
legitimo da terra, eles buscam também educacdo, saude, acessibilidade. A
comunidade hoje, ndo quer ter apenas o direito a moradia, mas também de usufruir
todo o lugar em que sua casa esta inserida e ter direito a cidade (LEFEBVRE, 2001).
Com essa concepcéo foi possivel mudar a realidade intrinseca da comunidade.

Com o passar dos anos, o numero de casas de taipa diminuiu e as pessoas
comecgaram a fazer casas tijolos. Hoje na Eugénio Pereira, a maioria das casas sao
de alvenaria (LIDERANCA, 2019). A lideranga pondera ainda que



101

[...] @ Eugénio Pereira ndo é reconhecida como uma comunidade
carente que sofre o despejo forgado. Hoje a Eugénio Pereira é: ‘ah! A
Eugénio Pereira é aquela comunidade que tinha uma escola muito
engragada, que ndo tinha porta, que nao tinha teto, ndo tinha nada?’
E uma comunidade onde tem uma escola construida pela
comunidade. A unica coisa que a gente tem do poder publico dessa
escola é so6 o telhado. O restante todinho foi via as méos coletivas.
(LIDERANCA 2019).

Entretanto, antes das primeiras conquistas, a autoestima da comunidade,
segundo a lideranga, era muito baixa. Eles sé viviam sofrendo com os despejos
forcados. Foi necessario mudar isso também. Assim, percebe-se que a dimensao

humana também é importante em uma resisténcia de ocupacgao. Entéao,

[...] todas as vezes que uma comunidade de uma area de ocupagéo
percebe que ndo sdo invasores no sentido pejorativo que esse termo
traz, no sentido de ilicitude que esse termo traz, mas que o incémodo
que elas trazem é porque elas estao lutando por um direito, isso
é uma mudanca fundamental. Entao muito do trabalho dos
processos de mobilizagdo popular é uma transformagdo por
dentro, porque as pessoas Sao tao oprimidas historicamente, séo téo
caladas historicamente, que elas, muitas vezes, se acostumam a ser
violentadas mesmo naquilo que é fundamental e vem todo um discurso
um conjunto de préticas sociais. E dai que quando se fala de
reivindicagao de direitos para populagbes pobres nés estamos falando
de algo que vai necessariamente coloca-las em situagdo de risco,
porque elas vao sair do lugar que lhes foi posto e vdo passar a lutar
por uma nova ordem das coisas e isso incomoda e precisa ser feito.
(ADVOGADO, 2019, grifo nosso).

Diante disso, a lideranga comegou a implementar projetos para que as
pessoas se sentissem parte da comunidade e ndo “coitadinhos.” A escola foi uma
grande aliada nesse proposito. A escola transformou o espaco fisico, social e humano
da comunidade. Dessa forma,

Todos os alunos la da escola eles tém orgulho do bairro que eles
moram, mesmo hao tendo todos os equipamentos sociais que devem
ter. Mas eles tém orgulho da escola. A escola tem um hino que fala da
histéria da comunidade. (LIDERANCA, 2019).

Ressalta-se ainda, que o espaco da escola estda desapropriado pelo o
municipio para o fim educacional. Contudo, o representante do poder executivo
municipal ndo estava informado sobre a situagéo real da comunidade atualmente.
Também n&o era de seu conhecimento que o espago em que hoje funciona a escola
comunitaria estaria desapropriado.

Consequentemente, pelas conquistas da comunidade, o juizo de Pago do

Lumiar ndo deferiu mais nenhuma liminar para reintegrar a posse, ap0s a terceira
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liminar. Isso ocorreu porque a justica considera a area consolidada. Entretanto, o juizo
considerou parcialmente o pedido de reintegracéo de posse, deixando na area apenas
150 familias, de um total de 700. Nesse sentido,

[...] a gente ta contra argumentando: qual é o critério que ela vai fazer?
Que ela vai mostrar pra gente pra eu sair dizendo assim: olha! sdo 150
casas que véo ficar, ‘vocé fica’, ‘vocé ndo fica’, ‘vocé fica’, ‘vocé nao
fica’. Como é que a gente vai fazer isso? Numa area de 52 hectares
de terra, que tem 700 familias, ela da garantia da permanéncia de 150
e as demais, ‘ndo, da licenca vocés ndo véo ficar’. Qual é o critério? E
no sorteio? Eu vou pela cor dos olhos das pessoas? (LIDERANCA,
2019).

Entretanto, o titulo de propriedade ainda € um sonho para os moradores da
comunidade. Eles ainda enfrentam problemas na justica. Fora da esfera judicial, a
unica solucao cabivel para esse caso seria a desapropriacdo da area pelo poder
executivo municipal ou estadual. Mas a lideranga tem a certeza de que a area nao
sera despejada novamente. Com a titulagdo a comunidade espera outros
equipamentos sociais:

a gente ter um posto de saude, a gente ter uma estrada asfaltada, a
gente ter uma iluminagéo publica na sua totalidade, ndo uma conquista
s6 da comunidade, mas que seja também de interesse do poder
publico fazer com que esses aparelhos cheguem. (LIDERANCA,
2019).

No entanto,

Néo ha um planejamento visibilizando essas comunidades. O plano
diretor de Pacgo do Lumiar ta caduco. Essas areas elas nao existem no
mapa. Agora sim, existe no mapa da luta, mas no mapa oficial néo.
Né&o sdo tidas como ZEIS [Zona Especial de Interesse Social]. E essa
é uma outra luta que a gente tem. Porque hoje a gente ndo s6 quer
garantir a moradia. A Eugénio Pereira precisa mais do que isso.
Precisa da moradia, mas precisamos da infraestrutura. (LIDERANGCA,
2019).

Segundo o representante do Poder Executivo Municipal, um dos maiores
problemas de Paco do Lumiar € a falta de espaco, principalmente nas areas urbanas.

Nesse sentido, ele comentou que

Sao Luis ndo tem mais disponibilidade de terra: a ALCOA [Consércio
de Aluminio do Maranhao] ficou com um pedacgo, a Vale do Rio Doce
ficou com outro, as pessoas estdo agora verticalizando suas
construgbes. Ribamar, a geografia é muito acidentada. Raposa,
pequenininho, porque s6 o Sarney tem 35% do territério da Raposa
com a llha de Gurupu. Entéo o lugar de atragdo, de gente, de pessoas
€ Pago [do Lumiar]. (PODER EXECUTIVO, 2019).
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Dessa forma, a lideranga menciona a sensibilidade do Poder Publico como
uma barreira para a legalizagdo da comunidade, ou seja, a vontade de fazer do Poder
Publico. Porque

[...] se o governo dissesse: ndo! Eu reconhego os 52 hectares do
Eugénio Pereira, a fungdo social, como uma comunidade ja
consolidada. Temos equipamentos estaduais: nés temos a rua digna,
a escola. A gente também ja fez convénio com o estado que foi o
“Projovem Campo Saberes da Terra”. Entdo n&o justifica mais
imaginar a Eugénio Pereira como uma invasdo, uma ocupagédo. Com
quase 14 anos? Uma area consolidada, com casas ja, quase nao
temos mais casas de taipa, com casas de alvenaria, casa de dois
andares. (LIDERANCA, 2019).
O juizo de Pago do Lumiar pontuou que é importante o envolvimento do
Poder Publico, mas o Estado esta falido. Em outras palavras, uma inércia estatal. O
Estado n&o consegue ter tantos “bracos” para atender tantas demandas. Mas é por
issoO que representantes sao eleitos ou selecionados para serem a personificacdo do
Estado.
Assim, fala-se em ativismo judicial, que € quando o judiciario € chamado a
agir na faléncia do Estado, quando o Estado ja ndo consegue desempenhar seu papel.
Nesse sentido, o representante do Poder Executivo Municipal comenta:

Mas a questdo da terra envolve outros poderes e ndo o Poder
Executivo. Quando tem um conflito quem decide ndo é o prefeito e
nem o governador, nem os deputados, nhem vereador, é o Poder
Judiciario. E o Poder Judicidrio é muito apaixonado pela
propriedade. (PODER EXECUTIVO, 2019, grifo nosso).

No ponto de vista do Juizo, € o Estado que deve financiar os direitos
sociais, proporcionando condigbes necessarias para que sejam exercitados.
Entretanto, o Juizo é parte integrante do Estado brasileiro, mesmo que de forma
autbnoma entre os outros poderes. Mas, o judiciario precisa resolver os conflitos
agrarios com base na legalidade. Quando se fala em legalidade leia-se Cddigo Civil,
qgue tem um viés conservador e patrimonialista.

Sobre a legalizagdo das comunidades, o Poder Executivo Municipal aduz
que nao pode fazer quase nada e completa que o governador pode fazer pouco.
Entretanto, Saule Junior (2004) atribui ao Municipio a maior importancia na efetivagéao
do direito a moradia, através da politica de desenvolvimento urbano, estabelecida no
texto constitucional. Assim, nesse viés,

O Poder Judiciario é autbnomo e so6 tem a nivel de Estado. O juiz ta
no municipio, mas ele ndo é subordinado ao prefeito. Ele ta na
estrutura do Estado e também ndo é subordinado ao Governador,
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como também néo é ao Presidente da Republica. O Poder Judiciario
tem essa forca de estar acima dos outros poderes, por
determinacgéo legal. (PODER EXECUTIVO, 2019, grifo nosso).

Com isso, segundo o gestor municipal, o Poder Executivo fica atado diante
desses conflitos urbanos. Ele indaga: “Qual é a margem de manobra que pode fazer
um prefeito?”

E desapropriar por utilidade publica, alegando conflito social. Tem
essa disposicdo porque temos lei, um decreto de 1941 que estabelece
essa possibilidade, mas pra obras. Mas ha espagco também em uma
lei de 65, que permite que vocé desaproprie para fins sociais. (PODER
EXECUTIVO, 2019).

Entdo, mesmo que a priori o chefe do Poder Executivo Municipal ndo possa
realizar nenhuma agéo efetiva para a legalizagao de propriedade da comunidade junto
ao Poder Judiciario, ele, por imposi¢ao constitucional, deve repensar a politica urbana
do municipio que administra. Mas, na fala do representante do Poder Executivo
Municipal: “a gente tem que fazer escolha e nesse momento a gente esta cuidando
de botar para funcionar as escolas que estavam totalmente degradadas.”

Assim, observa-se que nenhum poder nacional toma para si tal
responsabilidade. Mas, aos poucos, a comunidade Eugénio Pereira vai conseguindo
se estruturar ainda mais. No entanto, ha muito a melhorar no bairro. A comunidade
quer conseguir mais 4 ruas dignas, ampliar as viagens do coletivo e melhorar a
distribuicdo de agua na comunidade. A lideranca traz consigo que uma formiguinha
pode ser até inofensiva sozinha, mas se ela se juntar as outras e formar um
formigueiro, a mordida sera bem maior e poderao ser ouvidas.

Sendo assim, pode-se enumerar as principais barreiras que impedem a
legalizagdo da Comunidade Eugénio Pereira, quais sejam: legislagdo civil
patrimonialista; falta de planejamento urbano e orgamento publico para areas de
ocupacao; falta de interessa publico por questdes habitacionais; os poderes nacionais
nao tomam para si tal responsabilidade e se eximem de qualquer obrigagao; poder do

capital, principalmente imobiliario.

5.2 Insegurangas no processo de legalizagao da Comunidade

As insegurangas sempre fizeram parte da luta pelo direito a moradia, seja
na dimens&o humana, social, espacial, politica e/ou juridica. Isso remonta desde o

periodo da escravidao e do processo de expansido urbana do Brasil. Entretanto, a
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moradia n&do tem solugcdo individual (MARICATO, 2015). O crescente déficit
habitacional aponta para uma crise urbana anunciada através do capital imobiliario
especulado. Em que pese tal problematica, o direito a moradia ainda € um direito
fundamental a qualidade de vida, garantido na Constituicdo Federal vigente (BRASIL,
1988). Entretanto,

E preciso que se entenda que direito social de moradia é um direito a
ser implementado por politicas publicas, pelo poder publico. Entdo, as
vezes, 0 que quer se impor é que um proprietario sacrifique seu direito
de propriedade para cumprir um direito social de moradia e eu entendo
que nao pode ser dessa forma, porque do mesmo jeito que existe o
direito social garantido na constituicdo, o direito de propriedade
também o é. Afeta muito a seguranga juridica vocé dizer que aquela
pessoa que até hoje tinha propriedade ndo tem mais porque existe
uma necessidade de cumprimento do direito social da moradia.
(JUIZO, 2019).

Em contrapartida, a existéncia de ocupacbes em territdérios ociosos
demonstra uma maneira de se tentar fazer valer direitos, em uma espécie de
autotutela, garantindo um bem necessario a sobrevivéncia humana. Nesse sentido,
Maricado (1999) reconhece que se as ocupagdes de terras ndo fossem toleradas no
Brasil, se teria uma situagcéo de guerra civil, por falta de alternativas a populagéo e
pelo numero de pessoas envolvidas no problema.

Entretanto, ndo € esse o entendimento que tem o Juizo de Pag¢o do Lumiar.
Para ele, o direito a moradia devera ser garantido apenas através de instrumentos
legais, sendo se instauraria o “olho por olho, dente por dente.” (JUIZO, 2019),
cumprindo a Lei de Talido. Todavia, Rosenvald (2011) pondera que com 0 acesso a
posse sera possivel uma redugao de desigualdades sociais e uma justiga e igualdade
de méritos individuais. Entao,

[...] vocé tem ai o déficit habitacional e as ameagas dos despejos
forgados que marcam a vida de um largo contingente populacional,
que ndo tem o minimo da garantia do direito fundamental a moradia,
que sdo populagbes que por conta dessa procura de espago de
ocupacgao e fugindo das areas de despejo ou sendo despejadas, se
tornam populagées migratorias forgadamente. (ADVOGADO, 2019).

Assim, o caso da Eugénio Pereira em Pago do Lumiar (MA) € uma de
tantas ocorréncias de ocupagao no Brasil. No entanto, segundo o advogado da
comunidade, quando se fala de ocupagbes nao significa dizer atos ilicitos, pois
segundo ele, mais da metade da populagdo ludovicense moram em areas originarias

de ocupacgéo.
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Todos os entrevistados que representaram a comunidade, o fundador, a
lideranga e seus moradores, narraram de maneira semelhante o espaco que
encontraram quando chegaram no terreno a primeira vez: era um local com muito
mato do tipo vegetagédo capoeira, que servia como o esconderijo e cometimento de
crimes, a exemplo de estupro e ocultagcado de cadaver. Essa descricdo € diferente de
um espago que cumpre sua fungdo social. Entdo, se existir indicios de que a terra ndo
estava em uso anteriormente, o cumprimento da funcao social deveria estar acima do
bem. Mas, segundo o Juizo de Pago do Lumiar, € o Poder Publico que tem que cobrar
do particular o cumprimento do direito da fungao social da propriedade.

Nesse sentido, o fundador da comunidade diz que nao invadiu a terra de
ninguém. Assim, um morador pontuou: “aqui é da gente, essa terra aqui foi Deus que
deu pra gente como heranga.” (MORADOR 3, 2019). Segundo o fundador, a terra
pertencia a Unido e que ndo sabia como existiam pessoas com titulagdo da localidade,
reivindicando o terreno.

O representante do Poder Executivo municipal também entende que todas
essas areas sdo do Estado e que compete ao Estado tomar as medidas para
arrecadar essas terras. O mais espantoso disso tudo € que mais de uma pessoa diz
ser proprietaria da mesma area, com registro de imével em cartério. Sendo assim,
pode existir um conluio entre os cartorios e as pessoas que tém a titulagdo da terra.
Ainda, ressalta-se que os cartérios estédo ligados diretamente ao Poder Judiciario,
exceto os cartérios extrajudiciais.

O fundador narra que encontrou o terreno baldio®' e apenas administrou a
entrada das pessoas no local. E ndo foi apenas a Comunidade Eugénio Pereira que
ele administrou. Ele € chamado para gerenciar outras areas porque tem conhecimento
e experiéncia de causa. Ele afirmou ainda que, por trabalhar na rua, sabe quem vive
de aluguel, quem mora debaixo da ponte. Portanto, “muitos vinham de palafitas.
Muitos diziam que ndo tem aonde morar, que moravam naquelas palafitas que sdo
construidas em cima da maré, moravam de aluguel, outras moravam em casas de
parentes.” (MORADOR 1, 2019).

Isto €, os moradores que chegavam na comunidade ja viviam outras
insegurangas sociais que se somaria, mais tarde, com a insegurancga juridica da

posse. Para o advogado da comunidade, “a necessidade humana é maior que a

31 O adjetivo baldio significa: que n&o vale a pena; infrutifero, indtil.
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inseguranga social e juridica da posse.” (ADVOGADO, 2019). Dessa forma, aonde
quer que essas pessoas fossem habitar elas sofreriam pela exclusao urbanistica, que
€ ignorada na representacao da cidade oficial (MARICATO, 1999, 2000, 2013). Nesse
sentido, o advogado que auxiliou a comunidade pondera que

Existe uma parte dessa cidade que é uma cidade incluida, é uma
cidade que ta no cartdo postal, € uma cidade que ta no roteiro turistico.
Existe as cidades das exclusées, onde vive a maior parte da
populagéo, a populacdo que trabalha mais, a populagdo que esta a
servigo de quem vive nas partes incluidas. Existe a cidade projetada
pelo mercado imobiliario. (ADVOGADO, 2019).

Davis (2006) aponta que, no espago da Comunidade Eugénio Pereira havia
elementos de definicdo negativa, quais sejam: falta de infraestrutura, falta de
documentos legais comprobatorios de posse, falta de espaco vital, de ar, de luz. Mas,
ainda sim, muitas pessoas arriscaram ao entrar na ocupacao. Entdo para muitos, era
melhor estar ali do que estar em lugar nenhum.

Sobre o inicio da ocupacdo um morador relatou que:

Eu fiquei com medo porque eu nunca tinha participado de uma invasédo
de terras. Até ai eu fiquei um pouco preocupada. Alias, eu nao tinha
experiéncia nenhuma de mexer com terra, entendeu? Fiquei
assustada um pouco, mas na antiga casa que eu morava la no [bairro]
Sol e Mar, quando chovia alagava tudo. Quando o Eugénio fez essa
proposta eu logo quis mudar de vida, pra mim, pros meus filhos. Eu
logo decidi. (MORADOR 1, 2019).

Outro morador relatou que sempre quis morar na localidade, por ter nascido
e se criado ali por perto e que o sonho foi realizado (MORADOR 3, 2019). Para isso,
o fundador da comunidade serviu como um guia de muitas pessoas em busca do
sonho da moradia. Ele ndo se arrepende dos terrenos que auxiliou na ocupacgao e
atribuiu sua expertise nesses casos a um dom. Agora, ele ndo ocuparia outras areas
novas, apenas direcionaria. Entretanto, se sente privilegiado por uma das
comunidades receber seu nome. Para muitos moradores, o fundador da comunidade
€ uma referéncia: “quando o fundador da comunidade foi preso, causou muita tristeza
e insegurancga. Foi muito ruim ficar sem ele aqui. Ele era como se fosse 0 nosso pilar
aqui.” (MORADOR 1, 2019).

As pessoas passaram a procurar a localidade com o fim de construir
moradias. Com o tempo, o numero de habitantes s6 aumentava. Dessa forma,
pondera-se que a forgca da comunidade é maior pelos numeros de habitantes no local.

Nesse sentido o fundador da comunidade questionou: “Né possivel, n0s nascemos
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aqui, se criamos aqui e nos ndo temos direito de um pedacinho pra nos fazer um lar
e se colocar debaixo? Nos temos que comprar?”
No comeco da ocupacéo, a liderancga narra que

As casas eram todas de taipa, poucas casas de tijolo, as pessoas néo
se arriscavam a construir suas casas de tijolos, em virtude de trés
derrubas. Entdo todo mundo tinha medo de investir um pouco que
tinha pra construir uma casa de tijolo. Entdo ficou por muito tempo
SO casa de taipa mesmo. (LIDERANCA, 2019, grifo nosso).

Nesse sentido, Davis (2006) pontua que nao se pode fazer da concepgao
de moradia uma ideia de moradia transitéria, mas aquela que serve como base para
o convivio. Pensar na possibilidade de nao encontrar sua casa em pé, por si so,
geraria inseguranga, inclusive socioespacial. Logo, se eles estdo naquele local,
resistindo, se submetendo a situagbes degradante, demonstra que eles n&o tém outro
lugar para ir.

Mas, ainda assim, o Juizo “dava” reintegragcdo de posse. A lideranca
comenta que as derrubas nunca aconteceu na comunidade toda. A lideranga achava
injusto o que acontecia com a comunidade. Nas derrubas eles se sentiam sozinhas,
desamparadas. Nas palavras da lideranca: “a gente néo tinha prote¢éo de ninguém.”
Ela informa que “com as derrubas que aconteciam, a gente perdia moradores e
renovavam moradores. Os primeiros moradores, aqui, que chegaram em 2005, tem
poucos [...] (LIDERANCA, 2019). Nesse sentido, ela narra:

Ai quando saiu de fato a liminar [de reintegragao de posse], eu lembro,
foi 22 de dezembro, quando chegou aqui a policia com um mandato
de reintegragdo de posse que vai cair. Ai falaram: até dia 25 [dia de
natal] vai cair pela quarta vez a comunidade. Ai eu disse: o que, vai
cair de novo? Agora vai cair toda a area, ndo é sO parte da
comunidade. Ai eu me desesperei. (LIDERANCA, 2019).

O fundador da comunidade denomina as derrubadas que ja ocorreram no
local de massacre. Isso causou inseguranga na populagao, principalmente o fato de
que até no periodo natalino eles ndo teriam paz social. Nesse sentido, o fundador da
comunidade comenta: “Ja pensou vocé ter coragem de da reintegracdo de posse pra
tirar uma casa que é cheia de criangas, pra largar no relento, chuva, sol quente. Olha,
é desespero, viu? Pra quem é humano.”

Nesse sentido, o representante do Poder Executivo Municipal ponderou
dizendo que quando um Juizo ou um Tribunal reconhece um titulo de propriedade e
manda despejar milhares de familias, € como se n&o existissem alma humana,

existisse apenas um monte de papel e alguns titulos. Dessa forma, os ocupantes da
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comunidade sao vistos, muitas vezes, como “entraves humanos” (DAVIS, 2006), que
impedem a concretizagdo de algum projeto privado e individual, além do
desenvolvimento e progresso das cidades, que, na visdo de Davis (2006), deve ser
encarado como um fator de inseguranca atual.

Entretanto, pondera-se que, em muitos casos, o juizo ndo conhece a
realizada em que esta julgado. Mas s&o questdes de impacto social. Porque quando
se lida com o despejo forcado se afetara a vida de muitas pessoas. Assim, existe a
possibilidade de o juiz sair de seu gabinete e verificar a situagao concreta in loco, mas
por questdo de segurancga isso muitas vezes nao acontece. Entao,

[...] a gente demanda, as vezes, do judiciario algo que é muito pouco.
Muitas vezes a demanda é que o juiz saia do gabinete e va
conhecer a comunidade, nem que seja olhando através do vidro do
carro. Seria bom que ele parasse e pisasse o chdo. Melhor! Que ele
conhecesse as pessoas, conhecesse a dindmica de vida que se da
ali. Isso ndo é perder imparcialidade, isso é chegar mais perto da
realidade. (ADVOGADO, 2019, grifo nosso).

Quando ocorreram as derrubas, a lideranca narra que nao dava nem tempo
de as pessoas retirarem seus pertences nas casas. O advogado pondera que é tao
violento vé comunidades em que as pessoas estdo diante da possibilidade concreta
de perderem tudo. Ainda tinha o fator de que as derrubadas aconteciam de forma
hostil e com muita ameaca, inclusive, de prisdo por formacao de quadrilha. E, apds a
derruba

[...] a gente pegava todo o material que sobrava como paia, pau que o
trator deixava um pouco inteiro e fazia uma tendas, tipo uma
‘palhosca” mesmo. A gente fazia, cobria uma bandinha e ficava até
levantar de novo. Isso era a noite todinha. (MORADOR 1, 2019).

Nesse sentido, um morador comentou que derruba “é uma coisa que eu
néo desejo pra ninguéem.” (MORADOR 1). Outro morador lembrou que ja passaram
por muitas tormentas, mas estéo resistindo (MORADOR 2, 2019). Assim, tem-se uma
evidéncia do efeito emocional e psicolégico que as derrubas causaram aos
moradores. E um trauma inesquecivel. Nas palavras do gestor executivo municipal:

Eu sei que as pessoas ndo podem viver com a inseguranca juridica.
Vocé sabe que essa questao de terra, tanto na area urbana, como na
area rural, é uma situacdo complexa, conflituosa. O Estado é muito
aliado do latifundio. Desde a legislagao que é produzida, é pra proteger
a propriedade e sem muito critério porque, na maioria das vezes, SGo
titulos fraudados. A fraude cartorial no brasil é publica e notéria. A elite
politica brasileira nunca teve interesse nenhum de fazer nenhuma
revisédo dos titulos de propriedade. (PODER EXECUTIVO, 2019, grifo
NOSSO0).
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Assim, o préprio juizo concorda ao comentar que é muita inseguranga para
uma pessoa e para uma ocupacado a incerteza rotineira da possibilidade de
desocupagao. Se em algum momento o terreno for desocupado, o morador nao
conseguira reaver o que foi empregado na constru¢do da casa. Por causa dos
conflitos, “tem muita gente que se amedronta e vai embora.” (FUNDADOR, 2019).
Mas, conforme declarou a lideranga da comunidade: “[...] esse fato de ter derrubas é
pequeno diante do sonho e da vontade de querer ter seu espago.” Nesse sentido, um
morador ponderou que “a minha forga vinha da vontade de ter um lugar para morar.”
(MORADOR 1, 2019).

Nas palavras da lideranga, a angustia da comunidade é viver com o despejo
forgado. Segundo um morador,

Vocé nem mora, nem dorme. Vocé vegeta. Vocé pensa que vai dormir
e quando lembra que pode chegar alguma nofticia que vai ter novas
derribadas de casas. Vocé ndo consegue dormir. Vocé ndo consegue,
sequer, sair de casa. E aquela situagdo: eu vou, mas sera se eu vou
encontrar minha casa em pé? Eu vou e quando chegar ja derribaram?
(MORADOR 2, 2019).
O Poder Executivo Municipal reconhece que as populagdes que estado
nessas areas todas, sao sofridas. Nesse sentido, a lideranga indagou: “vocé sabe o
que é vocé dormir todo dia sabendo que no outro dia a tua casa pode vir a cair?” Este
questionamento faz referéncia as barreiras que impedem a legalizagao do terreno. Ela
completou: “Viver com o fantasma do despejo forgado € muito ruim.”

Aqui na comunidade ninguém podia ouvir foguete. Porque aqui a gente
é vizinho da Pirdmide, do Mocajituba. Quando a gente ouvia foguete,
todo mundo ficava apreensivo. Porque o foguete era a forma de
comunicagdo que noés, da Associagdo, utilizavamos para chamar
atengdo do povo. Se foguete fosse colocado é porque o problema
estava a vista. E sempre era a questdo de liminar de despejo. E néo
tinha tempo [para retirar os pertences de dentro de casal.
(LIDERANCA, 2019).

O fator inseguranca influencia, inclusive, no sentido cognitivo das pessoas.
Assim, as situagdes vivenciadas podem ter afetado a percepcgado, a atencdo, o
raciocinio, o pensamento e a linguagem dos habitantes. Um morador pontuou: “a
gente foi muito perseguido aqui dentro.” (MORADOR 1, 2019). Ele afirma que quem
continuou na comunidade apds as trés derrubas é porque realmente precisa daquele

lugar para morar.



111

Como nas palavras do fundados: “um bairro desse é demoroso”. E com
iss0, 0s processos duram muitos anos. Isso gera ainda mais inseguranga. Entretanto,
“[...] a gente sonha de vé um bairro que a gente ajudou a construir, melhor de viver,
de ser habitado.” (MORADOR 1, 2019). Mas hoje, a comunidade se transformou,
existem equipamentos sociais, ha vidas, ha convivio humano, ha uma dinamica
socioespacial. Nesse sentido, o advogado da comunidade pontuou que

Para se derrubar a Eugénio Pereira ndo vai se derrubar casas, vai ser
necessario derrubar pessoas, convicgdes, um ideal de Justica
profundamente arraigado. Precisara um ato tirdnico para derrubar a
Eugénio Pereira. E n6s ndo vamos deixar acontecer iSso, a hdo ser
que haja ato tirdnico. Porque ali € uma comunidade que é
exemplar. Uma comunidade capaz de construir uma escola, de reunir
pessoas que durante anos trabalharam dia-a-dia naquela escola,
dando [dinheiro] para trabalhar, para permitir que criangas tivessem
acesso a educacdo, porque elas ndo tinham nem transporte para ir
para as escolas. Foi uma experiéncia tdo bem trabalhada que atraiu
criangas e adolescentes de comunidades vizinhas para irem para
escola. Uma comunidade como essa ela € um marco. A comunidade
do Eugénio Pereira é uma comunidade que dignifica a luta, que
demonstra a honradez, a solidariedade, do que é que a solidariedade
€ capaz de fazer. Entao derrubar Eugénio Pereira é destruir
solidariedade. E destruir solidariedade é destruir pessoas. Entao
reintegracdo de posse na Eugénio Pereira é ato de exterminio, por
isso nédo vai ocorrer. (ADVOGADO, 2019).

Tal entendimento também foi seguido pela lideranga da comunidade:

Uma coisa eu tenho certeza, reintegragdo de posse aqui na
comunidade néo se efetivara mais. O que me da essa garantia? Todas
as conquistas que a gente ja teve aqui. Hoje as pessoas olham pra
comunidade e ja percebem um bairro. Tem um numero imenso de
casas de alvenaria. Juiza nenhuma teria coragem de fazer isso, por
uma questao de bom senso. Ela vai ter que apresentar uma outra
alternativa pra recolocar essas familias. Onde? Como? Eu passo essa
certeza pra comunidade. Eu digo pra eles: Vai ter tentativas? Vai.
Processos véo surgir. A gente pode até ndo conseguir, de imediato, a
titulacdo, mas a garantia de que a gente néo vai ser despejado isso a
gente tem, pela luta, pela historia da luta. O povo tem que se manter
organizado, mais do que nunca. E manter viva a chama. O povo tem
que se manter vivo. Ele tem que se sentir parte do processo.
(LIDERANCA, 2019).

Entretanto, apesar das conquistas comunitarias e embora a comunidade
tenha a certeza de que né&o vai “cair”, ainda ha inseguranca juridica rodeando a posse
da comunidade. Logo, a nogao de inseguranga aqui ndo é gerada pela impossibilidade
da efetivagdo de uma acéo, mas pela iminéncia de que tal acao possa se concretizar

a qualquer momento. Sendo assim, a confianga de que ndo havera mais reintegragao
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de posse nao gera seguranga, pois a comunidade ainda esta na dependéncia da
justica.

Assim sendo, um morador comentou que “pela quantidade de tempo que a
gente ja ta aqui, a gente ja tem um pouco mais de seguranga, no total.” (MORADOR
2, 2019). Essa seguranga nao é total porque eles sabem que

A partir do momento, que o espdlio do Alonso, buscar por meio legais
que se cumpra a reintegragdo [de posse], vai se cumprir. A gente vai
comegar novamente a entrar com recurso. Vamos sensibilizar. A gente
ngo pode viver eternamente sensibilizando. Hoje a gente vive
sensibilizando por tudo pra ficar aqui: que tem 14 anos, que tem
familias. Nem o governo do estado pode sustentar isso por muito
tempo. Ele também nao pode ir contra um poder [judiciario]. O
poder executivo nao pode ir contra o poder judicial. Isso ai da
uma inseguranca. Mediante a tudo isso, a gente ta fazendo, ta
construindo, ta4 buscando melhorias pra fortalecer a sensibilizagao.
(LIDERANCA, 2019, grifo nosso).

Mas, caso ocorra a reintegragdo de posse para alguma dessas
comunidades, a Defensoria Publica do Estado tem buscado também sensibilizar o
poder judiciario acerca da necessidade de que a comunidade precisa receber uma
atengao especial. O Judiciario é convencido de que a sua decisao tem repercussdes
sociais, e por isso, deve tomar a melhor escolha possivel diante do caso concreto. Isto
posto, pondera-se a inexisténcia de uma solugao universal de conflitos.

Nesse sentido, a agdo e a omissao geram inseguranga na Comunidade
Eugénio Pereira. A agao provocada pelos ditos proprietarios de terra a Justica, atraves
de processos de reintegracédo de posse; e a omissdo do poder executivo municipal e
estadual que ndo buscam atender a necessidade humana de moradia com politicas
publicas. Assim, Burnett (2011) pondera que ha uma verdadeira falta de interesse da
administragao publica em torno de problemas referentes ao processo de conflitos
possessorios e gera inseguranga das comunidades em relag&o as suas moradias.

Essa insegurancga foi gerada, principalmente, através do processo judicial,
mas os moradores tiveram uma reacgao de resiliéncia. Isso demonstra a habilidade da
comunidade de reagir. Entretanto, muitas outras n&o conseguem reagir. Eles
poderiam ter sucumbido pelas circunstédncias. Mesmo com tanta inseguranga, a
comunidade sempre pensou no futuro como apontou o fundador sobre o planejamento
do bairro: “a gente tem que deixar as ruas certinhas, pensando ja no posteamento,
pensando na rede de agua, né? Entdo quando a gente ta fazendo a gente ja tem que

se preocupar com o futuro do bairro.” Nesse sentido, os moradores da comunidade
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ponderaram que eles ainda precisam de um posto médico e de um posto policial, bem
como asfaltamento nas ruas. Ainda, um morador especificamente pontuou: “...] nés
n&o temos uma area de lazer pra levar os nossos filhos, nossos netos.” (MORADOR
1, 2019).

Nessa direcdo, com a chegada de novas pessoas, renovando a
comunidade, foi surgindo os nomes de cada rua. A lideranga expde que os nomes das
ruas foram dados pelos moradores, 0 que demonstra uma caracteristica de
pertencimento e identidade ao lugar. Entdo, pontua-se que o trauma causado por
derrubas, intimidagdo e ameagas geraram na populagdo uma sensacdo de
inseguranca. Mas a reacéo deles foi desenvolver o pertencimento da maneira que
podiam. Isso demonstra uma atitude de resiliéncia da comunidade. Eles estdo se
apropriando da comunidade onde habitam.

Entretanto, existem insegurangas no processo de legalizacdo da
Comunidade Eugénio Pereira, quais sejam: inseguranca juridica da posse, que tem
como a principal causa a reintegracdo de posse e como consequéncia o despejo
forgado; insegurancga socioespacial, que diz respeito a vulnerabilidade dos moradores
e ao espago que eles ocupam na sociedade; inseguranga politico-institucional, que
faz referéncia aos poderes nacionais e a falta de chamar para si a responsabilidade
sobre conflitos possessorios, resguardando-se no principio da autonomia e separagao
dos poderes. Tais insegurangas geram desconfianga e descredibilidade,
principalmente com as instituicdes democraticas, e uma comunidade desconfiada
passa a adotar comportamentos defensivos, em busca do direito a moradia e a cidade.

Por isso elas re-existem.

5.3 Direito a moradia, re-existéncia e direito a cidade

Todos os seres humanos tém o direito social a moradia salvaguardada pela
Constituicdo vigente. Tal direito deve ser contemplado como um direito humano,
levando em consideragéo a localizagdo da moradia e a seguranga juridica da posse.
O direito a moradia esta atrelado ao conceito de dignidade humana. Nesse sentido,
pondera-se que a legislagao € o primeiro insumo da cidade.

Em contrapartida, a cidade existe para garantir o bem-estar dos seus
cidaddos. Assim, o acesso a cidade deve fornecer qualidade de vida aos seus
habitantes. Mas, se isso nao ocorre, muitas pessoas sido forcadas a serem

subcidadaos, participando, inclusive, de ocupacdes. Nessa situagao, o ser humano
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apenas sobrevive, um dia apds o outro, sem perspectiva que o seu direito seja
assegurado.

A luta para que o direito a moradia seja efetivado € essencial para a
garantia da cidadania, além de reforgar a importdncia das mobilizagbes como
ferramenta para atingir esse objetivo. Além do simples fato de possuir uma casa, o
direito a moradia abrange um sentido muito mais amplo e que influencia de forma
significativa a maneira com que os individuos se relacionam nos espacos.

Para além de garantir a efetivagédo do direito a moradia, as ocupagdes tém
se configurado como novas formas de democracia urbana e tém sido exemplo da
necessidade da construcdo de espagos mais democraticos nas cidades, tendo em
vista que elas problematizam o viés meramente econdmico da propriedade, bem como
do uso e ocupacgao do solo, muitas vezes, entregues a especulagao imobiliaria.

Nesse sentido, para a lideranga, a comunidade Eugénio Pereira ndo esta
mais em uma linha de comunidade carente, mas de Comunidade de resisténcia. Entao
pondera-se que a resisténcia faz parte do processo de ocupagao e das conquistas de
infraestrutura. Isso é feito objetivando a consolidagado da comunidade para um espago
de moradia, sobretudo, moradia digna.

A lideranga aponta ainda que s6 com a resisténcia eles iam conseguir
permanecer no local, sendo dono das casas. Em que pese n&o serem donos legitimos
daquele espago, mas com uma ideia de pertencimento e resiliéncia, tomaram conta
de que, ao menos, o0 espago fisico da casa poderia se tornar seguro e habitavel.

Assim, é necessario refletir sobre quem tem acesso a cidade e de que
forma os privilégios fazem com que as desigualdades reforcem demandas sociais de
forma tao intensificada. Pela inseguranga, muitos abriam mé&o do direito constitucional
a uma moradia digna e abandonavam a comunidade. Eles sofreram muitas ameacas.
Algumas foram até concretizadas.

Entretanto, a Comunidade Eugénio Pereira hoje tem nome proprio, bem
como outras que sofrem com o despejo forcado em Pago do Lumiar (MA). Essas
comunidades sairam da ideia de que estavam usurpando o lugar de outra pessoa.
Hoje a Comunidade Eugénio Pereira tem autonomia, visibilidade e representatividade
publica. As comunidades de Pago do Lumiar (MA) n&o tdo regularizada, mas estéao
empoderadas. Elas est&o firmes e tem um lugar.

Apesar da luta, resisténcia e iminéncia de despejo, os moradores da

Comunidade Eugénio Pereira se sentem realizadas pelos locais que conquistaram.
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Antes moravam de aluguel ou viviam de favor em casa de parentes. Segundo relatos
dos moradores, a ocupacao foi a unica maneira que encontraram de diminuirem suas
dividas com o objetivo de ter uma vida boa e digna. Entretanto, o direito a cidade vai
muito mais além do que a questdo de moradia.

O direito a cidade, portanto, se constitui de diferentes sujeitos e projetos
pensados a partir de necessidades e desejos e, vai além do direito as coisas e aos
servigos urbanos. Ele se liga, sobretudo, a criatividade de (re)pensar no mundo. Trata-
se da participacéo na vida urbana, reinventada a partir da participacéo e da construcao
coletiva.

A cidade é um espaco em disputa. A democratizagao de todas as condi¢des
a vida urbana € um pressuposto do Direito a cidade, considerada na sua diversidade,
encontros, desencontros, contradicdes, conflitos e producédo de utopias. O processo
de financeirizagdo da cidade tem como consequéncias graves a exclusdo de grande
parte da populagdo da vida urbana. O alisamento dos territérios para os fluxos do
capital, padroniza os espagos urbanos e oculta outras maneiras de viver a cidade.

A prépria dindmica de crescimento urbano acabou por destinar aos pobres
unica e exclusivamente as areas contaminadas, instaveis, sujeitas a escorregamentos
e inundacgdes, riscos de incéndios, inseguranga na posse, falta de habitabilidade,
ambientes com risco social para os filhos, falta de espaco para as criangas e tantas
outras situacdes de vulnerabilidade inadequadas para o desenvolvimento humano.
Sendo assim, familias sdo submetidas a inumeras condi¢cbes de precariedades
habitacionais. Mas a Comunidade Eugénio Pereira tem tentado mudar esse cenario,
através da re-existéncia.

Re-existéncia é uma forma particular de existéncia. E um modo de vida e
producéo, para diferentes modos de sentir, atuar e pensar (GONCALVES, 2008). A
re-existéncia, semanticamente, pode significar uma nova existéncia. A Comunidade
Eugénio Pereira resiste a ameacgas de despejos forgados e existe em um determinado
modo de producio, no espaco real e concreto, em busca de pertencer a uma cidade
real, como ente de direitos. Isso demonstra a forga da coletividade e da solidariedade
enraizada na comunidade.

Diante disso, as ocupagdes urbanas surgem para ressignificar espagos
nao utilizados de maneira adequada, dando oportunidade para as comunidades
urbanas. Assim, o instrumento chamado “ocupagao” assume, em todo o Brasil, um

papel determinante nas lutas. O direito a invasao € até admitido, mas o direito a cidade
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nao (MARICATO, 1999). Se ndo bastasse a negacao do direito a moradia, o direito a
cidade também é negado para essas ocupacgdes. Assim sendo, essas populagdes nao
séo atendidas nem pelo mercado nem pelo Estado.

Os moradores da comunidade Eugénio Pereira estdo longe de suas fontes
centrais de renda, apesar de estarem em uma area tida como nobre. Mas preferem
tal situagdo a morarem perto de seus empregos pagando aluguéis caros e sem tem
uma identidade de pertencimento local. Cada lugar tem um valor simbdlico, diferente
do valor mercantil.

A identidade € uma construgdo social. Uma moradia, por si so, traz
identidade a pessoa que habita nela. O pertencimento ndo é um lugar fechado. A
Comunidade Eugénio Pereira se fez sozinha. Apesar dos conflitos, o que importa sdo
as vidas que moram no local. Entretanto, se estabeleceu uma politica de medo. E feito
de tudo para que os ocupantes desistam do local.

Ha um protagonismo coletivo. A lideranga da comunidade destaca o seu
dialogo com o poder publico e com algumas instituicdes parceiras para o alcance dos
objetivos comunitarios. Para ela, quanto maior forem as parcerias, maior sera o éxito
em conquistar definitivamente a terra. Nesse sentido, se 0 movimento por moradia
nao conseguir garantir moradia, o movimento acabara.

O propdsito primeiro de uma comunidade de ocupacgédo é atingir sua
consolidagéo. E com isso, a expectativa dos moradores é que eles passem a integrar
a uma cidade oficial e suas respectivas infraestrutura e aparelhos sociais, que tenha
o titulo. Contudo, a comunidade Eugénio Pereira ainda segue esquecida pelo poder
publico, em uma espécie de limbo. Em sentido figurado, limbo significa um lugar onde
sdo deixadas coisas sem valor e que sao esquecidas.

O direito & cidade é amplo, vai além de casas. E o direito das pessoas
pensarem as cidades e seus espagos coletivos. E um lugar de troca, de dinamismo,
de convivio. A cidade precisa ser viva e democratica. Assim, o direito a cidade nao se
restringe a questdes meramente espaciais ou de infraestrutura urbana, mas esta
vinculada ao exercicio de outros direitos como o acesso a terra urbana, educacao,
saude e transporte de qualidade. Além disso, ha um reconhecimento vinculado ao
exercicio da cidadania.

Entretanto, a Comunidade Eugénio Pereira ainda néo faz parte do mapa
oficial da cidade de Pago do Lumiar (MA). Mas a existéncia da localidade é

comprovada com vida através da resisténcia. Eles re-existem na luta pelo direito a
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moradia e efetivagcédo do direito a cidade. Foi gerado um senso de pertencimento nos
moradores para com a comunidade. Todavia, eles querem pertencer e integrar a
cidade oficial, de fato e de direito. A Comunidade Eugénio Pereira ndo quer
permanecer “fora do lugar.”

Sendo assim, os determinantes de luta e re-existéncia para a consolidagao
da Comunidade foram: organizacdo da comunidade; parcerias com instituicbes
publicas e privadas; rede de mobilizacdo entre as comunidade que sofrem com o
mesmo problema; institucionalizagdo do Forum de Regularizagdo Fundiaria em Pago
do Lumiar (MA); dialogo com o poder publico; manifestacdo nas ruas; e, hoje, know-

how do processo judicial de legalizagdo de comunidades de ocupagéo.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e com uma emenda
constitucional de 2000, o direito a moradia passou a ter um novo foco, sendo incluido
como um direito social do cidaddo. Além disso, o Estatuto da Cidade foi de suma
importancia para o norteamento da gestdo urbana. Apesar do arcaboucgo juridico, o
que se vé é algo diferente do “dever ser” constitucional. A realidade consiste na total
relativizacdo de direitos fundamentais em detrimento a interesses individuais,
principalmente no que se refere ao interesse do capital, que atribui alto valor a terra
urbana.

As desigualdades sociais e a concentragdo de renda, caracteristicas da
sociedade brasileira, se manifestam fisicamente nos espagos segregados das
cidades. Assim, em nome da infraestrutura urbana de alguns locais, o caos em outros
pontos pode ser tolerado. Mas, ainda falta habitacdo e ha espacgos ociosos nas
cidades. Entao, o direito fundamental a moradia é garantido, ainda que por um viés
meramente formalista.

A urbanizacdo acelerada no Brasil é a principal responsavel pelo
impulsionamento do déficit em habitacdo. Isso pode ser pontuado como um dos
fatores que contribui para que direitos sociais como o da moradia seja violado e
reforce servigos precarios de saneamento basico e infraestrutura. Assim, as caréncias
habitacionais constituem outro problema nas cidades. Ndo basta tdo somente
construir casas, precisa-se de um tripé: moradia, trabalho e mobilidade urbana. E é
nesse ponto que o poder publico deveria atuar.

O crescente aumento do déficit habitacional expressa a necessidade de
construgcao de novas moradias, em fungdo de reposi¢cao do estoque de domicilios
existente. Com a crise financeira global, o mercado imobiliario mostra-se estagnado
atualmente. Ha muitos produtos em estoques ou devolvidos, pois a analise de crédito
esta mais restrita. Mas, ainda sim, € esse mercado que determina a direcdo das
politicas publicas nos mercados brasileiros. O alto valor atribuido a terra urbana,
inviabiliza a ampliacdo da oferta de moradias e ampliacdo de atendimento pelo
mercado. Ha fragilidade na estrutura da politica nacional.

Sendo assim, os conflitos por terra urbana decorrem, principalmente, das
dificuldades da propria politica habitacional. Nesse contexto surgem as ocupagdes
urbanas como é o Caso da Comunidade Eugénio Pereira em Pago do Lumiar (MA).
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Assim, a existéncia de ocupacdes em territorios ociosos demonstra quao ineficaz é a
politica de desenvolvimento urbano nos municipios. Isso ndo € um problema apenas
do Poder Judiciario Brasileiro, tampouco sé do executivo ou legislativo. E um problema
que envolve todos os poderes da sociedade e precisa, ao menos, vislumbrar uma
solugéo pacifica a longo prazo.

Desde o regime militar até a implantagdo do programa “Minha casa, minha
vida” houve um intervalo grande sem que fossem implementadas politicas
habitacionais. O Brasil precisa de uma politica de habitacéo eficaz para, até mesmo,
conter o proprio boom imobiliario. O Estado precisa ter um papel importante para o
desenvolvimento de tais politicas. Em contrapartida, moradias inadequadas refletem
problemas na qualidade de vida dos moradores. Ha conflitos judicializados e pouca
institucionalidade do controle social na politica habitacional e fundiaria. Falta politica
de Estado. O que se vé s&o apenas politicas de governo, que ¢é alterada de 4 em 4
anos.

No entanto, as comunidades se inserem em um espaco de exclusao, mas
buscam a efetivagdo de direitos. A reivindicagcéo pela regularizagédo fundiaria ndo é
reivindicacdo para que algum governo ou alguma instituicdo dé uma espécie de
titulo. E uma reivindicacdo para que deixe, ao menos, de obstaculizar aquilo que é
essencial a qualidade de vida humana. E dever do Estado a garantia da vida digna as
pessoas. Porém, ao ndo tomar iniciativas concretas para a regularizagao urbanistica
e fundiaria de ocupacgbes, populagdes permanecem na ilegalidade perante o
ordenamento juridico vigente.

Nesse sentido, pondera-se que tal problematica € uma questdo nacional e
é recorrente no Brasil. Esse dilema se instaura em grandes centros urbanos e suas
regides metropolitana, a exemplo de Sao Paulo (SP), Belo Horizonte (MG), Salvador
(BA), Rio de Janeiro (RJ), S&do Luis (MA). As comunidades enfrentam, sobretudo,
grandes incorporagdes de capital privado, principalmente do setor da construgao civil,
que utilizam o terreno para a especulagdo imobiliaria, deixando-o ocioso e sem
cumprir sua fungdo social. Por este motivo, essas ocupagdes lutam na justica pelo
direito de permanecer no local e, acima de tudo, pelo direito a cidade.

Assim, destaca-se que, a gestao de conflitos por moradias vai além da luta
por terra ou reforma agraria: envolve o poder publico que precisa da respostas a
sociedade; compreende a fungao socioambiental da propriedade, que diz respeito a
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moradia e ao trabalho; inclui os direitos sociais que sédo garantidos pela Constituigao
vigente.

Nesse sentido, esta pesquisa se preocupou em analisar o caso da
Ocupacao Eugénio Pereira em Pago do Lumiar e sua interface socioespacial e
politico-juridica. Para isso, buscou-se, através de referencial teorico pertinente,
entrevistas com sujeitos envolvidos ao caso e analise documental, elucidar o problema
da pesquisa e atender aos objetivos de estudo. De tal forma, foi tragado estratégias
de pesquisa, com rigor cientifico, para o desenvolvimento desta investigagéo tedrico-
empirica.

Sendo assim, aponta-se que o terreno em que hoje € a Comunidade
Eugénio Pereira foi ocupado em 2005. As familias chegaram la com o objetivo de
construir moradias. Naquela época nao havia nada no local, era um espago ocioso
que nao estava sendo cumprida a fungdo social da propriedade. No ano seguinte,
possiveis donos aparecerem e foram a justica requerer a area. Surgiram quatro donos
diferentes para a mesma faixa de terra. Todos com comprovagao de propriedade
registrada em cartério. Isso denota grilagem de terras. Entdo o conflito se instaurou.

A Comunidade Eugénio Pereira ja foi muito ameagada e hostilizada. O
Juizo da Comarca de Pago do Lumiar ja deferiu trés liminares de reintegragdo de
posse contra a comunidade. Mas sempre, a comunidade se reerguia. Entdo, a
comunidade passou a se organizar e a buscar, pelas préprias forgas, melhorias para
a localidade. Assim, a localidade se transformou e se consolidou. Hoje a comunidade
ja possui energia elétrica, agua, iluminagdo publica, transporte publico, transporte
escolar, escola comunitaria, igrejas, comeércios; enfim, equipamentos sociais que dao
vida ao bairro. Assim, o processo de formacgao/organizagdo socioespacial da
Comunidade Eugénio Pereira em Pago do Lumiar (MA) ocorreu.

Além da prépria transformacédo espacial, as pessoas que residem na
localidade também se transformaram, bem como o modo de viverem, se relacionarem
e organizarem. Mas a comunidade, pelo impasse politico-juridico, ndo tem sua
plenitude de comunidade legal estabelecida. Assim, existem alguns fatores que
afetam a legalizagdo de propriedade da Comunidade Eugénio Pereira em Pago do
Lumiar (MA) e geram inseguranga aos seus moradores sao, a saber: legislacéo
patrimonialista brasileira; falta de planejamento urbano e orgamento publico para
essas areas; falta de interessa publico por questdes habitacionais; acao direta do
poder do capital imobiliario em areas que aguardam a resposta do mercado. Na
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realidade, essas barreiras desencadeiam prejuizos fisicos, psicolégicos, emocionais
e materiais nos moradores da comunidade; além de gerar neles insegurangas e
desconfianga com o poder publico.

Dessa forma, foram gerados trés tipos de inseguranga nos moradores da
comunidade, a saber: inseguranga juridica da posse, inseguranga socioespacial e
inseguranga politico-institucional. Entretanto, ao que tudo indica, a comunidade
Eugénio Pereira ndo sera mais “derrubada”. Mas a inseguranga da posse ainda
persiste, “assombra” os moradores da comunidade. Tudo isso gerado pelo conflito
judicial entre com entrave legal e o entrave humano.

Nesse sentido, o titulo de propriedade ainda € um sonho para a integragao
da comunidade e seus moradores a cidade oficial e a efetivagdo de direitos.
Atualmente, quanto ao conflito possessoério, a comunidade encontra-se em uma
situacdo de maior estabilidade processual, com a diminuicdo das intervencgdes
provocadas pelo litigio com o espdalio.

Tudo isso ocorreu pelos determinantes de Iuta e re-existéncia dos
moradores da comunidade, que foram: a organizagdo da comunidade, as parcerias
publicas e privadas instituidas, a rede de mobilizagdo entre outras comunidades, a
criacdo do Forum de regularizagdo fundiaria, o dialogo com o poder publico; as
manifestagcdo fora da comunidade, o conhecimento do processo judicial da
comunidade. Assim, apesar de toda a dificuldade e inseguranga de viver em uma
ocupacgao, os moradores pensam o futuro da comunidade para o sonho de pertencer
a cidade.

Desse modo, integrar a cidade forma & simbolizada por um “papel” e um
cédigo: a titulagao da propriedade e o Codigo de Enderegamento Postal (CEP). Nesse
sentido, os moradores avaliam que o poder publico ndo tem sensibilidade de causa
para com eles. Por outro lado, o Poder Executivo Municipal alega que n&o pode fazer
nada. Entretanto, o judiciario pode, mas n&o se sabe até que limite, ja que muitas
vezes esta submetido a outras condicionante.

Nada obstante, a legalizagao da propriedade permitiria, aos moradores da
comunidade, um investimento em suas moradias por conta da seguranca fundiaria
que teriam. Entretanto, ndo é so o titulo que eles precisam. Apenas a “folha de papel”
nao resolveria o problema conjuntural histérico de habitagdo e acesso a cidade do
Brasil. No entanto, faltaria pertencimento, infraestrutura, valor, respeito e se enxergar

incluido na cidade. E um problema que ndo tem apenas a dimens&o juridica. Tem a
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dimensao humana, a dimensao social e a dimensao do direito a cidade e pertencer a
ela.

No entanto, o que a comunidade precisa agora € de paz social, e s6 se
conseguira tal feito com a titulagdo das propriedades. Ainda assim, a resiliéncia e a
resisténcia da Comunidade Eugénio Pereira foram determinantes para a permanecia
na terra. O fato de re-existir chama a atengao para novas praticas de organizagao,
trabalho e produgéo diversificada do espaco, que se contrapde a légica das empresas
transnacionais desafiadas por ocupacgdes.

Assim, com o registro de propriedade, a comunidade deseja todos os
aparelhos sociais pertinentes a ela. Para a comunidade, com a titulagdo, eles deixarao
de ser filhos bastardos do Estado e passardo a ser legitimos, integrando a cidade
oficial. Sem o titulo, a comunidade se desenvolve, mas ndo tem paz social e segue na
inseguranga. O que muitas pessoas precisam € de um lugar para viver bem, nao
apenas sobreviver. E isso apenas sera possivel através da legalizacdo da
comunidade, quando sairdo do limbo e triunfardo em um espago de esperanca,
usufruindo da moradia e da cidade.

A presente investigacao, por se tratar de um estudo de caso, ndo buscou a
generalizagao do resultado desta pesquisa para outras comunidades de ocupag¢ao no
Brasil. Entretanto, este estudo servira como base para outras investigagbes sobre o
planejamento urbano. Recomenda-se, como estudos futuros, a realizagdo de novas
pesquisas relacionadas a estas ocupagdes, como um “mapeamento socioespacial de
comunidades de ocupag¢des em Pago do Lumiar (MA)”. E apds, sugere-se a aplicagao
deste estudo em outras comunidades brasileiras para, entdo, se fazer uma analise
comparativa

Assim, tal estudo foi viavel pela acessibilidade de informacgdes, dados e
documentos fornecidos pelas liderancas e pela Defensoria Publica do Estado do
Maranhdo. Ademais, esta pesquisa buscou apresentar contribuicbes para o
entendimento das barreiras que afetam a legalizagao de propriedade da Comunidade
Eugénio Pereira em Pago do Lumiar (MA) e geram inseguranga aos moradores, em
suas varias dimensdes de discussdo. Entretanto, a principal limitagdo da pesquisa foi
o fato do Juizo de Pago do Lumiar (MA) ndo poder comentar diretamente suas
opinides a respeito das ocupagdes no municipio. Entdo, o que se tem, sdo elocugdes

geneéricas.
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APENDICE A - TRANSCRIGAO LITERAL DE ENTREVISTA COM O
RESPONSAVEL PELA FUNDAGAO DA COMUNIDADE
Como uma ocupacgao se inicia:

A gente quando veio pra ca, a gente veio no dia 15 de novembro de 2005.
Eu morava no [bairro] Sol e Mar. Eu mesmo nao invadi terra de ninguém. As
comunidades elas entram, o povo. Eles acham o terreno baldio como aqui se
encontrava né? Aqui era uma mata, um lugar de desova, tinha muitos cadaver de
carros aqui, roubado inclusive, cadaver de ser humano, ne?

E o pessoal entraram e me chamaram pra mim fazer a administracdo da
coisa. E ai foi que eu me envolvi, que eu venho me envolvendo. Ai me prenderam por
porte de arma ilegal. Eu passei um ano e oito meses preso, la na penitenciaria. Ai eu
sai esse processo ja tava ocorrendo.

Eu trabalho com rua, entdo eu sei o pessoal que vive de aluguel, que mora
debaixo da ponte. Entdo, quando surgiu o pessoal querendo entrar aqui, a gente vai
avisar. Ai todo mundo corre pra ca, querer pegar um lugarzinho, ter sua casinha pra
morar, né? Essa terra toda aqui pertencia a Unido. Eu ndo sei de que forma, eles
fazem tanto documento que eles conseguem ser donos. E o governo ndo toma as
devidas providéncias. Ai da muita confusdo. Porque o governo ele tinha, pela
obrigagdo, quando o povo entrar em um negocio desses, regularizar. Porque os
recursos vai pro governo, todos os impostos, pro municipio.

Aqui tinha mais de 3 mil pessoas na época. Chagavam os 6nibus cheios de
gente. A gente ndo sabe nem de onde vem. Corre um comentario. Quando deu a
primeira derruba, sai nas emissoras, o pessoal do interior vé. Ai eles vém, pra procurar
uma escola né? Quando entrou, entra igual formiga, vem aquele mont&o. Entdo devido
ao massacre, tem muita gente que se amedronta e vai embora. Esse negdécio dessas
ocupacgao € uma coisa muito complicada. A gente que ta na frente das coisas, tudo
que acontece cai pra cima da gente. E n&o foi s6 esse bairro aqui que a gente entrou
na frente pra ta administrando. Eles [representantes dos poderes publicos] olham pra
gente e pensa que a gente n&o é gente, a gente € mendigo, sei la. Ai fica dificil. Tudo
que acontecer em um bairro desse cai pra cima de mim. Eles marginalizam a gente.
Ai chega um ponto da gente ndo poder nem sair de casa, entendeu?

Eu ja passei pela [comunidade] Bob Kennedy, pela Sol e Mar. A gente entra
no processo pra ajudar. Ai toda vez que tem alguma coisa eles chamam a gente, por

que sabem que a gente ja tem conhecimento, né? Ai a gente termina se envolvendo.
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As pessoas aprendem a vir até vocé. Isso aqui tem momento. A gente ndo pode ta
todo dia infiltrado, s6 quando o negdcio ta bem verde, que tem que ta no féorum, tem
que procurar apoio. Isso aqui a gente tem que ir em todos os 6rgaos né? Vai pelo
governo, vai pela prefeitura, vai pelo ITERMA [Instituto de Colonizagédo e Terras do
Maranhao], vai pelo INCRA [Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrarial.
Aonde tem o processo da terra vocé tem que ta junto acompanhando, pedindo
informagédo a quem pertence a quem nao pertence né? Eu ndo estudei, mas ai eu
contrato os advogados, eles se formaram, estudaram, e ai nés vamos pra luta, até
vencer. E assim que funciona.

Ai vocé tem que ter responsabilidade de arrumar 2 reais de cada um, 3
reais, 5 reais. Ai aluga o 6nibus, freta o 6nibus, e se desloca de determinado lugar até
aqui [comunidade]. Eu ndo tenho arrependimento disso ai ndo, do que eu ja fiz. Isso
ai foi uma coisa que Deus deu, esse dom ai. Agora continuar em outras areas eu nao
vou mais ndo. Gragas a Deus, Deus iluminou tanto esse local aqui que colocou
advogados bons. Né possivel, n6s nascemos aqui, se criamos aqui e n0s nao temos
direito de um pedacinho pra nés fazer um lar e se colocar debaixo? Nos temos que
comprar?

Descrigao do local antes da invasao:

Tudo isso aqui era capoeira [vegetacao]. Interessante que apareceu dono
e ndo apareceu s6 um. Ai a gente fica sem saber quem €& o dono mesmo. Ai vai pro
cartorio € um, quando pensa que n&o aparece o outro. Ai fica dificil. Os cartorios hoje,
o senhor pode chegar e fazer uma planta bem dessa quadra ai, chama um topografo,
faz uma planta, leva no cartorio, o cartério quer dinheiro, carimba e € seu. Ai depois
vocés vao brigar na justica e aparece outro dono, outro dono. E assim que funciona.

A juiza termina sendo juiza apenas de gabinete. Vocé entra com uma area
ali, acaba sendo outra area que eles vao usar, reintegracdo, pra derribar. No
Maranhao, inclusive em Sao Luis eles criam documento, eles faz documento. Eu ndo
sei de que forma que os cartorios aceitam. Vocé nao sabe quem é dono. Eles chama
[justica] nos de flagelado. Mas vai ser documentado aqui, em nome de Jesus. Vai ser
tudo resolvido, na boa, na paz, né? Agora tem muito oportunista aqui na area.

Como foi a divisao do terreno:

A gente cria uma comissdo e cada um fica responsavel por uma parte. A
gente ter que deixar as ruas certinhas, pensando ja no posteamento, pensando na
rede de agua, né? Entdo quando a gente ta fazendo a gente ja tem que se preocupar
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com o futuro do bairro. A gente ndo pode fazer avulso. Tem que deixar tudo
organizadinho. Inclusive bem ai nés temos um campo de bola, tem outro campo la
embaixo.

Registro e energia elétrica:

Acho que a gente ja tava com dois anos ja, a gente lutamo, e fizemos aqui
a documentacao da Associagao tudinho. Ai entramos com solicitagdo e pedimos a
Cemar. Eles vieram, olharam, mandaram os engenheiros fazer um levantamento pra
ver se tinha morador. Eles ndo botaram tanto dificuldade ndo. Agora, a prefeitura ainda
nao colocou toda a iluminacgao publica, s6 uma parte.

Ai, com o tempo, nao tinha agua, so¢ tinha as cacimbas. Ai conseguimos
trazer o vice-governador aqui e a prefeita. Eles iam ajudar mais, mas existem tantas
comunidades em Paco do Lumiar. Ela [prefeita] deu esse pogo pra gente, deu essas
telhas. O pessoal do IBAMA [Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis] deu umas madeiras [para o telhado da Associagao].
Transporte:

Ela [a lideranga] reuniu a populagao e fez a manifestacdo e conseguiram,
via governo, a linha de 6nibus pra ca.

O futuro:

Nés precisa de um posto médico, nés precisa de um hospital, nds precisa
da seguranga que aqui é inseguro. A seguranga aqui € bem precaria, ja teve uma fase
de muita violéncia.

O nome da Comunidade:

Pra mim, por uma parte foi um privilégio. Eu nunca pensei nisso. Mas eu
aceitei porque foi a populagao, néo foi eu que criei. Eu ja tinha me envolvido em varias
outras comunidades e nenhuma rua eu nunca botei meu nome. Assim, se néo tivesse
botado meu nome, meu nome néo era lembrado. Por essa parte ndo é bom. A
sensacgao de ver cada um no seu lugarzinho, a gente fica muito feliz. E tem gente que,
as vezes, nem reconhece. Mas o governo, as vezes, ele ndo ta do seu lado.

Eu estou nessa luta ja ha 28 a 30 anos. Porque um bairro desse é
‘demoroso”. Olha, esse aqui, ja ta com 13 anos, né? Esse aqui. E os outros? Os
processos duram muitos anos. Muito sofrimento de Ia pra ca. Se eu fosse juiz eu
pensava muito num negocio dessesai. Ja pensou vocé ter coragem de da reintegragao
de posse pra tirar uma casa que € cheia de criangas, pra largar no relento, chuva, sol

quente. Olha, é desespero, viu? Pra quem € humano.
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APENDICE B - TRANSCRIGAO LITERAL DE ENTREVISTA COM A LIDERANGA
DA COMUNIDADE

Os primeiros a chegarem:
Os primeiros a chegarem foram os meus dois irmaos. Minha irméa Karla e

meu irmé&o Luis Carlos. Antes deles chegarem, ja havia tido, na comunidade, duas
derrubas. Mas quando vocé nao tem onde morar... E assim, o sonho de vocé ter a sua
casa, 0 espacgo pra vocé chamar de seu, esse fato de ter derrubas é pequeno diante
do sonho e da vontade de querer ter seu espago. E assim eles vieram, né? E
ganharam os lotes e construiram as casinhas de taipa mesmo, barro mesmo. Eles
faziam o poco e tiravam o barro mesmo e dali tapavam as casas. E ai, vieram, né? E
eu vinha sempre olhar. Eu chegava e achava bonito porque aqui € uma area bem
vista, area nobre, perto da praia. Ent&do tudo isso juntava a vontade de permanecer no
bairro. Ai eles tinham acabado de fazer a casa quando saiu a liminar de despejo. E
nesse periodo que saiu a liminar seu Eugénio foi preso.

Seu Eugénio é o nome do fundador, da pessoa que em 2005 veio com um
Onibus cheio com mais de 400 pessoas. Varios 6nibus né? Com 400 pessoas. E
chegaram aqui a noite e o que encontraram aqui foi: sé mato, um local pra desova,
onde tinha estupro, esconderijo de furto e roubo, encontraram ainda ossos humanos.
E ai as familias vieram e fizeram a fungao social: ocuparam.

E ai com essa derruba que teve eu vi a casa dos meus dois irmaos no chao.
E aquilo pra mim eu perdi o chdo. Porque eu sei que, apesar de ter sido casa de taipa,
mas eu sei o sacrificio que eles fizeram pra comprar as madeiras, a telha brasilite. E
ai as pessoas que chegaram aqui nem deixaram que tirassem as coisas. Quem foi
mais rapido conseguiu tirar. Quem ndo, perdeu tudo mesmo. E ai eu vi meus irmaos
chorarem.

Eu ainda n&o conhecia seu Eugénio, s6é de ouvir falar. Ai uma coisa
interessante, que depois que teve essa ultima derruba, que foi a terceira, na qual a
casa da minha irm& caiu com a do meu irméo, a gente ficou sabendo que ja havia tido
outras duas e que nunca foi na comunidade toda. Caia o lado esquerdo, eles iam pro
direito. Caia o direito, eles migravam pro esquerdo. Entao eles ficavam nessa jogada
de gato e rato, um correndo atras do outro. E ai, essa parte que a minha irma ganhou
foi a Unica parte que ainda ndo tinha caido, que foi a parte da entrada, que ficava perto
da area de um delegado. Ai eu pensei: meu Deus do céu, essas familias vao pra

onde?
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Ai nesse mesmo periodo teve uma derruba pra [Comunidade] Bob
Kennedy, que hoje € conhecido como [Comunidade] Menino Gabriel. Ai eu comecei a
ficar na comunidade, a vim, a participar das reunides. Ai meu nome chegou até seu
Eugénio. Ai eu comecei a intervir, dar opinides nas reunides, de como a gente podia
ta se organizando, que era injusto o que aconteceu na comunidade. Ai meu nome
chegou até seu Eugénio, ele tava preso la em Pedrinhas [Complexo Penitenciario].
Ele me convidou pra ir em uma visita dia de domingo e eu fui. Ai cheguei 13, ele
perguntou se eu ndo queria assumir a comunidade, assumir a frente enquanto ele tava
Ia. Porque tinha uma derruba pra cair toda a parte. E ai, eu fiquei com medo. Eu disse:
mas como? Eu ndo sei nada de ocupacdo. Mas quem primeiro assumiu pra ser
oficialmente mesmo, como presidente da associag¢ao, foi meu esposo.

Concomitantemente, estava acontecendo uma liminar de despejo também
para o menino Gabriel. E ai ele [seu Eugénio] disse assim: Carmen, eu acho bom
vocés irem até a Bob Kennedy vé se tem algum advogado por 14, que possa ta
pegando a causa da Eugénio Pereira também. Ai eu fui. Cheguei la apds a derruba,
muitas pessoas ficaram morando dentro de Kombi, outros fizeram casas tapadas de
papeldo, outros ficaram embaixo de arvore, de cajueiro. Mas ficaram resistindo Ia.

E na oportunidade eu vi Dr. Rafael e Dr. Diogo. E ai eu comecei a me
aproximar deles e falar também da situagdo da Eugénio Pereira, que também tinha
uma liminar [de reintegracéo de posse]. Ai ele pediu que fosse marcado uma reuniao.
Mas ai nesse espaco, depois que caiu o Menino Gabriel, até chegar nossa reuniao
aqui, a demanda la [Menino Gabriel] tava muito grande, eles estavam sem tempo. La
eram 47 familias que estavam mesmo sem onde morar, despejo né? Entdo, até eles
chegarem a vir a Eugénio Pereira deu continuidade aqui.

Mas eu comecei na reunido a tomar a frente, propor saidas. Eu acabei
trabalhando na comunidade, sem ser presidente oficial. Quando eu me vi que eu
assumi eu disse: meu Deus do céu, o que eu t6 fazendo aqui? A associagao ndo € o
que hoje é. Era uma casinha de taipa, metade tapada de barro, metade tapada de
palha né? Era uma tribo de indio. Pareceria uma tribo de indio mesmo. Aqui a gente
s6 resolvia as coisas ou na bala ou no facdo. Nao € que as pessoas eram maus ou
marginais. Era a forma que as pessoas tinham de se proteger. A gente nao tinha
protecdo de ninguém. Entdo as pessoas usavam o que tinham, davam as respostas
que tinham. Entdo respondia dessa maneira, com agressividade. Ai quando saiu de
fato a liminar [de reintegracdo de posse], eu lembro, foi 22 de dezembro, quando
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chegou aqui a policia com um mandato de reintegragdo de posse que vai cair. Ai
falaram: até dia 25 [dia de natal] vai cair pela quarta vez a comunidade. Ai eu disse: o
que, vai cair de novo? Agora vai cair toda a area, nao é s6 parte da comunidade. Ai
eu me desesperei. Eu digo: ndo! Ai eu desci.

Quando eu cheguei la as viaturas estavam 13, ja tirando foto, inibindo. Ai eu
cheguei la e me identifiquei dizendo que eu era uma das pessoas que representava a
comunidade, uma liderancga. Ai o policial falou: a senhora sabe que a senhora pode
ser presa porque a senhora ta formando quadrilha? A senhora esta fazendo com que
as pessoas se mantenham em uma area que ja saiu uma liminar, a senhora esta
contrariando uma ordem judicial, a senhora pode ir presa. Eu disse: poder presa acho
gue nao, porque cada pessoa que esta aqui na comunidade esta defendo sua area, o
seu local aonde moram, ninguém esta obrigando ninguém.

E o povo foi chegando. E o povo comegou a dizer: se ela for presa todo
mundo vai. Ai eu ja tinha o numero dos advogados. Eu liguei. Ele pediu pra falar com
o policial. Ai eles frearam. Ai nessa mesma noite fizemos uma reunido com a
comunidade. Ai a gente foi levantar, juridicamente a situagado da Eugénio Pereira. A
Eugénio Pereira tem quatro processo, ou seja, quatro donos requerendo uma mesma
area: que é o espolio do Alonso, que demanda 52 hectares de terra, dentro desses 52
hectares de terra tem uma parte da construtora Castro Almeida, tem uma parte do
Caude e tem uma parte da Vilma, que é exatamente a parte do campo.

Entdo assim, a gente foi perceber que essa area ela caia por parcelas nao
porque eles queriam deixar um espaco pras familias que estavam de um lado
ficassem abrigadas em outro. Ndo! Era porque, de fato, foi uma estratégia pra dividir
em pizza e ter mais forga juridicamente para vencer a comunidade. Sao 4 processos:
o processo 341, 0 478, o 333, que sao os processos todos de 2005; s6 tem um que é
de 2006 que é justamente o processo que ja é feito via associagao pela defensoria.

E ai n6s comegamos a trabalhar a questao d pensar o bairro. Pensar o que
a gente queria. A Eugénio Pereira que a gente tinha e a Eugénio Pereira que a gente
queria. Pra isso a gente tinha que, primeiro, se organizar em termos juridicos,
conhecer realmente quem eram os donos, donos de documentos. Porque donos
somos nos que estamos aqui.

Noés temos a posse. N6s ndo somos invasores. Isso a gente n&o aceita ser
chamado de invasores. Porque se as familias estdo aqui hoje era porque o espaco

estava ocioso, os ditos donos nao davam uma fungao social para a terra. E nés viemos
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e passamos a dar essa fungao social para a terra. Entao esse foi o conhecimento que
eu, a comunidade n&o tinhamos. Hoje, a gente entende um pouco, a gente pode falar
sobre isso, porque a gente aprendeu na base da luta, da construgdo. Ai a gente
comegou a se organizar. Né?

De fato, sem ser o presidente da Associagéo, saimos do galpao e viemos
para o espaco que € da Associacdo. Entdo, a primeira coisa que eu fiz, que €&
comunidade comegou a me apoiar, a caminhar comigo, foi fazer um levantamento
social da comunidade: quantas familias de fato, quantas criangas por familia, se tinha
pessoas especiais, se tinha idosos, quantas pessoas estavam fora do contexto
escolar. E ai a gente fez um levantamento. Desse levantamento o olhar especifico
que eu dei foi pra questao das criancas fora do contexto escolar. Que nesse periodo,
foi primeiro levantamento, foi em 2008 para 2009, a gente constatou que nés tinhamos
70 criangas fora do contexto escolar.

Como professora a veia falou mais forte. Ai eu disse: olha gente, a gente
tem que fazer o nosso forte. Ai eles falavam: o que que € esse forte? Eu disse: o forte
€ a nossa associagao. A gente precisa ter um espago, a gente precisa ter uma
referéncia na comunidade.

As casas eram todas de taipa, poucas casas de tijolo, as pessoas néo se
arriscavam a construir suas casas de tijolos, em virtude de trés derrubas. Entdo todo
mundo tinha medo de investir um pouco que tinha pra construir uma casa de tijolo.
Entao ficou por muito tempo sé casa de taipa mesmo.

A avenida que sempre foi bem aberta foi essa, a principal, Avenida Dr.
Carlos Magno Marinho, as outras eram todo bem simples, fechadinhas. Ai fomos para
o forte, para constru¢cado do Forte, a associacgao.

O inicio da ocupacao:

Eu vim pra Boa vista ne? E ai acabou vindo todo mundo né, que chegaram
aqui. Ai minha mae também veio. Como eu passei a atuar no bairro e eu também
ganhei meu lote. Minha mée acabou ficando na Boa Vista, né? E eu vim pra ca. Como
eu falei pra vocé, tinha que ser feito um cadastro. E como tinha muitos lotes...

Com as derrubas que aconteciam, a gente perdia moradores e renovavam
moradores. Os primeiros moradores, aqui, que chegaram em 2005, tem poucos. Com
as derrubas muitas gentes desistem, né? E ai acabou sendo renovado. Como surgiam
lotes que as pessoas abandonaram e ai era remanejado para outras familias. Foi

como eu consegui 0 meu lote. E mesmo para atuar eles perguntavam: vocé mora na
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comunidade? Precisava morar na comunidade pra ta atuando na comunidade, pra ta
representado legalmente a comunidade. N&o justificava eu morar em outro local e ta
sendo representante. Até por causa do povo né? Da forga, da referéncia.

Nesse periodo a unica rua que ja tinha nome era avenida mesmo Avenida
Dr. Carlos Magno Marinho que foi dado em homenagem ao primeiro advogado que
nos tivemos. E ai, sucessivamente, com a chegada de novas pessoas renovando a
comunidade foi surgindo os nomes. Cada morador foi dando o seu nome a sua rua. E
ai teve o nome do Airton, que € o filho do Seu Eugénio; tinha o nome do Carlos Nina;
Antbnio Pereira, que é o pai do Seu Eugénio, que ele foi morto aqui na comunidade.
Quando ele (Seu Eugénio] foi preso mataram o pai dele, ndo se tem provas que foi
relagdo [com a terra], mas tem indicios disso, mas ninguém levou isso a fundo. Ele foi
morto na avenida Dr. Carlos Magno Marinho. S6 que como ela ja tinha nome, ja tinha
cedido pra ser o nome do advogado que primeiro trabalhou na comunidade, ai foi dado
0 nome de uma outra avenida pra ele, Anténio Pereira.

Entdo a gente tem quatro avenida: Monteiro Lobato, em homenagem ao
escritor; Lirio do Vale, que foi uma senhora evangélica que escolheu nome; Dr. Carlos
Magno Marinho. E as outras era Rua da amizade, das hortas, mas com o processo de
organizacgao, assim pra fazer a nossa topografia, planta, a gente s6 permaneceu com
0s nomes das avenidas. As ruas ficaram Rua Um, Rua Dois, Rua Trés, porque estava
dando uma confusdo. As pessoas chegavam e colocava o nome e iam na Cemar e
tentavam fazer [0 registro]. E ai ficou uma rua s6é com trés nomes diferentes. Entéo,
pra tentar uma forma de organizar a comunidade ficou, nesse mapa, que hoje € o
mapa oficial da comunidade, inclusive esta na prefeitura, Rua Um, Rua Dois, Rua
Trés, Rua Quatro né?

Mas pra chegar o que esta hoje aqui que vocé ta vendo aqui deu muita luta,
muita luta mesmo. Lembro assim que eu vim morar aqui, a minha casa € aqui onde &
gue esta esse monte aqui e eu ndo sei se vocé conhece um filme da S.W.A.T, eu acho
que ndo. E porque eu estava em casa e ai quando chegou trés cambur&o de uma vez.
Quando eles desceram eles desceram tipo filme mesmo, ja com arma empunho né?
E ai entrava na casa da gente 14, chutaram a porta da minha casa e eu fiquei assim:
meu Deus! O que sera que aconteceu chutar a porta? Nao o que tinha a ver a comida
da gente, tinha comida no fogéo, chegava eles derrubaram as panelas procurando
nao sei o que. Ai a gente perguntava: mas o que? “Porque teve uma denuncia ai que

vocés estao aqui traficando”. Eles tentavam botar muito isso, que estava traficando.
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Mas na verdade ndo era isso, eles queriam mesmo era amedrontar. As vezes vinham
fardados, as vezes, vinham a paisana.

Esse foi um periodo antes da greve da policia militar. Porque tem uma
historia bem relacionada com a Eugénio Pereira ai. E n&o € s6 com a Eugénio Pereira,
como todas as comunidades que sofrem despejo forcado em Pago do Lumiar. A
policia ndo era nossa parceira. O que hoje ja mudou. Hoje a policia ja € nossa parceira
por conta da nossa organizagao. Mas chegavam assim e também os donos da terra,
os ditos donos da terra. Eles chegavam amedrontando né? Eles chegavam com as
suas Hilux, abaixava meio vidro assim, olhava pra gente, tirava foto da casa tentando
amedrontar. E levavam pra 14, essas fotos, ndo sei o que faziam. E chegavam a dizer
que a gente n&o ia ficar, ndo ia permanecer. Colocavam panico na comunidade né?
Junto com a policia né? E a gente viveu muito isso aqui, com armas mesmo.

Teve um periodo engragado que a gente estava colocando pessoas numa
parte de baixo do Barreiro e a policia veio. S6 que eles vieram a paisana. Eles eram
armados. Eles eram policiais de fato. E ai eles chegaram la e tentaram comegar um
incéndio, 1a embaixo, nas casas. S6 que tinha homem né? Ninguém queria ver a casa
do seu vizinho pegar fogo. Entdo os homens desceram pra |a, chegaram 14, renderam
a policia. Pegaram as armas da policia, enterraram. E eles foram embora para o
quartel e chegaram la eles n&o podiam dizer que a arma estava enterrada porque eles
estavam trabalhando n&o na fungao deles. Eles estavam a paisano fazendo servigos
de terceiros, dos donos da terra aqui. O que a gente fez? A gente foi até o Comando
Geral, explicamos, dizemos que a gente ndo queria ficar com a arma, que a gente
tinha feito aquilo porque eles estavam tentando queimar as casas la embaixo. E a
gente entregou, devolvemos a armas. E ai o tratamento que eles deram para os
policiais ndo coube A gente. Entdo a gente fez para a gente apenas se proteger. Entao
sao episdédios que aconteceu aqui dentro da comunidade.

Apoiadores:

A gente ndo tinha agua. A gente comprava agua aqui. No comecgo
comegamos comprar. Um tonel da agua cinco reais. Quando a gente veio colocar
agua ja estava 15, 10, 15 reais. Entdo a gente pegava agua da [comunidade] Piramide.
Algumas pessoas conseguiram cavar pog¢o. Aquele pogo que era cavado mesmo,
assim, que puxava com balde. Muito dificil.

A escola mais proxima da comunidade era 4 km, Perto do Beira Rio da
Maioba. E |4 onde também a gente pegava o6nibus, ou entdo na Piramide
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[comunidade]. E ai quando saiu a quarta liminar de despejo da gente e ai a gente
comecou [a luta]. O Dr. Rafael comegou a vim pra essas reunides com Dr. Diogo e
outras comunidades também por descobrir que tinha também processo de liminar de
despejo.

A gente passou a se unir as liderangas das outras comunidades que
estavam com o mesmo problema. E ai a gente acabou formando um férum. O férum
de regularizacao fundiaria contra o despejo forcado né? E esse trabalho de resisténcia
a gente comecgou a dar visibilidade a essa luta, porque o que era dito € que so tinha
marginais, que aqui so tinha grileiro de terras, que a gente sé queria os lotes para
vender. E ai a gente comegou a usar isso que eles colocavam na imprensa a nosso
favor.

O que que a gente fez? Comegamos a se organizar. E vamos fechar uma
MA, para que as pessoas pudessem ver nosso lado né? E com isso a gente foi buscar
parceiros e chegou através da OAB, do Dr. Rafael, do Dr. Diogo, chegou a parceria
com o Alberto Tavares que € o Defensor Publico do Estado, a CPT, a Comisséao
Pastoral da Terra. Padre Inaldo viu a nossa matéria e veio conhecer. Como ele ja
trabalhava nessa linha com os Quilombolas, com os indigenas, também veio conhecer
em conjunto com as Irmé&s Notre Dame.

Ai a gente comegou. O nosso objetivo a gente alcangou. Nossa visibilidade,
da nossa luta, foi ouvida. Ouvida por pessoas que puder nos ajudar. Entéo, se a gente
€ hoje em Pago do Lumiar um férum de varias comunidades que tem esse problema
de litigio, hoje tem parceiros, hoje tem forca. E devido as parcerias que a gente foi
buscar essas pessoas que valorizam a nossa luta e que deram credibilidade.

Entdo todas essas comunidades passaram a ser acompanhadas nao so
pela OAB, mas por todas essas outras instituigdes. Também conseguimos chamar
atengdo de grupos de pesquisa de faculdades e todos vieram fazer com que as
comunidades se tornam um pouco laboratério desses estudantes. Mas eu sei, 0 que
eu percebo € que s6 permaneceram porque viram que de fato permaneciam verdade.
Nao existe um povo, que estava aqui, que nao precisava morar mesmo, ta
entendendo?

Aparelhos sociais da comunidade:

Todas as comunidades em Pago do Lumiar, que tem problema com litigio,

tem uma dificuldade muito grande de conseguir os aparelhos sociais. O gestor sempre

informa pra gente, quando a gente marca audiéncia e leva as nossas demandas é
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gue: areas como essas, que nao sao publicas, que sao privadas né? Nelas nao podem
ser investido dinheiro publico né? E a gente vai: mas a comunidade nao tem 6nibus,
nao tem agua.

Por mais que a gente diga que nds ndo somos invasores, mas nao foi feito
um planejamento contemplando essas comunidades. Porque elas s&o privadas e a
qualquer momento elas podem ser despejadas. E ai angustia da comunidade,
angustia das familias, é viver com esse despejo for¢ado. Vocé sabe o que é vocé
dormir todo dia sabendo que no outro dia a tua casa pode vir a cair? Vocé pode ser
despejado sem vocé ter pra onde ir. Por mais que vocé tenha pra onde ir, na casa de
um irmao, de uma irma, mas n&o € o seu espacgo. Viver com o fantasma do despejo
forcado é muito ruim.

Aqui na comunidade ninguém podia ouvir foguete. Porque aqui a gente é
vizinho da Piramide, do Mocajituba. Quando a gente ouvia foguete, todo mundo ficava
apreensivo. Porque o foguete era a forma de comunicagdo que nés, da Associagao,
utilizavamos para chamar atencédo do povo. Se foguete fosse colocado € porque o
problema estava a vista. E sempre era a questao de liminar de despejo. E nao tinha
tempo. Hoje tem. Hoje, devido a comiss&o, a liminar que chega para as comunidades,
ela tem que passar primeiro pro comando [da policia], o comando informa a Secid
[Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano], até chegar na
comunidade. Isso leva tempo. Antes ndo. A gente ficava sabendo pela policia. Entao
ficava todo mundo apreensivo.

A gente levava essa demanda para os gestores do municipio. E ele sempre
falava que n&o podia fazer nada. Nao poderia investir dinheiro exatamente porque era
uma area de litigio. Ndo poderia investir dinheiro publico. E ai como fazer? E ainda
falavam pra gente: agora pra vocés ganharem la a comunidade, vocé tem que ter a
agua, tem que ter energia, vocés tém que ir buscar. Agora, dizer isso pra comunidade,
pras familias: que nos teriamos que buscar aparelhos/equipamentos sociais que eram
uma obrigagéo e que quem tem o poder de fazer isso era poder publico. Tentar digerir
isso e passar para a comunidade era muito dificil. E muito dificil.

E ai a gente comegou a se organizar. Tudo aqui foi parido. Tudo que nos
temos, nés temos a honra, a felicidade de dizer que tudo que a gente conquistou aqui:
a iluminacgdo publica foi fruto da gente buscar, a nossa agua, 0 nosso 6nibus foi
buscado, foi parido, foi conquistado na marra. Se tinha que fechar a MA, a gente ia
fechar a MA. Pra gente conquistar isso aqui [iluminag&o elétrica], a gente fez oficio,
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foi em comissdo la pra Cemar, mostrar a necessidade, com fotos, mostrar o
levantamento que a gente tinha de quantas criangas, que tinham pessoas que
precisavam da energia pra se manter, pra ter sua vendinha, pra dar vida ao bairro.

Entdo, diante de todos esses argumentos, a gente conseguiu 0 nOsSso
posteamento. N&o foi oficio de prefeitura. Foi tudo via oficio, idas e vindas de
comissao. Ai veio a energia né? A iluminagao publica, essa foi uma longa historia,
porque foi no brago também, tendo que ir pra porta da prefeitura la, acampar, gritando
“pisa ligeiro” e dizendo que a gente so ia sair de |la se agente fosse atendido e que
fosse colocado a iluminacéo publica aqui e que ainda ndo é na sua totalidade das
avenidas e nem das ruas.

A agua também foi parceria. A gente fez um levantamento de quanto sairia
um pogo. E ai a gente conseguiu iniciar o processo, mas n&o foi facil. E
também foi a unica coisa que a prefeita fez, ela cavou o pog¢o. S6 cavou, deixou o
poco ai. Ela cavou o pogo e passou dois anos pra gente usar a agua. Porque pra usar
a agua a gente teve que ir buscar parcerias. Ai a gente foi pedir ajuda [em uma
empresa de engenharia]. Eu cheguei |la com uma comissao, falei que tinhamos um
poco e precisavamos de uma base. Eles fizeram o orgamento. E ai a gente
argumentou que a gente n&o tinha como pagar a proposta toda, na integra. Ai eles
parcelaram pra gente. Também conquista da comunidade nesse sentido. O 6nibus
que nos temos aqui, hoje, também.

A gente tem isso que, uma formiguinha ela pode ser até inofensiva, mas
vocé junta todas as outras formigas e formam um formigueiro, a gente faz ecoar essa
voz e a mordida é bem maior. Entdo, como a gente aprendeu que, em Pago do Lumiar,
a gente ndo conseguia conquistar nada sem lutar, s6 através de oficio, a gente foi pra
luta, pra rua, fazer os nossos movimentos, mostrar que a gente ta vivo, que a gente
existe, que a gente quer dignidade. O que a gente quer € isso: dignidade. A gente
quer 0 NOSSO espago para morar, a gente quer ter o direito de ir e vir, a gente quer
lazer.

Eu argumentei isso com o sr. da Maranhense [empresa privada que fornece
o transporte publico]. Ele falou: o dnibus vai rodar s6 de segunda a sexta. Eu disse:
sim! E o povo ndo tem direito de lazer no final de semana? ir a praia, ir assistir futebol,
ir namorar. Tem! Por que que nao tem? Entao ai foi dificil o 6nibus chegar também a

contemplar o sabado e o domingo. Pra ver como tudo € dificil pra gente. E se a gente
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nao gritar, a gente ndo € ouvido n&o. Infelizmente em Pago do Lumiar tem esse grande
problema.

Moradia digna pra gente é isso. Moradia digna € vocé ter sua casa,
regulamentada; se eu quiser fazer uma melhoria na minha casa; poder ir ao banco
fazer um empréstimo; poder ter o direito de fazer uso da forma que vocé bem entender
daquilo que é seu, do seu espacgo. E aqui a gente tem mais prova do que isso, aqui ta
o0 nosso DNA, ta a nossa historia, ta a nossa historia de vida. Os nossos sonhos estao
aqui na comunidade.

N&o é justo vocé investir um valor e ser tomado de vocé isso. Mas no
sistema que a gente vive, de tanta violagdo de direitos, com um pais que o Brasil €,
rico, mas ha uma ma distribuicdo dessa renda, onde sempre quem tem mais acumula.
E também seria justo uma area grande servir pra desova [de cadaver], esconderijo, e
tendo familias morando debaixo de pontes, pessoas sem ter onde morar? Eu acho
que essa questdo tem que ser analisada. Eu acho que nao esta errado quem esta
ocupando e também nao esta totalmente certo quem esta perdendo. Mas que tirem
da marginalidade, o fato de ndo morar bem, pessoas que tém dificuldade de ter o seu
lar. Eu acho que uma pessoa que ocupa um lugar desse ele ndo € um marginal, como
é dito por ai. Na comunidade Eugenio Pereira ndo tem marginal. Assim como também
no Renascencga [area considerada nobre em S&o Luis] ndo s6 tem pessoas de bem
também. E complicado fazer esse pré-julgamento.

Eu acho o seguinte: que, se de fato, existe a necessidade da moradia e
existe o espago ocioso, eu acho que isso justifica vocé estd num espago que néo é
teu por um documento. E que, na maioria das vezes, os juizes que trabalham nessa
linha, em Pacgo do Lumiar, eles precisavam, também, sair |a do seu gabinete e, antes
de dar uma liminar de despejo forgado pra qualquer comunidade que seja, que eles
viessem em loco, que eles viessem olhar de fato. Porque as vezes eles se prendem
a processo, a fotos antigas, que n&o condiz com a realidade. Simplesmente: “Ah! Esse
terreno tinha dono, o cara comprou néo sei quanto hectares de terra, ta la esperando
especular, ficar valorizado”. Enquanto: “Os caras que entraram la sdo tudo marginal,
formadores de quadrilha e pronto ‘vamos canetar”. Eu acho que ndo € bem assim.
Analisa, ver uma outra saida para isso.

Por que emitir uma liminar de despejo vai resolver o problema social? Vai
resolver o problema do cara que tem dinheiro, que tem o documento de ter de volta a
terra pra ele fazer sabe la o que e quando vai fazer. Mas vai resolver o problema de
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tantas familias que vao ficar despejadas? E ai, o problema dessas familias? Porque
que eu tenho um lote de 52 hectares de terra e eu percebo que ele foi “violado”,
invadido, ocupado, e eu ndo tomo medidas imediatas? Eu espero com que essa
ocupagao cresca, que essa ocupagao tome uma propor¢cdo e se transforme em
comunidade, que ela dé vida ao sonho de pessoas para poder agir.

Hoje, S&o Luis esta tendo visibilidade pra essa questdo de regularizagao
fundiaria, Ribamar, Raposa, em fungéo de Pago [do Lumiar]. Hoje a doutora Jaqueline
pensa duas vezes em “canetar”, em dar uma liminar de despejo por conta disso. Eu
nao me considero de estar numa area que eu nao tenho documento, que eu cheguei
e ocupei, eu ndo me considero inferior a ninguém e nenhuma marginal ndo. Me
considero uma pessoa que eu dei um valor social a area, que eu estou valorizando,
dando valor para a terra que ela, de fato, precisa.

Aqui nés temos casas de moradias, nos temos também familias que fazem
uso da terra para o seu sustento, como a questao da agricultura familiar, que é um
programa da escola, que € um projeto da escola. Por que que esse projeto veio pra a
escola Eugénio Pereira? Nao veio para o Maiobdo? Porque a Eugénio Pereira tem
essa visibilidade. Tem uma area onde pode dar esse tratamento, da agricultura
familiar, como o da Pindoba, Iguaiba. Entdo a gente esta dando esse valor para a
terra. A gente ndo se considera inferior ndo. E acho que a gente ndo deve ser julgado
pelo fato de estar ocupando um espago que nds nao temos titulo. Se nos ocupamos
€ porque estava ociosa, tava sem nenhuma fungao.

Pacgo do Lumiar tem muitos problemas relacionados a liminares por terra.
Muitas areas, por conta de ndao serem tidas como areas publicas, ndo recebem
nenhum equipamento social que faga com que essa comunidade tenha uma qualidade
de vida. Entédo, o forum hoje, que faz parte as liderangas das comunidades, que se
intitulam de como “formiguinhas”, buscam n&o s¢ a titularidade do direito a terra, mas
o direito a terra, o direito a moradia digna, escola, saude, acessibilidade. Entdo, esse
€ a nossa principal bandeira: é fazer com que Pago do Lumiar venha se regularizar e
as familias possam viver sem esse fantasma, que € um fantasma que assombra mais
de 700 familias da comunidade Eugénio Pereira, que é o fantasma do despejo
forcado.

Sobre a escola comunitaria:

Como a gente percebeu que muitas criangas estavam fora do contexto

escolar, a gente comegou um trabalho de refor¢o escolar. O reforgo comegou ainda
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com Associagdo de taipa. A gente pegavamos uma lona, tapamos. E algumas
criangas e as maes aceitavam vir. Mas comegamos a construir a Associagao.

A construgao da Associagao eu vi cair a primeira pedra. Eu nem acreditava
que ia ser possivel. Porque € uma comunidade carente, uma comunidade que as
pessoas pensavam assim quem é Eugénio Pereira? A Eugénio Pereira aquela
comunidade que sofre despejo forgado e que ja caiu trés vezes, aquela que fica perto
do Morro do Urubu. Entdo era assim que a gente era conhecido. Eu digo: gente, vocés
querem ficar conhecidos assim? A gente tem que mudar o curso dessa historia. A
gente precisa ter uma referéncia. Vamos construir a nossa associagao e vamos tentar
transformar essa associagao numa escola.

E ai foi assim. Quem tinha cinco tijolos trazia, quem tinha um saco de
cimento trazia, quem tinha uma madeira, sei |a, pedra trazia. Entao foi assim. E ai a
gente comegou a fazer o alicerce e ai a pastora Francisca ela deu uma ideia: vamos
fazer uns oficios e procurar uns parceiros. E ai nés fizemos um oficio e fomos até a
Aco Maranh3o, Pastor Pedro Targino. Al chegamos 14, eu coloquei, levei as fotos da
comunidade, levei o levantamento socio que a gente fez, de quantas pessoas tinham,
guantas criangas foras do contexto. Ele analisou e disse assim mesmo: olha, eu vou
analisar e volto a chamar vocés aqui. E assim ele fez. Passou meses quando ele ligou
e nos fomos la. E ai ele nos doou ou foi quatro ou foi cinco milheiros de tijolos, nos
doou doze trelicas, nos doou dez sacos de cimento, nos doou uma carrada de areia e
alguns metros de pedra brita, que eu n&o lembro agora. E ai a gente comegou.

Quando a gente faz as coisas que a gente envolve a comunidade, que a
gente faz com que a comunidade se sinta parte do processo, as coisas fluem. Mas é
facil? Nao é facil! E a gente ja conseguiu 100% isso na comunidade? N&o! Nao porque
as pessoas, diante de tudo que acontece, as pessoas custam a acreditar. A
desconfianga, ela reina. N&o foi facil conseguir juntar a comunidade para esse
trabalho. Para Construgédo da Associag&do. Ah! Eu ouvi tantas criticas. Eu uso muito a
questao do texto da “corrida dos sapinhos” [fabula]. Quantas vezes eu nao cheguei
nessa associagcao e chorei mesmo. “Meu Deus, o que que eu estou fazendo aqui?”
Esse povo brabo, parece um bando de indio. A gente conversa, tenta colocar as
coisas. Ai 0 povo puxa prum lado, puxa pro outro.

Quando eu assumi aqui que eu vinha pra Associagao eu brigava todo dia.
Porque assim eu dizia: eles ndo querem que eu seja lider? Eu sou a lider. Entao, se

eu sou a lider eles tém que fazer o que eu estou dizendo. Eu dizia: gente ndo pode
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colocar placa para venda, porque a gente defende que nés somos comunidade, nés
somos familias e queremos morar. Entédo se o juiz, o oficial de justiga passar aqui e
vé “vende-se”... Mas se vocé nao tem onde morar e vocé vai vender? E tinha muito
isso, as pessoas que nao entendiam. E ai, quando acontecia isso, que vinha pra mim,
que chegava, eu chegava e brigava mesmo. Olha! tinha dia que eu brigava de manha
e de tarde com povo. Eu chegava em casa estressada. Eu queria colocar de um jeito
e eu nao conseguia. Ai eu fui aprendendo que, de fato, eu precisava usar uma
estratégia diferente. Estava me tornando antipatica. Eu ndo estava agregando. Eu
estava sendo déspota.

Uma coisa que eu errei muito no comecgo, era quando tinha reunido eu ia
s6. Nao pode ir s6 porque seria s6 a minha fala. Eu tinha que levar as pessoas para
elas participarem do processo. O que eu me tornei hoje, como lider, eu devo para
essas pessoas, para essa comunidade. Porque um lider ele ndo nasce porque ele
quer ser lider. Ele nasce quando tem pessoas que aceitem que ele as lidere. Entéao
nessas idas e vindas de liminares nos tivemos trés liminares. Na quarta a gente
resistiu. A gente ja fechou muita MA, ja tomamos a SENDES [Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social], o INCRA [Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria), ja invadimos a prefeitura de Pago do Lumiar. Uma pessoa sozinha n&o faria
isso. Isso tudo com apoio da comunidade, porque percebemos que sé com a
resisténcia a gente ia conseguir permanecer aqui, sendo dono das nossas casas né?

O Projovem Campo é um programa federal e veio pra escola. Ele veio por
causa de uma competéncia que a comunidade tem. Ai foi escolhida duas atividades,
dois ramos, que foi: 0 minhocario e a agricultura familiar, as hortas. Mas s6 que no
decorrer eles optaram somente pela agricultura familiar, as hortas nas casas e, a
criacao de pintinhos.

Hoje a Eugénio Pereira n&o é reconhecida como uma comunidade carente
que sofre o despejo forgado. Hoje a Eugenio Pereira é: ah! A Eugenio Pereira é aquela
comunidade que tinha uma escola muito engragcada, que ndo tinha porta, que nao
tinha teto, ndo tinha nada? E uma comunidade onde tem uma escola construida pela
comunidade. A unica coisa que a gente tem do poder publico dessa escola € s6 o
telhado. O restante todinho foi via as maos coletivas.

A escola é tao importante que € o unico espago da comunidade Eugénio
Pereira que hoje tem documentaco. E o espaco de 20x40, onde ta instituida a escola

via concessao de uso. Porque pra gente firmar o convénio federal, que € o convénio
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que da direita a gente a receber o recurso, que ano passado era de 13.000 mensal,
esse ano de 19.000. Porque esse valor ele vem de acordo com o numero de alunos
informados no censo. Esse dinheiro ele s6 chega a partir do momento em que a gente
apresenta um plano de trabalho pro governo federal e pra prefeitura, pra procuradoria.
Nesse plano de trabalha ta engessado como vocé vai gastar esse valor. Nao se pode
gastar nada fora daquele plano de trabalho. O Plano de trabalho vocé tem que mostrar
como vocé vai usar cada recurso, cada centavo.

O nosso plano de trabalho como é educacional ele veio para trés viés so:
primeiro viés, pagamento de funcionarios e professor; segundo viés, compra de
recursos pedagogicos; terceiro viés, servigos de terceiros. Entdo, diante disso, esse
recurso esta fechado. Eu ndo posso comprar um caixao, eu n&o posso pagar um trator
pra abrir uma rua, colocar uma iluminagao publica, porque isso nao foi descrito no
plano de trabalho. A escola ela contempla a comunidade nesse sentido. Os
professores sdo da comunidade.

Eu tenho muito orgulho de falar da escola, sabe por qué? Porque a gente
comegou pra atender 70 criangas da Eugénio Pereira. Hoje a escola comunitaria
Eugénio Pereira resgatou todas as criangas de uma escola particular da Piramide, por
conta do trabalho desenvolvido na escola. Nos atendemos criangas da Piramide, nos
atendemos criangas da Bob Kennedy, nds atendemos criangas da Itapera, nés
atendemos criangas também aqui do Terra-sol e do Recanto dos Poetas. Tanto € que
nos tivemos que pedir um transporte escolar pra ir buscar essas criangas.

A primeira escola de Pago do Lumiar a receber criangas a partir de 8 meses
foi na nossa comunidade, chamada de comunidade de resisténcia Eugénio Pereira.
Que era uma escola que nao tinha nada. Quando a gente recebia as criangas de
manha, as criangas chegavam limpinhas, quando a gente entregava 11:30, tudo suja.
N&o tinha piso, n&do tinha nada, n&do tinha nem banheiro. O banheiro da escola
funcionava na minha casa.

Na Eugénio Pereira, no turno matutinho nés temos alunos comunitarios
através do FNDE [Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao]. A tarde nos
temos alunos municipais, através do “arrendamento oneroso”. O municipio “aluga” o
espaco da escola para os seus alunos. O censo da Eugénio Pereira € assim: censo
escola comunitaria e censo UEB Escola comunitaria Eugénio Pereira. Sdo dois censos

numa mesma escola. E como se funcionasse duas escolas no mesmo prédio. Uma
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municipal, outra conveniada com o FNDE. Pela manha, os funcionarios s&o todos
pagos pela associagao e pela tarde eles recebem do municipio.

Pela manha nés temos 200 alunos, pela tarde nds temos 200 alunos, com
excecgao dos que ficam em tempo integral. 70 anos ficam o tempo todinho. Entram de
manha e s6 saem a tarde. Com o dinheiro que eu recebo no arrendamento oneroso,
4300 reais, eu compro o almogo dessas criancas, a merenda da tarde. A merenda da
manha eles ganham porque eles estdo computados como parcial pelo FNDE.

A Cemar [Companhia Energética do Maranh&o] tem um projeto chamado
energia social. Esse projeto acontece de dois em dois anos. E ai, pra cada ano eles
abrem pra uma area. Ai no final de 2014 foi aberto o edital e nds nos inscrevemos.
Noés inscrevemos o projeto Eduque, um projeto de leitura. Nesse projeto a gente foca
a leitura em todas as areas. A leitura como um instrumento de libertagcdo. O que foi
um diferencial pra gente ser aprovado no projeto é que a leitura ndo se estende
apenas aos alunos da escola, mas ela se estende a toda a comunidade.

A autoestima da comunidade € muito baixa porque a gente sé vivia
sofrendo. Nos tivemos trés despejos for¢cados. Ent&o, diante disso, a comunidade s6
se via assim: como a comunidade coitadinha. Entdo, a gente queria mudar essa visao,
essa autoimagem da comunidade. Entdo, pra mudar a autoimagem da comunidade,
nos pensamos que sO através de um projeto. E ai pensamos a leitura em todas as
areas do conhecimento. A leitura como um instrumento de empoderamento.

E se hoje a comunidade ndo caiu deve-se ao trabalho da escola. Quando
a gente comegou a escola era apenas um galpdo. Mas hoje, aqui nos temos alunos
que foi conhecer a sala de aula com 12 anos, sem saber ler, sem saber escrever. O
fato de hoje, este aluno estar alfabetizado, ja vale, ndo tem prego. Ndo tem dinheiro
no mundo que pague. Porque se ndo fosse uma escola “muito engragada” como era
a Eugénio [Pereira], ele n&o teria conseguido. Por que ele tinha vergonha de ir [para
outra escola] por ndo saber ler e escrever com 12 anos. Aqui n&o. Era criangas do
mesmo espacgo de convivio dele. Olha a importancia de uma escola na propria
comunidade. A importancia de uma escola que trabalha pra realidade aonde ela esta
inserida. Essa educacao ela surte um efeito bem mais eficaz.

A escola é um escudo importante. Tanto é que a escola ndo tinha janela,
nao tinha porta, mas nada roubaram. Nunca se tocou na escola. A unica coisa que a
gente tinha era um armario de ago, alguns materiais, algumas cadeirinhas, as

mesinhas, ninguém mexia. Nada! Nunca mexeram em nada. Tanto € que acontece
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roubo na comunidade, mas no espaco da escola n&do. Porque eles [os moradores]
percebem a escola como algo importante dentro da comunidade. A escola € 0 nosso
maior tesouro, o nosso maior orgulho. E a gente perceber que hoje a gente néo ta
nessa linha mais de comunidade carente, mas a gente ta numa linha de comunidade
de resisténcia.

Todos os alunos la da escola eles tém orgulho do bairro que eles moram,
mesmo nao tendo todos os equipamentos sociais que devem ter. Mas eles tém
orgulho da escola. A escola tem um hino que fala da historia da comunidade. Ai nés
fomos selecionados, concorrendo com 200 escolas de toda a grande ilha. Em julho de
2018 a Cemar chegou pra executar o projeto. Ai tivemos essa ampliagdo: de uma
escola que so6 tinha um galpao, hoje nos temos laboratério de informatica, auditorio,
biblioteca, a cantina, as salas, o espaco para as criangas que ficam em tempo integral.
Hoje nds temos a oficina de musica, de canto, de coral.

Linha de 6nibus:

A gente encheu um 6nibus com umas 60 a 80 pessoas e fomos até a Infra
[Secretaria de Infraestrutura do Estado do Maranh&o], na Seplan [Secretaria de
Estado de Planejamento e Orgamento], que a gente n&o sabia que era la na MOB
[Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana e Servigos Publicos]. A gente foi pra Seplan,
chegamos Ia, fizemos uma manifestagcao também e o fruto dessa manifestagéo foi por
uma comissao que veio até aqui na Eugénio Pereira numa reunido, o secretario la da
Sinfra, como também o pessoal da MOB e também da Policia Militar. A gente fez um
pacote: a gente queria um Onibus, mas também queriamos seguranga, um posto de
policial. O posto policial ndo saiu né? Mas a questao do 6nibus veio.

Entdo a gente tem um 06nibus hoje também, fruto de idas e vindas, de
manifestagédo. Primeiro quem era pra atender a gente era 1001, sé que o empresario
da 1001 falou que ele teria prejuizo, deslocar o 6nibus de la do ponto final pra ca. Ele
nao tinha interesse nenhum em fazer isso. Nao fizemos acordo com ele. Ai foi que a
gente conheceu seu Lucio também, que é uma pessoa muito legal, que se sensibilizou
e disse que aceitaria iniciar o trabalho da linha de 6nibus, um 6nibus né? Que é o
Onibus que atende aqui a gente né? Na perspectiva de aumentar assim que o fluxo de
pessoas também aumentasse. Acabou com o Onibus entrando, mas com viagens
programadas. Por exemplo, nos temos viagem 6:20, s6 vamos ter outra 9:20. Olha o
horario. Sdo 5 viagens num dia, que ndo esta sendo mais satisfatorio pra comunidade

hoje. No periodo foi, porque a gente queria que os Onibus entrassem. Hoje, nos
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queremos pra ter uma viagem as 5h, outra as 6:20, e que diminuissem o intervalo de
uma viagem pra outra e que, além de entrar no terminal de integracdo da Cohab, que
fosse pra integragdo da Cohama.

Luta:

Mas todas as coisas, assim como foi a agua, a iluminagdo publica, o
transporte coletivo, o transporte escolar, tudo foi via manifestagdo. Nada veio pra
gente de graga. Tudo foi feito por manifestacéo, por organizagdo da comunidade. A
gente que teve que levar as nossas necessidades pro poder publico. Porque eles
nunca nos veem, sem a gente dizer: olha, eu t6 aqui.

Com a chegada do 6nibus, com a chegada da agua, o numero de casas de
taipa diminuiu e as pessoas comegaram também a fazer suas casas tijolos. Hoje na
Eugénio Pereira, a maioria das casas elas sao de alvenaria, ndo sdo mais de taipa.
Entdo a conquista de todos os aparelhos, elas se deram através do processo de
organizagdo da comunidade. Hoje a gente tem como frear o gestor e dizer assim:
“nao! A gente n&o pode mais investir porque la ndo tem aparelho nenhum social.” Eles
nao podem mais usar isso.

Tanto é que as liminares ndo sairam mais porque no dia em que a doutora
Jaqueline, ela pegou processo pra “canetar”, pra sair a liminar de reintegracéo, que
ela olhou a foto da escola, a foto da iluminagdo publica, a foto da caixa d’agua, ela
disse: ndo mas aquela comunidade ndo € mais a comunidade das fotos anteriores, é
uma comunidade ja consolidada. E quando a gente argumentou que a escola foi
construida pelos bragcos da comunidade e que comecgou atendendo 70 alunos e que
hoje esta com um numero de 234 alunos, ela freou. Ela ndo deu a favor logo
arquivando de fato o processo, mas ela pediu que fosse feito um novo levantamento
social da comunidade. Ela ainda foi ma contra a gente por que ela deu ganho, nesse
ultimo levantamento, s6 150 casas. E ai a gente ta contra argumentando: qual é o
critério que ela vai fazer? Que ela vai mostrar pra gente pra eu sair dizendo assim:
olha! sdo 150 casas que vao ficar, “vocé fica”, “vocé nao fica”, “vocé fica”, “vocé nao
fica”. Como é que a gente vai fazer isso? Numa area de 52 hectares de terra, que tem
700 familias, ela da garantia da permanéncia de 150 e as demais, “nado, da licenga
vocés ndo vao ficar’. Qual é o critério? E no sorteio? “Eu vou pela cor dos olhos das
pessoas?”

Regularizar areas que n&o tem liminar de despejo é facil. Qualquer ser

humano pode fazer. Porque vocé pode procurar um cartério e alegar usucapiao, mas
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guando vocé tem liminar € dificil, porque requer a desapropriacédo e € uma falha muito
grande que a gente tem na gestdo. Nao ha um planejamento visibilizando essas
comunidades. O plano diretor de Pagco do Lumiar ta caduco. Essas areas elas nao
existem no mapa. Agora sim, existe no mapa da luta, mas no mapa oficial ndo. Nao
sao tidas como ZEIS [Zona Especial de Interesse Social]. E essa € uma outra luta que
a gente tem. Porque hoje a gente ndo s6 quer garantir a moradia. A Eugénio Pereira
precisa mais do que isso. Precisa da moradia, mas precisamos da infraestrutura.
Futuro:

Uma coisa eu tenho certeza, reintegracdo de posse aqui na comunidade
nao se efetivara mais. O que me da essa garantia? Todas as conquistas que a gente
ja teve aqui. Hoje as pessoas olham pra comunidade e ja percebem um bairro. Tem
um numero imenso de casas de alvenaria. Juiza nenhuma teria coragem de fazer isso,
por uma questdo de bom senso. Ela vai ter que apresentar uma outra alternativa pra
recolocar essas familias. Onde? Como? Eu passo essa certeza pra comunidade. Eu
digo pra eles: Vai ter tentativas? Vai. Processos vao surgir. A gente pode até nao
conseguir, de imediato, a titulagdo, mas a garantia de que a gente ndo vai ser
despejado isso a gente tem, pela luta, pela historia da luta. O povo tem que se manter
organizado, mais do que nunca. E manter viva a chama. O povo tem que se manter
vivo. Ele tem que se sentir parte do processo.

Conquistar o titulo ainda € um sonho. Liminar nés temos ainda, temos
problemas juridicos, mas a gente tem parceiros. A certeza a gente tem: n&o vai ser
despejada. Mas concretizar o sonho de ter o titulo € ainda uma incégnita, por qué?
Porque pra Eugénio Pereira s6 cabe a desapropriagdo. O que € isso? O poder
municipal, com estadual, estipular um valor para comprar do espélio do Alonso.

Infelizmente ou felizmente, sei |a, foi constatado em um levantamento
dominial de cartério que a titulagao é da familia do Alonso. De fato, eles tém. Apesar
de que a gente ainda fica na duvida porque sdo quatro donos requerendo a mesma
area. Mas o lterma [Instituto de Colonizacgéo e Terras do Maranh&o] quando veio fazer
o levantamento ele constatou que, de fato, eles tém a titulacéo.

Entao, se eles tém a titulagdo, a gente tem a posse. Mas pra gente ter os
dois € necessario que seja feita a desapropriagdo, a compra da area aqui, ou
regularizar ou titular. Entdo, a gente espera, com a titulagdo, os outros equipamentos
sociais: a gente ter um posto de saude, a gente ter uma estrada asfaltada, a gente ter

uma iluminagao publica na sua totalidade, ndo uma conquista s6 da comunidade, mas
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que seja também de interesse do poder publico fazer com que esses aparelhos
cheguem.

O grande lance foi a gente perceber as nossas necessidades. Eu fiz tipo
aquele trabalho da FOFA, forgas, fraquezas, ameacas. Entdo € isso. A gente so vivia
sentindo pena da gente. A comunidade era muito introspectiva, sentindo pena, s6
aceitando as coisas. No momento em que a gente passou a reagir, a usar aqueles
incentivos negativos ao nosso favor, a gente passou a se organizar.

Tudo depende do contexto. Um momento bom foi em 2011 quando a gente
viu uma comunidade cair totalmente. Na Eugénio Pereira cai por parte. Entédo a partir
desse momento todas as comunidades que poderiam acontecer isso se uniram. E a
gente foi se organizando e montamos o féorum contra o despejo forgado. Por que nem
todas as comunidades cresceram? Porque, eu como professora, apliquei o que eu
sabia tecnicamente falando e mostrando pra comunidade que, de fato, a gente precisa
se estruturar em volta de alguma coisa. O quebra cabecga foi em volta da educacgao.
Hoje ainda queremos conseguir mais 4 ruas dignas, conseguir ampliar as viagens do
coletivo, e melhorar a distribuicdo de agua na comunidade.

Barreiras:

A barreira é a sensibilidade, somente, do poder publico. Vontade do poder
publico de fazer. Porque ja foi apresentado por A mais B que os domumentos
apresentados sdo documentos que nao sio de fato reais [em relagdo aos donos]. Ai
nao se passou pra investigar por que que esses cartorios emitem um documento pra
mesma area, pra proprietarios diferentes. Sendo que um prevaleceu que é do espalio
do Alonso. Por conta disso levou a gente pra uma desapropriagao.

E vontade de fazer do governo mesmo. Porque se o governo dissesse: ndo!
Eu reconheco os 52 hectares do Eugénio Pereira, a fungdo social, como uma
comunidade ja consolidada. Temos equipamentos estaduais. Nos temos a rua digna,
a escola, porque a gente também ja fez convénio com o estado que foi o “Projovem
Campo Saberes da Terra”. Entado nao justifica mais imaginar a Eugénio Pereira como
uma invasao, uma ocupacao. Com quase 14 anos? Uma area consolidada, com casas
ja, quase ndo temos mais casas de taipa, com casas de alvenaria, casa de dois
andares.

Insegurancgas:
Sempre tras [insegurancga]. A partir do momento, que o espolio do Alonso,

buscar por meio legais que se cumpra a reintegragao, vai se cumprir. A gente vai
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comecgar novamente a entrar com recurso. Vamos sensibilizar. A gente n&o pode viver
eternamente sensibilizando. Hoje a gente vive sensibilizando por tudo pra ficar aqui:
que tem 14 anos, que tem familias. Nem o governo do estado pode sustentar isso por
muito tempo. Ele também n&o pode ir contra um poder. O poder executivo ndo pode
ir contra o poder judicial. Isso ai da uma inseguranga. Mediante a tudo isso, a gente

ta fazendo, ta construindo, ta buscando melhorias, pra fortalecer a sensibilizagao.
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APENDICE C - TRANSCRIGAO LITERAL DE ENTREVISTA COM OS
MORADORES DA COMUNIDADE

MORADOR 1
O inicio:

Eu cheguei aqui ha 13 anos atras. O Eugénio Pereira, ja tinha isso aqui em
mente, e me convidou para participar do assentamento. Eu vim antes com um pessoal
e eles [outros moradores] chegaram bem depois. Eu que media terreno e botava
gente, botava as pessoas no terreno. N6és éramos mais mulheres no campo, na
associagao.

Eu fiquei com medo porque eu nunca tinha participado de uma invasao de
terras. Até ai eu fiqguei um pouco preocupada. Alias, eu n&o tinha experiéncia nenhuma
de mexer com terra, entendeu? Fiquei assustada um pouco, mas na antiga casa que
eu morava la no [bairro] Sol e Mar, quando chovia alagava tudo. Quando o Eugénio
fez essa proposta eu logo quis mudar de vida, pra mim, pros meus filhos. Eu logo
decidi.

A derruba pra mim foi ruim. Eu ja morava aqui desde a primeira derruba.
Foram trés derrubas que eu enfrentei morando aqui dentro. N&o foi nada agradavel.
Eu tive prejuizo. Derriba é uma coisa que eu ndo desejo pra ninguém.

ApoOs a derruba a gente pegava todo o material que sobrava como paia,
pau que o trator deixava um pouco inteiro e fazia uma tendas, tipo uma “palhosca”
mesmo. A gente fazia, cobria uma bandinha e ficava até levantar de novo. Isso era a
noite todinha. Eles derrubavam até as 5h [da tarde]. De 6h [da tarde] a gente ia, no
escuro, porque nao tinha energia. Eles destruiam tudo. A gente tinha que fazer no
escuro mesmo. Se virar como pode.

Das mulheres que tavam no movimento eu fui a unica que comecei a morar
aqui primeiro. Eu acompanhei todo o negocio de derriba. Eu acompanhei do
crescimento de toda a area, nunca sai. Do momento em que eu entrei aqui eu ndo sai
mais.

A minha forga vinha da vontade de ter um lugar para morar. Eu chorava
vendo as coisas perdias, mas levantava de novo. Muita gente ia embora, ficava
poucas mesmo. Elas retornavam depois. Quando os tratores vinham que derrubavam,
muitas pessoas ficavam desmotivadas e ia embora e outras retornavam. Ai chagavam

outras pessoas. Outras pessoas iriam levantando o barraco. Ai vinha outra derriba e
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era a mesma coisa. Ai o trator saia e as pessoas corria e iam levantando de novo,
juntando o que tinha sobrado, o que dava de aproveitar.

Na verdade, a gente vivia de um cuidando do outro porque a gente foi muito
perseguido aqui dentro. A gente vivia em grupos, um protegendo o outro. A gente ia
nas casas. Marcava uma reunido. A gente falava pro povo que tinha uma liminar e
que a gente precisava derribar essa liminar e precisava de gente pra apoiar e gragas
a Deus eles sempre nos apoiaram. A gente fazia os grupos e ia pra prefeitura, a gente
ia pra frente da “cadmera”, a gente ia pras ruas, fazer movimentos.

Ainda falta muita melhoria ainda pro bairro. A gente precisa de posto de
saude, nds nao temos, o posto policial, nés ndo temos. Nos ndo temos uma area de
lazer pra levar os nossos filhos, nossos netos. As ruas continuam assim. Entéo, é
muita coisa que ta faltando. Entdo a gente sonha de vé um bairro que a gente ajudou
a construir, melhor de viver, de ser habitado. A gente espera que a prefeitura e os
orgao competentes, por isso que a gente elege eles, pra cuidar um pouco melhor do
bairro, a gente espera que eles olhem a gente aqui né? Nés ja temos a escolinha, mas
falta muita coisa ainda. Ha muita coisa a ser feita.

Eu gosto muito de planta. Tudo que tem aqui eu plantei, cada sementinha.
A castanha de caju, o pezinho de coco. Tudo foi eu que plantei. Eu ndo achei nada.
Insegurancga:

Eu ainda tenho muito medo. Geralmente eu n&do ando muito so. A gente foi
muito ameagado. Mas pra se proteger a gente ficava tudo junto, em grupos. Mas o
medo existe. Em uma terra dessa a gente nunca ta seguro. A ameaga sempre chega.
Mas o que segura um bairro é casa. Tem que ser habitado. Entdo ndo adianta. O
medo sempre tem, mas tem que continuar. Entdo a gente deixava o medo um pouco
de lado e tinha que fazer de qualquer jeito. As pessoas que eu botei nos terrenos sao
poucas as que habitam aqui. Nao ficou muito daquelas pessoas do meu tempo nao.
Muitos desistiram. Mas também trés derribas é pra quem precisa muito. Eu continuo
com esse medo, mas eu vou fazer o que? Hoje em dia a unica casa que eu tenho é
essa. A gente vive nessa vida, uma vida que é preocupante.

Moradias antigas dos habitantes da comunidade:

Muitos vinham de palafitas. Muitos diziam que nao tem aonde morar, que
moravam naquelas palafitas que sdo construidas em cima da maré, entendeu? Outras
moravam de aluguel, outras moravam em casas de parentes, entendeu? Ent&o eles

queriam um pedacinho de chao pra fazer as casinhas deles. A maioria vinha assim. O
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qgue elas me falavam era isso: que nao tinha aonde morar, né? Que moravam nesses
tipos de casa, entendeu? Entdo elas vinham e se ajudavam. Cada dia chegava um
grupo de gente vindo de varios lugares né? Varios bairros. A gente fazia muita
manifestagéo. Através disso, muitas pessoas vinham atras. Elas falavam: Olha, fulano
disse que aqui estdo dando terrenos. Sempre era assim, entendeu?

Quando a gente voltava da manifestacdo a gente voltava cheio de
promessas. Mas ai a gente ja voltava mais confiante e esperangosos. A nossa vida
era sempre de aguardar. A gente ia, cobrava, pedia e eles prometiam.

Quando o Seu Eugénio foi preso, causou muita tristeza e insegurancga. Foi
muito ruim ficar sem ele aqui. Ele era como se fosse 0 nosso pilar aqui, a nossa base
de estrutura. Geralmente essas pessoas que mexem muito com terra, com o povo,

sdo muito perseguidos.

MORADOR 2
Inicio:

Eu comecei do inicio, dos primeiros pés de plantas, de arvores cortadas e
t6 aqui até hoje, né? Ja passamos muitos tormentos, muitas coisas, derribadas e
estamos todo tempo resistindo. Agora parou, ndo teve mais derribadas, gragas a
Deus. E agora a gente s6 tem que agradecer a Deus e ao pessoal que nos ajudaram.
Noés tivemos muita gente que nos ajudou.

Eu morava no [bairro] Sol e Mar e eu conheci o Sr. Eugénio la. A gente se
conheceu na época do desmatamento do Sol e Mar. Quando eu cheguei aqui, eu ndo
sei bem a data do ano. Eu vi em 10 pessoas, foras as pessoas que estavam tentando
conseguir um pedacinho de terra pra morar. Aqui era muito cheio de mato, fazia medo
a gente andar sozinha.

Quando a gente veio ja tinha algumas ruas prontas, a gente s6 continuou
as que nao estavam. A escola foi depois de uns dois anos, mais ou menos, que a
gente lutou pra tentar trazer a escola, pra tentar ndo derrubar mais. Quando eu
cheguei ja tinha vindo gente na frente. Eu cheguei ja tinham outros pessoal. Eles ja
estavam trabalhando, tavam rogando.

Hoje ja temos o transporte que a gente n&o tinha, ja tem agua que nao
tinha. Nao tinha transporte. A gente andava daqui pra Piramide ou pro bom jardim pra
pegar 6nibus que aqui ndo tinha, hoje em dia a gente pega aqui pertinho. Hoje ainda
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falta muita coisa, a melhoria mais dos énibus, que a gente s6 tem um, o asfaltamento
do bairro que ainda nao tem.

Eu ja participei de trés derrubas. Vocé que luta num lugar desse, vé varias
familias com crianga e depois vocé vai vé chegar trator, vai derribar aquele servigo
que vocé fez, vendo os policiais chegando. E muito dificil a pessoa resistir. A gente
resiste porque tem que resistir. Estamos aqui até hoje. A minha casa foi derribada sim.
Essa é a parte mais triste. E vocé lutar pra fazer e quando vocé pensar que no, vé o
trator levantando ali, derribando tudo. Bate um desespero muito grande. Ai vocé fica
sem saber o que fazer. Mas, a gente pensa no que aconteceu e pede “praquilo” nao
se repetir mais. Quando a minha casa foi derrubada eu voltei para o Sol e Mar, mas
vinha todo dia. Era uma rotina. Eu n&o queria deixar os colegas so. Eu ia de tarde e
voltava no outro dia de manha.

Inseguranca:

N&o € bom. Vocé nem mora, nem dorme. Vocé vegeta. Vocé pensa que vai
dormir e quando lembra que pode chegar alguma noticia que vai ter novas derribadas
de casas. Vocé ndo consegue dormir. Vocé ndo consegue, sequer, sair de casa. E
aquela situagdo: eu vou, mas sera se eu vou encontrar minha casa em pé? Eu vou e
quando chegar ja derribaram? Ja aconteceu de eu ter que ir ao centro e me ligaram:
vem pra casa agora, vao derrubar e tu vai ter que tirar tuas coisas. Eu chegava, os
tratores ja estava todos na entrada, o pessoal ja estava todo em pénico, sem saber o
que fazer. Quando os outros moradores n&o viam a gente eles ficavam mais nervosos
ainda. Eu acho que eles imaginavam que a gente tando juntos poderia fazer alguma
coisa por eles. E se a gente nao tivesse eles ficavam tudo ligando. Eu ficava naquele
sufoco, sem saber o que fazer, pela gente e por eles. Mas a gente n&o deixava
ninguém sozinho.

Pela quantidade de tempo que a gente ja ta aqui, a gente ja tem um pouco
mais de seguranga, nao total.

Organizagao:

A organizagao foi demorada e custou muito tempo. A gente nunca entregou
quem estava com a gente. Todo mundo aqui era os principais fundadores. Ai a gente
foi levando até chegar onde a gente chegou hoje, resistindo. A gente se reunia de
baixo de um pezinho de arvore. Nés nado tinha outra casa onde a gente fazia as

reunides.
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MORADOR 3:

Eu t6 aqui tem tempo e comecei com uma humilde hortazinha. Depois eu
montei um comerciozinho aqui, pra mim e minha esposa. Aqui era um matagal danado
quando comegamos a rocar e cultivar a terra. Deus tem abengoado e ta crescendo,
gracas a Deus.

Eu sou nascido e criado bem aqui no beira-rio [local proximo da
Comunidade Eugénio Pereira]. Ai quando surgiu o bairro eu tava na Cidade Olimpica
[bairro de S&o Luis]. Ai me ligaram, falaram que estavam invadindo aqui a terra. Ai eu
vim. O que eu tinha era la em cima. Sé que la estava meio em conflito. Ai eu vim
chegando mais pra baixo. Eu vim cagar um lugar mais quieto pra mim e foi onde eu
me estabilizei e deu certo até agora.

Eu morava s6 na antiga casa, quer dizer, eu tomava de conta. Nao era
minha a casa. Ai o povo foram abandonando. Teve “derriba” algumas vezes. Ai foi
chegando mais gente.

Eu ja conhego o Eugénio Pereira ha bastante tempo ja. Antes dele [Eugénio
Pereira], nés quis invadir aqui. Mas s6 que a gente era minoria. Eu encontrei ele na
Bob Kenedy e a gente veio conversando. Ele me disse que aqui era uma terra
devoluta, que era s6 mato, era lugar de esconder bandido, local que se achava
cadaver.

A primeira visao:

Aqui era s6 mato. Eu sempre quis morar aqui. Eu sou nascido e criado bem
ai. Eu sempre tive vontade que parecesse alguém e ganhasse. Aqui € da gente. Essa
terra aqui foi Deus que deu pra gente como heranga. Aqui eu tive roga com meu pai,
a gente sempre trabalhava nessa terra, fazia roga, plantava mandioca, fazia essas
coisas.

Eu comecei a plantar mesmo antes da terra ser invadida. A gente rogava e
ai tocava fogo pra poder plantar mandioca, macaxeira, milho, trabalhava na terra. E
ainda nao era invadida. Era matdo mesmo, muito mato mesmo, capoeirdo mesmo
medonho.

Antes da ocupacao a gente vinha, escolhia aqui um pedag¢o bom. Eu, meu
pai, meus irmaos e comegava a meter facio, foice, rogcar o mato. Passava trés dias
rocando ai esperava murchar. Ai quando dava a primeira chuva noés plantava
mandioca, feijdo, milho. Ai ia cultivando, trabalhando, capinando, até o ponto de

colher. Mas era matdoz&o mesmo, que era pra quem tinha coragem. Era muito servigo



154

que nos fazia aqui. E era um sonho e hoje foi realizado, de ganhar um pedago dessa
terra.
Aonde meu pai faleceu 14, eram 18 irmao. Nao dava um pedaco pra cada.
Deus abengoou e nds conseguimos essa localidade para que possamos morar.
Quando eu cheguei, meio que de penetra, eu vi que era muita gente. Ai
eles foram medindo e ganhando seus pedacinhos. Eu ja fui ganhando minhas diarias,
capinando, rogando. Ai apareceu uma oportunidade de ter o meu pedaco. Eu capinei,

o dono n&o apareceu. Ai eu fiz uma casinha pra mim.
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APENDICE D - TRANSCRIGAO LITERAL DE ENTREVISTA COM O
REPRESENTANTE DA ADVOCACIA POPULAR
Analise da Politica Habitacional do Maranhao:

Eu ndo estou assim com os dados atualizados, mas nés tinhamos um
levantamento a partir de dados oficiais utilizados pelo ministério da cidade de que
havia um déficit de moradia no Maranhdo em torno de 400.000 unidades
habitacionais. Se a gente parte do pressuposto de que a média de pessoas por familia
nessa regido € em torno de 3, 4 por ai, entdo a gente ta trabalhando com o numero
de um milhdo e duzentos, um milhdo e 300 mil habitantes do Maranhao em situacao
de déficit habitacional.

E uma situagdo muito grave né? Vocé ta trabalhando entdo com 20% a
25% da populacédo. Isso falando de déficit habitacional, que € a questdo de uma
estrutura fisica do lugar em que vocé mora, conceito de habitagdo. Porque o conceito
de moradia, a definigdo de moradia que a gente trabalha, € uma definicdo de moradia
como direito humano. Entao ela envolve outros aspectos além do estrutural, como por
exemplo a localizagdo, como por exemplo a seguranca juridica da posse.

Se a pessoa vive mesmo numa unidade Habitacional que tem uma
estrutura de alvenaria com saneamento, energia elétrica, acesso a transporte, ao
lazer, ao trabalho, a escola, mas esteja num local ameagado, por exemplo por uma
reintegracdo de posse, ela ndo tem um dos aspectos basicos da definigdo
da Organizagcao das Nacgdes Unidas para o conceito de moradia enquanto direito
humano, que é o conceito que a gente trabalha. E o conceito que esta previsto no
artigo 6° da Constituigdo: moradia como direito humano.

Entéo, além de haver um enorme déficit habitacional no Maranhao que nao
€ suprido, e que ndo seria suprido mesmo, pelo momento em que programas
habitacionais como Minha Casa Minha Vida, programa habitacional de uma proporgéao
consideravel se comparado historicamente com o que ja houve no pais, mas mesmo
assim, ele ndo atendia a projecéo que o governo do estado do Maranhao fez em 2011
para ser realizada até 2021. No programa habitacional ele ndo ia reduzir 3% do déficit,
porque o déficit aumenta com o aumento da populagédo e o agravamento da situagéo
de pobreza da populagéo.

Ent&o, além do aspecto do déficit habitacional existe o problema da ameacga
dos despejos forgados. Entdo vocé tem ai um contingente populacional e efetivamente
nos estamos falando dessa parcela da base da piramide né? Pessoas que estdo na
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situacao de pobreza e de extrema pobreza, que ndo tem condi¢des de ter acesso ao
solo urbano através do mercado imobiliario, que € o mercado especulativo, que
trabalha com precos no teto, inacessiveis a populagdo, as pessoas que estdo
trabalhando para subsistir, para manter necessidades basicas de alimentacao.

Entdo essa camada da populacdo que se insere nesse quadro de déficit
habitacional, ela vai encontrar nas ocupacdes uma forma de ter acesso ao direito
fundamental a moradia. E exatamente essas populagdes, elas vao ser ameacgadas,
através de processos institucionais ou informais de despejos forgados, muitas vezes
a partir de liminares de reintegragdo de posse. Quando ha processo judicializado ou
através de ameacgas, mesmo simples e diretas, com contratacdo de milicia privada,
de jagungos, que vao ameacgar essas comunidades em areas de interesse do mercado
especulativo, entdo vocé tem ai o déficit habitacional e as ameacgas dos despejos
forcados que marcam a vida de um largo contingente populacional, que ndo tem o
minimo da garantia do direito fundamental a moradia, que sao populagbes que por
conta dessa procura de espago de ocupagao e fugindo das areas de despejo ou sendo
despejadas, ela se tornam popula¢cdes migratorias forcadamente.

A questao do urbano e do rural no Maranhao:

Vocé trabalha muito na perspectiva da forma, de uso que se faz, né? Uma
comunidade como Eugénio Pereira, ela independentemente de como ela esta definida
pelo zoneamento do municipio, ela € uma area cujo uso é tipicamente um uso Urbano,
residencial, comercial, a area do Eugénio Pereira.

A comunidade da Pindoba ela ja tem uma mistura do urbano e o rural. Al
€ uma area de produgédo agricola, mas ha certo espaco, dentro da Pindoba, que ha
uma concentragdo de atividade de moradias, de comércio, ata de
prestacdo de servico, em que nao se vé essa utilizacao rural.

De qualquer forma, o que vai ameagcar na regido metropolitana de S&o luis,
tanto comunidades relacionadas ao aspecto da luta por moradias, como o aspecto da
terra para o trabalho € a especulagao imobiliaria, porque existem varias cidades dentro
desse espaco fisico. Existe uma parte dessa cidade que € uma cidade incluida, € uma
cidade que ta no cartdo postal, € uma cidade que ta no roteiro turistico. Existe as
cidades das exclusbes, onde vive a maior parte da populagdo, a populagido que
trabalha mais, a populagdo que esta a servico de quem vive nas partes incluidas.
Existe a cidade projetada pelo mercado imobiliario, porque o mercado imobiliario ele
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tem uma projecéo de pelo menos 10, 15 anos do que vai ser, do que o mercado quer
que seja.

Entdo, areas ali de Paco do Lumiar, de Sdo José de Ribamar, mais
notadamente e evidentemente, isso vai ta chegando na Raposa, sdo areas de
expansao do mercado imobiliario que faz proje¢gdes do que serdo esses espagos sem
qualquer tipo de preocupacado com a realidade das Comunidades pobres das areas
de ocupacdo que ali existem. E como se essas comunidades, elas fossem
comunidades descartaveis por ndo terem uma titularidade que garanta o que a ONU
[Organizagbes as Nagdes Unidas] chama de segurancga juridica da Posse. Elas séo
consideradas pelo mercado imobiliario, infelizmente por uma boa parte dos
profissionais que trabalham no sistema de Justica no Poder Judiciario, juizes e juizas,
que compreendem que a auséncia da titularidade formal, registral, ela significa que
essas pessoas vivem em situagdo de ilicitude. O que para nos € algo inaceitavel,
porque mais do que titulos registrados em cartérios que se conquista através de
patriménio de compra, elas tém vida.

Ent&o, o valor da vida que elas levam a esses espagos dao uma dimensao
existencial a esses locais, ddo um significado humano a terra. E esse significado
humano nds consideramos que deva ser reconhecido como o significado prioritario
como a opgdo fundamental quando se esta diante de uma situagdo de conflito de
direito, como muitas vezes um conflito entre um direito patrimonial de alguém que
apresenta um titulo de propriedade, sem Inclusive, muitas vezes, cumprir a exigéncia
de funcao social da propriedade, contra comunidades destituidas de titulagdo, mas
que agem, vivem, moram, trabalham, criam suas familias, estabelecem lagos
comunitarios e dao funcdo social a terra, através da moradia e as atividades
necessarias a manutencao da vida. Entdo essa dindmica ela é fundamental.

Sobre a fungao Social:

A funcéo social, ela esta prevista na Constituicdo la no artigo 5°, inciso 23,
da Constituicdo Federal, com a garantia do direito de propriedade e a exigéncia de
que a propriedade atenda a sua fung&o social. Isso numa discussao juridica significa
que o proprietario, além das faculdades que ele tem de usar a propriedade, de tirar
proveito econdmico da propriedade, e até dispor dessa propriedade, por exemplo,
através de venda, doacgdes, além dessas faculdades, ele tem um dever. Esse dever é
cumprir exigéncias impostas pelo ordenamento juridico e isso a partir da Constituicao
Federal.
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Esse dever implica que o uso em areas urbanas seja um uso adequado de
acordo com a legislagdo Municipal ja que a constituicdo atribui ao municipio a
regulamentagao das areas urbanas. Entdo tem o plano diretor, lei de uso e ocupagéao
do solo, lei de zoneamento. Ha todo uma legislacdo que € focada pelo que a
constituicdo define no artigo 182, da politica urbana, que é a ideia fundamental de que
a cidade existe para garantir o bem-estar dos seus habitantes, dos seus cidadaos.

A funcédo social da propriedade retira um aspecto que vem da concepgao
liberal de Direito de uma propriedade individual que estaria a servico dos interesses
egoisticos do proprietario. Portanto, ele seria 0 dono nessa perspectiva, com o poder
de decidir o que fazer, quando fazer e se quiser fazer, ou seja, 0 uso ou ndo uso
dependeria da vontade exclusiva desse proprietario. Isso € uma visao ainda forte
culturalmente, mas que juridicamente foi superada no Brasil, no final do século XX,
com a Constituicdo de 88 que estabelece que é a propriedade imobiliaria precisa
cumprir funcao social.

Se a propriedade tem uma protegédo juridica e essa protegcdo conta,
inclusive, com um aparato do Estado que é financiado por todo populagao através de
impostos, através de trabalho, através de parte da sua renda, entéo, é claro, que a
protecao dessa propriedade deva atender os interesses da sociedade. Isso ndo quer
dizer que o coletivo suprime o individual. Isso quer dizer que nés estamos trabalhando
com uma perspectiva de vida em relagdo a sociedade. N&do ha como proteger uma
propriedade Individualizada sem pensar em como essas faculdades relacionadas a
propriedades sao exercidas no meio em que ela se encontra, como por exemplo:
qualquer pessoa sabe que um imdvel urbano abandonado, seja uma casa ja
construida, seja um terreno que nada foi construido, de qualquer forma, se ali € um
imovel urbano abandonado, o que aquilo vai gerar para a comunidade do entorno sédo
todas essas questdes que dificultam a vida, seja por conta de questdes de seguranca,
seja por conta de questdes relacionadas a saude publica.

Entdo, o abandono de imdveis urbanos fere o ordenamento juridico porque
fere a vida comunitaria. Ndo € simplesmente porque o legislador retirou da sua cabeca
algo, o constituinte retirou da sua cabeca algo, como a partir de uma de uma
construcdo abstrata. Nao! E porque no dia a dia da vida em sociedade, qualquer
pessoa, basta analisar com bom senso, observa isso. Entdo, a fungdo social é um
dever que incomoda a quem tem essa perspectiva de que a propriedade existe para
atender os interesses egoisticos do dono. Mas que € uma realidade pela qual a gente
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tem que lutar porque além de estar prevista, é fundamental para uma reordenacgéo
social dos itens necessarios a vida humana. E, evidentemente, que ndo € possivel
haver vida digna humana sem que o espago, sem que o solo, sem que terra, sem que
o chao, que € onde se da a vida humana, nao ha historia humana.

E evidente que algo indispensavel & vida humana tenha um tratamento
juridico que garanta uma forma de exercicio em que seja possivel a sociedade exigir,
através da Constituicdo, do ordenamento juridico, que ela seja utilizada
adequadamente de forma a contribuir para a construcdo de uma vida em sociedade
melhor. Um imével que esteja usado adequadamente através da moradia, atraveés de
uma atividade comercial, através de uma atividade de prestagao de servico, através,
até mesmo, do lazer, contribui para a vida ser melhor, inclusive, de quem ¢é
proprietario. Entdo, o proprietario que cumpre a fungdo social ndo esta sendo
prejudicado de maneira alguma.

As Comunidades e os movimentos sociais:

A grande maioria das ocupagdes que ha em Pago do Lumiar, na regiao
metropolitana de S&o Luis, que ha pelo pais afora sdo ocupagdes, eu té falando aqui
de questdes urbanas, s&o ocupagdes que surgem da necessidade humana. Elas nao
foram construidas a partir de movimentos sociais organizados. Obvio que existem
movimentos sociais que d&o apoio a luta pela moradia. Claro! E importante que haja.
Mas, a realidade da grande maioria das ocupagdes urbanas surge da necessidade da
vida.

Os dados da Secretaria Municipal de Urbanismo de Sao Luis indicam que
cerca de 75% da populagdo Iludovicense mora em areas originarias de
ocupacédo. Entdo, quando a gente fala de ocupagdes, nds ndo estamos falando de
atos ilicitos, porque sendo a gente vai viver na ideia da casa verde do alienista de
Machado de Assis: “tranca todo mundo que todo mundo é criminoso”, né? Nao pode!
Se 75% da populagéo vive em areas que s&o originarias de processo de ocupagao,
significa dizer que isso € uma realidade que os conceitos juridicos, instituidos por
exemplo no cédigo civil, estdo muitas vezes inadequados para uma realidade social,
que é uma realidade social de uma populacdo pobre, excluida, econdmica,
culturalmente, politicamente, excluida dos processos de participagcao das decisdes,
da construgdo das decisdes politicas e legislativas e que, evidentemente, ndo tem as
suas formas concretas de vida reconhecidas e protegidas pelo ordenamento juridico
estatal.
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Muito vezes € um esforgo muito grande encontrar formas de refletir na
legislacéo estatal a realidade de comunidades que legitimamente estdo lutando por
direitos fundamentais a vida de qualquer pessoa como € a moradia. Ainda bem que
nos temos uma Constituicdo que traz luz para isso, mas a legislagédo
infraconstitucional tenta, muitas vezes, tornar opaca essa luz que a constituicao traz,
para tornar visivel o que socialmente, muitas vezes, € nao invisivel, mas é
invisibilizado, é silenciado, que € a vida das pessoas.

Entdo todas as vezes que uma comunidade de uma area de ocupacao
percebe que ndo s&o invasores no sentido pejorativo que esse termo traz, no sentido
de ilicitude que esse termo traz, mas que o incémodo que elas trazem € porque elas
estdo lutando por um direito, isso € uma mudanga fundamental. Entdo muito do
trabalho dos processos de mobilizagdo popular € uma transformacédo por dentro,
porque as pessoas sao tao oprimidas historicamente, sdo tdo caladas historicamente,
que elas, muitas vezes, se acostumam a ser violentadas mesmo naquilo que é
fundamental e vem todo um discurso um conjunto de praticas sociais. E dai que
quando se fala de reivindicacdo de direitos para populagdes pobres nds estamos
falando de algo que vai necessariamente coloca-las em situag&o de risco, porque elas
vao sair do lugar que Ihes foi posto e vao passar a lutar por uma nova ordem das
coisas e isso incomoda e precisa ser feito.

Posse e propriedade:

Posse, Propriedade, funcao social ou a ideia liberal de propriedade privada,
sdo temas em disputa. Me Parece que a questdo fundamental é quem é o sujeito que
estd se apropriando desse conceito. E evidente que se eu estou falando de uma
pessoa que vive numa area de ocupacao pobre, essa conceituagcdo de posse nao vai
ter tanta representatividade social, politica, em termos de respeitabilidade,
de tranquilidade como nas ocupagdes que sao feitas por processo de especulacao
Imobiliaria, como por exemplo vocé ver no campo, os processo de grilagem, as
ilicitudes de que tem das grandes corporagdes.

E uma questdo de quem tem o poder na mao, mas o conceito de posse é
um conceito muito caro a luta popular. E um conceito muito importante pra luta
popular, porque a posse € uma expressao dentro do campo do direito civil, da vida. A
posse se comprova com vida, a propriedade imobiliaria com titulo de propriedade. O
acesso historicamente aos titulos de propriedade registrados em cartério € um acesso
gue as elites econdmicas tiveram no Brasil, foi op¢cao desde sempre, desde o império.



161

Agora, se comprova a posse, em processos judiciais, com a demonstragéo da vida, e
sdo aquelas criangas que a gente vé brincando na comunidade, que as fotos delas
aparecem dentro dos processos, que a dinamica de vida dentro de uma comunidade
se expresse dentro de um processo. A gente ndo esta falando de um processo apenas
nas peticdes, mas na percepgao de quem esta lidando com aquela realidade que,
muitas vezes, esta para ser julgada pelo Judiciario.

Julgamento:

Existe uma dificuldade muito grande de lidar com questbes de impacto
social em processos judiciais e através de formalidades de gabinetes e de
documentos sem que haja uma efetiva participagado no processo. A legitimidade de
um processo judicial € uma legitimidade através da possibilidade de participagao.
Entao, se fala que a imparcialidade do juiz é garantir que as partes ou aqueles sujeitos
envolvidos, individualmente ou coletivamente, e até difusamente falando, esses
sujeitos eles tém direito de participar de um processo de construgdo de decisbes
acerca das vidas que estdo em jogo.

Entdo, a gente demanda, as vezes, do judiciario algo que € muito pouco.
Muitas vezes a demanda é que o juiz saia do gabinete e va conhecer a comunidade,
nem que seja olhando através do vidro do carro. Seria bom que ele parasse e pisasse
o chao. Melhor! Que ele conhecesse as pessoas, conhecesse a dindmica de vida que
se da ali. Isso ndo é perder imparcialidade, isso é chegar mais perto da realidade. Mas
iSSO € pouco, porque isso seria uma postura ética e é pouco exigir ética de quem tem
dever funcional de julgar vidas de pessoas.

Entdo, essa demanda é pequena porque a demanda fundamental € que
haja uma transformacao do sistema estatal de justi¢ca, de forma que as pessoas nao
tenham medo de se expressar diante, por exemplo, do Poder Judiciario. Que as
pessoas nao sintam, por exemplo, vergonha da roupa que vestem no dia de uma
audiéncia. Que as pessoas nao se sintam inibidas porque ndo sabem os termos
técnicos com os quais expressar a vida que elas vivem. Que tipo de exigéncia é essa?
Que tipo de construgao cultural historica e doutrinaria € esse? Porque quando vocé ta
lidando com a possibilidade de despejo for¢ado, vocé vai afetar vida de dezenas,
centenas, as vezes milhares de pessoas. Que construgado € essa que faz com que a
pessoa se sinta intimidado de falar daquilo que é fundamental pra ela como se ela ndo
tivesse condi¢cdes de expressar o que € a vida dela?
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Entdo, recomendar que o juiz visite antes de decidir liminares de
reintegracdo de posse é pouco. E pouco exigir ética de quem tem dever funcional. Nés
precisamos € de uma transformagao de democratizagado do Judiciario. O judiciario é
um poder que precisa ser radicalmente democratizado e democracia de judiciario
significa as pessoas sentirem que o judiciario € um espaco de protegédo de direitos e
nao de ameaca a vida. No dia que as pessoas, especialmente as pobres, sentirem
que podem buscar o judiciario para proteger direitos, ai nés vamos ter uma coisa
interessante. Mas isso afeta quem entende que as estruturas institucionais sao
espagos para concentragao de poder.

Se esta é a logica do entendimento das estruturas institucionais, que elas
sdo espacos de concentracdo de poder, entdo, evidentemente, quem se encontra
nesses espacos e nesses lugares de poder no vai querer essa transformacéo. E por
isso que a gente ndo tem que lutar apenas contra parte no processo. A gente tem que
lutar contra quem pensa que essa estrutura tem que ser assim: verticais, distantes,
autoritarias sobre a vida das pessoas. Nos ndo podemos aceitar isso.

E por isso que é importante quando os quilombolas véo [ao Férum] e vai
ter um julgamento de uma liminar de reintegragdo de posse e eles tocam tambor. E o
minimo, ouvir o som da musica do canto dos quilombolas. Isso incomoda. E
importante que incomode, € importante que as comunidades que estdo ameacadas
de despejo, como a Eugenio Pereira ja fez varias vezes, vao para frente do forum,
entrem na sala de audiéncia, mostrem a cara, incomodem com sua destituicdo, para
que pelo menos, com esse incomodo, alguém sinta um pouco mais de
responsabilidade na hora de dizer algo a respeito daquelas vidas, no minimo.

A estrutura de poder e o ordenamento social:

A dinamica de conflituosidade é t&o radical, tdo violenta. E tao violento a
gente vé comunidades em que as pessoas estao literalmente diante da possibilidade
concreta de perderem tudo. Entdo é fundamental que as pessoas que estido nessa
situacdo, que € uma situacdo dramatica, que é uma situacdo limite, que € uma
situagcao que esta em jogo efetivamente questdes fundamentais, é essencial que elas
tenham possibilidade e se sintam a vontade para expressar seu entendimento sobre
a ordem das coisas.

Se existe uma sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo, as
pessoas que estdo em situagdes tragicas, tém uma interpretacéo ou interpretagdes

que, no minimo, tem densidade. E que dai, essa densidade deve ser um elemento
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fundamental para a definicdo dos conceitos juridicos. Exemplo: O que € um despejo
forcado? O que é uma liminar de reintegracdo de posse? E muito comum juizes
dizerem: “Bom, cumpridos as exigéncias do Cdédigo Civil para apreciagao de liminares
de reintegracéo de posse, ou seja, comprovar que o autor da possessoria tinha posse,
gue essa posse foi esbulhada, que esse esbulho ocorreu ha menos de ano e dia e
que esse esbulho permanece.” Cumprido essas exigéncias formais a liminar deve ser
concedida. Mas ali vocé tem, muitas vezes, situacdes que sio coletividades, que
estdo morando centenas de familias. Entdo isso que € chamado de esbulho pode ser
a unica alternativa de moradia.

Entdo da definicdo da compreensédo do que deve ser interpretado como
esbulho, ao ponto suficiente de que ndo se trata de qualquer esbulho, mas de um
esbulho que efetivamente na realidade de um caso concreto afete drasticamente o
interesse de um autor da agao possessoria. Ai sim, ha concessdo de uma liminar.
Qual é a densidade dessa ilicitude? Que ilicitude € essa que na verdade € um direito
humano, o direito fundamental a moradia? Como é que se vai interpretar que uma
comunidade, uma coletividade, como no caso da Eugénio Pereira, de 700 familias,
que moram, que vivem num lugar, isso configura uma ideia ilicita de esbulho que
precisa ser removido de um espago?

As comunidades de ocupacao e a Eugénio Pereira

A comunidade Eugénio Pereira eu conheci logo. Ela fica proxima da
comunidade do Menino Gabriel, que € uma comunidade que faz parte do loteamento
Bob Kennedy em Pago do Lumiar. Duas quadras que sofreram despejos for¢ados
extremamente violento 2009, dia 18 novembro de 2009. Essa comunidade, inclusive
no dia do despejo, foram 43 casas destruidas. Uma mée gestante tinha ido para o
Hospital, pra Maternidade, e o filho dela nasceu no dia que a casa dele tava sendo
despejada, o Gabriel.

E dai que no processo de luta, a comunidade entdo rebatizou o espaco
como a comunidade Menino Gabriel. Ela marca uma cisdo na minha vida no sentido
de me colocar nessa dinamica de luta, porque eu fui contactado ao meio-dia do dia
que tava havendo aquela operagdo de reintegragcdo de posse. Nunca tinha ido
la. Nunca tinha atuado numa situagéo dessa. Fui la sem saber o que fazer. Mas assim,
de repente, a gente sente que alguma coisa precisa ser feita. Eu acho que na hora
que a gente se reconhece na dor do outro, isso gera um vinculo que eu tenho certeza

gue € a maior forga que as lutas populares podem ter: a ideia da solidariedade. Porque
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isso é algo que quando germina ndo tem como ser destruido. Porque é uma clareza
de que nds nao estamos sos. Que a nossa dor € a mesma. Aquilo que € exatamente
0 que poderia ser a maior fraqueza € dali que surge a forga.

Teve uma imagem la no menino Gabriel que marcou profundamente, que
foi no dia seguinte de destruicdo daquelas [casas], parecia que tinha caido uma
bomba naquele lugar. E ai nés fomos para la de manha cedo e as pessoas tinham
dormido nos escombros embaixo das arvores. E a gente |a pensando como é que a
gente podia continuar. De repente, a gente olha criangas brincando de ciranda,
criancas das casas que foram destruidas. Isso ai € o poder de construir a partir de
uma esperanca. Poder de reconstruir as coisas. E uma forca que tem nas criancas. E
uma forca que tem nas pessoas quando elas se vinculam por solidariedade. E uma
forca que n&o € uma forgca como a dos tratores, que destréi. Que ndo € a forca como
de uma bala, que mata. E uma forga como a forga de um grdo, que germina. E uma
forga da gente que ta na luta, que é capaz, que entrega a vida para a luta e que vive
no coragao da gente.

Entédo essa forma de construcao ela foi uma forma que ocorreu ali em Paco
do Lumiar. A partir da destruigao e do renascimento do Menino Gabriel. A comunidade
Eugénio Pereira € ali proxima. As pessoas vieram, comegaram a acompanhar, a
participar, a se misturar e de repente estavamos juntos. Se criou ali em Paco Lumiar
uma experiéncia social muito importante, que € uma rede de comunidades ameacadas
de despejo, que hoje vincula mais de 40 comunidades la em Pago do Lumiar. E que
sdo especialmente mulheres que s3o liderangas. E luta de todas: a luta da Pindoba,
a luta do Cajueiro, do menino Gabriel, do Recanto dos Poetas, do Terra Sol. A luta da
Eugénio Pereira € uma luta de todos.

A comunidade Eugénio Pereira ta bem ali no brotar desses lagos de
solidariedade, que criaram e modificaram o cenario dos despejos forcados em Pacgo
do Lumiar. Pago do Lumiar era um municipio que concentrava uma grande quantidade
de despejos forgados. E desde 2009, 1a do menino Gabriel, essas comunidades
articuladas nenhuma delas foram despejadas. E hoje ndés podemos ter uma
convicgdo: tem processo judicial, tem sentenca para reintegrar posse, despejando
pessoas do Eugénio Pereira, mas nao vai cair. Porque as pessoas da Eugénio Pereira,
juntamente com inumeros grupos sociais, com inumeras comunidades, estado de pé

ali.



165

Para se derrubar a Eugénio Pereira ndo vai se derrubar casas, vai ser
necessario derrubar pessoas, convicgdes, um ideal de Justica profundamente
arraigado. Precisara um ato tirdnico para derrubar a Eugénio Pereira. E nds nao
vamos deixar acontecer isso, a ndo ser que haja ato tirdnico. Porque ali é uma
comunidade que € exemplar. Uma comunidade capaz de construir uma escola, de
reunir pessoas que durante anos trabalharam dia-a-dia naquela escola, dando para
trabalhar, para permitir que criancas tivessem acesso a educacéao, porque elas nao
tinham nem transporte para ir para as escolas. Foi uma experiéncia td4o bem
trabalhada que atraiu criancas e adolescentes de comunidades vizinhas para irem
para escola. Uma comunidade como essa ela € um marco. A comunidade do Eugénio
Pereira € uma comunidade que dignifica a luta, que demonstra a honradez, a
solidariedade, do que € que a solidariedade é capaz de fazer. Entdo derrubar Eugénio
Pereira € destruir solidariedade. E destruir solidariedade € destruir pessoas. Entao
reintegracdo de posse na Eugénio Pereira é ato de exterminio, por isso n&o vai
ocorrer.

Comunidade de ocupagao

Tem um fato Ia em Pago do Lumiar que € muito importante, que o fato de
que la existe uma rede de comunidades que lutam pela regularizag&o fundiaria. Hoje
elas se denominam forum de comunidades ameagadas de despejo. Nao s&o todas as
comunidades ameagadas de despejo forgado em Pago do Lumiar, porque elas tém
alguns critérios para que as comunidades integrem esse coletivo. Critérios que elas
identificaram como critérios importantes pra credibilidade e fortalecimento da luta. Um
desses critérios € que se insira na dinamica de solidariedade em relacédo a luta de
cada uma delas, que € a de todas ao mesmo tempo. Acho que comunidade fraca, no
sentido de que tenha mais possibilidade de ser despejada em Pago do Lumiar sédo as
comunidades que nao fazem parte desse coletivo.

As comunidades que fazem parte desse coletivo tém uma forga de luta
muito grande, porque sao exatamente comunidades e que n&o ha qualquer tipo de
negociagao de lotes, a luta é efetivamente por moradia. Sdo comunidades em que
nao ha cobrangas de dinheiro para que se pague advogados. Esse € um dos critérios
que elas desenvolveram. Entdo quem atua na defesa dessas comunidades é muitas
vezes a defensoria publica. Quando a defensoria publica ndo atua, advogados

populares trabalham voluntariamente nessa defesa de maneira articulada.
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Entdo o processo de luta € um processo articulado. E na verdade pela
construcéo e efetivagdo de um plano de regularizagéo fundiaria em Pago do Lumiar.
Entdo, essas comunidades que fazem parte deste forum, dessa rede de comunidades
de 13, elas estdo trabalhando por uma mudanga de um cenario dentro daquele
municipio. Elas tém muita clareza de que estdo tocando numa questdo que é uma
ferida aberta da histéria brasileira e dos espacos urbanos do Brasil, que é a questao
do acesso a terra. Isso tanto em espacos urbanos como em espacos rurais. Nao € a
toa que uma comunidade, que é uma das comunidades fundamentais nessa luta
coletiva de comunidade em Pago do Lumiar, a comunidade Eugénio Pereira, € uma
comunidade que participa de mobilizagdes de movimentos quilombolas. E uma
comunidade que participa de mobilizagdées, movimento indigena. O povo Gamela da
regido de Viana, Matinha e Penalva tem lutas conjuntas com a comunidade Eugénio
Pereira.

O movimento quilombola do Maranhdo, MOQUIBOM, tem manifestagdes
em que recebeu apoio da comunidade Eugénio Pereira, por exemplo, em ocupagdes
do INCRA [Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria]. Como também deu
apoio a luta do Eugénio Pereira, quando numa manifestagcdo em frente ao palacio dos
ledes, na gestdo anterior, colocou como uma de suas pautas a desapropriagdo para
regularizacdo fundiaria do espago urbano em Pago do Lumiar, onde vive a
comunidade Eugénio Pereira.

Entdo quer dizer que é uma construgao coletiva, ndo apenas das pessoas
que vivem la. E um conjunto de parcerias, movimentos de comunidades urbanas e
rurais e comunidades tradicionais que se articulam nesse processo de luta pelo
acesso a terra. A gente esta tratando a especificidade que € uma area urbana, que é
uma luta por moradia, pelo acesso a cidade, pelo acesso ao que a cidade deve garantir
de qualidade de vida aos seus habitantes, mas é fundamentalmente a questdo da
terra. Essa é um ponto nevralgico da desigualdade no Maranhdo, a destituicdo da
terra.

Os processos da Eugénio Pereira

Na Eugénio Pereira a defesa no processo é feita hoje pela Defensoria
Pudblica. Agora o importante € o nucleo de moradia e regularizagdo da defensoria
publica, ele ndo faz uma atuacdo processual dissociada do processo de luta
comunitaria. O nucleo de moradia e regularizagdo fundiaria da defensoria publica

exerce um tipo de atividade que claramente se enquadraria no ato de uma advocacia
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popular. E um trabalho que é construido conjuntamente no processo de luta, de
participagéo, de construcéo coletiva em que cada pessoa tenha importancia. A gente
costuma dizer que as pessoas que fazem parte desse processo de luta costumam
dizer e perceber isso.

O advogado tem importancia, o defensor publico tem importancia, a
lideranga comunitaria tem importancia, tanto quanto aquela mulher gestante tem
importancia, tanto quanto aquele bebé que esta no ventre daquela mulher tem
importancia, porque aquele bebé da energia, da sentido para luta daquela mulher,
fortalece aquela mulher, serve de referéncia para a gente, para a gente ter clareza do
que esta implicado nesse processo de luta, das vidas que estdo implicados nesses
processos de luta.

As pessoas que ja lutaram e ndo estdo mais entre nos estdo presentes na
nossa memoria, elas fazem parte, elas estao vivas. Entdo € um processo de luta que
envolve diversidade de formas de agir, diversidades de saberes, diversidade de
pessoas, de papéis. Mas tudo numa argamassa de solidariedade. O fundamental é
isso. Portanto a ideia de igualdade entre os sujeitos diversos que compdem esse
processo de luta, e esse reconhecimento mutuo que se tem, faz com que, por
exemplo: quando o defensor publico do nucleo de moradia, sustenta alguma
argumentacdo numa peticdo, o que ele esta dizendo |a, nés temos clareza que € o
que a comunidade esta discutindo. Nao s&o coisas paralelas, elas estdo construidas
numa dindmica dialética. E uma construgdo participativa, igualitaria, emancipatéria,
muitas vezes, transgressora. Transgressora dos lugares de poder que agravam a
situagao de destituigao.

O titulo da terra:

Ninguém da [o titulo da terra]. Ninguém nunca deu. E se der, a gente ndo
vai aceitar, porque a gente nio ta pedindo favor. A gente ndo esta pedindo que seja
dado. Dai que existe uma ideia que, em alguns momentos, se fala como
pertencimento. Em algumas situac¢des se fala como identidade. Mas o fundamental da
luta de uma comunidade por um direito como moradia € quando essa casa que a
gente luta ela ta dentro da gente. Quando ela ta dentro da gente € quando ela
representa exatamente aquilo que ndés sentimos, que ndés somos e que noés
valorizamos aquilo que nés somos.

Toda vez que nos fazemos alguma cobranga a governos, por mais dura

que seja essa cobrancga, seria importante que pessoas que ocupam cargos, dentro de
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governo, percebessem que esta se dando oportunidade da pessoa fazer a coisa certa,
cumprir seu dever. A for¢ca de luta de uma comunidade que é a forca da luta das
comunidades articuladas de Pacgo do Lumiar € essa consciéncia. Sdo0 comunidades
que sairam daquela estrutura hierarquica de mando e obediéncia, a l6gica do favor, e
passaram pra dinamica de reivindicagao de direitos. Entdo elas quebraram uma
estrutura. Isso foi muito dificil, mas isso foi feito.

Hoje as liderancas dessas comunidades, quando se fala o nome dessas
comunidades em Pacgo do Lumiar, elas sao ouvidas com muito respeito. Até por quem
nao da valor para elas dentro do Judiciario, ministério publico, Prefeitura Municipal,
legislativo municipal. Essas Comunidades hoje gozam, a custa de muitos trabalhos,
de muita luta, de muita responsabilidade. Elas jamais se venderam. Elas jamais
tiveram uma conduta antiética. Fizeram escolhas dificeis para permanecer de cabeca
erguida. Isso faz com que a gente tenha muito respeito por elas e elas muito respeito
e muito carinho por nés.

Ja aconteceram situacdes, por exemplo, de traficantes dentro de
comunidades que faz uma luta correta. Nossa orientacdo € nao se colocar em
situacdo de ameaca. Ai € o papel das instituicées. O papel da gente fazer articulagao,
chamar as instituicdes para assumir a responsabilidade. Vocé pode fazer uma
articulagdo com a OAB [Ordem dos Advogados do Brasil], com a defensoria publica,
Secretaria de Seguranga Publica, para que essas instituicbes fagcam essa atuagao
nesses casos, as vezes até Prefeitura. O cadastramento que ja tenha sido feito por
uma Prefeitura, numa atuagao em parceria com a comunidade, ela coloca um limite
para quem vai ter aquela regularizagado do espaco, se pode ser utilizado como forma
de, num momento de regularizagdo, conseguir lidar com essas pessoas que usam da
violéncia ali dentro da comunidade para ameacar essa dinamica. Isso realmente
acontece as vezes e € uma coisa dificil. Mas ai € a hora das instituicdes
trabalharem. Porque se vocé colocar isso na responsabilidade de liderancas
comunitarias elas ficam em risco concreto. Entdo n&o é delas essa parte, isso néo
compete a elas, isso € institucional.

Ameacas:

As pessoas que vivem em situacdo de ameaga sdo 0s que vivem nas
comunidades. Elas sdo verdadeiramente ameacadas. Ai o fato de ser advogado, isso
faz com que alguém que queira fazer uma ameaca pense duas vezes, um proprietario,

um fazendeiro, sei |a, porque infelizmente as coisas sdo assim.Imagina se um



169

advogado € assassinado a OAB, as instituicdes vao fazer uma cobranga daquilo que
vai ser descoberto quem foi, o que nd&o acontece com as populagdes. Os
trabalhadores rurais, mais de 125, que foram mortos no Maranhdo nos ultimos 25
anos, quem foi o mandante que foi condenado? N&o tem.

Quem corre risco sdo pessoas que estdo na situacdo de vulnerabilidade.
Isso é uma realidade e € por isso que muitas vezes uma responsabilidade dos
movimentos organizados dos Advogados populares, das instituicdes, é denunciar. E
expressar aquilo que, as pessoas que estao na situagdo de maior fragilidade fizerem,
podem agravar a sua situagdo de vulnerabilidade. Entdo é uma responsabilidade
nossa assumir esse papel muitas vezes. Quer dizer, a gente ndo pode lidar com esse
fato de que nds temos um pouco mais seguranga, que ndo é uma seguranga armada,
mas € uma seguranga pelo fato de que a desigualdade social protege mais pessoas
que estdo incluidas. Isso € uma tristeza. Entdo vamos utilizar isso, n&o para gente
ficar numa posigdo confortavel, mas pra gente expressar aquelas demandas com
muita clareza.

Muitas vezes € esse nosso papel: trazer para o espago de visibilidade,
trazer para as instituicdes, € tornar publico demandas que sao silenciadas, ser um
canal disso. Mas hoje essas comunidades de Pago [do Lumiar] nem precisam mais
disso, porque o interessante € isso, quando elas tém autonomia, porque todo sentido
da luta n&o é ter o porta voz, ndo é ter uma pessoa ou o0 movimento que seja a entidade
que represente a comunidade. Isso pode ser necessario em algum momento, mas o
fundamental € que haja autonomia e hoje as comunidades de Paco elas tém
autonomia, elas tém \visibilidade, elas tém representatividade publica.
E tanto que hoje eu vou la em Paco do Lumiar, nas comunidades, eu vou visitar porque
eu tenho saudade das pessoas de la. A gente vai se encontrar no momento de
confraternizacdo. Elas estdo em luta, mas elas ja tém autonomia. As vezes a gente

vai pedir apoio para elas para outras lutas. Isso é fantastico.
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APENDICE E — TRANSCRIGAO LITERAL DE ENTREVISTA COM O
REPRESENTANTE DA DEFENSORIA PUBLICA
Sobre o problema habitacional:

Em grande medida esses problemas decorrem dos modelos de
desenvolvimento adotado no pais e no estado por pressado do capital imobiliario. Nos
temos por exemplo, em Pago do Lumiar hoje, comunidades rurais que vivem
pressionadas pela expansao da area urbana da cidade, principalmente no que diz
respeito aos projetos do “Minha casa, minha vida”. Isso tem fomentado essa pressao
e gerado uma série de conflitos com essas comunidades. Aqui em S&o Luis, temos
vivenciado isso também na regido do quebra pote onde uma empresa teria adquirido
uma grande area de mais de 700 ha e pretende realizar na area um empreendimento
imobiliario e nés todos sabemos que a area do quebra pote € uma regido centenaria,
uma comunidade centenario entdo por ai vocés veem uma série de dificuldades nessa
implementagao desses projetos e que tem gerado esses conflitos.

Os conflitos sdo grandes. No que diz respeito aos conflitos por terra urbana
eles decorem das dificuldades da propria politica habitacional. Nos temos hoje, desde
a época do regime militar houve um intervalo grande sem que fossem implementadas
politicas habitacionais. Isso s6 vem a ser retomado com o programa minha casa minha
vida mas, que acaba repetindo uma deficiéncia que foi visto e também constatado
durante o periodo do préprio BNH, no que diz respeito ao periodo da ditadura militar.
Ou seja, a "periferizagado" dessas comunidades.

As comunidades de baixa renda normalmente s&o destinadas a conjuntos
habitacionais muito distantes da zona mais central da cidade. Isso acaba gerando uma
série de problemas pra essa comunidade, pras pessoas, pras familias dessa
comunidade. Geralmente elas tém um centro de suas atividades mais proximo da
regiao central da cidade. Hoje como é uma caréncia de terrenos em S&o Luis percebe-
se que no caso da regido de Pago do Lumiar ha uma pressao ocupando algumas
areas, por exemplo, Pagco Lumiar € uma area de expansao urbana. Tanto Pago do
Lumiar como Sao José de Ribamar sdo areas de expansido urbana de Sao Luis.
Nessas cidades ha uma grande extens&o de terras ociosas que ndo tem utilidade,
entdo elas vém sendo ocupadas por comunidades de baixa renda onde encontram
nesses locais 0 ambiente voltado para construgao de suas habitagoes.

Limites territoriais:
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Uma das maiores dificuldades encontradas pelo poder publico € a questao
dos limites territoriais da cidade de paco do lumiar. Tal problematica também é
encarada no que diz respeito ao programa minha casa minha vida do governo federal.
Esses programas voltados para populagao de baixa renda tém gerado uma espécie
de presséao e impactam também sobre a populacéo que vive da/na terra rural. Ha uma
dificuldade de se definir o que vem a ser um territorio urbano e o que vem a ser um
territorio rural. A um tempo atras, Iguaiba era conhecida apenas como um povoado,
hoje ja possui conjuntos habitacionais do [Programa] Minha Casa Minha Vida. Ou seja,
uma organizagdo espacial que ja tem uma feigdo muito mais urbana. Ha ai uma
convivéncia mista e que tem gerado essa pressdo ampliada sobre essa regido de
caracteristicas mais rurais.

No que diz respeito a protecdo da posse as caracteristicas de um ambiente
rural ou urbano sao irrelevantes. Principalmente no que se refere a tese de usucapiao.
As vezes, importa fazer essa diferenciacdo apenas nesse ponto. No que diz respeito
a outras questdes ndo. E indiferente. Contudo, em uma regido com caracteristicas
rurais, precisa ter um tratamento diferenciado também no que diz respeito a
recomposicao e manutencao da condi¢cdo de vida dessas familias. Muitas vezes, um
eventual deslocamento de uma comunidade de natureza rural, que além de morar na
terra depende da terra para a sua subsisténcia, tem um impacto muito maior do que
uma comunidade eminentemente urbana, porque nédo se discute ai a questido do
trabalho.

A terra rural precisa nao ser vista apenas pelo ambito da moradia mas,
também pela pelo trabalho, pelo desenvolvimento de atividades laborais para o
sustento daquelas pessoas. No que se refere a comunidade Eugénio Pereira, um
assentamento de natureza informal, aparentemente trata-se de uma area urbana
situado dentro de Pago do Lumiar. No que diz respeito a defesa da comunidade, este
critério territorial, se é rural ou urbano chega a ser indiferente. Entretanto, o que se
observa é que a comunidade tem muito mais caracteristicas urbanas, quais sejam:
organizagdo administrativa; pouca utilizagdo da terra para a subsisténcia; finalidade
da terra apenas para a moradia.

Em 2008, foi criado o nucleo de moradia pela corregedoria da Defensoria
Publica do Estado da Maranh&o pois percebeu-se uma deficiéncia desta area na
instituicdo. Na época, a lideranga da Eugénio Pereira procurou a instituicdo. E comum

que as comunidades quando procuram a Defensoria Publica ja tem uma decisao
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judicial desfavoravel. Na época eles tinham um processo de reintegragédo de posse de
autoria do espolio do Julido Alonso. Essa agao é do ano de 2006. Nesse periodo de
tempo a comunidade se transformou. Ainda que carente no sentido de infraestrutura,
€ possivel notar que houve um avango no que diz respeito a essas questdes, dnibus,
escola.

Ha uma série de politicas publicas, e até privadas, que vem sendo
desenvolvidas na area. Isso tudo propiciou a consolidacdo do assentamento. E a
questao da consolidacéo foi essencial nessa sentenca, proferida pela juiza da primeira
vara de Pago do Lumiar, pra reconhecer, ainda que parcialmente, o direito da
comunidade permanecer na area. A Defensoria Publica divergiu da sentenga, pois
entende que toda a comunidade deva ser regularizada, tendo em vista que a
consolidacdo nao se deu em relacdo apenas a 150 familias. A consolidacédo é da
comunidade como um todo. Sendo assim, a decis&o deveria beneficiar as 700 familias
residentes no local, cadastradas pelo municipio de Pago do Lumiar. A comunidade
tem fornecimento regular de energia elétrica, pogo para o abastecimento de agua,
transporte, as ruas receberam beneficiamento para facilitar o transito de veiculos.
Entdo houve a consolidacédo e toda a comunidade deveria passar pelo processo de
regularizagao fundiaria.

A comunidade da Eugénio Pereira, assim como outras comunidades
decorrente da ocupacédo informal em S&o Luis e na regido metropolitana tem uma
caracteristica comum: nao vinculagao aos movimentos sociais MST [Movimento dos
Sem Terra] e MTST [Movimento dos Trabalhadores Sem Teto]. Normalmente sao
ocupacoes espontaneas e nascem desvinculadas de uma discussdo politica maior
acerca da politica de habitagdo implementado dos municipios, da politica urbana. O
MST traz uma bandeira claramente da reforma agraria, do mesmo modo, o MTST traz
claramente uma bandeira da reforma pela ocupagao dos espacgos ociosos da cidade.

Os movimentos populares estdo interessados em uma solugdo imediata
para os problemas de uma determinada comunidade neste caso especifico, da
moradia. A principal caracteristica dos movimentos populares sao a espontaneidade
e a imediaticidade de seus propdsitos. O fato € que ha uma despolitizagdo desse
movimento. A bandeira que eles trazem é a do direito a moradia para aquela
comunidade especificadamente. Nao tem uma organicidade maior de um movimento

social.
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As comunidades que convivem ameacgadas pela possibilidade do despejo
forcado em Pacgo do lumiar principalmente, possuem uma articulagdo maior. Hoje elas
conseguem dialogar entre elas. Existe uma bandeira pela regularizagéo fundiaria. A
resisténcia faz parte do processo de ocupacgao.

Normalmente para a justi¢ca brasileira, o direito a propriedade é tido como
praticamente um direito sagrado, intocavel. Com exceg¢des, mas, isso tem sido uma
tendéncia. A propriedade recebe um tratamento diferenciado, recebe uma protecéo
especial. Entdo, nesse conflito entre o direito de propriedade e o direito a moradia, o
direito a moradia tem perdido para o direito a propriedade.

Essas areas onde nascem essas comunidades, sdo areas que estavam
abandonadas, ociosas, muitas vezes entregues a especulagdo imobiliaria. E, no
entanto, embora ndo viesse cumprindo a fungao social, quando apds a ocupagao os
proprietarios da area ao procuram a justica, geralmente resolve-se imediatamente
tomar a decisdo para reintegrar a posse daquela area em detrimento da comunidade
que esta ali, dando funcionalidade aquela propriedade.

A comunidade tem direito a ter um ambiente equilibrado, a ter condi¢des
de saneamento. Isso é uma dificuldade grande das ocupagdes. O ingresso estrutura
vai sendo agregado posteriormente por meio de pressdes e lutas politicas que se faz
para consolidar aquele espagco como um espaco para a moradia, sobretudo, moradia
adequada.

A Defensoria acompanha dois processos que envolve a comunidade
Eugénio Pereira. Numa dessas agbes a Defensoria acompanha a comunidade
enquanto parte requerida e na outra acompanha enquanto autora. S&o dois processos
com objetivos diferentes. Enquanto o espolio do Alonso busca a reintegragao da area,
a Defensoria busca a manutencdo da area para comunidade. Um dos argumentos
utilizado para isso € a consolidagdo da comunidade e que, portanto, necessita passar
por um processo de regularizagao fundiaria. Ou seja, os moradores devem receber o
titulo de propriedade da area e passam por uma série de agdes de urbanizacgao,
infraestrutura, acesso a politicas publicas basicas.

Os processos hoje se encontram em grau de apelagao. A juiza do caso ja
sentenciou, ou seja, ja se tem uma sentencga definitiva de mérito. E ela reconheceu o
direito de apenas 150 familias permanecerem na area. As outras deveriam ser

removidas, ou seja, sofreriam um despejo forgado.
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A Defensoria Publica, entendendo que toda a comunidade deve
permanecer na area, recorreu com apelacdo ao Tribunal de Justica do Estado do
Maranhao. A Defensoria defende que a comunidade como um todo precisa passar
pelo processo de regularizagédo fundiaria, haja vista seu processo de consolidagao.
Assim, tal sentenca precisa ser reformada a fim de que se garanta, a regularizagéo
fundiaria e o direito a moradia de todos os moradores da Comunidade Eugénio
Pereira.

A decisao da juiza ndo tem condi¢des de ser cumprida. Em sua decisao ela
diz que 150 familias devem permanecer na area. Contudo, ndao ha um cadastro que
revele que familias devem permanecer na area. Ou seja, ndo se tem como identificar
quais seriam essas 150 familias do contingente de 700. Ent&o ai se percebe que ha
um obstaculo de ordem pratica ao proprio cumprimento da deciséao.

Titulo:

Hoje ha provimento do Tribunal de Justiga que possibilita a regularizagao
fundiaria em situagdes semelhantes a da comunidade Eugénio Pereira. Caso a
decisdo da juiza venha a ser reformada, e transite em julgado, ou seja, nao caiba mais
nenhum recurso contra essa decisdo no tribunal justica, havera a possibilidade de
que, administrativamente, a comunidade tenha a regularizagao fundiaria. Isso é feito
por meio de um requerimento ao cartério. A associagdo ou 0 municipio pode fazer
isso. O requerimento sera para que se reconheca que aquela comunidade tem direito
ao titulo da terra.

A Defensoria Publica integra uma rede de protecdo a essas comunidades.
Juntamente com a sociedade civil organizada, como a comissdo de direito humanos
da OAB, a comissdo Pastoral da Terra, a Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos, Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, integram essa rede que tem buscado
garantir a permanéncia dessas comunidades ameacadas de despejo, seja por
conflitos possessorios, seja por pressdes do capital imobiliario. O trabalho em que a
defensoria realiza € um trabalho de referéncia na defesa dessas comunidades.
Outras comunidades:

A comunidade Menino Gabriel ja esta bem adiantada, os moradores ja
receberam inclusive o titulo da posse da propriedade de todas as moradias da terra.
Temos a comunidade do Cajueiro que € uma comunidade que embora esteja
passando por esse processo de regularizagao, vem sofrendo uma presséo grande em
razdo da passagem de torres de transmissédo da Eletronorte e agora tem uma outra
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torre de transmissdo que esta querendo passar na area, a Transmissora Delmiro
Gouveia. Isso pode acabar descaracterizando a consolidagdo da comunidade pela
grande retirada de familias. Descaracterizar a comunidade enquanto comunidade. E
dificultando o acesso a uma série de politicas publicas. A Defensoria entrou com uma
acao civil publica pedindo que, caso a comunidade seja removida, ela seja removida
como um todo. S&o menos de 40 familias que permaneceram. E se mais moradores
forem removidos, gerara uma série de insegurangas, inclusive no que diz respeito a
questao de falta de politicas publicas. A remocgao das familias ou de bens culturais
podem descaracterizar uma comunidade.

Celeridade do processo.

O processo demorou bastante, principalmente no que diz respeito ao
comprimento da reintegragdo de posse. Tendo em vista uma grande articulagao da
comunidade com outras comunidades e um dialogo permanente com setores politicos
e da sociedade civil organizada, foi possivel que essa comunidade se consolidasse.
Essa demora no processo acabou por beneficiar a comunidade. Tendo em vista que
foi durante esse longo trajeto do processo que se deu a consolidagdo da comunidade.
E no comeco eles sofreram reintegragdo, mas resistiram e permanecem até hoje.
Ordem processual:

Quando ocorre a ocupacgao de uma area, normalmente a providéncia que
é tomada € o ajuizamento de uma ag¢ao possessoria por parte daquele que se sentir
lesado, o que se diz proprietario da area. Essa agao busca a reintegragdo da posse.
Essa reintegracao implica na remogéo daquela comunidade ou daquela pessoa que
esta ocupando a area do terreno.

A Defensoria Publica, uma vez procurada pela comunidade, busca fazer a
defesa da comunidade. Se por exemplo, apds o0 ajuizamento da agao, a justica
conceder uma liminar, ou seja, uma decisao ja no inicio do processo para reintegrar a
area que foi ocupada a gente questiona essa decisdo através de recursos como no
caso especifico o recurso de agravo de instrumento. Buscamos a reconsideragao
quando verificamos que é uma dificuldade grande de reverter essa decis&o ou ainda
que nao tem essa dificuldade mas, a gente tem langado mao de uma tese que € da
necessidade de se buscar a preservagdo da dignidade da pessoa e do direito a
moradia dessas pessoas, ou seja, daquele minimo existencial que elas estdo

efetivando por meio dessa ocupacgéo.
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A gente tem buscado também sensibilizar o poder judiciario acerca dessa
necessidade de que a comunidade, ao ser reintegrada, ao sofrer uma reintegragao de
posse, ela receba atencao especial. Que ela seja objeto de medidas de prote¢cdo no
que diz respeito ao cumprimento dessa reintegragao de posse e tenha garantido o seu
direito a moradia em outro local, seja por meio de reassentamento ou pela inclusao
em algum programa de aluguel social, que aquela demanda nao fique em aberto, que
haja uma resposta por parte do Poder Publico para a demanda habitacional daquela
comunidade, tendo em vista que aquela ocupacao € decorrente justamente de uma
falha das respostas por parte do Poder Publico no que diz respeito a essas questdes
habitacionais. Se a sentencga for desfavoravel tem a possibilidade de entrar com o
recurso de apelagao. Todos os meios processuais sio utilizados para a defesa dessas

comunidades.
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APENDICE F — TRANSCRIGCAO LITERAL DE ENTREVISTA COM O
REPRESENTANTE DO JUIZO DE PACO DO LUMIAR
Apresentagao:

Eu sou magistrada desde 2003. Logo no inicio da carreira eu vim aqui para
Paco do Lumiar, que ainda era vara unica. E até 2007 eu fui juiza da vara unica e
estou aqui desde 2004. Entao, eu ja tenho bastante conhecimento e profundidade aqui
dentro da comunidade [Pago do Lumiar].

Sobre os limites territoriais dos municipios:

Existe um conflito muito grande a bastante tempo entre os limites dos
municipios de Pago do Lumiar, Sdo José de Ribamar, Sdo Luis e Raposa. Ja a algum
tempo, esses limites vém sendo discutidos. Em 2006 teve algumas definicbes a esse
respeito, foi feito um estudo georeferenciado pelo municipio de S&o José de Ribamar
e em 2006 eles ganharam algumas areas territoriais, inclusive de Sdo Luis e de Pago
do Lumiar.

A partir dai, comegou a se instalar um certo conflito, inclusive repercutiu
jurisdicionalmente, porque como algumas demandas tém que ser propostas dentro do
territério do municipio, e a gente atua dentro do territério do municipio, isso causa até
algumas confusdes.

Os limites territoriais causam também algumas confusdes de competéncia
jurisdicional. Mas eu ouvi falar que, os 3 municipios estdo “sentando” para formular
um acordo a esse respeito. Parece que [Sdo José de] Ribamar, Pago [do Lumiar] e
Sao Luis estariam entrando em um acordo, em um processo que me parece que
tramita na justica federal a esse respeito, para exatamente a definicdo desses limites
territoriais.

Segundo eu soube, e essa é uma informacgao extrajudicial porque eu n&o
tenho informagdes oficiais desse processo, do andamento dessa negociagao e o
municipio de Pago do Lumiar vai ganhar algumas areas e por isso vai crescer e ha
uma expectativa de aumento oficial da demanda populacional, que hoje, no censo do
IBGE gira em torno de 110 mil habitantes e vai para 160 mil habitantes, um
crescimento de mais ou menos 50 mil habitantes, eu falo oficialmente porque na
verdade concretamente essa populagao ja existe e a gente sente isso no aumento das
demandas, mas oficialmente em termo de recebimento de fundos, participacéo,
oficialmente o municipio [de Pago do Lumiar] tem nessa faixa de 110 mil habitantes.
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Mapeamento de Pago do Lumiar:

Inclusive eu tenho esse estudo georeferenciado que o municipio de Sao
José de Ribamar fez. Tem algumas areas que sao limitrofes, mas esse estudo existe
uma constru¢cao de um mapa porque a partir desse estudo com o georeferenciamente
€ que esta sendo feito essa definicdo dos limites. Porque tém areas que nao tem
conflitos, por exemplo: o Maiobdo € uma area que vocé sabe que é totalmente de
Paco do Lumiar. Ent&do, tem alguns bairros que ndo existem esses conflitos, sdo nas
areas limitrofes como Pau Deitado, Timbuba, essa parte da Estrada de Ribamar
sentido forquilha Sao José de Ribamar, tudo que esta do lado direito € Pago do Lumiar
e tudo que esta do lado esquerdo € S&o José de Ribamar, mas a partir de determinado
ponto. Houve por exemplo, um conflito em relagdo a area do Patio Norte, se estava
na area de Sdo José de Ribamar ou Pago do Lumiar. Houve, inclusive, alguns
processos judiciais a esse respeito e trouxeram um estudo de que ele estaria
exatamente no limite de divisdo entre esses municipios, mas dentro do municipio de
S&o José de Ribamar.

Demanda processual:

A primeira vara hoje tem a seguinte competéncia: a gente analisa
processos em que sdo parte a Fazenda Publica, seja como autores ou como réus.
Fazenda publica a gente chama Unido, Estado e Municipio. Entdo todos os processos
de interesse da Unido, dos Estados e Municipios que tramitam aqui em Paco do
Lumiar ficam na primeira vara, inclusive ag¢des de improbidade também contra
gestores e ex-gestores, partes de registros publicos. Nos temos a competéncia civel
e criminal que ela é distribuida em igualdade com a segunda vara. Nos temos essa
competéncia comum. Algumas competéncias s&o privativas, ou seja, exclusivas da
minha vara, que é o caso da Fazenda Publica e dos registros publicos e outras
competéncias sdo comuns, ou seja, podem cair tanto pra primeira vara quanto para
segunda vara que € o caso das demandas civeis e criminais.

A primeira vara hoje tem cerca de 2800 processos em tramitacdo. Desse
percentual a maioria esmagadora sao processos civeis, que sa&o processos de
natureza diversas: demanda de consumo, demandas possessoérias, demandas
quaisquer. Demandas civeis de natureza geral sdo a maioria, digamos que 70% dos
processos sao civeis e 30% sao criminais. Nos civeis eu incluo os da Fazenda Publica
e também os registros publicos, que teoricamente tem uma natureza civel. Como a

gente trabalha também com criminal a gente tem processos com réus presos,



179

processos que demandam mais celeridade no seu andamento. Os processos estao,
como eu expliquei, os que sao de competéncia privativa vdo cada um para sua vara,
independentemente de um sorteio e os processos que sdo de competéncia comum,
eles sado distribuidos através de um sistema que hoje nés estamos trabalhando com
o sistema do CNJ [Conselho Nacional de Justiga] que chama PJE (Processo Judicial
Eletrénico). Hoje em dia a gente esta comecgando esse trabalho, desde o ano passado
na verdade foi instalado o PJE aqui e hoje em dia estamos trabalhando com ele.

Paralelamente aos processos novos que estdo entrando eletronicamente,
a gente tem os processos que tramitam fisicamente, que € a demanda que ja existia
até entdo, e nao foi virtualizada e os processos de natureza criminal, que também
continuam sendo distribuidos de maneira fisicamente. O tribunal de justica do
maranhao tem um sistema especifico chamado PG e € com esse sistema que a gente
trabalha. Dentro desse universo a gente tem cerca de 100 agdes possessorias mais
OU MenoSs iSso.

Documentacgao para agdes possessorias:

Isso € muito caso a caso, mas as agdes possessorias basicamente vocé
esta discutindo posse. As vezes é uma posse baseada em propriedade, as vezes é
uma posse baseada em mera posse. Vocé tem processo em que se discute posse de
um lado com posse de outro lado e vocé tem processos em que vocé vai discutir
posse, que tem como origem uma propriedade em confronto com alguém que sé tem
a posse. Entao depende muito do processo. Essa questdo de documentagéao, do que
vem no processo, € muito variavel e depende muito de acordo com a demanda,
porque vocé pode ter também demandas individuais e ai vocé vai ter uma pessoa
mitigando contra outra pessoa que existe; e vocé vai ter litigios coletivos que vocé vai
ter uma pessoa em confronto com um conjunto de pessoas que, por exemplo,
passaram a fazer uma ocupacao de terra.

Titulos de terra em duplicidade:

Aqui em Pago do Lumiar e Sdo José de Ribamar a gente tém muitos
conflitos fundiarios e imobiliarios por conta de problemas registrais, ou seja, que
decorrem dos registos dos iméveis, principalmente em sdo José de Ribamar. Como
aqui antes o registro de imoveis era pertencente a S&o José de Ribamar, entéo a
gente ainda tem muitos titulos que vem desde a época que o cartério era em S&o José
de Ribamar. Ja faz algum tempo, mais ou menos na década de 70, o cartorio de
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registro de imoveis de Pago do Lumiar passou a existir e os registros passaram a ser
abertos.

Mas a gente tem titulos muito antigos e existem muitos conflitos
possessorios por conta disso, por conta de titulos imprecisos, por conta de titulos em
duplicidade, por conta de terrenos que sao vendidos 2 ou 3 vezes para pessoas
diferentes. Vai ter um conflito porque todas as pessoas tém titulo de propriedade.
Vocé tem titulos que a pessoa acha que € num lugar, mas se vocé for fazer um
trabalho de georeferenciamento vai dar que aquele titulo é localizado em outro lugar.
Entdo existe varios tipos de conflitos possessoérios que decorrem também de
problemas registrais dos imoveis.

Julgamento de conflitos possessorios:

Os processos que envolvem conflitos ou que envolvem litigios coletivos,
sdo aqueles processos em que vocé tem uma ocupacdo de terra com multiplas
pessoas. Eles sdo processos mais delicados, sao processos que devem ser
analisados com mais cuidado, porque a repercussao social deles € também mais
delicada e preocupante e principalmente a celeridade nesses momentos é
fundamental. Porque normalmente vocé tem um proprietario que tem terreno invadido
que, as vezes, baseia sua posse num titulo de propriedade contra pessoas que fazem
uma ocupacao de terra e isso € muito frequente aqui principalmente em periodo
eleitoral. Acontece com bastante frequéncia a eclosdo de varias invasdes ou
ocupacgoes, como € chamada hoje, de terras por multiplas pessoas. Quando ha um
ingresso mais rapido no judiciario e essa ocupagéo é contida logo no inicio, o processo
tramita com mais tranquilidade, porque vocé evita que a invasdo cresga e se
consolide. O que acontece muitas vezes.

Se o proprietario ndo consegue provar os requisitos da posse e néo
consegue obter uma liminar logo no inicio do processo ou se ele obtém uma liminar e
por algum motivo essa liminar & objeto de reforma no segundo grau no tribunal de
justica e essa liminar deixa de ter efeitos e essa desocupacéo nao é feita logo, o que
acontece é que com o decorrer dos anos 0 processo tem a sua tramitagdo e uma
tramitacdo que nao é rapida, sobretudo, por envolver multiplas pessoas. Vocé n&o
tem como fazer, num processo desses, a citacao de todas as pessoas que ocupam
aquela area. E quase que impossivel, até porque ha uma rotatividade muito grande
de ocupantes. Entdo numa semana vocé tem 10 ocupantes na segunda semana vocé

ja tem 20. Também ha uma rotatividade entre as pessoas que fazem essas
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ocupagdes, pessoas que fazem uma ocupacao inicial, marcam seu terreno, vendem
e depois saem e vao ser ocupados por terceiros, entdo a gente tem muita dificuldade
de individualizar os réus nessas acoes.

A lei hoje estabelece que nesses casos vocé faz uma citagao por edital,
vocé cita 1, 2, 3, normalmente os lideres da ocupacao e vocé faz uma citagao que vai
abranger todos que, naturalmente, ndo foram notificados. A sentenga quando sair vale
para todo mundo, mesmo aqueles que nao foram citados desde o inicio do processo.
Entdo sao processos que quanto mais tempo demoram a serem concluidos a solu¢ao
deles vai ficando mais complexa. Ao longo do tempo, se essa invaséo nao € contida
logo, entdo acontece a consolidagdo. Nos temos inumeras situagdes em Pago do
Lumiar, em que as ocupag¢des comegcam pequenas e se transformam em verdadeiros
bairros. Chega energia elétrica, posto de saude, escolas, igrejas. E com isso se
tornam bairros.

Ao final o que acontece, depois de anos tramitando uma demanda, embora
o proprietario até tenha o direito de reverter a sua posse sobre aquela area, o que
acontece € que se torna praticamente inviavel o cumprimento de uma decisao judicial
nesse sentido. Porque a ocupagao ja esta tdo consolidada, ja ha um numero tao
grande de familias que a repercussao social de vocé fazer uma desocupacgéo dessa,
ela é tao intensa, tdo profunda e tdo devastadora, que acaba que se reconhece o
direito de propriedade, mas se diz se que € inexequivel a concepgao daquela decisédo
judicial.

Requisitos da posse:

Segundo a legislagao processual para entrar com uma agao possessoria o
autor da agdo tem que comprovar a posse anterior ao ajuizamento da ag¢ao, a data da
posse, ou seja, a data que ele adquiriu aquela posse, a forma da aquisicdo da posse,
pra ver se ela € uma posse legitima ou ndo e também o ato de turbagéo ou esbulho.
Existem 3 tipos de a¢des possessorias: o interdito proibitério, que € apenas quando
existe uma possibilidade de que a posse venha ser perturbada; vocé tem a turbacéo,
gue é quando existe uma ameaga concreta; e vocé tem o esbulho possessorio que é
quando a transgressao a posse ja aconteceu, quando por exemplo, ja ha um ato de
efetiva ocupacao, quando o titular da posse perde a posse sobre aquela determinada
area. Entao séo esses requisitos que tem que ser comprovados. Para obter a liminar

o principal deles é a questdo da data da posse da turbagcdo ou esbulho terem
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acontecido a menos de um ano. Porque se for posterior a um ano ele ja perde o direito
a liminar e ja torna mais complicado o processo.
Sobre o termo invasao:

Atualmente nao se fala muito em invasdes, no comego sim. Hoje em dia a
gente trata mais como ocupagao. E muito importante a verificagéo da legitimidade da
posse, tanto de quem é autor como de quem é réu. As vezes, vocé tem direito de
propriedade versus posse e vocé tem posse contra posse. Entdo, quando vocé tem
uma posse baseada em um direito de propriedade contra quem sé tem posse, vocé
tem que ver entdo a legitimidade desses titulos ou de como a pessoa ingressou na
posse.

Vocé pode ter um caso, por exemplo, de uma pessoa que sO tem posse e
nao tem propriedade e a posse dela ser mais legitima do que a do proprietario. Por
exemplo, um caso de locagao: eu tenho um locador que ele tem a posse indireta e a
propriedade e eu tenho um locatario que tem a posse direta; se o contrato ta vigente
entdo o locatario € que esta com a posse do imovel e isso de uma forma legitima. E
acontece 0s casos que vocé tem posse contra posse e ai vocé tem que ver quem tem
a posse mais antiga, qual € o titulo ou o que funda aquela posse. Entdo vocé, as
vezes, vai ter que buscar anos para tras na cadeia dominial para saber como a pessoa
chegou na posse daquele imével, para saber, entdo quem vai ter o direito.
Dificuldade de julgamentos de conflitos possessoérios:

Os conflitos individuais ndo sao tdo complexos, mas os conflitos com
multiplas pessoas ai eles ja se tornam bastante complexos por conta da repercussao
social que isso pode ter. Entdo muitas vezes essas invasdes se tornam verdadeiras
comunidades e vocé determinar uma desocupacdo de uma comunidade em um
estado avancgado € bastante complicado ndo sé na execugdo, mas na repercussao
social que aquilo vai ter. Normalmente, essas demandas exigem um auxilio policial
para serem cumpridas e, as vezes, isso gera muitos conflitos no momento das
desocupagdes, porque tem pessoas que resistem, se opdem ao cumprimento da
ordem judicial mesmo com a forga policial presente. Entdo, quando a Policia Militar do
Maranh&o vai cumprir uma ordem dessa, ela sempre chama as partes envolvidas para
uma reunido previa. Isso é feito sempre.

O oficial de justica vai, a parte autora vai, e a parte requerida vai, e ai
criado todo um aparato para fazer essa desocupacao. Entdo as pessoas que estao la
na area ficam sabendo que naquele dia e horario a policia vai estar |a para fazer
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cumprir uma desocupagao. Aconteceu recentemente um caso de que aqui na Estrada
da Maioba eles fizeram uma desocupagao extremamente pacifica. Ainda nao estava
tdo avancada. As pessoas desarrumaram suas barracas, levaram seus pertences. Foi
dado um tempo para que elas pudessem tirar todos os seus pertences, tirar seus
materiais de construcdo que elas empregaram nos casebres, nos barracos. Isso foi
feito de uma forma bastante tranquila e ha casos em que sao muito conflituosos em
que ha resisténcia e as vezes é preciso vocé marcar 2, 3 dias para poder essa
desocupacgao acontecer. Ha casos em que ha a reincidéncia dessa ocupacgao, entao
cada caso € um caso, mas normalmente essas ocupagdes multiplas causam bastante
conflitos sociais.

Vistoria na area pelo juizo:

Dentro do codigo do processo civil existe um ato que se chama vistoria,
que é feito pelo juiz. Existe essa possibilidade, ndo s nessas questdes possessorias,
mas em qualquer processo de um juiz ir pessoalmente ao local e olhar o que é
necessario para resolucido da demanda. Existe essa possibilidade sim, mas, as vezes,
por questao de seguranga isso nao é feito, porque um juiz comparecer dentro de uma
area de ocupacgao, uma area de conflito, pode haver uma hostilidade, pode haver
problemas de seguranca. Normalmente é o oficial de justiga que vai. Ele vai muitas
vezes, faz autos de vistorias, faz laudos.

Seguranca juridica da posse, o direito social a moradia e principio social das
propriedades:

A constituicdo garante os dois direitos. Existe o direito da propriedade que
e, inclusive, um direito de garantia individual e considerado fundamental e em
contrapartida, existe o direito social a moradia. Os dois direitos coexistem dentro da
constituicdo e dentro do nosso ordenamento e muitas vezes, por isso que os conflitos
possessoérios aparecem, porque vocé tem de um lado o direito de propriedade e do
outro lado o direito social de moradia.

E preciso que se entenda que direito social de moradia é um direito a ser
implementado por politicas publicas, pelo poder publico. Entédo, as vezes, o que quer
se impor € que um proprietario sacrifique seu direito de propriedade para cumprir um
direito social de moradia e eu entendo que nido pode ser dessa forma, porque do
mesmo jeito que existe o direito social garantido na constituigdo, o direito de
propriedade também o é. Afeta muito a segurancga juridica vocé dizer que aquela
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pessoa que até hoje tinha propriedade ndo tem mais porque existe uma necessidade
de cumprimento do direito social da moradia.

Eu entendo que o direito social de moradia tem que ser implementado sim,
mas ele tem que ser implementado por politicas publicas, pelo poder publico e de
forma igualitaria, porque o que acontece nessas ocupagdes € que as pessoas que
passam a ocupar primeiro acabam ganhando esse direito de moradia quando muitos
precisam e muitos ndo. O que a gente vé ao longo de todos esses anos € que nessas
ocupacdes se tem pessoas que realmente precisam da moradia e outras pessoas que
usam desse subterfugio como instrumento de especulagdo imobiliaria, ocupam o
terreno, daqui 2, 3 meses vao vender, vao transformar aquilo numa transacgao
imobiliaria, vado ganhar dinheiro e lucrar em detrimento da propriedade de outrem.

Eu entendo que essa politica publica tem que garantir um acesso igualitario
para todas as pessoas, como € o exemplo o projeto minha casa minha vida, que se
inscrevem pessoas de baixa renda e através de um sorteio que se concede condi¢cdes
iguais para todas as pessoas. Elas vao ter o seu direito social de moradia respeitado.
Entdo eu entendo que é assim que deve ser cumprido o direito a fungdo social da
propriedade. Ela tem que ser observada, mas da mesma forma, é o Poder Publico
que tem que cobrar do particular que ndo cumpre o direito da funcdo social da
propriedade. Existe mecanismos para isso, existem multas, existe até a possibilidade
do proprietario que nao cumpre a fungdo social da sua propriedade perder a sua
propriedade, mas isso através de instrumentos legais. E eu entendo que € dessa
forma que tem que ser porque se n&o, a gente vai instaurar o “olho por olho, dente por
dente em” que o particular pode fazer o uso de proprias forgas para usurpar direitos
alheios. Nao é isso que a gente quer no século XXI, numa sociedade moderna que a
gente exige direitos iguais e democracia para todos.

Esse trabalho tem que ser feito pelo Estado, pelo Poder Publico em
primeiro, lugar porque o Poder Publico tem areas suas que ele poderia dispor para
poder fazer essas ocupagdes. Por que o projeto “minha casa minha vida” é tao
economicamente mais custoso? Porque vocé entrega a casa construida, a casa feita.
As vezes, o0 que a pessoa quer, & sé um terreno e ela vai num sistema de mutirdo de
ajuda mutua, construindo com um tijolo ou outro, e ela consegue construir sua casa.
Mas o que eu acho equivocado é vocé entender que isso tem que ser num processo
inverso em que os ocupantes vao escolher um terreno de quem eles nem sabem a

quem pertence e vao comegar uma ocupacao totalmente ilegal e irregular. Entdo se
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existe essa necessidade de moradias, de conceder o direito social de moradias, ele
tem que ser feito de uma forma legalizada, organizada, e como eu disse com
condigdes iguais para todos porque existem tantas pessoas precisando. Quando vocé
comega uma ocupacao de forma irregular, vocé pergunta: poxa! Mas aquele outro
fulano também nao tem direito a uma moradia? Mas ele ndo tomou esse tipo de atitude
por qué? Tava esperando que esse seu direito fosse concedido pelo Poder Publico,
como tem que ser. Tem que haver politicas publicas destinadas a essa finalidade, até
pra que a pessoa tenha seguranga que ela vai ocupar aquele espago e ninguém vai
tomar dela. E muita inseguranca para pessoa e para uma ocupagao dessa, sem saber
se daqui a um més ela vai ter que desocupar. E de repente, vai perder o que ela
colocou de material de construg&do. Entdo € muito complexo vocé fazer isso de uma
forma ilegal, de uma forma irregular. Porque isso pode ter repercussdes boas, mas
pode ter repercussdes negativas no final.

E importante o envolvimento do poder publico, mas o que a gente vé é uma
faléncia do Estado, o que a gente vé € uma inércia estatal, porque o Estado n&o
consegue ter tantos bragos. Sdo tantas as necessidades que o Estado precisa
atender. Os direitos sociais a gente chama de direitos potestativos, s&o direitos que
tem de ser garantidos, mas que existe a necessidade de implementagdo desses
direitos através do desenvolvimento de normas, de regulacdes. E a mesma coisa do
direito a Saude, ele € universal, ele é publico, mas ele é materializada através de um
sistema de saude que ¢é financiado pelo Estado, pela Unido e pelos Municipios, de
uma forma compartilhada e é precario. A gente tem que trabalhar os direitos sociais a
partir dessa perspectiva: que € o Estado que tem que financia-los, é o estado que tem
que proporcionar as condigdes necessarias para que eles sejam exercitados.
A importancia do judiciario maranhense e sua operacionalizacao diante dos
conflitos agrarios e de luta por moradia em Pago do Lumiar:

O ideal é que esses conflitos nunca viessem parar no judiciario, essa seria
a situagao ideal porque ai a gente teria uma situagdo em que o Poder Publico estaria
fazendo sua parte a contento e as pessoas néo precisariam de parar no judiciario para
resolver uma situacdo dessa. Quando o Estado ndo tem a capacidade de resolver
esse problema ai ele [judiciario] vem para resolver. Agora, o judiciario tem que
resolver com base na legalidade, nos principios constitucionais e também atento a
situagao social. Isso ndo pode ficar de lado. As agdes judiciais tém que levar em conta

sua repercussao social, econémica, porque isso é algo muito em voga atualmente.
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Fala-se muito em ativismo judicial, mas o ativismo judicial nada mais é do que isto: é
o judiciario ser chamado a agir na faléncia do Estado, quando o Estado ja né&o
consegue fazer o seu papel. E ai que é importante que o judiciario tenha consciéncia
de que a sua decisao tem repercussdes, e que ele tem que tomar a melhor escolha
diante do caso concreto para saber qual é a melhor saida naquela situacdo. E muito
dificil vocé ter uma solugao universal. N&ao existe. Por isso que o judiciario € chamado
para atuar no caso concreto. Porque a cada caso ele vai dar uma solugdo compativel

com a situacao que ele verificar.
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APENDICE G — TRANSCRIGAO LITERAL DE ENTREVISTA COM O
REPRESENTANTE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
Plano diretor de Pago do Lumiar:

Paco do Lumiar tem muitos fatos atipico. Aqui quase nao tem plano. O
plano de residuo soélido foi todo copiado e o plano diretor também esta defasado
passou do prazo de atualizacdo. Como o municipio tem muitas deformagdes, como
por exemplo, a Vila de Pago, que é a sede do municipio, € de 1762, € uma vila
histérica, com 82 prédios, mas a vida econémico, politica e social € do Maiobdo pra
ca, onde est&o os bancos, a justiga, o Ministério Publico. Entédo pra fins de Odebrecht
[antiga empresa concessionaria responsavel pelo fornecimento de agua no municipio
de Pago do Lumiar], pra ganhar dinheiro o prefeito anterior colocou que essa regiao
que eu estou lhe falando, do Maiob&o, € uma regido urbana e na realidade a regido
que eu estou Ihe falando é uma regido rural, porque nunca foi atualizado o plano
diretor.

A Unica regido urbana que tem aqui é a sede. Portanto, nés vamos ter que
atualizar o plano diretor para compatibilizar com todas as alteragdes humanas que
ocorreram, tanto de 23 conjuntos habitacionais que hoje avangam para zona rural,
quanto pelas ocupagdes urbanas enormes de gente muito carente. Mas também a
nossa zona rural € uma zona ja urbanizada, que parte da zona rural tem asfalto, tem
agua, tem telefonia, tem iluminag&o publica, tem energia e, portanto, sdo elementos
de areas urbanas. Vamos ter que atualizar o plano diretor, inclusive, para preservar
essas areas rurais sob pena de que, se nao tiver uma delimitacdo bem clara, daqui a
alguns anos deixardo de existir com o avango humano desorganizado, com as
ocupacdes ou através dos conjuntos habitacionais. O plano diretor de Pago do Lumiar
€ de 2005 entdo ja se passou 10 anos que deveria ter sido atualizado.

A questao do mapa de Pago do Lumiar:

Aqui em Paco [do Lumiar] falta quase tudo. Aqui ndés ndo temos uma
cartografia, ndo temos um mapa organizado, aqui n6s ndo temos memoéria do
municipio. Eu baixei um decreto para constituir um grupo de trabalho para gente
tombar a sede como patrimdnio historico, construir um memorial do municipio e
também construir o santuario de Nossa Senhora da Luz. Porque em Pago do Lumiar
0s primeiros registros € de 1620, mas vocé vai nas escolas ndo ha nenhum registro
sobre a historia do municipio, tanto que também n&o temos cartografia. O governador

Flavio Dino esta fazendo um plano metropolitano porque constituimos finalmente a
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regiado metropolitana e umas das agdes do governo do estado é construir a cartografia
dos municipios.
Limites territoriais:

A gente nédo sabia, a mais de 40 anos que esse conflito perdurava. Eu fui
deputado estatual em 2 periodos diferentes, de 93 a 96 e 2003 a 2006, e nesses dois
periodos um dos assuntos recorrentes na Assembleia [Legislativa] € justamente a
questdo dos limites, nunca avangou. NOs nessa regido em Pago [do Lumiar], na
Raposa e em [Sdo José] Ribamar e em Sao Luis, nds produzimos um acordo. Havia
uma agao judicial de Pago [do Lumiar] contra os 3 municipios que ja tramitava desde
2011.

Eu passei 2 dias com a equipe de [Sao José de] Ribamar olhando os limites,
passei mais um dia olhando o limite de Raposa com Paco [do Lumiar], nds produzimos
um grande acordo sob a conducdo do IBGE [Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica] e do IMESC [Instituto Maranhense de Estudos Socieconbnicos e
Cartograficos]. Esse acordo foi homologado pelo juiz da 5 vara federal, Dr Madeira,
com parecer favoravel do Ministério Federal. Entregamos em seguida para a
assembleia fazer os ajustes nas leis que criaram o municipio, de tal forma, que agora
a gente sabe qual é o territério de cada um desses municipios. Como as leis de
criacdes eram leis antigas as referéncias de pontos naturais como lagoas, igarapés,
nos estabelecemos limites fisicos que serdo imutaveis: MA’s, rodovias estaduais,
avenidas, ruas que daqui a 100 anos ou 1000 anos estardo no mesmo lugar, que a
gente ndo imagina que uma avenida ou rodovia sera ocupado.

Portanto hoje eu ja sei qual é o limite de Pago do Lumiar com [S&o José de]
Ribamar e Pago do Lumiar com Raposa ja que sdo Luis ndo limita com Sao Luis. Eu
fui na assembleia e até brinquei que nds, em 2 meses, produzimos um acordo que 0s
palestinos e judeus brigam a séculos e ndo chegam a nenhum termo de colaboragéo
por conta de territorio. NOs ja resolvemos isso e que € um passo fundamental para a
definicdo da regido metropolitana. Sem definicdo de limites vocé ndo pode saber quais
sdo as areas de interesse comuns, aonde os prefeitos e o governo do Estado terao
que juntar as maos para investir politicas publicas.

A legalizagao fundiaria e o governo:

Aqui em Pago do Lumiar a gente tem que fazer quase tudo. Porque o Paco
do Lumiar tem o antes e o depois do Maiobdo. Em 1982 quando o Maiobao foi
inaugurado a populacao de Pago [do Lumiar] era 17 mil habitantes vivendo na zona
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rural, vivendo do extrativismo, da caga e da agricultura familiar. S6 o Maiobao trouxe
para ca 27 mil habitantes. De 1982 para ca, Paco do Lumiar tem 120 mil habitantes
conferido pelo IBGE, censo de 2010, e 165 mil habitantes pelos dados atuais. Entao
houve uma explosado demografica, e ai tem essas ilhas, muita gente de fora. Desses
165 mil, 80% nédo €& de Pago [do Lumiar], é gente que veio para ca a partir do
crescimento de Sao Luis de anuncio falso de que ia ter desenvolvimento industrial.
Como séao Luis se exauriu, o0 melhor caminho é Pago [do Lumiar], porque Pacgo do
Lumiar tem as melhores terras, sao as mais férteis, sdo as mais planas e nds estamos
no centro da ilha, entdo o atrativo € natural e ai ocorre esse fendbmeno na questao
fundiaria que é uma questéo grave.

Primeiro havia um artigo na Constituicdo Federal desde o império que
estabelecia que as terras situadas em ilhas oceéanicas sido de propriedade do Governo
Federal. N6s temos 3 situagdes: a nossa de Sao Luis, Floriandpolis e Vitoria. Por
questdo de seguranga, essas terras s&o consideradas da Unido. O servigo de
patriménio da Unido considera que titulo de terra para ter legalidade tem que ter
origem sesmarias. O gerente de patriménio da Unido considera que em S&o Luis tem
3 sesmarias, [Sao José de] Ribamar ndo tem nenhuma e Pago [do Lumiar] tem uma
sesmaria na vila, de uma légua quadrada. Unido nunca fez uma discriminatéria para
separar o que é falso e eventualmente, o que é verdadeiro. Esse artigo mudou, houve
uma emenda constitucional que tirou o poder da Unido sobre essas areas de ilhas e
transferiu para o Estado. A Assembleia Legislativa aprovou uma emenda
constitucional do deputado Marcos Barros e uma lei complementar do mesmo
deputado, disciplinando como é que o governo do Maranhao teria que tratar essas
terras situadas na ilha. O governo também nunca fez uma discriminatéria. Resultado
disse € que tem 3, 4 andares de titulos, 3, 4 pessoas dizendo que é dono de uma
mesma area. O governador iniciou a titulagdo de algumas areas. Muitos grileiros
apareceram, como Alonso Costa, que dizia que era dono de quase todo o municipio,
inclusive da Eugénio Pereira. Agora com o “minha casa minha vida”, varias
construtoras compraram ou se apropriaram de areas para fazer conjunto.

Entdo, ha uma verdadeira bagunc¢a fundiaria, esse € um servigo caro, é um
servigo conflituoso, porque vocé vai lidar hoje mais com um latifundiario antigo e
debater com grandes construtoras. Entdo nés estamos numa parceria com o Governo
do Estado para que o governo continue o processo de regularizagao fundiaria e o

municipio da suporte. Com relagdo ao que seria uma sesmaria na vila, eu estou
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tentando encontrar profissionais que entendam desse assunto, que sdo poucos, € um
profissional muito especializado para fazer todo um levantamento dentro da sesmaria,
tentar encontrar documento para a gente vé como que fica a situagédo das areas que
estdo situadas dentro desse perimetro de uma légua quadrada.

Eu ja constatei que tem muitos aforamentos feito pelo municipio de Pago
[do Lumiar] e entdo ha conflito generalizado. Ha 35 mandos de reintegragao de posse
aqui no municipio. E uma situacdo explosiva se o Governo do Estado tiver que cumprir
isso por decisdo judicial. Portanto ha um conflito enorme e nds ainda nao tivemos
condigbes de aprofunda e nem de tomar nenhuma medida em funcdo de falta de
estrutura financeira, falta de profissionais que entendam da matéria, mas também eu
estou aguardando que o Governo do Estado avance e o municipio junte-se ao
Governo do Estado para tentar uma solugéo.

A governabilidade e a confianga do gestor:

Eu enfrentei a oligarquia Aroso que dos 35 anos do Maiobao para ca, a
oligarquia Aroso governou 30 [anos]. Portanto eu tive 32% dos votos, significa que
68% do eleitor de Pago [do Lumiar] ndo votou em mim. Acho que pelas agdes que ja
realizamos nesse curto intervalo de tempo ja melhoramos. Agora na questéo fundiaria
eu ndo tenho dado para saber qual é a percepcado dessa quantidade de areas que
estdo com liminares, porque ainda nao fui demandado por essas areas todas. Eu sei
porque acompanho o Governo do Estado e sei que tem varios mandados. Eu nesse
momento estou tentando salvar a ocupacdo Novo Paco que tem mais de 2000
familias, Arminio Reis, em nova Jerusalém que tem ordem de despejo. Mas no
conjunto, a gente ndo tem acesso, nds ndo fomos demandados.

Diante da tragédia que o municipio se encontra a gente tem que fazer
escolha e nesse momento a gente esta cuidando de botar para funcionar as escolas
que estavam totalmente degradadas. Entdo a populacéo esta querendo mesmo é ruas
asfaltadas, ruas limpas. A gente esta cuidando dessa parte até que nds tenhamos
uma definicdo maior pelo Governo do Estado, que eu entendo que todas essas areas
sdo do Estado e que compete ao Estado tomar as medidas para arrecadar essas
terras. Isso ndo € um processo simples, € uma agao discriminatoria ou judicial
administrativa. O municipio vai intervir naquilo que pode.

Eu estou tentando encontrar profissionais especializados para fazer um
levantamento dessa questido fundiaria que no municipio de Pag¢o do Lumiar, que vai

completar 400 anos, se tem origem em sesmaria na Vila, significa um trabalho muito
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longo de pesquisa histérica com toda escassez de fontes para depois a gente ter uma
empresa especializada para fazer essa discriminatoria, como nao tem acordo, sera
uma discriminatéria judicial. Entdo eu reconhego que as populagdes que estdo nessas
areas todas, sao sofridas. Além da questéo fundiaria, muitas delas ndo tém ruas que
prestem, casas paupérrimas, politicas publicas muito incipientes.

Sobre titularidades:

Na minha vida inteira como advogado, fui advogado de trabalhadores rurais
na luta pela reforma agraria. A minha origem é camponesa. Eu nunca priorizei a luta
pelo solo urbano. Mesmo assim dei minha contribuigdo no [bairro do] Sa Viana, no
[bairro do] Coroadinho. E aqui na regido eu fui advogado da Vila Sarney Filho, que
hoje ta consolidada, da Vila Kiola, da Vila Nazaré, da Vila Carlos Augusto, da Vila S&o
José I, da Vila Cafeteira, sdo ocupagdes com mais de 20 anos.

Eu convenci o governador Flavio [Dino] e informei a ele sobre a mudanca
na constituicio e ele determinou que o ITERMA iniciasse um processo de
regularizagcado de algumas areas. Como sao muitas, foi priorizado a Vila S&o José Il e
I, Vila Cafeteira, um pedago do Mojo, um pouco de Iguaiba, Alto do Parana e as Vilas
Carlos Augusto e Vila Nazaré. Como nessas duas vilas tém mais de 2 mil e 400
familias e € um trabalho caro e demorado, basicamente foi feito parte da titulacdo da
Vila Nazaré e Vila Carlos Augusto. Acho que ja foi entregue 1400 titulos.

O governador Flavio [Dino], junto comigo, ja entregamos mais de 200 e
poucos titulos e ta em via de entregar mais uns 200 titulos. Mas ainda tem muita gente
pra titular. Concluindo essas duas Vilas, a Nazaré, que fica entre o Maiobao e
Tambau, e a Carlos Augusto, que fica ao lado do Maiob&o, ai se partira para as Vila
Sé&o José | e ll, Cafeteira, e um pouco da Zona Rural. Mas ai a gente n&do tem definicao
se isso € possivel este ano por conta de toda crise econbémica que o pais vive e porque
€ um trabalho meio minucioso: vocé tem que fazer o georeferenciamento da area total,
depois tem que fazer o georeferenciamento de cada quadra; vocé tem que ir atras
das pessoas, pra eles preencherem um requerimento com toda a documentacgao; até
a fase final que é de demarcar lote por lote. E esse trabalho de demarcacao de lote a
lote pra poder discriminar e fazer um mapa e um memorial descritivo é um trabalho
que demora, pra depois ir pra cartorio, pro cartorio fazer os registros. Entao, é lento
porque tem varias etapas, e também um pouco caro para o poder publico.

O governo vai, faz a demarcagéo que hoje chama de georeferenciamento
da area total, depois demarca as quadras, e mando pro cartério. O cartorio verifica.
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Se aquela area ndo tem nenhum registro de imovel, automaticamente, passa a ser
terra publica. Quando tem o registro, para. Vai se resolver como é que fica o registro,
se ele é falso, se o proprietario ainda ta ativo ou ndo. Quando n&o tem registro,
automaticamente o cartorio registra esse imével em nome do Governo do Estado e o
ITERMA, para pra fase interna, que é de da o titulo de propriedade para as pessoas.
O Estado s6 da o titulo quando a terra é publica, ou seja, quando a terra ndo tem
titularidade valida anterior.

Sobre a Comunidade Eugénio Pereira:

O que eu sei da Eugénio Pereira € que, eu era deputado federal, acho que
2013, 2014, havia uma ameaga de despejo. Eu fui procurado pela presidente da
Associagao, também ela procurou minha esposa em 2012, 2013. Eu acho que eu fiz
alguns pronunciamentos la na Camara Federal em defesa da comunidade. Depois se
perdeu o contato.

Ai veio a questao politica de 2012. A comunidade teve uma outra opgéo
politica e se perdeu o contato. O contato que eu vim ter com a Eugénio Pereira é que
la tem uma area de tratamento de dependentes quimicos. Eu fui la pra olhar. E agora,
mais recentemente, que eles fizeram uma reinvindicacao para melhorar o acesso, que
foi melhorado. Depois houve conflito, ocuparam a MA, mas a gente melhorou o
acesso. Antes disso, ndo foi nem com a comunidade, eu encontrei um advogado, que
me informou que ele era o advogado do Espdlio do Alonso Costa, que ele e o escritério
dele estavam tratando do inventario desses iméveis, que eles queriam fazer um
acordo, ou vender.

Eu n&o dei muita atengao por que eu sei que o Alonso Costa era um grileiro,
que eu ja tinha enfrentado ele, nos anos de 80, que ele queria expulsar Iguaiba, Mojo.
Eu ja sabia que é grilo. Eu ndo dei muita atengdo. Mas nunca mais eu tive contato
com a comunidade. Eu sei que tem uma ordem judicial 1a. Tinha la uma reintegragao
de posse pra ser cumprida, mas nao tenho mais detalhes.

Sobre a desapropriagao da area da escola comunitaria:

Nao tenho informagao se tem essa area [desapropriada] do municipio. Até
porque, se ta em conflito, eu desconhego que o municipio da gestdo passada tenha
feito algum movimento, tomado alguma atitude pra identificar qual € a natureza da
propriedade, se era privada, se era publica. Sendo publica, se era do Estado ou do
Municipio. Como aqui tudo era feito desse jeito, ndo tinha governo esse periodo, nao

era estranho que o prefeito na época possa ter reservado uma area pra um
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equipamento publico. Se ele fez isso, independente de saber de quem é a
propriedade, €& meritéria, porque um dos problemas de Paco [do Lumiar],
principalmente nas areas urbanas € falta de espaco. Nado ha areas publicas pra
construgao de escolas, posto de saude, de nada. Entao, se ta reservado, menos mal.
Parcerias com o Governo do Estado e projetos futuros:

Eu pedi pro secretario de agricultura me apresentar uma proposta, que ja
foi discutida algumas vezes, tanto pra agricultura familiar, quanto para a regularizagéo
fundiaria. Eu tenho um compromisso, do que eu puder fazer, enquanto tiver condicoes
de titular todas as areas para as comunidades, resolver os conflitos. Eu sei que as
pessoas ndao podem vivem com a inseguranga juridica. Vocé sabe que essa questao
de terra, tanto na area urbana, como na area rural, € uma situagcdo complexa,
conflituosa. O Estado € muito aliado do latifundio. Desde a legislacdo que é produzida,
€ pra proteger a propriedade e sem muito critério porque, na maioria das vezes, sao
titulos fraudados. A fraude cartorial no brasil € publica e notéria. A elite politica
brasileira nunca teve interesse nenhum de fazer nenhuma revisdo dos titulos de
propriedade.

A gente tem o governador Flavio [Dino] que tem o compromisso
diferenciado. E a favor dos pequenos. E a favor da regularizagdo. Mas a questéo da
terra envolve outros poderes e ndo o Poder Executivo. Quando tem um conflito quem
decide nao é o prefeito e nem o governador, nem os deputados, nem vereador, € o
Poder Judiciario. E o Poder Judiciario € muito apaixonado pela propriedade. Nao s6
porque a lei é, fortemente, voltada para proteger a propriedade, ndo a posse, mas
também, porque a formagdo da maioria dos que integram o poder judiciario, juizes,
desembargadores, sdo pessoas que ndo tem vivéncia, ndo tem origem na populagao
mais pobre, ndo tem origem na questao rural. Entdo a cabecga deles funciona muito a
favor da propriedade privada e desmerece o que diz o artigo 5° da Constituigao, que
todo mundo é igual perante a lei, que a propriedade é um direito de todos, e n&o
apenas de alguns.

Esse € um assunto complicado porque quando um juiz ou uma juiza ou o
Tribunal, coletivamente, reconhece um titulo de propriedade e manda despejar mil,
duas mil familias, € como se pra eles ndo existissem alma humana, existisse um
monte de papel, alguns titulos e acabou-se. S6 que na hora de cumprir a deciséo
judicial, ndo € a policia do judiciario, o judiciario ndo tem policia, tem que requisitar

pro governador do Estado, e se o Governo ndo da, ainda tem ameaca de intervengao
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federal no Estado. Quando vai se cumprir uma reintegragcdo dessa, quem “paga o
pato” ndo é o juiz, que ninguém conhece, quem “paga o pato” ndo é o politico, porque
a policia é do Governo do Estado.

Entdo € uma coisa muito complexa, que envolve muitos poderes, e que nao
é de facil solugédo. Agora, eu espero que o Governado Flavio [Dino] continue com a
mesma determinacdo de regularizacéo fundiaria do Estado e aqui [Ilha do Maranh&o],
porque aqui tem todo um carater especial e Pago do Lumiar por conta que é o
municipio que mais cresce no Nordeste, € um municipio que atrai investimentos. Sdo
Luis n&o tem mais disponibilidade de terra: a ALCOA [Consorcio de Aluminio do
Maranh&o] ficou com um pedaco, a Vale do Rio Doce ficou com outro, as pessoas
estdo agora verticalizando suas construgdes. Ribamar, a geografia é muito
acidentada. Raposa, pequenininho, porque s6 o Sarney tem 35% do territério da
Raposa com a Ilha de Gurupu. Ent&o o lugar de atragéo, de gente, de pessoas € Pago
[do Lumiarl].

Se nao tiver uma solugdo pra isso, a tendéncia é ter mais conflitos,
envolvendo construtoras, envolvendo foreiros, envolvendo sem-teto, com ameaca
muito grande pra zona rural, com a zona rural riquissima, com a grande producgéo de
frutas e verduras e marisco. Se ndo houver um disciplinamento, a gente corre um riso
de, daqui 30 a 40 anos, nao ter mais zona rural, por conta da expansao urbana. E eu
espero que nesse mandato a gente faga um plano diretor, faga um debate pra poder
preservar a zona rural de qualquer avango desordenado do ser humano.

Acoes do Poder Executivo Municipal em conflitos possessoérios:

Eu ndo posso fazer quase nada. O governador pode fazer pouco. Mas
quando um juiz, ou quando um processo termina, e sdo 0s pequenos, 0s que estao
ocupando perdem, a margem de manobra do prefeito € nada porque nds nao temos
Poder Judiciario. O Poder Judiciario € autbnomo e s6 tem a nivel de Estado. O juiz ta
no municipio, mas ele ndo é subordinado ao prefeito. Ele ta na estrutura do Estado e
também nao é subordinado ao Governador, como também n&o é ao Presidente da
Republica. O Poder Judiciario tem essa forca de estar acima dos outros poderes, por
determinacao legal.

Entdo o municipio fica atado. Qual é a margem de manobra que pode fazer
um prefeito? E desapropriar por utilidade publica, alegando conflito social. Tem essa
disposigéo porque temos lei, um decreto de 1941 que estabelece essa possibilidade,
mas pra obras. Mas ha espaco também em uma lei de 65, que permite que vocé
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desaproprie para fins sociais. Fora isso, o prefeito ndo tem como se resignar contra a
ordem judicial, porque nem parte o municipio é; a ndo ser que seja terreno do
municipio, terreno foreiro. Ai 0 municipio pode examinar se o dominio util ta sendo
utilizado ou n&o, se a pessoa que aforou ta pagando os tributos corretos. Fora disso,
o poder [executivo] municipal fica atado diante desses conflitos urbanos.



