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RESUMO

O presente trabalho faz uma relagdo do processo de modernizacdo dos campos
agricolas a partir de politicas aplicadas pelo Estado sob o discurso de
desenvolvimento econbmico com as novas configuragdes produtivistas estabelecidas
no campo. Deste modo, verificou-se o processo de constituicdo das relacbes entre
agricultura e industria no Brasil, e, especialmente no Maranhdo, com énfase na
utilizacdo da agricultura como setor estratégico de desenvolvimento. Neste sentido,
analisamos por meio desta pesquisa as implicacbes do projeto de irrigagdo Salangd
no Municipio de S&o Mateus do Maranhdo, tendo como enfoque as transformacdes
socioeconémicas ocasionadas nas familias assentadas na area do perimetro irrigado
durante e apdés sua implantacdo. Para isso, tomando como suporte a indicacdo
metodoldgica do Materialismo Histérico Dialético, usamos como estratégias para a
efetivacdo desse trabalho, a analise das acdes do Estado na dindmica de producéo
agricola do municipio, o depoimento dos gestores e agricultores acerca das
perspectivas e historicidade do projeto; observacéao direta da area a fim de apreender
a relacbes existentes entre agricultores e o interesse agroindustrial; andlise
documental e referencial teérico sobre desenvolvimento, territorio, agricultura e
industrializagéo. Como resultados, identificamos que as descontinuidades e falta de
assisténcia aos pequenos produtores tanto apos a implantacao quanto apés o projeto
de revitalizacdo contribuiram para um processo de apropriacdo dos lotes destinados
aos assentados pelos empreséarios agricolas que passaram a se estabelecer no
municipio. Do ponto de vista socioecondmico a area do projeto de irrigacdo Salangd
contribui com uma producéo de arroz em torno 30% da producao total do municipio,
contudo para os assentados da area, tal percentual pouco se obteve melhorias nas
condi¢cdes de vida, haja vista que ha uma apropriagdo produtiva por meio dos
empresarios agricolas.

Palavras-chave: Agricultura. Desenvolvimento. Territorio.



ABSTRACT

The present work relates the modernization process of agricultural fields based on
policies applied by the State under the discourse of economic development with the
new productivist configurations established in the field. In this way, it was verified the
process of constitution of the relations between agriculture and industry in Brazil, and,
especially in Maranh&do, with emphasis on the use of agriculture as a strategic
development sector. In this sense, we analyzed through this research the implications
of the Salangod irrigation project in the Municipality of Sdo Mateus do Maranhéo,
focusing on the socioeconomic transformations caused in the families settled in the
area of the irrigated perimeter during and after its implantation. For this, taking as a
support the methodological indication of Dialectical Historical Materialism, we use as
strategies to carry out this work, the analysis of State actions in the dynamics of
agricultural production in the municipality, the testimony of managers and farmers
about the perspectives and historicity of the project ; direct observation of the area in
order to understand the existing relationships between farmers and the agro-industrial
interest; documentary analysis and theoretical framework on development, territory,
agriculture and industrialization. As a results, we identifed that the discontinuities and
lack of assistance to small producers both after implementation and after project
contributed to a process of ownership of the lots for those settled by the agricultural
entrepreneurs who have now established themselves in the municipality. From the
socioeconomic point of view, the area of the Salangé irrigation Project contributes to
rice productions around 30% of the total production of the municipality, however for the
settlers in the area, this percentage had little improvement in living conditions, since
there is productive appropriation through agricultural entrepreneurs

Keywords: Agriculture. Development. Territory.
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INTRODUCAO

Historicamente a agricultura sempre cumpriu papel estratégico no processo de
desenvolvimento capitalista, sendo esta desenhada e redesenhada por politicas
econdmicas que impulsionaram o processo de modernizacdo e expansédo de suas
atividades, fato que pode ser observado na politica macroeconémica do p6s-64, que
esbocou politicas setoriais, a exemplo da politica agricola de modernizacéo, na qual
se ofertava crédito rural subsidiado a fim de aumentar a oferta e a produtividade por

meio de maiores interacdes entre agricultura e industria.

Ao eleger a agricultura como um dos setores estratégicos de sustentagdo do
modelo econbmico, a antiga base de operacionalizacdo da atividade,
extensiva e pouco moderna, teve de ser substituida por um novo padrédo
sustentado na mecanizacdo e quimificacdo intensivas. A mesma far-se-a
através da adocdo de modernas tecnologias provenientes de paises ricos,
com o que a agricultura tera condicdo de cumprir satisfatoriamente suas
funcBes basicas, jA& que sua efetivagdo possibilitaria, em curto prazo, o
aumento da producéo, da produtividade e do lucro. (MESQUITA. 2011, p.36).

Nessa perspectiva, a partir de meados da década de 1970, o Estado da énfase
para as politicas de crédito rural e para os investimentos na infraestrutura rural. Com
efeito, a agricultura brasileira emergiu em uma rapida e crescente mecaniza¢ao, bem
como possibilitou o surgimento de diversos projetos de irrigacdo. A implantacéo
destes projetos propiciou inimeras mudan¢as no campo brasileiro, sobretudo no
modo de vida da classe camponesa?! que se constituia em boa parte das areas nos
quais estes foram instalados.

Nesse contexto, tendo de um lado a agroindustrializacdo pautada em uma
politica de producédo voltada para a geracdo de excedentes e exportacao, e do outro,
comunidades camponesas, que em seu modo de vida cultivavam para atender as
necessidades intrafamiliar, surge entdo um solo fértil para diversas conflitualidades,
haja vista que as territorialidades agroindustriais passam a ser impostas aos
camponeses alocados nos perimetros irrigados, 0os pressionando a adequar-se para

atender as demandas do capital.

1 Acerca do que vem ser camponés, Wolf (1976) explicita que: “primeiro € que o camponés € aquele
gue tem acesso a uma parcela de terra para produzir. Segundo é que essa producdo se faz
fundamentalmente a partir da forca de trabalho familiar. Terceiro é que, sendo familiar a unidade
camponesa é, a um so tempo, unidade de produgdo e consumo”.
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S&o em meio a estas relag6es intersetoriais entre agricultura e industria que foi
proposto, nesta dissertacdo, a anélise das implicagdes do projeto de irrigacao Salangd
no municipio de Sado Mateus do Maranhdo, também buscou-se compreender as
transformacdes socioeconémicas ocasionadas nas familias assentadas na area do
perimetro irrigado apos a intervencao do Estado na producdo agricola da localidade
com a implantagdo do sistema de irrigacdo Salangd, bem como a contribuicdo do
projeto para o desenvolvimento do municipio.

Levando em consideracao que a dinamica da economia maranhense sustenta-
se em uma base agréaria, tendo sua estrutura social formada por camponeses e
empresarios agricolas do agronegécio, acreditamos ser imprescindivel a realizacao
de uma analise acurada da relacdo existente entre 0 camponés e o processo de
agroindustrializacdo no estado, haja vista que estas relacées podem subsistir em um
verdadeiro campo minado de conflitos e lutas de classe. Neste sentido, foi escolhido
0 projeto de irrigacdo Salangé como o recorte a ser estudado por bem representar as
relacfes supracitadas, tendo este territdrio passado por uma expressiva alteracdo em
funcdo das demandas do capital, e principalmente por voltar a ser apresentado como
um projeto de grandes possibilidades de desenvolvimento socioecondmico no
municipio mesmo apds ter passado por mais de duas décadas abandonado pelo
estado.

A escolha deste campo empirico se justifica ainda em funcéo da minha relagéo
com o municipio, sendo natural de Sdo Mateus, ainda na infancia, pude acompanhar
a efervescéncia social promovida a partir da oficializacdo da implantacéo deste grande
projeto de irrigacdo. As expectativas eram grandes, haja vista que nos discursos
oficiais seria possivel, a partir de grandes producdes agricolas dinamizar a economia
do municipio, pois este se tornaria um polo agricola dentro do estado, coadunando
desta forma na implantacdo de indUstrias e consequentemente desenvolvimento de
empregos, circulagéo de capital, aumento das vendas no comércio e a possibilidade
de permanéncia do homem no campo. A este respeito, cabe pontuar que tais
premissas geraram euforia em parte significativa de diversos estratos da populagao
do municipio.

Empresarios contavam com o0 aumento na circulagéo de capital no municipio
para favorecer suas vendas e elevar suas receitas, ja para a maioria dos jovens, que
ao completarem a maior idade ficavam sem ofertas de empregos, restava a op¢ao de

migrar para outros estados, principalmente para regido Sul e Sudeste, entretanto, com
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isso, ganhavam a expectativa de empregos, e, deste modo, a possibilidade de
permanecer proximo aos familiares.

Para os agricultores, esperava-se elevar a produtividade e comercializacéo dos
produtos, tendo como consequéncia a melhoria da renda.

Destaca-se ainda a preferéncia de se estudar o Projeto de Irrigacdo Salangd
devido um estudo feito anteriormente em um trabalho de conclusdo de curso
apresentado para a Universidade Estadual do Maranhédo, onde foi caracterizado a
area como territério camponés e identificadas as causas - a partir da fala dos
agricultores e gestores - que levaram a nao concretizacdo das premissas
preconizadas no projeto inicial. Deste modo, considerando a relagdo crescente entre
0 pesquisador e o objeto de estudo, sentiu-se a necessidade de realizar um estudo
mais aprofundado sobre as implicacdes advindas da implantacdo do projeto de
irrigacdo para as familias assentadas, bem como compreender o comportamento dos
assentados frente as novas estruturas inseridas com um processo de revitalizacdo
gue se iniciou apds a concluséo do trabalho.

Diante das justificativas acima, considerou-se leitura de autores como Weber,
Foucault... como um importante balizador para retomada do campo empirico e
aprofundamento da reflexdo acerca das questbes presentes na area, como bem
explicita Foucault, a experiéncia da pesquisa € um processo que atravessa e
transforma, conjuntamente, sujeito (pesquisador) e objeto (problema de pesquisa), de
modo que “um campo de experiéncias em que sujeito e objeto sdo ambos constituidos
apenas em certas condigcdes simultdneas, mas que ndo param de se modificar”
(FOUCAULT, 1984/2004d, p 238).

Deste modo, voltou-se ao projeto Salangé com o olhar mais atento as questdes
socioeconbmicas e suas possiveis alteracdes por meio da implantacao do projeto. A
este respeito, Weber faz uma breve reflexdo sobre o que designamos como
fendmenos socioecondmicos, pois, faz-se importante pensar que o carater destes
fendbmenos € vinculado aos nossos interesses de conhecimentos. Face ao exposto,
considerando o expressivo investimento para implantacdo do projeto Salangd, teria
ele contribuido com o crescimento econémico do municipio?

O Projeto de irrigacdo Salangd implantado em 1993 pelo governo do estado do
Maranhdo que, conforme projeto basico de implantacdo compreende uma area de
3.216 ha, foi instalado na margem direita do Rio Mearim, tendo a empresa Coesa

Engenharia Ltda como responsavel pela execucdo das obras. Esse projeto obteve



15

financiamento do Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e da Amazodnia
Legal (MMA), todavia, dada as mudancas ministeriais do governo federal, os repasse
de recursos passaram a ser do ministério da Integracdo Nacional. A area de
implantacdo do projeto abrange o territorio de dois povoados no municipio de Séo
Mateus do Maranh&o, denominados de povoado Agua Preta e Agua Branca.

O Municipio de Sado Mateus do Maranh&o, localizado na microrregido do Médio
Mearim, dista 180 km da capital. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2019), Sdo Mateus tem uma area territorial de 783,224 Km2, uma
populacao estimada, em 2019, de 41.529 habitantes e conforme se observa no mapa
1, limita-se ao norte com os municipios Arari e Matdes, ao sul com Bacabal e Alto

Alegre do Maranhéo, a leste Coroata e a oeste com Bacabal.

Mapa 1 - Localizacdo do Municipio de Sao Mateus do Maranhao.
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O Salangd custou mais de R$ 70 milhdes aos cofres publicos e, por razbes
ainda desconhecidas, as obras de implantacdo foram interrompidas durante a fase

inicial, sendo este, entregue para operagcdo com estruturas muito aquém do previsto
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no projeto inicial. Por mais de duas décadas o projeto de irrigacdo Salangé configurou-
se como simbolo de insucesso e abandono, tendo sua funcionalidade comprometida
por aspectos estruturais e sociais desde anos iniciais de sua operacionalizacéo, sendo
este, comprovado na baixa producdo agricola face ao previsto. Todavia, a atual
administracdo do municipio de S&o Mateus e do governo do estado do Maranh&o tem
buscado a sua revitalizacdo, a fim de que sua operacao garanta maior produtividade
dos lotes agricolas.

Desta forma, conforme informacdes divulgadas no site do governo do Estado
do Maranhao no ano de 2015, o governo do estado oficializa o projeto de revitalizacao
e anuncia o repasse inicial de R$ 3 milhdes para recuperacdo das estruturas de
irrigacéo, tal fato foi amplamente divulgado dentro do municipio e, por conseguinte,
motivo de novas expectativas e alteracdes no modo de vida dos assentados. Com o
inicio das obras de revitalizacao, o Estado por meio de suas instituicbes responsaveis
pelo ordenamento territorial e producdo agricola, passou a implementar diversas
acOes com a finalidade de elevar a produtividade da area do perimetro irrigado, neste
tocante, buscou-se por meio de um processo de recadastramento das familias
assentadas identificar os lotes em que as familias ndo estavam residindo dentro do
municipio, bem como as que ndo correspondiam as demandas produtivas requeridas
pelo Estado, tal fato coadunou em inUmeros descadastramentos e, por conseguinte,
perda dos lotes por parte de algumas familias assentadas.

Nessa perspectiva, tomando por base que “todo conhecimento é resposta a
uma pergunta” Bachelard (2005), destacou-se que o recorte de estudo em questao
traz, como fio condutor para a pesquisa, as perguntas acerca das familias assentadas
no entorno do perimetro irrigado, pois partindo da logica de desenvolvimento, as
familias assentadas se reconhecem como mais desenvolvidas apés a implantacéo do
Salang6? Como os assentados acolhem as novas estruturas que estao sendo criadas
com a revitalizacdo? Teriam eles participacdo no processo de decisdo do modo de
producdo de suas areas? Quais foram as alteragfes geradas na dindmica econdmica
do municipio?

A partir da contrariedade local pensada para a construcdo do objeto a ser
estudado, faz-se necessario lembrar os métodos de pesquisa nas ciéncias sociais,
sendo de suma importancia partir de uma probleméatica tedrica, que como bem
observado por Bourdieu (2007), “por mais parcial e parcelar que seja um objeto de

pesquisa, este s6 pode ser definido e construido em funcdo de uma problematica
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tedrica que permita submeter a uma interrogacado sistemética os aspectos da
realidade colocados em relacao entre si pela questdo que lhes é formulada”. Face ao
exposto, pontua-se como indispensavel para esta pesquisa um dialogo sobre a
problematica tedrica de “desenvolvimento socioeconémico”, buscando desta forma
referéncias que o dialoguem e que o tenham abordado em outros objetos ja
construidos.

Tratamos a partir de tedricos como Zylbersztajn, Farina e Santos (1993),
Goldberg (1968), Sorj (1986), Goncalves Neto (1997), Furtado (1961), Almeida (1997),
Prebish  (1950), Schumpeter (1982) conceitos sobre agroindustrializacéo,
agronegocio, industrializacdo, desenvolvimento, crescimento econémico, bastante
presente ao discutir-se a agricultura enquanto setor estratégico de desenvolvimento,
tomando por base as suas transformacdes a partir de meados do século XX, até sua
atual configuracao no Brasil, e, de modo especial, no estado do Maranhé&o.

A acao do Estado por meio da implementacéo de politicas publicas que visam
aumentar a produtividade dos campos agricolas, ressignificou o uso da terra,
transformando-a em mercadoria na qual a principal finalidade se constitui na sua
exploracdo e geracdo de lucro. Deste modo, sob o discurso de promover o
desenvolvimento econdmico, foram desenvolvidos grandes projetos, bem como
fomentado o aumento das producgfes a partir de incentivos fiscais e juridicos, neste
processo, 0os empresarios foram e tém sido beneficiados com vastas extensdes de
terras, explorando-a para geracao de excedentes, sobretudo de produtos de interesse
no mercado internacional.

Buscou-se compreender a constituicdo econémica do estado Maranhéo e sua
insercdo na dindmica de desenvolvimento econbmico através de autores como
Mesquita (2011), Cabral (2008), Andrade (1984), Trovao (2008) e Barbosa (2015). A
partir disto, fez-se um regaste histérico das medidas politico-administrativas que
refletiram em projetos implementados pelo Estado com o objetivo de promover o
crescimento econbmico, bem como os fatores externos que contribuiram para
implementagdo dessas medidas e configuracdo da atual economia do estado do
maranhdo, que ainda se faz por baseada de forma consideravel em atividades
agricolas.

Diante destas caracteristicas do estado, bem como a modulacéo das atividades
econdmicas em torno do ambito rural, tendo como reflexo uma série de conflitos no

campo, fez-se necessario compreender — embora de maneira sintética - algumas
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discussBes em torno da reforma agréria, bem como a elaboracéo de medidas juridicas
gue orientasse as formas de uso e exploracdo da terra. Para tanto, nesta pesquisa
recorreu-se a autores como Stedile (2012), Leite (2004), Martins (2000), Azar (2011).
Estas discussdes esclarecem algumas medidas aplicadas no campo empirico no qual
se desenvolve esta pesquisa, dado ao fato de sua inser¢do na problematica de uso,
ocupacao e exploragao da terra.

Para Weber (2003), sempre que um evento da vida cultural vincular-se a um
fato basico com significados préprios, ele pode conter um problema de ciéncia social.
Nesta perspectiva, considerando as préprias significacbes culturais da pesquisa em
questdo, estando ela vinculada a ciéncia da realidade, se faz necessario a
compreensao da realidade no qual ela estd inserida, buscando sua significacdo
cultural, a configuracdo de suas manifestacfes e as causas pelas quais ela se
desenvolveu historicamente assim e ndo de outro modo. Tal fato direciona para uma
pesquisa eminentemente qualitativa, afinal, como observado por Weber (2003), “toda
pesquisa em ciéncias sociais € uma pesquisa qualitativa, pois toda pesquisa social
sao significagdes sociais”.

O Objetivo geral da pesquisa € analisar as implicacbes do projeto de irrigacao
Salangd no municipio de Sdo Mateus do Maranhdo, tendo como enfoque as
transformacdes socioeconémicas ocasionadas nas familias assentadas, durante e
apos sua implantacao.

Para responder a essas questdes e para que a finalidade geral seja atingida,
definiu-se como objetivos especificos: apreender as mudancgas ocorridas no modo de
producdo das familias assentadas e como estas se relacionam com as novas
estruturas de exploracao agricola no perimetro irrigado; compreender quais sdos as
expectativas em relacéo a revitalizacdo do projeto, tendo experimentado o insucesso
de sua implantacao; investigar quais as alterac6es socioecondmicas ocorreu na area
de estudo diante da implantacao do projeto inicial e apds o processo de revitalizagao.

Conforme indicacao de Marx (2008), para estudar a sociedade, o ideal seria
comecar pelo concreto. Posto isso, sera feita a investigacdo dessa problematica,
utilizando o método Materialismo Histérico Dialético, compreendendo que o ponto de
partida para a compreensdo da sociedade € determinada em sua totalidade pela
maneira de producdo dos individuos. Dessa forma, este método permitira que seja
feita uma andlise da realidade através das rela¢des sociais ja existentes, levando em

consideracao as contradicdes do campo do real (concreto).
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Diferentemente do método Weberiano, que propde uma interpretacdo e
compreensao dos fatos sociais, reiterou-se a importancia de se utilizar o método do
materialismo histérico e dialético nesta pesquisa, devido as relagdes politicas e social
historicamente presentes no campo empirico do estudo, assim como pela interacdo
devido a implantacdo do sistema de irrigagdo com suas implicagdes no cotidiano
social das familias no seu entorno, levando em consideracdo ainda o carater
transitorio dos fatos sociais. Vale ressaltar, que segundo Marx, a pesquisa se
manifesta de uma realidade social concreta e passa para o papel como um concreto
“pensado”, pois o sujeito real subsiste tanto depois como antes, em sua autonomia
fora da mente. A este respeito, Trotsky, ao analisar o método de Marx, reforca seu

materialismo dialético.

O método de Marx € materialista, pois vai da existéncia para a consciéncia, e
ndo na ordem inversa. O método de Marx é dialético, pois observa como
evoluem a natureza e a sociedade e considera esta como a luta constante
das forcas antagdnicas. (TROTSKY, 2008, p. 160).

Assim, como estratégias para a efetivacdo desse trabalho, partiu-se do
movimento real do territério no qual foi implantado o projeto de Irrigacdo Salang6, da
analise documental que o originou, da observacéo das relacbes dos produtores com
0s agentes que o administram, das transformacdes socioespaciais ocorridas na area,
principalmente a partir das a¢des do Estado na dindmica de producao agricola.

Nesta perspectiva, a andlise da realidade local teve como base um total de 25
entrevistas semiestruturadas aos gestores municipais (secretario de agricultura,
presidente do sindicato dos trabalhadores rurais, gestor do projeto vinculado a
SAGRIMA), aos representantes do territrio em analise, tais como presidentes de
associacdes de moradores, as liderancas comunitarias, as familias assentadas, tanto
as que moram na area quanto as que somente produzem, mas residem na sede
municipal. O total de entrevistas se limitou a esta quantidade devido a repeticao nas
falas dos entrevistados assentados quanto aos problemas e expectativas acerca do
projeto, deste modo foi considerado como suficiente os dados coletados para analisar
a area sob a perspectiva dos entrevistados.

Com relac&o aos agricultores, buscou-se preservar suas identidades, portanto,
no texto sao identificados como entrevistadol, 2, 3 e assim por diante. Sobretudo, em

funcdo de uma série de incertezas quanto a permanéncia na area devido os seguidos
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recadastramentos de assentados que estavam sendo realizados durante o percurso
da pesquisa e a fim de apreender os ideais que constituiram o projeto de irrigacao, foi
realizada ainda uma pesquisa documental dos relatérios oficiais de implantacdo do
projeto, de viabilidade econémica, condicdes mercadologicas e relatorios de custos,
tanto relativos a implantacdo quanto da revitalizacao.

Realizou-se ainda diversas visitas ao perimetro irrigado para registros
fotograficos e comparacéo daquilo que fora previsto e o que efetivamente foi realizado.
A partir das visitas ao perimetro irrigado, fez-se analise da area a partir da observacao,
no qual se tentou extrair os dados presentes na area, levando em consideracao até
mesmo aqueles que estdo no campo do interdito.

Para compreensao da constituicdo do territorio, foi de suma importancia o
levantamento de dados secundarios sobre o territdrio em estudo, no que diz respeito
a criacdo do assentamento, o porqué este territério foi escolhido para ser implantado
o projeto de irrigacdo, a quantidade de familias assentadas, producgdo agricola da
area, exportacéo e consumo da producao. Para tanto, foram realizadas entrevistas no
Instituto de Colonizacdo de Terras do Maranhdo (ITERMA), érgéo responsavel pelo
controle e sistematizacdo dos projetos de assentamentos rurais no estado, bem como
na Secretaria de Agricultura Pecuaria e Pesca (SAGRIMA), responsavel pela
administracao do projeto Salango.

Para dar respostas as questdes elencadas na pesquisa em relacdo as
mudancas ocorridas no modo de producao das familias assentadas e como estas se
relacionam com as novas estruturas de exploracdo agricola no perimetro irrigado,
buscou-se encontrar a melhor forma de representacdo dos dados que explicite a
interpretacdo da realidade. Para tanto, foram apresentados os dados considerando a
area a partir de dois recortes temporais, sendo o primeiro relativo a implantacédo do
projeto no inicio dos anos 2000, e segundo ao processo de revitalizacao e todas as
suas transformacdes acometidas na area a partir do ano de 2015.

Quanto as implicacdes socioecondmicas do projeto de irrigacdo Salangd no
municipio, buscou-se respostas através de entrevistas a gestores e assentados, bem
como uma vasta pesquisa em sites oficiais de dados econdmicos tais como Ipeadata,
Compara Brasil, todavia foram considerados como indicadores mais sensiveis para
esta pesquisa, o PIB municipal, cujo dados compilados do IBGE e IMESC-MA, bem

com Censo Agropecuario do IBGE de 2000 a 2018 para se analisar o comportamento
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da agricultura. Apos coleta de dados, foi realizada a sistematizacao e analise por meio
da organizacéo de tabelas e graficos para visualizacao.

Utilizou-se no decorrer da pesquisa 0S seguintes processos operativos:
observacdo direta; analise critica das entrevistas dos gestores que representam o
estado e estdo a frente da administracdo do projeto para analisar suas perspectivas
em relacdo aos investimentos e 0 que se espera em termos de producdo da &rea; os
depoimentos dos agricultores a fim de apreender como estes se sentem em relagéo
ao projeto e as estruturas produtivas implantadas na area; analise dos processos
judiciais por reintegracdo de posse para compreender a lutar por terra dentro do
perimetro irrigado; narrativa histérica acerca da constituicdo econémica do estado;
elaboracdo de mapas e figuras para expressar as relacées existentes no processo
produtivo e etc.

Essa exposicdo estd estruturada por esta introducdo, trés capitulos e
consideracdes finais, conforme é caracterizado a seguir.

No capitulo 1, foi discorrido acerca da historicidade da agricultura a partir dos
processos de acumulacdo capitalista, no qual a emergiu em uma rapida e crescente
transformacao. A agricultura sempre ocupou lugar de destaque dentro das politicas
governamentais que visam promover desenvolvimento econdmico, dentro desta
perspectiva, neste capitulo abordou-se a agricultura como setor estratégico de
desenvolvimento econémico, desta forma, colocou-se em discussao o0 processo de
modernizacdo dos campos agricolas no Brasil e no Maranhdo, bem como a defini¢cao
dos conceitos de desenvolvimento, agroindustrializagéo e agronegocio.

Foram tratados também alguns elementos histéricos que permitiram
compreender a relacédo da industria com a agricultura maranhense, e, com efeito, atual
configuracdo econbmica do estado do Maranhdo. Para tanto, discorreu-se sobre
algumas medidas politicas, bem como fatores externos que foram modelando a
economia maranhense e constituindo sua dinamica econémica e produtiva do estado.

No capitulo 2, tratou-se da historia do projeto de irrigagdo Salangb a partir de
sua implantagdo, demostrando suas as condi¢cdes estruturais apdés quase duas
décadas de sua implantacdo. Tomando por base os documentos oficiais de
implantac&o do projeto, verificou-se o que estava previsto e as condicbes em que se
encontrava a area até o ano de 2015, para tanto, recorreu-se aos registros fotograficos

realizados em outro momento de visitas investigativas ao campo.
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A partir da analise da forma de constituicdo do projeto de irrigacdo, buscou-se
identificar as possiveis implicagbes socioecondmicas na dindmica produtiva do
municipio de Sdo Mateus do Maranhao, para tanto foi analisado o PIB municipal
realizando comparacfes com a participacéo agropecuaria em seu valor, a composi¢ao
do PIB setorial e a fala dos entrevistados quantos as possiveis melhorias nas
condi¢des de vida.

Ainda neste capitulo, foram levados em consideracédo os conflitos por terra a
partir da distribuicdo dos lotes para cultivo estabelecido no projeto inicial. Neste
sentido, discorreu-se acerca da constituicdo de assentamentos rurais enquanto
estratégia de luta na/pela terra, haja vista que as manifestacdes realizadas por parte
dos agricultores juntos aos sindicatos contribuiram para significativas transformacdes
na area do perimetro irrigado, inclusive o tornando em um projeto de assentamento
rural.

Foi abordado, no capitulo 3, o projeto de irrigacdo a partir do processo de
revitalizacao, iniciado no ano de 2015 e ainda em execuc¢do. Desta forma, apresentou-
se as novas estruturas montadas na area do perimetro irrigado, bem como o destaque
na relacdo dos produtores com os empresarios agricolas do municipio. Neste tocante,
refletiu-se a quem, de fato, atende as estruturas implantadas na area e quais foram
as alteracbes na vida dos assentados.

Considerando que este territorio se constituiu a partir de lutas pela posse e
exploracdo da terra sob distintas matizes, buscou-se teorizar sobre o conceito de
territério, sendo este, um conceito chave na ciéncia geogréfica, e que ajuda a entender
as forcas que se impde e dominam o territério no qual foi implantado o projeto de
irrigacao.

Nesta perspectiva, destaca-se ainda a revitalizacdo da terra e a terra em
guestao, no qual analisou-se um processo judicial iniciado a partir da revitalizacao da
area. A este respeito, a medida que o estado implementava novas politicas para
dinamizar a produtividade, foi identificado a posse de uma expressiva area dentro do
perimetro irrigado, no qual o posseiro se intitulava o dono da area. Diante desta
situacdo, inicia-se uma série de ac¢des judiciais travadas entre o estado e 0 posseiro
para validar a quem pertence a propriedade da area.

Como consideragbes finais, foram destacados aspectos relevantes e
conclusivos acerca das articulagbes existentes entre os produtores e o interesse

empresarial, bem com acéo do estado na dinamica produtiva da area.
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1 A AGRICULTURA EM ROTA DE DESENVOLVIMENTO NO BRASIL E NO
MARANHAO.

1.1 A agricultura enquanto setor estratégico de desenvolvimento

Na dinamica de desenvolvimento capitalista, a agricultura foi continuamente
utilizada como importante setor a contribuir para o crescimento econémico de diversos
paises. Levando em consideracao o atual processo de mundializacéo no qual estamos
envolvidos, esta se tornou dependente do que acontece na dinamica econdmica e
produtivista em escala mundial. Deste modo, para compreenséo das transformacoes
na qual ela vem se constituindo, se faz necessario um olhar atento as ac6es do Estado
por meio de suas politicas publicas, bem como o desenvolvimento tecnoldgico e a
interacdo do capital com o mercado nacional e internacional.

A agricultura € notadamente marcada apos o fim da segunda guerra mundial,
periodo em que houve um intenso investimento em pesquisa e desenvolvimento
cientifico. Neste mesmo periodo da-se inicio ao processo de modernizacdo da
agricultura por meio do uso de maquinas, insumos e técnicas produtivas que
viabilizaram o aumento da produtividade do trabalho e da terra, conhecido como
revolugdo verde?. No periodo que se seguiu o pés-guerra, as dinamicas populacionais
também vivenciavam significativas transformacdes, pois a populacdo mundial crescia,
havia um intenso processo de migracao rural-urbano e, com efeito, o decréscimo da
populacdo rural. Neste contexto, a revolugcdo verde foi celebrada, dada sua
capacidade de aumentar a producgéo de alimentos diante de proje¢des que previam
seu arrefecimento.

Em atencdo as demandas mundiais por agricultura, o discurso sobre a
necessidade de elevar a produtividade dos campos agricolas se fazia cada vez mais
crescente, coadunando em uma seérie de problemas ao setor, sobretudo aos
agricultores familiares, que passaram a vivenciar um momento no qual a palavra de
lei se dava em torno da elevacgéo das produgdes, cuja finalidade estava mais centrada

em atender as exportacdes do que o mercado interno, bem como se consolidava um

2 E o periodo marcado por geracdo de conhecimentos tecnoldgicos destinados a agropecuéria do
mundo inteiro e sistematizados em pacotes tecnolégicos abrangendo a area da quimica, da mecénica
e da biologia. (BELATO apud ZAMBERLAM; FRONCHET, 2001, p. 13).
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processo inversamente proporcional, no qual se aumentava a producéo e se diminuia
0 numero de empregos no campo, dada a sua substituicdo por maquinas.

Neste sentido, as novas relacdes estabelecidas na agricultura coadunaram em
uma organizacdo produtiva com forte integracdo entre agricultura e induastria,
consolidando, inclusive, o termo, que por meio da aglutinacdo entre essas duas
palavras, convencionou-se chamar de agroindustrias. Neste contexto, Zylbersztajn,
Farina e Santos (1993) destaca que, no final do século XX e inicio do século XXI, a
agricultura passou a ser vista notadamente sob o enfoque das cadeias produtivas,
configuradas como um conjunto de operagdes interdependentes que, se realizadas
em uma dada sequéncia, resultam em um produto final a ser comercializado.

Diante dessas novas dinamicas estabelecidas no campo, a agricultura é
marcada de maneira profunda, alterando suas formas de cultivo, finalidade de
producdo e, sobretudo, os produtos cultivados. Neste contexto, a énfase nas
producdes agricolas passa a se constituir de maneira pujante sob o viés de mercado,
deste modo, aliado as cadeias produtivas que geram excedentes para
comercializacdo, surge também o termo agronegdcio, conforme conceitua Goldberg
(1968, apud SOGLIO; KUBO, 2016, p. 13).

Agronegécio é um conjunto de atividades envolvidas na producéo,
processamento e distribuicdo de um produto agricola, incluindo ndo apenas
0s insumos, os agricultores, o armazenamento, a industrializacdo e a
comercializagdo, mas também as instituicdes que afetam o fluxo das
mercadorias, tais como o governo, as bolsas de mercadorias e as
associac¢0Oes interessadas.

O conceito de agronegdcio constitui-se de forma positivada e com a conotacao
de progresso, crescimento econémico, modernidade, e por vezes até como sinbnimo
de agricultura. Contudo, cabe pontuar a dissonancia existente entre agricultura e
agronegdcio, haja vista que o primeiro, em linhas gerais, se constituiu com o objetivo
de garantir a soberania alimentar e seguranca alimentar da sociedade, e o segundo,
em uma perspectiva de garantir ganhos econbmicos através das trocas de
mercadorias ao longo das cadeias de producdo e mediante o acesso a mercados
globais.

A insercdo do Brasil nestas novas dinamicas pela qual passava, a agricultura
apresenta seu arranque inicial a partir de 1950, quando foi redefinido o projeto de
industrializacdo brasileiro durante o governo de Juscelino Kubitschek, no qual houve

um esforgo para consolidagdo de um setor produtor de bens de consumo duraveis.
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Em meio a esse contexto, comecam as importacdes de maquinas e equipamentos
agricolas, sendo na verdade em primeiro instante ndo uma “industrializagado”, mas
apenas e tdo somente uma “mecanizagao” dos campos agricolas brasileiro. A
despeito disso, pontua-se para fins de dimensdo que o numero de tratores em
estabelecimentos agropecuarios brasileiro em 1940 era de 3.380 e saltou para
1.229.907 em 2017, conforme censo agropecuario de 2017 realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Conforme dados do censo, observa-se o crescimento substancial no
quantitativo de tratores que passaram a fazer parte do territério nacional, tais dados
nos revelam um dos indicadores do processo de modernizagao pelo qual passou os
campos agricolas brasileiros. Acrescenta-se que, até o ano de 1959, todos os tratores
eram exclusivamente importados, sendo que ainda neste ano foi instalada a empresa
FORD, cujo deu inicio a producéo de tratores também no Brasil. Sem dlvidas, novas
dindmicas passaram a se estabelecer na producao agricola do Pais, na qual o uso de
tecnologias fabricadas pelas industrias, bem como os mecanismos criados para elevar
a produtividade nos campos tem sido cada vez mais utilizado, neste sentido, cria-se
uma relacdo simbidtica entre agricultura e industria, dando inicio a formac¢éo do que

ficou conhecido como complexo agroindustrial.

A agroinddstria € uma amalgama de capitais em constante mudanca e
expressa em esfor¢co continuo no sentido de transformar a agricultura num
processo industrial. Como tal, ndo existem limites estaticos nem
preestabelecidos: a sua area de alcance € determinada pelo progresso e
inovacdes tecnoldgicas. (GOODMAN; SORJ; WILKISON, 1985).

A agroindustria se organiza em um tripé sustentado pela industria que produz
0S maquinarios e insumaos, a agricultura que cultiva e a industria que processa toda a
producéo e leva ao consumidor final. Dado a estas novas conexdes de producao, a
agricultura brasileira torna-se cada vez mais dependente da a¢ado industrial, sendo
esta, agora a agente definidora do “que” e “como” produzir. Segundo SORJ (1986),
“CAl (Complexo Agroindustrial) que se constituiu devido a modernizagdo da
agricultura, passou a ser o maior acelerador desse processo”. A partir de entdo, a

agricultura brasileira emerge em um resiliente processo de integracdo ao capital
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internacional, atendendo a posteriori as demandas de exportacdo e vendas de
commodities?

A até entdo embrionaria moderniza¢cédo no Pais tem um significativo avanco a
partir de 1970, periodo no qual o governo brasileiro comeca a investir de forma mais
contundente em politicas de modernizacdo na agricultura, sendo que a instauracédo
de uma série de subsidios do Estado, via os programas de créditos rurais, fora tracado
como “o grande marco” da modernizagao. As intervengdes do governo nacional em
meio a este processo se fez imprescindivel para a velocidade na qual a modernizagéo
se estabelecera. Tais intervencgdes tiveram atuacdo na reorganizacéo da extenséo de
servicos e pesquisas agricolas, em investimentos na infraestrutura rural, em
programas de substituicio de importacdes por industrializacdo. Desta forma, a
agricultura brasileira passa a ser incentivada de forma incisiva a aumentar a sua
produtividade e a utilizacdo de tecnologias no campo, o0 que possibilitou a
consolidacéo e expansao do agronegdcio em territorio nacional.

Impulsionada por uma politica de créditos facilitados, que se inicia na segunda
metade dos anos 1960, pelo desenvolvimento urbano-industrial daquele momento,
que se convencionou chamar de “milagre brasileiro”, a agricultura brasileira ndo
apenas respondeu as demandas da economia, como foi profundamente alterada em
sua base produtiva. “O maci¢co crescimento do uso da tecnologia mecéanica, de
defensivos e adubos, a presenca da assisténcia técnica, 0 monumental éxodo rural,
permite dizer que o Brasil mudou e o campo também”. (GONCALVES NETO 1997, p.
78). A utilizacdo de maquinarios e insumos, sem duvidas, contribuiu para um rapido
crescimento da producéo agricola, favorecendo assim a balanca comercial da nagéo
e inserindo-a com destaque em meio a economia mundial.

Cabe destacar que nessa mesma década de 1960, a reforma agraria era
discutida enquanto indispensavel para o desenvolvimento nacional, e o Estado, sob o
discurso de resolver os problemas no campo, via nos incentivos fiscais por meio de

subsidios, a resolucédo deste problema. Entretanto, a configuracdo concreta destas

8 Commodities é o termo utilizado para se referir aos produtos de origem primaria que séo
transacionados nas bolsas de mercadorias. S80 normalmente produtos em estado bruto ou com
pequeno grau de industrializacdo, com qualidade quase uniforme e sédo produzidos e comercializados
em grandes quantidades do ponto de vista global. Também podem ser estocados sem perda
significativa em sua qualidade durante determinado periodo. Podem ser produtos agropecudrios,
minerais ou até mesmo financeiros. (BRANCO 2008).
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acdes revelou uma série de problemas sociais, onde milhares de pessoas migram
para as cidades, concentrando-se principalmente nas favelas.

Deste modo, a paisagem brasileira € significativamente transformada apos a
série de medidas implantadas pelo Estado com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento industrial, no qual se investia em programas de infraestrutura,
transportes e industrias nas cidades, bem como se estabelecia a necessidade de
desenvolvimento nos campos, onde a agricultura também deveria estar inserida no
processo de modernizacdo no qual era submetido o territério nacional. Neste sentido,
os discursos e orientacBes em torno das politicas publicas voltadas para agricultura

era imbricado de uma perspectiva desenvolvimentista.

Os planos desenvolvimentistas oficiais inspirados nesta visédo
desenvolvimentista passam a definir as competéncias dos agricultores e as
caracteristicas do sistema técnico que eles devem colocar em operagédo. Os
orgaos publicos de difusdo de tecnologias tém a tarefa de “enquadrar” os
agricultores no “modelo” de desenvolvimento idealizado, segundo os canones
da modernizag&o. (ALMEIDA, 1997, p. 40).

Diante dos tracos expostos a respeito do processo de modernizacdo dos
campos agricolas a fim de promover desenvolvimento socioecondémico, torna-se
necessario a compreensao de algumas concepcdes do que vem ser desenvolvimento,
sobretudo devido ao fato de entendimentos controversos a respeito deste conceito.
Neste sentido, conforme indicacdo de Souza (1993), por muito tempo, baseando-se
em economistas de concepcdo mais tedrica que trabalham com modelos de
crescimento de tradicdo neoclassica e em economistas com inspiragdo Keynesiana?,
considerou-se o crescimento do produto como sinbnimo de desenvolvimento.

Todavia, ao considerar entendimentos de economistas com posi¢gdes mais
criticas, a exemplo de Prebish (1950), Furtado (1961) e aqueles de tradicdo marxista,
compreende-se que, embora o crescimento seja uma condi¢do indispensavel para o
desenvolvimento, ndo é suficiente, sendo o crescimento econdémico uma simples
variacdo quantitativa do produto, a qual pode ndo estar igualmente distribuida de

forma a beneficiar a economia como um todo, bem como a populagéo. A partir desta

4 O keynesianismo (ou “modelo” keynesiano) € uma visao de economia que se apoia na ideia de pregos
(e salérios) rigidos. Modelos keynesianos, portanto, seriam aqueles que descrevem a forma pela qual
uma economia de mercado se ajusta a choques através de mudancas de “quantidades” ao invés de
mudancas de pregcos, como as preconizadas pelas chamadas correntes classicas como o0s
monetaristas de Milton Friedman ou, ainda mais notadamente, os “novos classicos” de Robert Lucas.
(CARVALHO, 2009).
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perspectiva, o conceito de desenvolvimento pode ser apreendido conforme definicéo
de Souza (1993):

Desenvolvimento se define, portanto, pela existéncia de crescimento
econdmico continuo, em ritmo superior ao crescimento demografico,
envolvendo mudancas de estruturas e melhoria de indicadores econémicos e
sociais per capita.

Em consonancia com o entendimento acerca do conceito de desenvolvimento
para além da dimensdo econdmica, destaca-se que se faz indispensavel levar em
consideracao elementos e fatores externo ao indicador de crescimento econémico,
pois existem inimeros fatores externos a ele que revela suas transformacoes. A este

respeito, Schumpeter (1982: p. 47), explicita o termo sob a perspectiva de que:

As mudancas da vida econdmica que nao Ihe forem impostas de fora, mas
gue surjam de dentro, por sua prépria iniciativa. Se se concluir que ndo ha
tais mudancas emergindo na prépria esfera econémica, e que o fenbmeno
gue chamamos de desenvolvimento econdmico € na pratica baseado no fato
de que os dados mudam e que a economia se adapta continuamente a eles,
entdo diriamos que nao ha nenhum desenvolvimento econdmico.
Pretenderiamos com isso dizer que o desenvolvimento econdmico ndo é um
fendbmeno a ser explicado economicamente, mas que a economia, em Si
mesma sem desenvolvimento, é arrastada pelas mudan¢as do mundo a sua
volta, e que as causas e, portanto, a explicagdo do desenvolvimento deve ser
procurada fora do grupo de fatos que séo descritos pela teoria econdmica.
Nem sera designado aqui como um processo de desenvolvimento o mero
crescimento da economia, demonstrado pelo crescimento da populagéo e da
riqueza [...].

Diante de tais entendimentos acerca do conceito de desenvolvimento, cabe
pontuar que, embora que associa-lo a uma perspectiva pura e simples de crescimento
econdbmico se configure a um reducionismo e, por conseguinte, esteja obsoleto do
ponto de vista epistemoldgico. E evidente que, na realidade na qual estamos
inseridos, o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de uma nacao ainda é
considerado um forte indicador de “desenvolvimento”, e dado a isso, ha uma atencao
especial a medidas que viabilizem recursos dos setores publicos e privados
direcionados para o aumento da produtividade a fim de eleva-lo, muito embora o

desenvolvimento humano néo esteja acompanhando o mesmo ritmo de crescimento.
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1.2 A constituicdo histérica da economia maranhense em um movimento da

industrializacdo a (Agro)industrializacao.

O estado do Maranh&o se constituiu economicamente com uma historicidade
marcada por diversos conflitos pela posse do territério e, com efeito, medidas
administrativas que refletiram nas suas caracteristicas produtivas até os dias atuais.
O processo de colonizacdo € registrado com o marco a partir de 1612, periodo de
ocupacao francesa e tentativa de implantacéo da Franca Equinocial.

A invasdo francesa a grande llha do Maranhdo trouxe a atencdo da coroa
portuguesa para retomada do territério maranhense e sua efetiva coloniza¢édo®. Neste
contexto, a medida que a Franca se estabelecia no territorio e implantava a
infraestrutura do forte para atender seus interesses expansionistas, novas
configuragBes comecam a se estabelecer no territorio, haja vista que as construgdes
do forte implicou em uma organizagédo socioecondmica, politica e cultural vinculada a
ele.

Outro ponto que marca a histdria de modelagem econdémica do maranhdo se
dd a partir da ocupacdo holandesa. De acordo com Trovao (2008, p.15), os
Holandeses dominaram o Maranhdo de 1641 a 1644, tendo como principais agdes o
desenvolvimento da producéo de acgucar. Ao serem expulsos do territorio pela coroa
portuguesa, Portugal também passou a fomentar a producdo de acucar na area,
porém, seu maior objetivo com essa medida era o de povoamento e protecdo do
territério, deste modo, os rendimentos gerados pelo acucar eram direcionados para
protecdo do territorio, e, com efeito, a producédo se configurava basicamente para o
mercado interno, haja vista que ndo havia investimentos para sua expansao.

Silva e Ravena (2015, p. 223) apontam que nas Ultimas décadas do século
XVII, a fim de estimular a economia maranhense, Portugal passou a implementar uma
série de medidas com a finalidade de promover o desenvolvimento da colbnia,
conforme pode ser observado natabela 1 representada abaixo. Todavia, cabe pontuar
que a criagao dessas instituicbes nao alcangou os resultados esperados, e, com
efeito, sem grandes alteragcdes no que concerne ao desenvolvimento econémico do

estado.

5 Segundo Viveiros (1954), a disposicdo dos franceses em se estabelecer e fundar uma colbnia
francesa no Maranhd&o teria despertado em Portugal, em tempos de unido ibérica, a efetiva defesa pela
posse da terra conquistada pela expedicéo de Pedro Alvares Cabral em 1500.
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Tabela 1 - Medidas portuguesas para o fomento da economia no Maranh&o.

Periodo Medidas Objetivos

- Promover o abastecimento do Maranh&o
- Criacdo do Estanco da | de alguns artigos de primeira necessidade,
1678 - 1680
Fazenda Real recebendo, como forma de pagamento os
géneros produzidos internamente.

- Facilitar a producéo agricola local e sua

o _ comercializacéo, encarregando-se  de
- Criacdo da Companhia de

1682-1684 Comércio do Maranhdo e

Grao-Para

fornecer 500 escravos por ano, ao longo de
20 anos. Nesse tempo receberia o privilégio
exclusivo do comércio do estado do
Maranhdo.

- Assinatura de dois
1693 e 1695 | contratos com a companhia | - Introduzir 290 escravos no Maranhéo.
de Cacheu
- Organizar o setor de arrecadagcdo e
- Instalagéo da provedoria do | tributagdo e estimular a producéo e comercio
1691 estado do Maranhao locais, tendo em vista a ampliagdo dos

rendimentos.

Fonte: Cabral (2008, p. 59-60).

Ja em meados do século XVIII, o Maranh&o € inserido na Diviséo Internacional
do Trabalho (DIT), tendo como variaveis que contribuiram para sua insercao, e, para
seu almejado desenvolvimento econdmico: a implementagado da Companhia Geral do
Comércio do Grdo-Para e Maranhdo; a pujante demanda europeia por arroz e
algodao; a abertura dos portos em 1808. Estes elementos contribuiram para que o
Maranh&o, na época se tornasse um importante centro exportador. Contudo, cabe
pontuar que a prosperidade alcancada foi passageira, porque tdo logo se
normalizaram as condi¢des externas que favoreceram sua insergéo, o estado tornou-
se um fornecedor marginal. (MESQUITA, 2011, p. 25).

Neste contexto de incentivos a uma economia mundializada, surgiram novas
configuracdes nas terras do estado do Maranhao. A este respeito, Cabral (2008, p.
61) pontua que o resultado da demanda pelo algodao maranhense foi a expansao da

grande propriedade pelos vales dos rios Itapecuru, Mearim e Munim em busca de
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novas terras, devido o desgaste do solo ocasionado pela utilizagdo de tecnologias
precarias. Neste sentido, acerca do processo de desenvolvimento da area. Andrande,
(1984, p.44-45) explicita que:

O progresso consistiu apenas numa ampliagdo da area cultivada, num
aumento de populacao e de producéo de certos artigos tropicais, o algodéo e
0 arroz, sobretudo. Em funcéo disto, apenas uma minoria de comerciantes —
ingleses e portugueses, sobretudo, - estabelecidos em Séo Luis e Caxias e
um pequeno grupo de grandes proprietarios se beneficiaram do lucro advindo
do crescimento de exportacdo e poderiam, por exemplo, enviar seus filhos a
estudar na Europa.

Acrescenta-se que essa dinamica econdémica baseada na monocultura voltada
para o mercado externo, se configura nas areas circunscrita as areas de colonizagéo
pela frente litordnea, que se estabeleceu da ilha do Maranh&o em direcao ao interior
do estado pelos vales dos rios Mearim, Pindaré, Itapecuru e Munim. Portanto, estes
elementos sdo apresentados como progresso face as politicas adotadas para
viabilizar o desenvolvimento do estado, neste contexto, se restringiu a apenas e téao
somente a essa frente de ocupacéao.

A partir de 1850, uma crise na lavoura algodoeira e no cultivo de cana-de-
acucar, coadunou em uma agricultura voltada para o aprovisionamento familiar, bem
como o extrativismo do babacu. Este se revelou como uma atividade com perspectivas
de elevados lucros, atraindo, desta forma, empresas estrangeiras, como a Oversea
Company Ltda da Noruega. Apés a segunda guerra mundial, houve uma diminuicédo
e até mesmo cancelamento na procura de 6leos do coco babacu nos mercados
europeus e norte americano, tal fato agravou os prejuizos que acometia o estado.
(FERREIRA, p.128-129).

Em fungdo das crises mencionadas, o estado do Maranh&do volta a se
consolidar com destaque nos cultivos por meio da agricultura familiar, nesta
perspectiva, Trovao (2008, p. 24-26) destaca que, em meados do século XX, houve
uma penetragdo de nordestinos no estado em busca de terras disponiveis e
agricultaveis, com efeito, uma das consequéncias desta penetracdo se deu na
revitalizacdo das cidades ribeirinhas que estavam estagnadas desde a época
algodoeira. Ao se estabelecerem nessas cidades, mudou-se a op¢édo econdmica dos
municipios para a producédo de arroz, voltado para o mercado interno.

De acordo com os historiadores, até meados da década de 1770, no Maranh&o

era cultivado o arroz vermelho, no entanto, com a finalidade de abastecer a metrépole
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portuguesa, a partir disto, foi proibido seu cultivo e passou a ser cultivado o arroz
branco, conhecido na época como arroz de Carolina.

Em 1980 o estado do Maranh&o chegou a ser o maior produtor de arroz em
terras altas do pais e o segundo em producdo nacional, participando com 18% da
produgdo nacional. (MENDEZ DEL VILLAR et al., 2001). No entanto, ap6s 1980 a
pecuaria bovina passa a ocupar as areas tradicionais de cultivo, localizadas nos vales
dos rios, ocasionando uma significativa reducdo em producdo e area plantada,
contudo o estado do Maranhdo ainda vem apresentando destaque na producao
nacional.

De acordo com Maranhdo (2016), O Maranhdo é o 5° estado de maior
produtividade de arroz do pais e o0 1° do Nordeste. Na Safra 2014/2015, o Maranhéo
produziu 314.486 toneladas em uma éarea colhida de 239.004 hectares, obtendo um
rendimento médio de 1.316 kg/ha com valores menores (46,4%, 38,6% e 12,7%)
respectivamente quando comparado com a safra anterior. Isso foi decorrente dos
efeitos da estiagem prolongada que afetou praticamente todos os municipios do
Estado. De acordo com o censo agropecuario de 2017, a producéo de arroz por area
colhida no Maranhao somou o total de 83.756 hectares.

O Maranhéo apresenta algumas vantagens em comparagao a outros estados
produtores de arroz, entre elas, vantagens agroecologicas, como solos,
disponibilidade de agua, clima e a sua condicao geografica. Além disso, cabe destacar
gue esta proximo dos demais estados do Nordeste, regido que ndo tem uma sélida
estrutura produtiva para a cultura do arroz, possibilita vantagens do ponto de vista
mercadolégico. (MENDEZ DEL VILLAR et al., 2001). Acerca da producéo de arroz no
estado, essa discussdo continuara mais a frente ao serem avaliadas as implicacdes
econbmicas do Salangb em Sao Mateus.

Quanto a inser¢cdo do Maranh&o no processo de industrializagdo, este nao se
fez muito diferente da realidade acometida ao territério nacional. Barbosa (2006)
explicita que “com o esgotamento do milagre econémico (1973), o Maranhao voltava
a se integrar na estratégia dos militares para solucionar a crise brasileira através da
reorientacdo do padréo de industrializacdo”. Neste contexto, até a década de 1990, a
integracdo do Maranhdo a uma economia de acumulagdo de capital, dava-se
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essencialmente como um espaco no qual se estabeleceram empresas transnacionais,
tendo como destaque a VALE® e ALUMARY

[...] ainsercao do Maranhao na dinamica do capital transnacional foi marcada
pela acdo dos grandes projetos industriais (projetos minero-metallrgicos e
polos industriais que se desenvolveram no bojo do Programa Grande
Carajas. O PGC, preliminarmente, visava demonstrar a vocacédo da Amazénia
Oriental para o desenvolvimento de atividades minero-metallrgico e de
reflorestamento, notadamente na regido do Projeto Ferro Carajas. A premissa
fundamental era o aproveitamento econémico da regido, com projetos de
grande porte e investimentos de infraestrutura. (BARBOSA, 2015, p. 24).

Ja no que concerne a dindmica agroindustrial no estado do Maranh&o, pontua-
se que, esta, se estabeleceu de forma mais paulatina se comparada a outras regioes,
sendo possivel observar um avanco mais expressivo do agronegdécio somente a partir
de 1990, a priori na regido sul com avanco em direcédo a regiao do leste maranhense.
Os principais produtos integrados a exportacdo por meio do agronegdcio no estado
maranhense constituem-se de eucalipto e soja. A soja € considerada um destaque na
economia do estado, tendo no municipio de Balsas a sua génese e consolidacao
agroindustrial, possibilitando assim uma produgéo em grande escala.

A consolidacdo da agroindustria no Maranhdo teve alguns aspectos que a
favorecia, a exemplo disso, destacam-se os baixos precos de terras®, estas, muitas
vezes sendo incorporadas por meio da grilagem e também com a atuacao do estado
nas expropriacdes de camponeses para a apropriacdo do agronegocio. O ascendente
avanco da producdo apOs a atuacdo do agronegocio se mostra significativo e
favoravel a economia se comparado ha décadas anteriores, tal fato seria responsavel
também pela inclusdo social e melhoria da qualidade de vida de forma concomitante
ao seu desenvolvimento econdmico. No entanto, este se fez de modo isolado, haja
vista que os indicadores sociais continuam no podio dos mais baixos do Pais.

6 A Vale é uma mineradora brasileira que produz e comercializa minério de ferro, pelotas, niquel,
concentrado de cobre, carvao, bauxita, alumina, aluminio, caulim, manganés e ferroligas. Até 2007 era
conhecida como Companhia Vale do Rio Doce (CVRD).

7 Alumar (Consércio de Aluminio do Maranhdo) é um grande complexo de producdo de aluminio
primario e alumina. E formada pelas empresas Alcoa, Rio Tinto Alcan e BHP Billiton.

8 No final dos anos 1960, com a promulgacdo da Lei de Terras (instituida entre 1966 e 1970) pelo
governo Sarney estabeleceu-se um vigoroso mercado regional de terras, responsavel por um conjunto
de transformacdes nas relagbes sociais no campo. As terras devolutas atrairam varios grupos
econdmicos (de dentro e fora do estado), passando a formar sociedades an6nimas com areas de
20.000 a 100.00 mil hectares. BARBOSA (2006)
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Passados 30 anos da instalacdo do Projeto Grande Carajas e dos projetos
de desenvolvimento a ele associados, o0 Maranhdo continua sendo um dos
estados mais pobres do Brasil, ostentando indicadores sociais baixissimos e
altos indices de concentracdo de terras, riquezas e poder politico.
(BARBOSA, 2015, p. 126).

Face ao exposto, € de suma importancia refletir acerca deste carater inovador
nas produc¢des agricolas do pais, sobretudo pela insisténcia do Estado em adota-lo
como modelo de desenvolvimento socioecondmico. Pois, tendo em vista que a
principal caracteristica desse “novo” modelo é a produgao para exportagao, e aqui,
convém lembrar que o “novo” para designa-lo esta arraigado em praticas intrinsecas
na trajetéria econbmica do pais que pouco contribuiram para diminuir as
desigualdades e pobreza. Thomaz Junior (2009) destaca que “o agronegdécio € a nova
denominacéo do formato do capital agroindustrial processador no século XXI, uma
vez que esse modelo ndo € novo e sua origem esta nas grandes fazendas de café,
depois de cana, afinada na heranca das sesmarias e do latifundio”.

Neste tocante, este modelo “ditador” das novas formas de produgao, tendo em
seu cerne a necessidade e defesa de grandes extensdes de terra para producao (um
latifandio maquiado), respaldado pelo apoio governamental e subsidiado por ele,
talvez se consolide em um grande agente colaborativo para o processo de excluséo
de proprietarios e propriedades agricolas de pequena escala da cadeia produtiva
nacional.

Neste sentido, as politicas de desenvolvimento implementadas pelo Estado, na
maioria das vezes, se refletem de maneira desigual aos agentes envolvidos,
contribuindo, desta forma, para manutencéo e ampliacdo das desigualdades. No caso
do Maranhao, conforme podemos observar no resumido lavamento histérico de sua
constituicdo econbmica, as politicas de desenvolvimento ndo cumpriram com o
objetivo de desenvolver efetivamente o estado e melhoria nas condi¢gdes de vida local.
Na contramao disso, vem transformando importantes segmentos produtivos na
agricultura, contribuindo para ampliar sua identidade de pobreza.

Esta afirmativa nos faz pensar o Maranhdo numa perspectiva histérica, onde
as formas de planejamento local aparecem sempre reproduzindo uma “estagnacéao”
em todas as dimensdes da organizacéo social. Neste sentido, a influéncia do Estado
na agricultura de Sao Mateus do Maranhéo, por meio da implantacéo do projeto de

Irrigacdo Salangd, incentivos fiscais e fomento da produgdo sob a perspectiva de



35

desenvolvimento econémico, tem apresentado um enredo diferente do j& apontado
em toda historicidade do estado?

Neste sentido, convém destacar que a acdo do estado se materializa
discorrendo a mesma retérica de desenvolvimento, crescimento e geracao de
emprego, no qual organizam a producédo sob a perspectiva de acumulagéo de capital,
e, com efeito, consolida um modelo de producéo que garante a insergcédo de grandes
grupos e corporacdes transnacionais ha economia estadual, cuja base € a expanséo
do capitalismo no estado, de modo que trata-se da “primazia dada pela economia
estadual ao atendimento das necessidades para a acumulacdo do capital,

negligenciando no processo, as necessidades da sociedade”. (AZAR, 2013, p. 47).
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2 PROJETO DE IRRIGACAO SALANGO: DO CANTO AO GRITO

2.1 Salang6: uma histéria de rupturas entre o previsto x realizado

Conforme destacado na introducéo deste trabalho, o Projeto de irrigagéo
Salang®d, foi implantado em 1993 pelo governo do estado do Maranhdo em uma area
3.216 ha. A area de implantacdo do projeto abrange o territorio de dois povoados no
municipio de S&o Mateus do Maranh&o, denominados de povoado Agua Preta e Agua
Branca.

Com relagdo ao municipio de implantagéo, de acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1942 surgi na area que a posteriori viria a ser o
municipio de Sdo Mateus do Maranhao, os primeiros povoadores, tendo o piauiense
Absaldo Candido como um dos primeiros a se instalar na area e iniciar atividades em
lavouras e exploracdo da pecuaria. Todavia, € a partir da implantacédo rodovia federal
BR 135 que a povoacédo tomou impulso, haja vista que as margens da BR passaram
a ser ocupadas de forma acelerada por comércios e residéncias. Em 26 de dezembro
de 1961, por meio da Lei Estadual de n°® 2.170 foi criado o municipio, desmembrado
dos municipios de Coroata e Bacabal.

Apbs 32 anos de sua emancipacdo, 0 municipio de Sdo Mateus do Maranhé&o
€ escolhido para receber um dos maiores projetos de Irrigacdo da regido Nordeste,
orcado em mais de R$ 70 milhdes, no qual segundo o seu relatério de viabilidade
econdmica, o projeto Salang6 visava potencializar a producdo agricola do municipio
por meio do perimetro irrigado com até trés safras anuais.

Com relacdo a escolha do municipio, de acordo com algumas liderancas
entrevistadas no Instituto de Colonizacdo e Terras do Maranhdo (ITERMA), e na
Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Pesca (SAGRIMA), a escolha da
localidade para implantacdo do projeto se deu em fungéo da centralidade do municipio
de S&o Mateus do Maranhao, bem como a disponibilidade hidrica do rio Mearim, com
grande potencial para irrigacao e a facilidade de escoamento da produgéo.

A respeito do rio Mearim, cabe destacar sua importancia dentro do estado do
Maranhdo, haja vista que sua bacia hidrografica ocupa 29,84% da area total do estado
— com aproximadamente 99.058 km? (MARANHAO, 1991, p.45), este possui duas
sub-bacias: a do Rio Pindaré e a do Rio Grajau. Compreende um total de 83

municipios, conforme pode ser observado no mapa 2, dos quais, 65 possuem sedes
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localizadas dentro dela, outros dezoitos municipios estdo totalmente inseridos na
bacia do Mearim. Com populacdo de 1.681.307 habitantes, representa
aproximadamente 25,6% da populacdo do Maranhdo, com densidade demografica de
16,97 hab./km? (MARANHAO, 2011, p.13).

Mapa 2 - Bacia hidrogréafica do Rio Mearim

BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO MEARIM

Potencial Hidrografico
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Barragem

Rio Mearim

Rio Corda

Rio das Flores

Rio S3o Bento

Rio Ipixuna
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Rio Grajal

Rio Zutiua ou Gentil
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EEEEERE]

Outros corpos hidricos
* Umites municipais
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De acordo com o entrevistado 1, agricultor da area onde foi implantado o projeto
Salangb desde 1982 - e atualmente presidente de uma das associacfes de produtores
do Salangb -, as terras onde hoje se estabelece grande parte do projeto de irrigacéo
eram propriedade do Sr. Valto Santana, que as arrendava para cultivo e tomava como
pagamento parte dos produtos agricolas apés a colheita. Ainda segundo o agricultor,
ele juntamente com os demais arrendatarios plantava em torno de 50 linhas de roca
de toco®, bem como destaca que alguns dos agricultores moravam na area, e outros,

COMo era o0 seu caso, iam somente durante os periodos de cultivo.

9 O sistema de cultivo utilizado por pequenos agricultores, chamado de roca-de-toco ou coivara,
constitui uma tradicdo milenar da maioria das populagbes indigenas, sendo assimilada pelas
populacdes remanescentes de processos de colonizagdo (ADAMS, 2000; OLIVEIRA, 2002). O sistema
€ baseado na derrubada e queima da vegetagdo, seguindo-se um periodo de cultivo e, apés o declinio
da fertilidade do solo, um periodo de pousio para restauracao da fertilidade.
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Na década de 1990, o Governo do Estado do Maranhdo comprou as terras do
entdo Valto Santana e posteriormente iniciou o desmatamento da &area para
implantacdo do projeto de irrigacdo. ApOs as areas desmatadas, segundo o
entrevistado, boa parte dos agricultores que ali ja cultivavam, permaneceram no local
e continuaram a cultivar. Bem como novos agricultores, apos saberem que essas
terras haviam sido compradas pelo Governo do Estado, passaram a demarcar lotes
para cultivo por conta propria.

No decorrer da pesquisa, indagamos diversos agricultores da area a respeito
da origem do nome Salangd, uma lideranca sindical dos trabalhadores rurais
entrevistado, relata que o nome Salang6 advém de um lago onde inicialmente seria
instalado o projeto, nesse lago era comum a presenca de um passaro cuja plumagem
da cabeca e da parte superior era acinzentada e da parte inferior, era branca, seu
canto assemelhava-se a palavra “Salang6”, dado a isso, o chamavam de Lago do
Salang6. Com a implantagc&o do projeto nas proximidades do lago, aderiu-se o nome
de Projeto de Irrigacdo Salangd. Outros assentados entrevistados também relataram
essa versdo do nome, destacando que tomaram conhecimento a partir da lideranca
sindical mencionado anteriormente, por outro lado, destaca-se que a maioria das
familias assentadas atualmente na area do perimetro irrigado ndo souberam
responder a respeito da origem do nome.

Ainda acerca do nome do projeto, em conversa com o engenheiro agrébnomo e
atual (2020) gestor do projeto de irrigacao Salangd no Municipio de Sdo Mateus, este
também nédo sabe precisar a etimologia e origem do nome, porém, tem uma percepcao
de que o nome tenha surgido a partir da aglutinagdo das palavras “Sao Mateus” e
“terras alagadas”, fato que é caracteristico da area, neste sentindo, “SA” seria de Sao
Mateus e “LANGO” de alagou, alagadas.

Para implantacéo desse projeto de irrigacao fez-se necessario uma analise das
potencialidades da area, da rentabilidade das lavouras, da tradicdo agricola, assim
como os fatores mercadologicos, tomando por base as diretrizes de exploracéo que
aperfeicoasse o uso de méo de obra das familias assentadas no projeto. Deste modo,
fora realizado um planejamento agricola, aonde, apos analise dos estudos
pedoldgicos, chegou-se a conclusédo que as culturas potencialmente utilizaveis no
projeto seriam: arroz (Oriza sativa L), banana (Musa SSP), feijdo (Phaseolus vulgaris
L), milho verde (Zea mays L), meldo (Cucumis melo L), tomate (Lycopersicum

esculentum mil) e melancia (Citrullus lamatus schrad).
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Ainda de acordo com planejamento agricola, culturas de maior valor comercial
poderiam ser cultivadas no projeto, desde que estas estivessem compativeis com as
caracteristicas edafoclimaticas da area. No entanto, estas deveriam ser implantadas
de forma paulatina, sendo inseridas a medida em que as familias se adequassem ao
uso de cultivo por irrigagdo das culturas tradicionais e ja praticadas na area do
perimetro irrigado, de modo que apoés a efetiva aprendizagem no manejo do cultivo
destas e, com o auxilio de uma eficaz assisténcia técnica, os produtores estariam
aptos ao cultivo de culturas que exigisse maiores conhecimentos, a exemplo do
tomate.

O relatério de viabilidade econémica destacava como objetivo do projeto o
estimulo & permanéncia do homem no campo, cultivando a terra com o uso de
tecnologias que possibilitassem maiores producfes, assim como o desenvolvimento
socioeconémico do estado e melhoria na qualidade de vida dos moradores da area.
Deste modo, como forma de ordenamento e distribuicdo da &rea do perimetro irrigado
do projeto de Salangb entre os agricultores, o projeto basico de implantacéo inicial do
Salangb estabelecia a divisdo de uma area de 2.436 hectares em lotes parcelares
conforme pode ser observado na figura 1 e no desmembramento abaixo:

1- 141 lotes de 4,0 ha em média, com sistema de irrigacao por inundacao
destinada a agricultores familiares;

2 - 31 lotes de 4,0 ha em média, com sistema de irrigacdo por microaspersao,
destinada a pequenos agricultores qualificados;

3 - 91 lotes de 8,0 ha em média, com sistema de irrigacdo por aspersao
convencional, destinada a pequenos agricultores qualificados;

30 lotes de 34 ha em média, com sistema de irrigacdo por microaspersao,

destinada a agricultores empresariais.



Figura 1 — Planta do perimetro irrigado Salangd
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2.1.1 Estrutura do projeto de irrigacdo Salango.

A estrutura do projeto de Irrigacdo, de acordo com as informacdes técnicas
descritas no projeto basico de implantacdo, se constitui por meio da divisdo da area
em lotes parcelares a partir de 4ha, sendo estes, irrigados por meio de canais
primérios, secundarios e terciarios, abastecidos com agua captada do rio Mearim. A
captacdo da agua se da por meio de tubos de concretos cravados no leito do rio com
conjuntos elevatorios moéveis instalados em uma plataforma de concreto em sua
margem, conforme mostra a figura 2. Nesta plataforma foram instaladas oito conjuntos
de moto-bombas, com capacidade de captacdo 3,2 m3/s. que abasteceriam o canal
principal, apresentado na figura 3 em seguida. (SOUZA, 2015).

Destaca-se que 0 uso das estacdes moveis se deu em funcdo da periodicidade
na qual seriam utilizadas, pois durante o periodo chuvoso as bombas de succéo para
captacdo de agua sao desativadas, de modo que os lotes fossem cultivados por meio
da técnica agricola de sequeiro, neste sentido, no caso do arroz, seria possivel uma
producdo de arroz sequeiro entre 0s meses de janeiro e abril, e outra por meio da

irrigacao entre os meses de agosto e novembro.

Figura 2 - Conjuntos elevatérios montados em uma plataforma de concreto.

Fonte: Souza, 2015
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Figura 3 - Abastecimento do canal principal

A distribuicdo dos canais se da por meio de um canal principal, sete
secundarios e inumeros terciarios. Estes foram revestidos em concretos e dotados por
comportas de aco, conforme mostra a figura 4, o que possibilita a distribuicdo de agua
por gravidade até chegar aos lotes de cultivo por inundacdo que perfazem em uma
areatotal de 517,06 ha (141 lotes). O canal principal tem uma extenséo de 7km, sendo
que apés a éarea de irrigacdo por inundacdo, ele percorre uma area de
aproximadamente 2,2km em areas privadas até chegar a area destinada a irrigacao

por aspersao e micro aspersao.

Figura 4 - Comportas de aco dos canais de irrigacdo do projeto Salang6.

Fonte':'So-uz', 2015
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Para a execucdo e manutencdo do projeto, foi necesséria uma série de
melhorias quanto a infraestrutura da area de implantacdo, desta forma, fora prevista
a criacdo de estradas com a plataforma de 4 metros de largura, revestimento de
picarra com espessura de 15cm para que possibilitassem acesso a todas as unidades
agricolas do projeto, estas serviriam para implantacdo, manutencéo e escoamento de
toda a produgéo, sendo interligadas entre si e coadunando com a BR 135. Fez se
necessario também o prolongamento das redes de energia elétrica, exposto na figura
5 esta foi estendida para atender as estacdes de bombeamento e ao centro

administrativo.

Figura 5 - Rede elétrica do projeto Salangd.

Fonte: Neto, 2018

O centro administrativo seria construido em uma area central do projeto para
favorecer de forma igualitaria a todos os assentados, para a construcdo deste, fora
reservada uma area em torno de 30ha, no qual seriam compostos de quatro casas
para administracdo do projeto, cinco armazéns para producdo, oficina, escritério,
almoxarifado, refeitério e armazém para estocagem de insumos. Dentre as casas de
administrac@o, funcionariam centros de treinamentos aos assentados a fim de
qualifica-los no manejo do cultivo irrigado, assim como seria disponibilizado um
acompanhamento efetivo de assessoria técnica que viabilizasse uma maior
produtividade da area beneficiada com o projeto.

A implantacdo do Salangd iniciada em 1993 contou com quatro convénios junto
a Unido (convénio 012/93 SIR, convénio 014/93 MIR, convénio 022/94 SIR e convénio
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026/94 MMA/SRH) estes somados entre si totalizam um valor de R$ 62.567.052,50.

No entanto o valor global de custos considerados na implantacdo do projeto

corresponde a R$ 71.597.875,86. Podemos observar na tabela 2 a distribuicdo dos

custos de implantacéo por areas. (SOUZA, 2015).

Tabela 2 - Despesas orcadas para implantacéo do projeto de irrigagao Salango

Célculo do custo de implementacao do projeto Salangé

Item Discriminacéo Valor (R$)
1 | Instalagédo do canteiro de obras R$ 412.796,00
2 | Detalhamento do projeto R$ 825.592,02
3 | Captacdo R$ 532.793,03
4 | Estacédo de bombeamento da rede de drenagem | R$ 528.986,14
5 | Canal principal R$ 1.964.031,37
6 | Canais secundarios R$ 1.420.340,62
7 | Canais terciarios R$ 816.583,15
8 | Obras hidraulicas complementares R$ 508.931,40
9 | Obras de protecado (DIQUES) R$ 11.563.435,04
10 | Irrigagédo parcelar R$ 34.189.261,04
11 | Rede de drenagem R$ 1.267.259,36
12 | Rede viaria R$ 7.551.882,58
13 | Rede elétrica R$ 4.618.107,80
14 | Centro administrativo R$ 335.168,21
15 | Subtotal R$ 66.535.167,76

Custo considerado do total do projeto

71.597.875,86

Fonte: Relatério de viabilidade econémico do projeto.

2.1.2 Projeto de irrigacdo Salangd apos a implantacéo:

Em face do que estava previsto no projeto inicial, a configuragéo da paisagem

do Salang6 até o ano de 2015 — ano em que iniciou 0 processo de revitalizacéo -, se

revelou distante de suas proposi¢cdes. A implantacédo do projeto foi interrompida por
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raz0es desconhecidas ou ndo apresentadas ainda durante sua fase inicial de
instalacao, ficando abandonados nas estruturas prediais do centro administrativo, por
mais de duas décadas, uma imensa quantidade de materiais e equipamentos que

seriam utilizados no projeto.

Figura 6 - Centro de treinamento Figura 7 - Fiacao em deterioracéo

— 7

Fonte: Souza, 2015 Fonte: Souza, 2015

Figura 8 - Bombas de irrigagdo por Figura 9 - Canos em PVC para irrigacao

aspersao. por aspersao.

Fonte: Souza, 2015 Fonte: Souza, 2015

De acordo com o projeto inicial, fora previsto o funcionamento de irrigacao
(inundacéo, aspersado e micro aspersao) para uma area total de 2.436 hectares. No
entanto, a é&rea efetivamente irrigada ap0s a implantagdo correspondia
aproximadamente a 440 hectares. Sendo, esta, irrigada somente na modalidade de

irrigacdo por inundacdo, conforme figura 10, cujo seu funcionamento precario
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necessita n&o raramente de “arranjos técnicos”, por parte dos assentados, mostrado
na figura 11, a fim de tirar um melhor proveito da area. (SOUZA, 2015).

Figura 10 - Arroz irrigado por inundagdo. Figura 11 - Arranjo técnico em um canal

secundario.

yrve_d

v TS
Fonte: Souza, 2015 Fonte: Souza, 2015

Os galpbes previstos para estocagem de materiais, insumos e da propria
producado, também ficaram inconclusos, fazendo parte de uma paisagem aquém do
que fora previsto. Em alguns destes galpdes é possivel identificar alguns cercados ou
porteiras a fim de prender alguns animais, a exemplo de bezerros, isto € exposto na

figura 12, abaixo.

Figura 12 - Galpfes para estocagem de insumos do projeto Salango.

Fonte: Souza, 2015 ‘ ‘ Fonte: Souza, 2015
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O centro de treinamento, mostrado na figura 13 que seria construido com a
finalidade de auxiliar os produtores no manejo do cultivo de culturas tradicionais
irrigadas, assim como o capacita-los para cultivo de culturas que dependem de maior
conhecimento técnico e que tem um maior valor comercial, também se encontrava em
condicbes inacabadas. A considerar pelas condicdes prediais do centro de

treinamento, infere-se também a nédo realizacdo da capacitacao.

Figura 13 - Centro de treinamento do projeto Salango.

Fonte: Souza, 2015

Outro ponto observado durante as visitas a area do projeto Salangé em meados
de 2015, foi o comprometimento da funcionalidade dos canais de irrigagédo por falta
de manutencédo. O canal principal encontrava-se com vazamentos nas juncdes de
concretos, algumas comportas danificadas e uma espessa cobertura de vegetacao,
na figura 14, em boa parte de seu curso, ja 0s canais secundarios encontravam-se
sem algumas comportas de aco para regulagem da passagem de agua entre 0s

canais, 0 que comprometia o seu funcionamento.
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Figura 14 - Canais de irrigacdo sem manutencao.

Fonte: Souza, 2015

Para além das condi¢des estruturais na qual se encontrava o projeto Salangé
até o ano de 2015, foi possivel identificar na fala dos agricultores do perimetro irrigado,
diversas outras dificuldades encontradas quanto ao manejo, ndo sendo dificil
encontrar protagonistas de uma historia de grande prejuizo com sua safra. Tal fato,
na maioria das vezes, se deu pela falta de maquinas colheitadeiras no periodo da
colheita. Segundo o entrevistado 2: “se vocé é socio e bota um lote, se vocé nao tiver
R$ 6 mil, vocé nédo trata de um lote, e se vocé tratar, ainda tem 90% para perder. Por
que ndo tem maquina para colher”.

Ainda segundo o mesmo, se ele tivesse os R$ 6 mil para tratar do lote, ele ndo
trataria por medo de perder sua safra, sendo melhor plantar um pouco de feijao, um
pouco de arroz e colher sem depender das maquinas, do que arriscar com uma
produgdo maior. Assim como o entrevistado 2, outros assentados, embora poucos,
gue residem no assentamento e dependem soO dele, acabam por cultivar s6 para
subsisténcia, contrariando assim as perspectivas de producdo preconizadas no
projeto inicial. (SOUZA, 2015).

Diante do exposto, verifica-se, embora de forma resumida, alguns meandros
que marcam a histéria de implantagdo do projeto Salangd, ficando evidente o
arrefecimento das proposicées estabelecidas no relatério basico de implantacéo e no
de viabilidade econbmica quanto a infraestrutura e operag¢do do projeto. Contudo,
cabe pontuar o carater de ordenacéo territorial por meio de medidas estatais, que

influenciou novas territorialidades na area.
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2.2 Uma analise socioéconomica de S&o Mateus a partir das possiveis implicacdes
do Salango.

A fim de apreender as alteracdes socioeconémicas que ocorreram no municipio
de Sao Mateus do Maranhéo e avaliar as possiveis implicacdes do projeto de irrigacao
Salangb no municipio, recorreu-se a alguns indicadores socioecondmicos, a exemplo
do Produto Interno Bruto (PIB) municipal, como um indicador sensivel para analise de
desenvolvimento econdmico. Foram considerados os dados apresentados entre 2002
e 2017 devidos o inicio do funcionamento no perimetro irrigado até o processo de
revitalizacdo, bem como pela disponibilidade dos dados pesquisados.

Deste modo, foi possivel observar que conforme dados da Tabela 3, o Produto
Interno Bruto (PIB) do municipio de Sdo Mateus do Maranh&o, no periodo entre 2002
e 2017, apresentou expressivo crescimento, passando de R$ 55 milhGes para R$
371,3 milhdes, um aumento nominal de 575,5%, o que gerou um acréscimo absoluto
de cerca de R$ 316,3 milhdes. Tal desempenho permitiu que o municipio saisse da
432 para 332 posicao em relacao a participacao no total do PIB Estadual.

Em relacdo ao desempenho setorial, verifica-se que a agropecuaria exerce
grande influéncia na economia de Sdo Mateus do Maranh&o, ocupando o segundo
lugar em termos de valor adicionado?® na composicdo do PIB municipal. Em 2002, as
atividades agropecuarias foram responsaveis por 18% do valor adicionado ao PIB (R$
9,4 milhdes) elevando-se para 26,1% em 2017 (R$ 92,4 milhdes), um acréscimo
nominal de 883,4% (R$ 83 milhdes). Nota-se que, para o ano de 2008, as atividades
desenvolvidas pela agropecuéria, tiveram uma expressiva participagdo para a
economia do municipio, com uma representatividade um pouco superior a 37% do

total do valor adicionado ao PIB.

10 O Valor Adicionado Bruto (VAB) é a contribuicdo ao Produto Interno Bruto pelas diversas atividades
econdmicas, obtida pela diferenga entre o valor de producéo e o consumo intermediario absorvido por
essas atividades
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Tabela 2 - PIB a preco corrente, valor adicionado segundo setor econOmico e
percentual de participacdo da agropecuaria, Sdo Mateus do Maranhao (2002 a 2017)

PIB

o e AEeUa hiistis - Seccs | Pepecio o
2002 54.960 9.395 3.662 39.248 18,0
2003 63.743 14.137 3.725 43.613 23,0
2004 65.365 15.338 3.193 45,181 24,1
2005 67.209 11.608 3.076 50.286 17,9
2006 81.254 14.438 5.282 58.792 18,4
2007 78.913 11.760 3.192 61.208 15,4
2008 124.397 45.279 5.223 69.929 37,6
2009 133.257 21.089 6.713 99.534 16,6
2010 130.919 21.515 6.321 97.842 17,1
2011 161.845 23.804 7.975 121.854 15,5
2012 181.654 23.309 10.987 137.683 13,6
2013 207.011 30.164 9.288 155.819 15,5
2014 241.195 27.564 11.941 187.813 12,1
2015 264.211 37.062 15.115 197.707 14,8
2016 309.701 45.287 20.470 228.519 15,4
2017 371.269 92.389 24.379 237.907 26,1

Fonte: IBGE, 2020. Org. o Autor

Desagregando o setor da agropecuaria, observa-se que a rizicultura
corresponde a principal atividade econdmica deste setor em Sao Mateus do
Maranh&o, contribuindo em média com cerca de 26% do seu valor adicionado.
Conforme dados do Gréfico 1, de 2002 a 2014, a producdo de arroz manteve uma
participacdo variavel com tendéncia de queda no valor adicionado a agropecuaria,
chegando a 12,5% em 2014, a excecéo do ano de 2008, quando essa participacao se

elevou para expressivos 44%. A partir de 2015, a contribuicdo da producéo de arroz
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ao valor adicionado da agropecuaria passou a apresentar sucessivos aumentos.
Considerado os extremos da série, verifica-se que em 2002, a produgdo de arroz
correspondia a 34,2% (R$ 3,2 milhdes) do valor adicionado da agropecuaria, subindo
para 42,7% em 2017 (R$ 39,5 milhdes), um aumento nominal de 1.129,7% (R$ 36,3
milhdes).

Grafico 1 - Valor da producdo de arroz e participacdo no valor adicionado da

agropecuaria

Valor da Produgdo de Arroz e Participacao no Valor Adicionado da Agropecuaria
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Fonte: Censo Agropecuario IBGE, 2017 e Sidra, 2019.

De acordo com Garcia (2019, p. 29) a producéo de arroz no municipio de Sao
Mateus do Maranh&o vem ganhando importancia nos ultimos anos e obteve uma taxa
de crescimento de 7,10%, no intervalo de 2006 a 2016. Parte disso esta relacionado
ao crescimento significativo do volume da producéo, podendo ser constatado, que em
2014 ocorreu um salto em producao, e que em 2016 chegou a 13 mil toneladas,
seguido pelo aumento de area em um total de 5 mil hectares cultivados e uma de
produtividade 2.311 kg/ha, que ainda esta muito abaixo da média nacional, mas acima
da média estadual que foi de 1.316 kg/ha.

Em atencéo ao exposto por Garcia, destaca-se ainda que a producgéo de arroz
em Sao Mateus do Maranh&o triplicou a partir do ano de 2017, somando um total de

32.850 mil toneladas conforme pode ser observado no grafico 2. Tal fato elevou o
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municipio de S&o Mateus do Maranh&o nos anos de 2017 e 2018 ao destaque de
maior produtor de arroz do estado. Porém, a produgcdo de 2019 apresentou uma
significativa reducéo se comparado com os dois anos anteriores, totalizando 12.434
toneladas de arroz em uma area plantada de 5.000 hectares, segundo entrevistado 7,
que atua como técnico agricola do municipio, aliada a reducédo da &rea plantada no
ano de 2019, houve significativa perda na producéo por pragas e aves.

Gréfico 2 - Producédo de arroz em toneladas no municipio de S&do Mateus do Maranhéo
no periodo de 2000 a 2019.
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Fonte: IBGE, 2020

Em entrevista com o secretario de agricultura do municipio de Sdo Mateus, 0s
fatores que tém contribuido para o salto na producédo de arroz no local, se configuram
pelas condi¢des edafoclimaticas favoraveis, sendo muito adaptada aos locais quentes
e chuvosos, bem como o solo do municipio, que apresenta condi¢des favoraveis,
também a facilidade de escoamento da produgdo e as empresas proximas ao
municipio que trabalham com o beneficiamento, industrializagdo e comercializacao do
produto. Aliado a estes fatores, a partir do ano de 2015 tém surgido mais produtores

dentro do municipio, sobretudo empresarios agricolas.
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Ainda segundo o secretario, o0 municipio dispde também de uma vasta area
para producédo, contudo, ttm como barreira a falta de infraestrutura para estocagem.
Todavia, estima-se que a producdo aumentara ainda mais nos proximos anos devido
duas empresas de estocagem, beneficiamento e industrializacdo que se
estabelecerdo dentro do municipio ainda no ano de 2020. A este respeito, em
entrevista realizada no dia 22.09.2020, o entrevistado 6 destaca que, até 0 momento,
estd em negociacdo o estabelecimento destas empresas, faltando fechar somente as
taxas municipais e aumentar ainda mais a producdo do municipio. Aliado a estes
fatores, acrescenta-se os incentivos da Embrapa, prefeitura e governo do estado do
Maranh&o.

Com relacdo a producdo de arroz e o projeto de irrigacdo Salangb, tém-se
observado que muito embora tenha sido realizado diversos investimentos na area
para producéo, este ainda apresenta uma producdo mediana em relacéo a producao
total do municipio. Durante a pesquisa, obtivemos por meio do entrevistado 7, da
secretaria de agricultura do municipio os seguintes dados: Em 2019 foram cultivados
arroz em 500 hectares no Salangd, com uma produtividade de 7 mil kg por hectare, o
que corresponde a uma producéao total de 3.500 toneladas, em termos percentuais,
corresponde a 28% da producao total do municipio no ano de 2019. J4 para o ano de
2020, de acordo com o entrevistado 7, a area cultivada no Salangé foi de 400 hectares,
com uma produtividade de 11.000 kg/ha. De acordo com 0 mesmo, 0 aumento na
produtividade se deu em funcédo da variedade de arroz fornecida pela Embrapa
chamado de BRF 2.57.

Utilizou-se como referéncia a producéo de arroz devido as caracteristicas da
area, pois de acordo com os entrevistados e por meio de observacgao in loco, grande
parte da area na qual foi implantado o projeto de irrigacdo se constitui de terras
alagadas, tendo aproximadamente uma cota de altura acima do rio Mearim, onde
durante o periodo chuvoso ficam completamente submersas nas aguas do rio, dado
a isso, de acordo com os agricultores a producéo de arroz é uma das Unicas opgoes,
tendo estes, inclusive, dificuldades para colheita devido ao atolamento de maquinas.

Os produtores de arroz em Sao Mateus do Maranhéo se constituem de forma
bastante heterogénia, pois existem aqueles que possuem elevado nivel tecnolégico,
a exemplo dos empresarios agricolas, que geralmente direcionam a sua producéo ao
mercado, quanto aqueles que estdo mais distantes do acesso das inovacoes

tecnoldgicas e caracterizam-se como produtores menos competitivos. A este respeito,
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de acordo com o entrevistado 8, no municipio de S&o Mateus, no presente ano,
existem sete empresarios agricolas, sendo um deles o de maior poder econémico e
maior arrendatario das terras cultivadas, e os demais, de menor influéncia. Ainda de
acordo com o entrevistado 8, os sete vieram da regido Sul do Brasil e tém articulado
a producdo de arroz no municipio em parceria com 0s camponeses proprietarios das
terras e as empresas compradoras de arroz.

Diante disso e com 0 objetivo de analisar as possiveis implicacées do projeto
de irrigacdo na area, pontua-se que, fora as estruturas criadas para atender o projeto,
sendo muitas destas sub utilizadas, a percepcdo dos moradores que ainda residem
na area é de que o projeto ndo foi um agente causador de melhorias em suas vidas,
sendo sempre mencionado o fato de muitos terem seus nomes negativados devido os
empréstimos recebidos para as primeiras producdes, e a ndo condicdo de quitacao,
devido ao insucesso com o lucro nas primeiras producdes. J& nos dias atuais, a
producdo da area é maioritariamente realizada por meio de arrendamentos dos lotes,
e dado o seu baixo custo, nao reflete em visiveis melhorias na qualidade de vida dos
assentados.

Para acessar os servicos de saude, educacdo, comeércio e etc, os assentados
que ainda moram na &rea na qual foi implantado o Salang6 continuam se deslocando
para sede municipal de Sdo Mateus do Maranh&o, deste modo, conclui-se que, do
ponto de vista social, o projeto também nédo possibilitou melhorias no acesso a estes
servicos para os moradores da area, sendo pontuado como ponto positivo pelos
moradores entrevistados a melhoria nas estradas, muito embora estas passem longos
periodos precisando de manutencao.

Mediante a isso, observa-se que a area do projeto de irrigacao Salangb decerto
até tem sua parcela de contribuicéo na dinamica econémica do municipio, embora que
de forma bem timida se comparado ao previsto no projeto inicial, da mesma forma que
as implicagbes socioecondmicas tém sido cada vez mais benéficas aos empresarios
agricolas que estdo se apropriando da area do que aos assentados no perimetro

irrigado.
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2.3 A constituicdo dos assentamentos na area do perimetro irrigado enquanto
estratégia de luta pela terra

Conforme relatério basico de implantacdo do projeto, propunha-se uma
distribuicdo da area levando em consideracao o perfil de qualificacdo dos produtores,
transitando de agricultores familiares sem técnica até agricultores empresariais, tal
fato revela a finalidade primordial do projeto de irrigacdo que é centrada no aumento
da produtividade/ agricola da area.

Diante desta proposta de distribuicdo da &rea entre empresarios e agricultores,
o sindicato dos trabalhadores rurais, juntamente com os agricultores familiares, por
meio das associacdes de produtores que comecaram a ser criadas a fim de facilitar
0s subsidios governamentais para producdo no projeto, comecaram a pressionar o
governo do estado por meio das entidades responsaveis pela administracdo do
projeto, a redistribuirem os lotes, deixando os empresarios de fora, deste modo, surgiu
um movimento liderado pela Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado
do Maranhdo (FETAEMA), no qual reivindicava que os lotes que seriam para 0sS
empresarios fossem redimensionados para os agricultores familiares.

Nesta perspectiva de luta pela terra, em 2001 surgiu 0 movimento denominado
de “Grito da Terra”, e por meio deste movimento, a FETAEMA junto aos agricultores
familiares, conseguiram reaver as terras que seriam destinadas aos empresarios,
fazendo com que os lotes empresariais foram redimensionados para lotes de 4 ha e
destinados aos pequenos produtores. Face ao exposto, compreende-se que a area
na qual foi implantado o projeto de irrigacdo Salangd, descrito por seus primeiros
colonos como uma area na qual se ouvia o canto do passaro, desde entdo passou a
ser palco de lutas e gritos pelo dominio e exploracéo da terra.

Neste sentido, cabe pontuar que a dissonancia que envolve classes opostas no
campo brasileiro revela-se mediante ao poder e a luta em defesa dos territorios e dos
seus modelos de desenvolvimento. Neste tocante, agricultura empresarial e
agricultura camponesa impressa no mesmo territorio dao relevo a questdo agraria e
todas suas conflitualidades. Conflitualidades estas que sao inerentes a questao, que
como bem pontua Fernandes (2008b, 2013), as contradicdes presentes nos territorios
transcendem a um confronto ou um conflito, ou seja, a conflitualidade ndo pode ser
resolvida, pois estd em constante reproducéo pelas relagbes sociais dentro dos

territorios.
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Todavia, antes de avancar a discussao sobre a constituicdo dos assentamentos
a partir de um processo de luta direta ou indireta pela terra, se faz necessério
compreender a questdo agraria no sentido de exprimir a relacdo do homem com a
terra. Neste sentido, pontua-se em primeiro momento a constituicdo da palavra
“agrario”, tendo esta sua origem na palavra grega agros, sindbnimo de terra. Portanto,
todas as palavras portuguesas que possuem o prefixo agro se referem a atividades
relacionadas com a terra, o solo. (STEDILE, 2012, p. 642). Nesta perspectiva,
compreende-se 0 termo questdo agraria como area do conhecimento humano que se
dedica a estudar, pesquisar e conhecer a natureza dos problemas das sociedades em
geral relacionados ao uso, a posse e a propriedade da terra. (STEDILE, 2012, p. 641).

Embora a questdo agraria seja majoritariamente analisada sob uma perspectiva
do ambito rural, destaca-se que o0 processo gque a envolve transcende essa dimensao.
A este respeito, Sodré (2017, p.53) explicita que, embora a questado agraria nos remeta
ao espaco rural, até mesmo por algumas definicbes recorrentes, que a consideram
como sinbnimos de “problemas rurais”. Ela se origina dos problemas do/no campo,
mas nao se limita a ele, pois as adversidades sociais do urbano podem ser analisadas
sob a otica de uma revisao histérica de processualidades iniciadas no campo. Deste
modo, os problemas agrarios terdo peculiaridades e matizes distintos, a depender do
local, foco e do contexto histérico analisado.

Ao se estudar a questdo agraria de determinada sociedade, em determinado
periodo histérico, analisa-se como aquela sociedade organiza a produgéo dos
bens agricolas, a posse de seu territério e a propriedade da terra. E, para
cada aspecto estudado de cada sociedade em cada periodo histérico, serdo
encontrados diferentes “problemas agrarios”, surgidos como resultado das
contradicbes criadas pelas formas de organizagdo presentes naquela
sociedade. (STEDILE, 2012, p. 643).

A compreensao das nuances da questao agraria, geralmente tem como ponto
de partida a andlise e compreensao da forma de organizacao socioeconémica do meio
rural, a concentracdo da propriedade de terra, do desenvolvimento das forcas
produtivas da agricultura. Estes elementos revelam as contradicdes e o cerne de
muitos conflitos existentes no campo, sobretudo quando o territério tem uma
destinacdo arraigada em ideais hegemonicos contrarios a logica dos sujeitos que
lutam pela terra enquanto espaco de vivéncia. Diante do apresentado, destaca-se
ainda a importancia de compreender as especificidades conceituais de uso, posse e

propriedade da terra.
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Neste sentido, considerando que cada sociedade relaciona-se ao seu modo
com a natureza, € evidente que o uso destinado da terra constituird a forma de
producdo, os produtos a serem produzidos, o destino da producédo. Desta forma, o
uso daterra € uma condicao independente de quem a possui, tendo seguranca juridica
ou ndo. Por outro lado, a posse da terra refere-se aos sujeitos que moram em cima
daquele territério, embora estes nao sejam juridicamente os proprietérios, ou seja, se
constitui a partir do usufruto da terra, aqueles que tém direito de uso.

J4 quando ha uma condicdo juridica da terra, configura-se como uma
propriedade, esta é constituida no sistema capitalista, onde a partir das garantias
legais, concede ao proprietario o controle absoluto da &rea, seja ela uma pessoa,
instituicdo ou empresa. Essa condicao juridica da terra, a torna numa mercadoria, que
se pode comprar ou vender.

O Brasil tem marcado em sua histéria uma longa caminhada atinente a questéo
da propriedade da terra. Ao longo do século XIX diversos politicos e intelectuais
tentaram tracar medidas de ordenamento do solo, todavia, se por um lado existia a
preocupacdao de legalizar latifiundios para evitar os conflitos que se tornavam cada vez
mais frequentes, por outro lado havia o discurso de reparar as injusticas histéricas aos
povos que sequer tinham requisito de cidadania, por nao ter terra. A despeito deste
altimo, o discurso se fortalecia, sobretudo, em funcédo da experiéncia de progresso
vivenciada por diversos paises que asseguravam estar fundado na pequena
propriedade.

Nesta perspectiva, destaca-se a Lei de Terras de 1850, bem como sua
regulamentacao por meio de Decreto em 1854 e toda a legislacdo que se seguiu, pois
estes refletiam essas tendéncias expressas em concepcdes opostas, onde as
propostas de “reforma agraria” ou de “solugao do problema rural” contrapuseram-se e
multiplicaram-se em meio a diversas lutas sociais. A partir de 1945 (pos-guerra), a
questdo agraria passou a ser concebida como mecanismo de desenvolvimento
econdmico, nesta perspectiva, a época 0s parlamentares passaram a discutir um
projeto de Codigo Rural no intento de criar normas para a vida rural, deste modo,
elevaram-se 0s projetos de reforma agraria com o objetivo fundamental de
democratizacdo da propriedade.

Por outro lado, logo no inicio dos anos de 1960, ganha notoriedade a
dissonancia entres os ideais de “desenvolvimento agricola” e “reforma agraria”, haja

vista que as concepcbOes de desenvolvimento agricola estavam arraigadas na
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perspectiva de modernizagéo dos latifindios sem énfase na alteracéo da propriedade,
e o de reforma agraria, defendendo o viés de redistribuicdo de terra com medida de
justica social necessaria para o desenvolvimento econdmico. Face as pressfes que
ganhavam forma e a necessidade de apaziguar as forcas em torno da questao agraria,
surgem entdo regulamentos abrangendo as duas propostas. A este respeito Leite
(2004, p. 38) destaca:

O Estatuto da Terra, promulgado no primeiro governo militar, incorporou estas
duas propostas a letra da lei. Foi uma tentativa de conciliar por um lado a
defesa da propriedade e a reivindicagdo de maior apoio a “agricultura” (aos
negoécios dos grandes proprietarios, em dificuldades) e por outro a
reivindicacdo do acesso a terra por trabalhadores rurais (qQue emergiam com
identidade propria nas lutas travadas através das associacles, ligas
camponesas e sindicatos que se espalharam a partir de meados dos anos
1950). Em nome do principio da propriedade, tentou-se garantir e limitar os
direitos dos que ja eram proprietérios e pér no horizonte dos que ndo o eram
essa perspectiva. A intervencdo sistematica na distribuicdo da propriedade
tornou-se juridicamente possivel, o que ndo quer dizer que se tenha tornado
uma pratica efetiva.

A promulgacdo do estatuto da terra estabeleceu novos conceitos para as
estruturas agrarias, bem como estabeleceu tipologias dos imoveis rurais e critérios
para sua identificacdo, dentro das quais seriam discernidas as areas passiveis de
desapropriacdo por interesse social. Em seu Art. 43, estabelece a realizacdo de
estudos para a elaboracdo de um zoneamento no pais com o intuito de indicar as
areas tidas como “prioritarias de reforma agraria”. Todavia, levando em consideragao
o carater contraditorio caracteristico desde seu cerne, mesmo com toda a redagéo do
estatuto da terra, as politicas efetivamente adotadas nos anos que se seguiam foram
pelo viés de desenvolvimento agricola, com especial atencdo a modernizacdo dos
latifindios em detrimento da reforma agraria. Ja as politicas atinentes a reforma
agraria sob a vertente de desapropriacdes por interesse social, estas se revelavam
timidamente quando havia necessidade de apaziguar conflitos.

O processo de modernizagdo da agricultura a partir de politicas econémicas
pensadas pelo Estado apdés a década de 1960, em consonancia com a heranca
historica de uma estrutura agraria concentrada, impulsionou ainda mais as
desigualdades sociais no campo brasileiro. A este respeito, Leite (2004) frisa que tais
iniciativas modernizadoras no campo comecaram a surtir efeito ao longo dos anos de

1970 e, associadas com as politicas mais gerais de desenvolvimento econémico (com
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reflexos diferenciados em cada regido), estdo na base de uma série de conflitos que
coadunaram no surgimento de muitos assentamentos.

Muitos pesquisadores, a exemplo de José de Souza Martins, entendem as
politicas institucionais de criacdo de assentamentos rurais como reforma agraria. Este
autor destaca que “o assentamento é a forma de redistribuicdo da terra, que é em que
consiste, no essencial, qualquer reforma agraria” Martins (2000, p.107). Para outros
autores, a criacdo de assentamentos mascara a auséncia estatal de politicas que
efetivamente possam democratizar a propriedade privada. A este respeito, Stedile
(2012, p. 665) pontua que:

Os assentamentos rurais sdo programas de governo que procuram distribuir
terras para familias camponesas, porém é uma politica limitada e ndo afeta a
estrutura da propriedade da terra, esses programas, ajudam a resolver
problemas sociais localizados.

Cabe pontuar que as politicas voltadas para um processo de restruturacao
fundiaria e redistribuicdo de terras por meio de uma reforma agraria efetiva,
contribuiria de forma significativa para o desenvolvimento do pais, fato ocorrido em
grandes poténcias mundiais que justificam parte de seu desenvolvimento econémico
como fruto desta restruturagcédo. Todavia, tal fato vai contra o interesse das oligarquias
do campo, que temem perder seu poder. E no caso do Brasil, tendo estas oligarquias
grande influéncia politica e econbmica, até os dias de hoje explicamos a nossa
questao agraria como reflexo de um pais de muita terra com poucas pessoas, e muitas

pessoas com pouca (ou sem) terra.

A capacidade que os proprietarios fundiarios tém demostrado de fazer
o aparelhamento do Estado um mediador em favor de seus interesses
certamente denota a singularidade do embate de classes na sociedade
brasileira, dai a importancia de atender a atual estrutura agraria, cujos
contornos foram redefinidos desde que o latifindio e a empresa
passaram a compartilhar um objetivo comum: monopélio fundiério,
fruto do entrelagamento entre terra e capital e fundamento da
acumulacéo. (PAULINO; ALMEIDA, 2010, P. 87).

Neste sentido, os mecanismos que tradicionalmente foram utilizados na
apropriacdo de terras no Brasil encontram-se intrinsicamente ligados a condicéo de
vulnerabilidade e desfavorecimento na qual se encontram muitas familias
camponesas, fato que constitui muitos problemas agrarios. Deste modo, a questao

agraria brasileira é o reflexo das rela¢des de favorecimento que ao longo do tempo o
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Estado proporcionou a classe dominante, promovendo-lhe condi¢cdes de privilégios
que tém por base a apropriacdo da terra através de mecanismos de expropriagdo, a
exemplo do arcabouco juridico que foi sendo desenvolvido ao longo da historia do
pais. (AZAR, 2011).

No caso do Estado do Maranh&o, de acordo com Azar (2011) a concentracéo
fundiaria € um elemento central na questdo agraria maranhense, ela é resultado do
tempo e tem no Estado o sujeito mediador que garante os privilégios das classes
dominantes!! consonante a configuracdo nacional. A este respeito, destaca-se a Lei
Sarney de Terras (Lei n® 2.979) como questdo emblematica na configuracéo agréria
do estado, haja vista que por meio dela intensificaram-se os conflitos entre os
camponeses e empresarios. Pois em funcdo dos incentivos fiscais viabilizados pelo
governo, grandes empresas passaram a se estabelecer no Maranhdo e se apropriar

de vastas extensdes de terra, e, com efeito, expropriando diversos posseiros.

Grandes empresas ficaram com extensas areas (90% da terra disponivel). A
ocupacdo é caracterizada pelos conflitos fundiarios, pela expulsdo dos
posseiros, pelo desmatamento sem nenhum manejo florestal, pelo
aproveitamento da madeira (centenas de serrarias), pela implantacdo da
pastagem, com pecuaria extensiva e baixo indice de rendimento, e,
sobretudo, pela especulacdo de terra as margens das rodovias e da ferrovia.
(GISTELINCK, 1998, p. 17).

A intensificacdo dos conflitos no campo resultou na criagdo de diversos
assentamentos rurais, tal fato, conforme destaca Carter e Carvalho (2010, p. 291)
pode ser até considerado consenso entre os estudiosos de reforma agraria que néo
haveria distribuicdo de terras no Brasil se ndo fosse a forte pressédo social exercida
pelos camponeses. Nesta perspectiva, retoma-se o movimento denominado de grito
da terra, no municipio de Sdo Mateus do Maranh&o, como fator de presséo social e,
com efeito, conquista da terra na area do perimetro irrigado Salangé.

Pois a partir dos movimentos de reivindicacdes dos lotes, a area no qual foi
implantado o projeto Salang6 tornou-se dois projetos de assentamentos rurais, neste
sentido, segundo os dados do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), a area passou a ser constituida pela modalidade de Projeto de

Assentamento Estadual: PE Salangd, com data de criacdo em 06.05.2002, area de

11 Horacio Martins de Carvalho (2004) compreende como classes dominantes do campo, diretamente,
os médios e grandes proprietarios de terra, os grileiros, os agroindustriais de grande porte, os
madeireiros, os compradores atacadistas de produtos agropecuérios e florestais. Indiretamente, a
classe é composta pelos industriais produtores de insumos agricolas, maquinas e motores agricolas.
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257 hectares e capacidade de assentar 115 familias, e o PE Salang6 Il com data de
criacdo em 30.12.2002, area de 2.080 hectares e capacidade de assentar 437
familias.

De acordo com o coordenador de assentamentos e desenvolvimento rural do
Instituto de Colonizacao e Terras do Maranhado (ITERMA), com relacdo a capacidade
de familias a serem assentadas no projeto, os niumeros de familias efetivamente
cadastradas sempre foram inferiores a capacidade prevista. A este respeito, 0
coordenador pontua que apds o processo de implantacdo do projeto de irrigacdo e a
criacdo dos assentamentos, esta area ficou a cargo da administracdo da Secretaria
de Estado da Agricultura, Pecuaria e Pesca (SAGRIMA), que junto ao sindicato dos
trabalhadores rurais selecionavam as familias a serem assentadas e encaminhavam
para o cadastramento junto ao ITERMA.

O critério adotado para a selecao destas familias foi prioritariamente para as
que j& estavam alocadas na area beneficiada com o projeto de irrigacdo, bem como
para as familias localizadas em comunidades proximas a area do projeto, deste modo,
a selecao destas familias se deu por meio de uma triagem realizada pela SAGRIMA
em parceria com o sindicato dos trabalhadores rurais de Sdo Mateus do Maranhéo,
levando em consideracao também a geracao de empregos pensados a partir do plano
agricola, e a de absorcdo da mao de obra a defendida pelo Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor Rural (PAPP), cujo seria a absor¢cdo da méo de obra familiar e de
produtores sem terra.

Porém, em funcdo do percurso no qual emergiu projeto de irrigacdo apds sua
implantacéo, bem como dado as descontinuidades administrativas refletidas na area,
0 assentamento em questao ficou até meados do ano de 2015 (periodo em que se
inicia um processo de revitalizacdo) sem a assisténcia necessaria para alcancar as
premissas preconizadas durante sua implantacdo. Deste modo, se levada em
consideracao as diretrizes estabelecidas para as areas de assentamentos, a auséncia
de um efetivo acompanhamento na area contribuiu, de certo, modo para a
configuracdo de indmeras irregularidades quanto ao uso dos lotes, a exemplo
inclusive da ndo emissao de titulos de concessao de uso da terra, 0 que inviabilizou a
obtencdo de fomentos federais destinados ao agricultor familiar.

De acordo com o ITERMA, os titulos de concesséo néo foram dados em fungéo
das diversas irregularidades verificadas quanto ao uso da terra nos assentamentos

dentro do projeto de irrigacdo Salangd, sejam estas atinentes as praticas recorrentes
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de arrendamentos da terra, haja vista que esta € uma pratica ilegal, considerada crime
segundo a lei de numero 4.504/64 do estatuto da terra, ou mesmo em fungéo da falta
de regularizacdo das associacbfes que nao apresentavam o0s documentos que
validavam a sua criacdo e funcionamento. Por outro lado, os agricultores alegavam
falta de assisténcia técnica e apoio governamental para producdo, o que refletia ao
longo deste periodo nos lotes abandonados, ou em sua maioria, arrendados a
empresarios agricolas para o cultivo de arroz.

Atualmente o projeto de irrigagcdo Salangd tem um total de 381 familias
assentadas inscritas no Sistema de Informacao de Projetos de Reforma Agraria. No
entanto, de acordo com o engenheiro agrénomo do Estado, responsavel pela gestéao
do projeto, as familias cadastradas somam um total de 355 familias, estando estas

organizadas em nove associa¢des conforme tabela 4.

Tabela 3 - AssociagOes de moradores do Salango.

Associagdo dos Moradores do Perimetro Irrigado de Salangé

Associacdo de moradores %ueagéigiiie
Associacdo dos Trabalhadores Rurais Agua Preta 50
Associagéo dos Trabalhadores Rurais Sub-area Agua Branca 60
Associagéo dos Trabalhadores Rurais Agua Branca | 28
Associacdo dos Trabalhadores Rurais Agua Branca Il 53
Associagéo dos Trabalhadores Rurais Agua Branca Il 44
Associacéo dos Trabalhadores Rurais Agua Branca IV 30
Associacdo dos Trabalhadores Rurais Agua Branca V 33
Associacéo dos Trabalhadores Rurais Agua Branca VI 24
Associacdo dos Trabalhadores Rurais Agua MA 01 33
Total de sécios 355

Fonte: Org. Souza, 2019

Com relacdo as associa¢cfes acima mencionadas, destaca-se que somente a
associacao de trabalhadores rurais agua branca | esta circunscrita dentro do projeto
de assentamento rural PE Salangd, as demais fazem parte do PE Salang®é Il. A relacédo

do quantitativo de sdcios assentados dentro do projeto tém sofrido diversas alteragdes
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a partir do ano de 2015, periodo no qual o governo do Estado iniciou um serie de
discussbes acerca da viabilidade de revitalizacdo do projeto de irrigagéo implantado
no territério. Deste modo, se fez necessario a realizacdo de diagndsticos que
revelassem os elementos que comprometiam a produtividade da area, e em meio aos
elementos levantados, destacavam-se o0s lotes que permaneciam improdutivos na
area.

Durante as investigacdes realizadas por algumas entidades a servi¢co do estado
a fim de validar a viabilidade econémica da revitalizacao a ser realizada no perimetro
irrigado, foram identificados diversos lotes que ndo estavam produzindo,
comprometendo, desta forma, a produtividade da area, bem como foram identificados
lotes que s6 produziam quando arrendados para algumas empresas ou orizicultores
gue tinham relagdes comerciais com estas. Tal fato desvirtuava a finalidade proposta
da terra com a criagdo de um assentamento rural, que em primeira ordem preconiza
o ideal de conceder terras para as familias que ndo a possuem, dando condi¢fes para
producdo e garantia do seu sustento retirado da terra, promovendo, deste modo,
justica social a fim de minimizar as conflitualidades existentes no campo.

Visando a correcdo de tais irregularidades e o estimulo da produtividade da
area em atencdo aos anseios estabelecidos com processo de revitaliza¢ao do projeto,
o Instituto de Colonizacdo de Terras do Maranh&o (ITERMA) iniciou um processo de
recadastramento das familias assentadas nos assentamentos rurais Salangd e
Salangd Il. Este processo gerou algumas tensdes entre os assentados, dado a
propagacao do discurso de que as familias que nao estivessem produzindo, perderiam
seus lotes.

Deste modo, a partir do segundo semestre do ano de 2015, as familias foram
chamadas ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sdo Mateus para entregar as
documentacfes necessarias para 0 processo de recadastramentos junto ao ITERMA.
Neste primeiro momento, de acordo com o coordenador de assentamentos do Instituto
de Colonizagéo de Terras, foram identificadas familias assentadas que residiam em
outro estado. De acordo com o entrevistado 3, era comum alguns assentados irem
trabalhar em empresas nas regides sul e sudeste e os lotes ficarem sem produzir, ou
produzindo através de arrendamentos.

De acordo com o ITERMA, de 2015 a 2019, foram realizados trés processos de
recadastramentos das familias assentadas, sendo um a cada dois anos. Neste

interim, algumas metodologias e diretrizes foram alterados, ha saber: no primeiro
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processo de recadastramento, muitas familias que residiam no municipio, porém néo
produziam nos lotes, compareceram ao sindicato para recadastramento, bem como
0s assentados que o utilizavam o lote arrendado, tal fato contribuiu para que nao
houvesse grandes alteracdes em atencao as expectativas criadas pelo processo de
revitalizacao.

Nos recadastramentos seguintes, o ITERMA contou com o apoio do gestor do
projeto Salangd, que é responsavel por administrar a area e acompanhar o processo
de revitalizacéo. Este, tinha conhecimento do territorio, e fiscalizava in loco a producao
feita. Neste sentido, para que as familias fossem recadastradas, era necessério o aval
do gestor do projeto quanto a situacao do lote, tal metodologia coadunou em novas
configuracbes na area, bem como o surgimento de novos conflitos, pois neste
processo, foi identificado inclusive extensas areas do assentamento sob posse de
interesses privados e com perfis distantes do necessario para se tornar um assentado.

De acordo com entrevista realizada em janeiro de 2020 com o coordenador de
assentamentos do ITERMA, atualmente, somente 27 familias foram recadastradas no
projeto de assentamento Salangd (com capacidade para 115 familias), e estas
receberdo o titulo de dominio comum. Segundo o coordenador, somente essas 27
familias residem e produzem na area do assentamento, e partir de suas
reivindicacdes, a area deste assentamento esta sendo georreferenciada por conta do
Estado e serdo redimensionadas para as 27 familias recadastradas, em que ficara
torno de 10 hectares para cada. ApGs a emissao dos titulos, a area deixara de ser um
assentamento rural.

Ja no que concerne ao projeto de assentamento Salangd Il, existem 276
familias assentadas, no entanto so foram emitidos 68 contratos de concessao de uso
da terra, porém, existe uma parcela de familias que j4 estdo em processo de
regularizacado documental para recebimento dos contratos. Deste modo, considerando
as familias que receberam e as que apos regularizacdo receberdo os titulos de
concessao de uso, soma-se um total de 160 familias assentadas até o presente més
de janeiro de 2020.

Diferentemente das familias que receberéo o titulo de dominio comum da area
e deixaréo de fazer parte imediatamente de uma area de assentamento rural, tendo
estes, a partir de entdo a possibilidade de solicitar incentivos governamentais
diretamente para o governo federal. As familias do assentamento Salangd Il com os

contratos de concessao de uso da terra receberdo os fomentos iniciais do estado do
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Maranh&o, conforme estabelece as diretrizes do estatuto da terra. Neste sentido, de
acordo com os dados apresentados em entrevista com o ITERMA, 92 familias
receberdo projetos de apoio inicial no valor de R$ 5.200,00 (cada familia), bem como
R$ 5.400,00 de fomentos para projetos produtivos. Ja 65 familias destas, receberéo
também o fomento mulher no valor de valor de R$ 5.000,00.

Sendo assim, observa-se na historicidade do Salangé uma continua luta de
forcas que se constituem/constituiram nas formas de exploracdo e uso da terra. Este
projeto, que foi pensado enquanto um projeto voltado para dindmica econémica
produtiva e em meio as pressfes que se estabeleceram, tornou-se uma area de
assentamento rural, que por sua vez, possui diretrizes distintas das estabelecidas nos
planos nacionais de irrigacédo, deram relevo aos meandros que notadamente resultara
em sua reformulacdo para atendimento das demandas de mercado.

Neste sentido, diversas familias assentadas no processo de implantacdo do
projeto ndo fazem mais parte do quadro de assentados, bem como tantas outras
perderam seus lotes dada a falta de produtividade apontada pelos agentes
responsaveis pela administracdo do projeto. Deste modo, ap6s o processo de
regularizacdo fundiaria em curso, 0os assentamentos supracitados deixardo de ser
assentamentos, e, com efeito, as areas na qual estavam estabelecidos se

reconfigurardo em atencao as novas dinamicas produtivas.
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3 (RE)VITALIZACAO: UMA LINHA TENUE ENTRE PASSADO E PRESENTE

3.1 Revitalizacdo do projeto de irrigacdo Salang6: um socorro para quem?

A revitalizagdo consiste na refuncionalizacdo estratégica de areas dotadas de
patrimonio, ou seja, de objetos antigos que permaneceram inalterados no processo
de transformacéo do espaco urbano, de forma a promover uma nova dinamica urbana
baseada na diversidade econdmica e social (MOURA et al., 2006), a partir desta
perspectiva explicitada por Moura, entende-se a terminologia “revitalizagdo” como um
processo de atualizacdo, refuncionalizacdo, readequacdo de determinadas &reas,
principalmente do ambito urbanista. De acordo com alguns estudiosos, esta
terminologia comecou a fazer parte dos projetos de intervencdo e recuperacao de
areas urbanas em meados de 1960, conforme observado por Pasquotto (2010, p.
146):

Em 1960, surge o termo “revitalizagao”, inserido em um contexto histérico de
obsolescéncia e degradacdo de &reas mais antiga das cidades
(especialmente nos centros) devida o deslocamento da populagéo residente
e de investimentos publicos e privados para outras regides da cidade. Para
conter tal processo, iniciaram-se intervencdes urbanas e arquitetdnicas
tentando reverter tal situacéo.

Quanto ao Brasil, tal terminologia inicialmente era empregada em associagao
guase que estritamente ligado aos projetos urbanistas, tanto que se utilizava de forma
recorrente o termo “revitalizacdo urbana”, todavia, pontua-se que havia grandes
discordancias entre os profissionais da area quanto ao seu emprego, haja vista que
para alguns, o termo revitalizagéo claramente sugere uma conotacao de excluséo dos
usos e de grupos sociais que ocupavam tais areas antes da implantacdo dessa
estratégia. (OLIVEIRA, 2002).

Tais discordancias fizeram surgir termos equivalentes, a exemplo de
recuperacdo, reabilitacdo, renovacdo, requalificacdo e etc., contudo, o termo
revitalizacdo permanece a ser utilizado, ndo mais apenas e tdo somente em projetos
urbanisticos, mas também em diversos projetos estatais que tem como premissa
refuncionalizar espacgos, sob a justificativa de que revitalizar remete a “vida nova”,

deste modo, o termo se adequa a quaisquer projetos que parta desta perspectiva.
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Feitas as devidas consideracfes a terminologia de revitalizacdo, pontua-se que
0 projeto de irrigacdo Salangd, dado as suas funcionalidades comprometidas e seu
quadro produtivo aquém de suas potencialidades, passou a ser percebido como um
projeto a ser revitalizado. Nesta perspectiva, a administracdo publica municipal e
estadual voltou a pautar o Salangd enquanto um projeto estratégico para
desenvolvimento socioecondmico do municipio de Sdo Mateus do Maranhdo e do
estado do Maranhé&o.

Deste modo, a partir do ano de 2013 fora realizado seminarios e reuniées entre
gestores municipais, estaduais e federais para discutir aspectos e viabilidades
econdmicas para revitalizacdo do perimetro irrigado. Nos dias 5 e 6 de abril de 2013
foi realizado o primeiro seminario de revitalizacdo do projeto Salangd, este evento
contou com a presenca dos agricultores assentados, bem como representantes do
ambito municipal, estadual e federal. A pauta principal do seminario debatia a
possibilidade de federalizagdo do projeto. No entanto, foram abertas em forma de
oficinas, discussdes sobre a atual situacéo das pessoas que moram no assentamento,
assim como o levantamento propostas de como melhora-lo. Desta forma, ao término
do seminério foram apontadas 54 propostas que visam a melhoria do projeto conforme
elencado por Souza, (2015):

1. Pleitear junto ao Ministério da Integragdo Nacional a inclusdo do projeto
Salangé no eixo Il do programa federal “mais irrigagdo”, que trata
exclusivamente da revitalizagc&o do projeto;

2. Necessidade de normatizar a gestdo do projeto para evitar o conflito de
competéncias;

3. Fazer o levantamento patrimonial de todos 0s bens que se encontram na area
do projeto e seus passivos financeiros;

4. Promover uma forca tarefa com a participacdo do municipio, estado e uniado,
objetivando o didlogo e a busca de solu¢des para a superacao de todos os
problemas diagnosticados;

5. Ainclusdo da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e
do Parnaiba (Codevasf) na forca tarefa se faz necessaria tendo em vista que
a referida companhia disp8e de quadro técnico especializado em irrigagéo,
bem como, devido a sua proximidade institucional com o governo do estado
do Maranhéo;

6. Prorrogagdo de todas as dividas de todos os agricultores familiares do
municipio de Sdo Mateus do Maranh&o junto as instituicdes financeiras;

7. Inclusao do projeto Salangd na criagcdo de polo turistico;

8. Inclusdo do projeto Salangd no Programa Nacional de Habitacdo Rural
(PNHRY);

9. Recuperacéo de 18 km de estradas vicinais do projeto Salangb;

10. Recuperacéo de oito bombas de succéo do projeto Salangd e revisédo de 11
bombas de succéo de alta pressdo para o sistema de aspersao;

11. Instalagdo de um escritério de assisténcia técnica, projetos e ambiental;

12. Recuperacéo do sistema de armazenamento e secagem da unidade Salangb;
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14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.

30.
31.
32.

33.
34.

35.

36.

37.

38.
39.
40.

41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.

52.
53.

54.

68

Reflorestamento das areas degradadas com plantios de mudas nativas
frutiferas;

Recuperacao base do canal principal e secundario do projeto Salangé;
Recuperacao da rede elétrica (trifasica);

Recuperacao das comportas de contencdo dos canais;

Implantacéo de dois sistemas simplificados com rede de distribuicdo de agua
potavel para o consumo dos agricultores;

Recuperacao da sede do projeto Salangb;

Aquisicdo de uma patrulha agricola;

Implanta¢Ges do projeto de piscicultura (tanques escavados e rede);
Aquisicdo de um caminhdo com capacidade de carga de 15 toneladas;
Custeios agricolas aos trabalhadores familiares;

Aquisicdo de quatro colheitadeiras arrozeira;

Federalizacdo do projeto Salangb;

Capacitacédo dos agricultores;

Construcéo de agrovilas;

Construgéo de pogos de tratamento de agua para consumo;

Combate ao uso indiscriminado de agrotoxicos;

Constru¢cdo de uma unidade de salde com equipe completa, sala de
imunizacéo, consultério odontologico, medicamento e coleta de exames
laboratoriais e ambulancia;

Atencdo integral a satde da mulher, crianga, adolescente e idoso;
Atendimento pela vigilancia epidemiolégica;

Busca ativa e recadastramento das familias envolvidas no projeto para
inclus&o no cadastramento Unico;

Implantar um CRAS volante;

Promover parcerias com o sistema “S” (Senar, Senai..) para desenvolvimento
de cursos técnicos e producéo de méo de obra especializada;

Incentivar as festas populares, valorizando a cultura e fortalecer o turismo
(festa do arroz, festa do peixe...) e fazer levantamento do calendario anual de
cultura da regido do Salangé, com apoio, parceria, patrocinio para as festas
culturais;

Turismo fluvial no Mearim, pesca esportiva nos lagos, passeio ecoldgico nos
campos, passeio em canoas ou em barco a motores;

Valorizar as dancgas culturais: c6co, mangaba, tambor de crioula, bumba meu
boi, cacuria, etc; busca de parcerias para escolas técnicas para formacao de
jovens agricultores;

Levantamento do potencial de artesanal e capacitagéo;

Valorizacao dos artes@es locais;

Valorizagcdo das areas de lazer e cultura para juventude, meio ambiente,
revitalizacdo da mata ciliar do rio Mearim e dos lagos que estdo dentro do
projeto;

Implanta¢@o de um viveiro dentro do projeto;

Cinturéo verde;

Sala ambiental para promocédo de cursos de educacao ambiental,

Horta sustentavel;

Projeto bolsa verde;

Fiscalizagdo e monitoramento das questdes ambientais;

Feira do agricultor;

Adequacéo do calendario escolar as atividades do campo;

Implantacé@o de escolas dentro da area;

Educacéao integral;

Valorizagdo da mao de obra local, visando a permanéncia do individuo na
comunidade rural;

Viabilizacdo de tecnologias que possam beneficiar a educa¢éo no campo;
Acompanhamento do trabalho no campo através de profissionais
qualificados;

Disponibilizagdo de treinamentos periddicos e especificos aos educadores;
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No ano de 2014, realizou-se um estudo de viabilidade técnica e econbmica e a

Codevasf deu parecer favoravel a revitalizacdo do projeto, de acordo com o parecer

técnico de numero 33/2014 emitido pela mesma. A restruturacdo do projeto devera

levar em consideracdo as seguintes recomendacodes:

a)

b)

d)

e)

Fazer estudos para analisar as condigfes da estrutura fisica, incluindo
substituicdo/manutencdo das bombas, recuperagdo de canais, adutoras e
drenos, estradas de acesso, rede elétrica, secador e demais equipamentos
gue integram o projeto, objetivando uma estimativa de custos para a
estruturacdo do projeto e sua viabilidade;

Fazer um novo levantamento de solos ajustando com o Sistema Brasileiro de
Classificacdo de Solos (SiBCS), apresentando resultados das andlises
fisicas, quimicas e morfolégicas para que sejam utilizados como subsidio
para manejo e conservagao dos solos, tanto por parte dos agricultores, como
por parte dos técnicos e gestores do projeto;

Fazer um novo levantamento topogréfico para delimitar as areas Uteis a
serem utilizadas para agricultura e como as &reas de preservacdo, assim
como redimensionamentos dos lotes, ajustando as plantas e mapas nas
mesmas escalas e coordenadas com a realidade fisica de campo;

Fazer estudos de viabilidade técnica e econdmica para inclusdo de novas
atividades produtivas que possam gerar renda as familias envolvidas, a
exemplo da piscicultura;

Elaborar um plano de exploragdo do projeto, definindo o perfil dos
beneficiarios, tamanho dos lotes, sistema de irrigagdo a ser utilizado e
culturas a serem implantadas visando a diversificacdo da producdo, sua
comercializagdo, plano de gestéo e a sustentabilidade do sistema produtivo.

No ano de 2015, o governo do estado do Maranh&o, oficializa o projeto de

revitalizacdo e anuncia o repasse inicial de R$ 3 milhdes para recuperacdo das

estruturas de irrigacao, tal fato foi amplamente divulgado dentro do municipio e, por

conseguinte, motivo de novas expectativas e alteracdbes no modo de vida dos

assentados da area, que dado as suas experiéncias com o processo de implantacao

do projeto inicial, dividem-se quanto as novas intervencdes, onde alguns passam a

observar com expectativa de melhoria e outros se mantém incrédulos as melhorias

prometidas com a reativacao do projeto.
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Ano

Quadro de investimentos — Revitalizac&do do Projeto Salang6

Objeto

Valor Total (R$)

2016

Aquisicdo de equipamento de irrigacdo para o projeto
Salango Il

R$ 287.990,00

Aquisicdo de 2 disjuntores e tripolares a vacuo para a rede
elétrica de controle do conjunto de bombas do projeto
Salangad Il

R$ 90.000,00

Contratacdo de empresa para reforma do centro
administrativo do projeto Salangd Il

R$ 483.946,46

Contratacdo de empresa na execucdo de servicos de
montagem de 31 kit’s de irrigacao projeto Salangd Il

R$ 46.600,00

Contratacdo de empresa para reformar as estagbfes de
bombeamento 01 e 02, bem como casas de bombeamento
01 e 02 do projeto Sanlangd I

R$ 59.809,90

Contratacdo de empresa para recuperacao da cerca com
mourdes de concreto e arame farpado do perimetro do
projeto Salang® |l

R$ 196.806,52

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de manutencao corretiva 07 (sete) eletrobombas
submersiveis

R$ 396.607,50

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de manutengdo e modernizacdo dos painéis de
controle de bombas do projeto Salangd Il eletrobombas
submersiveis

R$ 295.726,00

Contratacdo de empresa ha prestacdo de servico de
manutencdo corretiva de 06 transformadores do projeto
Salangd Il

R$ 43.400,00

2017

Manutencao corretiva das bombas submersiveis do projeto
Salango Il

R$ 244.058,63

Valor total geral

R$ 2.144.945,01

Fonte: Dados extraidos dos relatérios de acompanhamento das atividades de revitalizacao.

O demonstrativo de investimentos conforme tabela acima, refere-se a primeira

etapa do processo de revitalizacdo do projeto de irrigacdo. Observa-se que para esta

etapa, foi inicialmente investido um total de R$ 2.144.945,01 distribuidos de forma a

atender as necessidades de reparos e constru¢des da parte estrutural do projeto. Em

visita a area do perimetro irrigado em dezembro de 2018, foi constatado, a partir de

observacdes in loco, bem como na fala de alguns assentados, que ja haviam sido

realizadas algumas obras destas, a saber:
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Centro administrativo e o0 auditério para a realizacdo de reunides e a

administracédo do projeto, orcado no valor de R$ 254.561,98.

Figura 15 - Centro administrativo  Figura 16 - Auditorio.

Salango.

Fonte: Souza, 2018. Fonte: Souza, 2018.

O Centro de treinamento, que dispde de quartos e refeitério, orcado no valor de
R$ 142.982,61.

Figura 17 - Centro técnico

CENTRO TECNICO SALANGOTT
MARANHAQ &5 SAGRIMA

Fonte: Souza, 2018.
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Figura 18 - Centro técnico. Figura 19 - Refeitorio.

Fonte: Souza, 2018. Fonte: Souza, 2018.

Depésito para armazenamento de insumo, orcado no valor de R$ 14.518,35.
Observa-se na area interna alguns materiais dos sistemas de irrigacdes, a exemplos

de canos de PVC e canos de aco.

Figura 20 - Deposito para Figura 21 - Deposito para
armazenamento de insumos, &area armazenamento de insumos, area

externa. interna.

Fonte: Souza, 2018. Font;: Souza, 2018.

Depdsito para armazenamento dos equipamentos de irrigacdo, orcado no valor
de R$ 71.883,52.
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Figura 22 - Deposito para armazenamento dos equipamentos de irrigacao.

- DEPOSITO 4

EQUIPAMENTOS DE IRRIGACAO
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Fonte: Souza, 2018.

Foram realizados os reparos nos canais de irrigacdo, de acordo com o gestor
do projeto, todo servico de remocgéao de sedimentos, limpeza e vedacéo das juntas de
dilatag&o do canal principal (7.500 m) foram feitos, bem como foi concluido os servigos
de reposicdo das placas de concreto dos canais secundarios (10.200m) e terciarios
(8.300 m).

Figura 23 - Canal de irrigacédo principal

Fonte: Souza, 2018.
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Quanto as estradas, de acordo com os relatérios de acompanhamento dos
servigos de revitalizacdo, 38,68 km de estrada de acesso ao projeto foi recuperado,
ficando pendente a instalacdo de quatro bueiros e 8 km de estrada. O relatério destaca
ainda a necessidade de manutencdo de 30 km das estradas internas do projeto.
Todavia, em virtude dos servicos de manutencao e recuperagao terem sido feitos em
dezembro de 2015 e ap0s esse servico ter sido executado, houve entre maio e junho
dos anos de 2016, 2017 e 2018 a colheita de arroz de sequeiro e, portanto, o transito
de caminhdes e tratores, danificaram todo o trecho ja recuperado, precisando assim,

urgentemente de uma nova regeneragao.

Figura 24 - Estradas de acesso ao projeto Salang6.

Fonte: Souza, 2018.

De acordo com o entrevistado 4, assentado do projeto Salangd, um dos
maiores desafios durante o periodo chuvoso, - periodo no qual é a realizado a
producéo do arroz de sequeiro?- se constitui em torno do escoamento da producéo.
Ele afirma que, no processo de revitalizagdo do projeto, as estradas nao foram
reparadas de forma satisfatéria, ficando em torno de 18 km para serem recuperados,
0 que impossibilita 0 escoamento da producédo, a ndo ser que seja firmado parceria
com os mediadores das industrias de arroz e que 0s seus maquinarios fagam a

colheita do arroz dentro dos lotes. O Assentando nos relatou que o fato da area ja ser

12 O cultivo de sequeiro, também chamado de “cultivo em terras altas”, adota o plantio logo apds o inicio
das chuvas. O mesmo é caracterizado pelo plantio em areas ndo alagadas, ficando a mercé de boas
condic¢des pluviométricas para o perfeito desempenho dos estagios fenoldgicos da cultura. (CONAB,
2015).
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por natureza alagada, bem como algumas vias de acesso aos lotes passem por

igarapés, ndo raramente os igarapés transbordam, deixando as vias intrafegaveis.

Figura 25 - Estradas de acesso ao projeto Salang6.

Fonte: Souza, 2018.

Segundo o responsavel técnico pelo projeto, o transbordamento dos igarapés
se da em funcéo do assoreamento de toda rede de drenagem e coletores (18,661 km)
do projeto que precisam ser recuperados. Ainda de acordo com ele, tais pontos de
drenagem, que sdo de suma importancia para o escoamento do excesso de agua
durante o periodo chuvoso, além do assoreamento, alguns trechos estdo barrados

para que possam dar acesso aos lotes.

Figura 26 - Rede de drenagem as margens da via de acesso ao projeto de irrigacéo

Salangd
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Quanto ao sistema de bombeamento principal (Captacdo), de acordo com o
relatério técnico de acompanhamento do projeto de revitalizagdo, foi recuperada a
estacado de captacdo, assim como, foram recuperados e modernizados cinco Quadros
de Comando com a instalacdo de SOFT STARTER, e outros trés foram revisados e

recuperados continuando com 0 mesmo sistema antigo de chave compensadora.

Figura 27 - Estacdo de captacdo de 4gua. Figura 28 - Quadros de comando.

Fonte: Neto, F.T.B. 2018. Fonte: Neto, F.T.B. 2018.

Na Estacdo de bombeamento secundaria, foi realizada a recuperacado do
prédio, bem como foram recuperadas cinco bombas. Também foram recuperados e
modernizados seis Quadros de Comando, com a instalagdo de SOFT STARTER.
Cabe ressaltar que esta casa de bombeamento seria para atender a irrigacao
pressurizada (asperséo convencional). Foi adquirido pelo governo do Estado 31 kits
de irrigacdo por asperséo, no valor de R$ 287.990,00, da Empresa Comercial Barros
— Comércio e representagbes LTDA, a fim de utilizacdo imediata deste sistema de
irrigacdo. Todavia, ainda esta faltando a deciséo e projeto para a reinstalacao de um
transformador de 500 kva, bem como ndo se tem um prazo concreto para

funcionamento do sistema de irrigacdo pressurizado.
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Figura 29 - Estacdo de captagcdo e Figura 30 - Quadros de comando
bombeamento

Fonte: Neto, F.T.B. 2018. Fonte: Neto, F.T.B. 2018.

Diante das novas intervencbes do Estado no perimetro irrigado, bem como
levando em consideracdo os investimentos realizados na implantacao inicial do
projeto, observa-se o interesse do Estado em aumentar a produtividade da area por
meio de grandes investimentos e da modernizagéo da agricultura, embora estes ainda
nao tenham sido consolidados. Neste sentido, em uma avaliagédo simplista dos fatos,
tal configuracdo revelaria o insucesso do Salangb. Contudo, seria um erro julga-lo
coOmo sucesso ou insucesso levando em consideragdo apenas e tdo somente o
arrefecimento da producéao face ao previsto no estudo de viabilidade econdémica, bem
como a inércia socioecondmica dos assentados da area, justificando seus resultados
por meio de problemas de cunho meramente estruturais, a exemplo das
descontinuidades de investimentos e mudangas nas administracdes publicas.

Os imbroglios que constituem o processo de planejamento, implantacao e
revitalizagdo de um projeto desta dimenséo, envolvem diversos atores sociais, sendo
que, para alguns, o projeto atendeu com maestria 0 seu objetivo, ja para outros, ficou
a desejar. A este respeito, destaca-se que o0s atores que venderam todos 0s
maquinarios e materiais necessarios para a implantacao dos sistemas de irrigagao, as
empresas prestadoras de servicos durante a implantacao, as industrias que obtiveram
mais espacos produtivos a serem negociados. Indulstrias estas, que inclusive
passaram a ditar condi¢cdes para o plantio, colheita e 0s precos a serem pagos ha
producado, estabelecendo uma dinamica que atende em primeira ordem as suas
necessidades e lucros.
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Nesta perspectiva, destaca-se que dentro do perimetro Irrigado Salangd, as
empresas processadoras de arroz, sobretudo as localizadas na cidade de Itapecuru,
a exemplo Camil Alimentos, exercem uma grande influéncia na din@mica produtiva da
area. Os processos de producdo fluem com as mesmas dinamicas estabelecidas
anteriores a “nova vida” dada ao projeto com a revitalizagdo, pois a produgao
majoritaria da area € viabilizada com o apoio empresarial, seja diretamente pelas
préprias empresas ou por mediadores que financiam a produc¢do com o fornecimento
dos insumos agricolas, defensivos quimicos, maquinarios para plantio e colheita,

assim como a pesagem e compra da producéo.

Figura 31 - Fluxograma da integracao produtiva dentro do perimetro irrigado.

Processam
Empresas Empréstimo
Processadoras |
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Intermediarios
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Assentados Cultivam
Vendem

Fonte: Org. o Autor.

Neste sentido, conforme pode ser observado no fluxograma acima, as
empresas processadoras de arroz mantém relacdo comercial direta com
intermediarios da producao, estes podem fazer parte desta, possuindo ou arrendando
lotes para produzir juntamente com os assentados, articulando a producéo de diversos
lotes com as empresas processadoras do arroz e/ou participam somente viabilizando
financeiramente, de modo que, por meio deles é viabilizado empréstimos para compra

de insumos agricolas e pesticidas e é oferecido o servico de maquinas para o cultivo
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e colheita, bem como a garantia da venda do arroz produzindo as empresas, que s6
realizam a compram mediante a emissao de notas fiscais.

Segundo o entrevistado 4, produzir arroz no perimetro irrigado tem sido cada
vez mais oneroso, haja vista que a producédo tem um custo elevado e ao final, sdo
realizados grandes descontos, a saber: cada lote gasta em torno de 8 horas com
maquinas no valor de R$ 160,00/ha, h& custos com os pesticidas e insumos agricolas,
frete para escoamento da producdo dentre outras necessidades. A venda para as
empresas processadoras de arroz se da majoritariamente por meio de intermediarios,
pois estas s6 compram mediante a emissédo de Notas Fiscais. Cada lote produz em
média o total de 9 mil kg de arroz, apos ser pesado, desconta-se 0 peso da umidade,
casca, arroz vermelho, e ao final, é pago ao agricultor um valor em média de R$ 0,76
por Kg. A producdo de quase todo o arroz no Salangd € negociada pelos
Intermediadores com a empresa Camill Alimentos, esta absorve toda a producédo de
arroz do projeto, os processa e distribui até o consumidor final. A respeito dos

intermediadores, Garcia (2019, p. 42) destaca:

Os agentes que constituem a cadeia produtiva do arroz, em S&o Mateus do
Maranhdo, onde o arroz produzido pelo orizicultor chega até a agroindistria
de forma direta ou por intermédio de outros dois agentes intermediarios, o
intermedidrio tradicional e o orizicultor intermediario. O intermediario
tradicional é aquele que recebe o arroz do produtor e repassa diretamente
para a agroindudstria. O orizicultor intermediario tem como caracteristica a
participagdo junto ao processo produtivo, por ter um acesso maior com a
indUstria e com os produtores locais que estdo mais distantes do
cumprimento das exigéncias estabelecidas pelas indUstrias, ou seja: possuir
um cadastro e maior organizacdo da producdo. Por isso, recorrem ao
orizicultor intermediario para realizar as transagf8es comerciais.

Com relacéo a insercao da industria dentro dos assentamentos que constituem
o perimetro Irrigado, destaca-se ainda a pratica comum do arrendamento dos lotes a
empresarios. (Embora esta acdo seja uma pratica ilegal, considerada crime segundo
a lei de numero 4.504/64 do estatuto da terra). Tal acdo é justificada pelos assentados
devido a todas as dificuldades enfrentadas, assim como falta de condi¢des financeiras
de custear as despesas do cultivo. Dado a isso, varios assentados arrendam seus
lotes para empresarios, e quando ndo conseguem arrendar, também néo produzem.

Com relagcéo aos agricultores que tentam a producao independente do apoio
dos intermediarios, durante as entrevistas foram relatadas varias dificuldades, néo
sendo dificil encontrar relatos de prejuizos com sua safra. Tal fato, na maioria das

vezes estd associado a falta de maquinas colheitadeiras no periodo da colheita, que,
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segundo eles, os proprietarios que realizam os servigos, geralmente sd0s 0S mesmos
gue negociam a venda da produgdo com as empresas processadoras do arroz. Desta
forma, durante o periodo da colheita, da-se atencéo em primeiro momento as lavouras
previamente negociadas, ficando as demais sem garantia de ser colhidas. Segundo o
entrevistado 4: “se vocé é socio e bota um lote, se vocé néo tiver R$ 6 mil vocé ndo
trata de um lote e se vocé tratar, ainda tem 90% pra perder, porque ndo tem maquina
pra colher”’. Segundo os agricultores que concederam entrevista, no ano de 2018
guase ndo houve plantacdo na area do perimetro irrigado, tal fato se deu em funcao
de fiscalizagOes por parte do Instituto de Colonizacao e Terras do Maranhdo (ITERMA)
para que nao houvesse arrendamento de lotes.

Diante de tais elementos, e tomando por base ainda a proposta de
desenvolvimento socioecondmico apontado com a revitalizacdo do sistema de
irrigacdo Salangd, se faz necessario refletir quem de fato foi e permanece sendo
beneficiado com esses investimentos estatais. Haja vista que as producdes do
perimetro irrigado atende em maior escala as necessidades de grupos empresariais,
sem grandes transformacfes socioeconémicas aos agricultores, estes, permanecem
reféns das novas estruturas implantadas, que exigem mais qualificacdo para o cultivo
e mais investimentos para a producao.

Neste contexto, as areas do perimetro irrigado se constituem como areas de
grandes transformacdes, aonde as empresas vém consolidando seu dominio, fazendo
parte do processo produtivo através de empréstimos, alugando maquinarios e
estabelecendo novas formas de exploracdo. Ressalta-se ainda o carater vantajoso as
mesmas, haja vista todo investimento estatal na area a fim de potencializar a
producdo, bem como o custeio da energia elétrica para irrigacdo. Quanto aos
agricultores assentados, parte destes usam seus lotes em atendimento as
necessidades empresariais, bem como se constituem como uma méao de obra de
baixo custo para a producéo.

Diante do exposto, destaca-se ainda a aptidao do projeto Salangé para o cultivo
de arroz, que por se tratar de monocultura, a viabilidade financeira € comprometida
quando se produz em lotes de apenas 4 hectares. Neste sentido, este projeto
apresenta - desde seu cerne - diversas caracteristicas que o revela enquanto um
projeto pensado para atender a agricultura patronal, tendo inclusive a sua
administrac@o sob responsabilidade da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria

e Pesca (SAGRIMA), 6rgao responsavel na administracéo do estado do Maranh&o em
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promover o desenvolvimento das cadeias produtivas do agronegécio, ou seja,
vinculado as demandas da agricultura patronal. Diferente da Secretaria de Agricultura
Familiar (SAF), voltada para assisténcia a agricultura familiar e combate a pobreza
rural.

Neste contexto, compreende-se que dentro do territdério dos assentamentos
circunscritos ao perimetro irrigado Salangd existem forcas antagbnicas e com
territorialidades distintas, no qual as forcas empresariais e estatais tém contribuido
para alterar as dindmicas produtivas, bem como expropriar aqueles que se opdes aos
seus interesses. Neste sentido, se faz indispensével discutirmos a nocéo de territorio,
sobretudo sob a 6tica de um espaco geogréfico ocupado, no qual as rela¢des sociais

existentes nele, se constituem por meio de relacdes de poder, controle e dominacao.

3.2 Territorio Salangd: um espaco de transformacgdes e multiplas territorialidades

Os debates e discussdes em torno de projetos de crescimento/desenvolvimento
econdbmico traz no seu bojo a necessidade de se debater também as nocdes de
territério, territorialidades e resisténcias diante dos interesses contrarios na
apropriacdo/dominacdo dos recursos, haja vista que sdo nestes espagcos que se
materializam as for¢as que o constitui e o configuram. Neste sentido, Lefebvre (1973)
destaca que essa disputa pelo territério traz a discussao sobre o poder, tanto ao poder
no sentido mais concreto (dominacéao), vinculado ao valor de troca e caracteristica da
sociedade capitalista, quanto ao poder no sentido mais simbdlico (apropriacdo), que
se inicia pela apropriacéo da propria natureza, repleto das marcas do “vivido”, do valor
de uso.

Contudo, para compreender o emprego do territério como categoria de analise,
cabe pontuar que este sobrevém de correntes materialistas fundamentadas,
sobretudo das ciéncias sociais. Na Geografia, apds os apontamentos em trabalhos
realizados por Friedrich Ratzel, a discussdo sobre territério surge associada a
natureza biolégica do homem, onde o autor define territério enquanto Estado-nacao.
Neste sentido, Costa (2010) frisa que para Ratzel, o Estado deveria ser concebido
COMO um organismo em sua intima conexao com o espaco, de acordo com as leis que
regem 0S seres vivos na terra, ou seja, o Estado nasceria, recuaria, estabeleceria

relacdes e declinaria.
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Existem diversas discussdes epistemoldgicas acerca desta categoria, levando
em consideragdo algumas discussdes conceituais em diferentes bases filosoficas,
pontua-se obras como a de Eco (1984) que define o territério como area na qual se
estabelecem relacbes simbdlicas e de poder; em Magnaghi (1976), como resultado e
condicdo das forcas e relagcdes produtivas capitalistas que ordenam e usam o
territério; em Dematteis (1970), como conceito central na construgdo de uma geografia
historico-critica; e Deleuze e Guatari (1976), compreendido como fluxos, conexdes,
articulacdes, codificacdo e decodificacdo, poder, onde fazem uma reflexdo profunda
sobre a reproducdo do capital, destacando o desejo como um processo inerente a
essa logica.

A fim de explicitar a diferenca entre espaco e territério, Raffestin (1993, p. 50),
pontua que espaco e territério ndo sdo termos equivalentes, sendo essencial
compreender bem que 0 espaco € anterior ao territorio. O territério se forma a partir
do espaco, € resultado de uma acdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que
realiza um programa) em qualquer nivel. Em consonancia com Raffestin, Saquet
(2011) destaca como ponto central dos debates acerca da categoria territorio, o
carater relacional do espaco, como produto e condicdo dos processos socioespaciais,
envolvendo relacdes de poder, controle e dominacéo.

Percebe-se algumas das varias bases filoséficas nas quais o conceito de
territorio foi trabalhado. No entanto, é consensual que toda acepcao de territério €
definida por relacdes de poder, sendo este ligado ao espaco geografico demarcado,
regido por uma “for¢a” ou um “grupo de forgas”, cujas demarcacgdes politicas, culturais,
simbdlicas no espaco geogréfico a caracterizam como objeto de dominacéo, sendo
gue o que determina um territério ndo é apenas o espaco fisico, mas a acdo de poder
exercida sobre ele. Neste sentido, compreendemos que o territério muda a medida
gue novas relacoes do homem com o espaco se estabelecem ao longo do tempo.

Deste modo, diante da multipla dimensionalidade do conceito de territorio,
aborda-lo de forma unilinear traria, sem ddvidas, um reducionismo significativo do
conceito em questdo. Haja vista que este vem sendo formulado e reformulado
constantemente em meio aos processos histéricos, epistemologicos, culturais,
econdmico, politicos, espacial e etc. Fato que € bem representado em (SAQUET,
2007, p. 24). “E um movimento histérico e multiescalar que assume sempre novas
obras e relac¢des sociais, ideias, territorialidades, desde uma ocupacao e apropriagao

aparentemente desordenadas e moveis até a definicAo de vastos impérios, de
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cidades-estados, do Estado-Nacédo, de empresas e demais instituicbes da era
moderna’.

Sendo assim, a identidade do territorio se configura a partir do processo de
apropriacdo e dominio de um espaco, cujos valores culturais e politicos que serao
construidos neste lugar a partir desta dominacéo, constituem a sua territorialidade.
Posto isso, apreende-se o conceito de territorialidade a partir da forma como as
pessoas utilizam a terra, sua forma de organizacdo, os significados dado ao lugar.

Nesta perspectiva, Rafestin (1993, p. 160) explicita que:

Territorialidade pode ser definida como um conjunto de relacdes que se
originam num sistema tridimensional sociedade-espaco-tempo em vias de
atingir a maior autonomia possivel, compativel com os recursos do sistema
(p. 160). (...) A territorialidade se manifesta em todas as escalas espaciais e
sociais; ela é consubstancial a todas as relagfes e seria possivel dizer que,
de certa forma, é a ‘face vivida’ e a ‘face agida’ do poder.

Em face da citagcdo acima, observa-se que para Raffestin, territorialidade
transcende a relacdo homem-territério, haja vista que para além desta relacdo
estabelecida com o espaco demarcado, existe também a relacdo social entre os
homens. Tal fato plasma em diversos tipos de territorialidade. A este respeito, Gil
(2004, p.3) contribui com o conceito de territorialidade destacando que este pode ser
entendido como a totalidade das questdes concretas e abstratas, objetivas e
subjetivas, materiais e imateriais, emotivas e perceptivas.

Para Sack (1986, p. 19), a territorialidade é um comportamento humano
espacial. Uma expressao de poder que ndo é nem instintiva e nem agressiva, apenas
se constitui em uma estratégia humana para afetar, influenciar e controlar o uso social
do espaco, abarcando escalas que vao do nivel individual ao quadro internacional. Ou
seja, a tentativa de um individuo ou grupo para afetar, influenciar ou controlar pessoas,
fenbmenos e relagbes, e para delimitar e impor controle sobre uma area geogréfica.
Essa area sera chamada de territorio. Neste sentido, para compreender o territorio e
suas territorialidades, é indispensavel uma analise apurada das interacdes existentes
Nno e com 0 espacgo no qual o esteja inserido.

Assim sendo, em consonancia com as reflexdes acima, cabe pontuar ainda
que, a partir de Marx, Lefebvre (1973) entende o territorio a partir de uma dimensao
espacial, onde o espaco tanto expressa as rela¢des sociais quanto reage diretamente

sobre elas, sendo transformado pelo Estado para atender a reproducao das relagfes
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sociais de producéo e a manutencao das relagdes de dominacao. Nesta perspectiva,
este seria um produto resultante da acdo dos sujeitos sociais e que, na atual
conjuntura de mundializacdo econdémica, todos 0s espacos se constituem como locais
de reproducdo das relacbes sociais de producdo, representando interesses
antagonicos de classe diante dos interesses econdmicos envolvidos neste processo.

Face ao exposto, identificou-se na historicidade do territdrio no qual foi
implantado o projeto de irrigacdo Salangé uma dinamica de poder e uso, tendo o todo
repleto de totalidades territoriais. Neste sentido, cabe ainda lembrar que esse territorio
foi espaco de diversas alteragdes em sua forma e nas relagdes sociais estabelecidas
sobre ele, onde a partir das politicas estatais voltadas para o aumento da
produtividade e do crescimento econdmico no ambito agricola propiciaram inimeros
conflitos acerca do seu dominio.

As transformacdes ocorridas no campo a partir da implantacdo deste projeto de
desenvolvimento se constituiram de forma direta no uso da terra enquanto mercadoria
geradora de renda, nas formas de producdo em atencdo as necessidades
previamente estabelecidas pelas empresas, nas relagcdes das familias assentadas
com o territorio, estando estas em constantes conflitos sobre as forcas que se impde
e se estabelecem nele, sobretudo por se constituir como um territério no qual se
plasmam diversas relacdes sociais no ambito da produgcédo, bem como os interesses
e forcas de matizes distintas que se estabelecem em funcdo dos interesses
econdmicos envolvidos.

Neste tocante, compreende-se como uma face do capitalismo a constante
imposicdo de novas e velhas territorialidades dentro deste territério, onde sob a
justificativa de uma mao que ajuda, se revela também como uma méao que explora e
expropria, bem como extrai as forcas necessarias para se manter no poder. Neste
sentido, Arcangeli (2018) destaca que pela dinamica de acumulagao capitalista, a
dominacéo do territorio pelo aparato estatal-empresarial predomina sob a perspectiva
de apropriacdo, podendo transforma-lo completamente em mais uma mercadoria do
sistema capitalista, sem nenhuma possibilidade de reapropriacdo, ficando alijado da

terra os que nela construiram o territério, a partir de sua apropriagao.
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3.3 Revitalizagéo da terra e a terra em questéo

O processo de exploracdo do Brasil que remonta a sua historia ha época de
colénia, traz no seu bojo a questao fundiaria de forma recorrente até os dias atuais.
Ousa-se dizer que a questdo fundiaria no Brasil constitui-se como um cordao umbilical
gue ainda néo foi cortado. Tal entendimento se revela consenso entre os estudiosos,
bem como na prépria materializacédo dos conflitos agrarios que possuem seu cerne no
inicio do processo de exploracdo do Brasil e se estendem até os dias de hoje.

Sao inmeras as causas dos conflitos agréarios, tendo os conflitos relacionados
a concentracao fundiaria os de maiores relevos. Todavia, destacam-se também os de
causas relacionadas a ineficiéncia do Estado Brasileiro em criar um cadastro de terras
eficiente, de modo que os registros das terras publicas e privadas sejam expressos e
coerentes, ndo havendo sobreposicdo de matriculas, duplicidade de registros,
registros indevidos ou mesmo defasagem no processo de atualizacéo. No Brasil ainda
ha um grande imbréglio relativo as indefinicbes quanto ao sistema de apossamento
das terras, pois ha a existéncia de diferentes direitos sobre a mesma area.

Neste sentido, a constituicdo de posse e propriedade com atores distintos
coexistindo no mesmo espac¢o geralmente coaduna em uma série de conflitos no
campo, bem como esses diferentes tipos de direito sobre a mesma porc¢éo territorio
tem gerado inseguranca juridica as pessoas detentoras de direitos sobre a terra.
Nesta perspectiva, destaca-se a area do perimetro irrigado Salangé, que se constituiu
uma area de assentamento rural, no qual a grande maioria das familias possui o termo
de concessao de uso da terra, mas ainda nao tem o titulo de propriedade e muitas
destas a arrendam, mesmo entendendo o risco de perda do direito de uso dado a esta
pratica.

Durante a investigacao realizada por algumas entidades a servico do estado
para validar a viabilidade econémica da revitalizacdo do perimetro irrigado Salango,
foram identificados diversos lotes que ndo estavam produzindo, comprometendo,
desta forma, a produtividade da area, bem como foram identificados lotes que so
produziam quando arrendados para algumas empresas ou orizicultores
intermediarios. Este fato dava a terra um uso divergente do proposto para as areas de
assentamentos rurais, na qual surge como uma politica de justica social.

A fim de corrigir estas irregularidades e estimular a produtividade da area, o

Instituto de Colonizacéo de Terras (ITERMA) iniciou um processo de recadastramento
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das familias assentadas nos projetos de assentamentos rurais Salangd e Salango Il,
pois segundo alguns entrevistados, alguns lotes estavam improdutivos devido as
familias com posse do lote estarem fora do estado, geralmente trabalhando em
empresas na regido sudeste do pais, outras utilizavam a terra como renda através de
arrendamentos, no qual se cobrava em torno de R$ 1.000 pelo arrendamento por ano.
Deste modo, a partir do segundo semestre do ano de 2015, as familias foram
chamadas ao sindicato dos trabalhadores rurais de Sado Mateus para entregar as
documentacfes necessarias para o processo de recadastramentos junto ao ITERMA.

Em entrevistas com alguns assentados e com o0s gestores do projeto,
observamos contradi¢cdes nas percepcdes a cerca desse processo, pois para algumas
familias assentadas, eram relatadas angustias dado a possibilidade de perder os
lotes, ja para alguns gestores do projeto, a metodologia adotada pelo o Instituto de
Colonizacao de Terras para o recadastramento se revelou ineficiente, dado que foi
utilizada a mesma metodologia de cadastramento, onde diversas familias que nao
estavam produzindo na area tiveram seus lotes recadastrados e, com efeito, o
problema quanto a produtividade persistiria. Ainda segundo os gestores do projeto, 0
ITERMA deveria levar em consideragdo um relatério no qual identificasse os lotes
improdutivos e redistribui-los a familias que efetivamente produzisse.

Durante o processo de recadastramento e/ou cadastramento realizado na area,
foram encontradas outras irregularidades, sendo necessarias, inclusive, acoes
judiciais para a retomada de areas localizadas dentro do perimetro irrigado que vinha
sendo possuida por um agricultor que nao constava na relacdo de assentados e que
se reconhecia proprietario da area. A este respeito, destaca-se o processo de n°
0804013-63.2017.8.10.0000, no qual o ITERMA solicita a desapropriacdo de uma
area de 472 hectares dentro do perimetro irrigado, conforme pode ser observado na
figura 32, que vinha sendo utilizado pelo Sr. Leonel Rosales desde o processo de
implantagéo do sistema de irrigacdo em S&o Mateus do Maranhéo.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/166957621/processo-n-0804013-6320178100000-do-tjma
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Figura 32 - Area ocupada por agricultor na qual o ITERMA reivindica a retomada de

posse.

Fonte: Brasil, 2018.

Em 2017, por meio da Agéo Reivindicatdria de n° 78/2017, proferida pelo Juizo
da Comarca da Sdo Mateus do Maranh&o, foi solicitado a desocupacéo das terras
publicas ocupados pelo Sr. Leonel no prazo de 48 horas. Contudo, este recorreu a
justica solicitando o indeferimento da acdo que o expropriaria das terras, que segundo
ele, é o legitimo proprietario do imovel.

De acordo com os autos do processo, o agricultor contesta a expropriagéo, uma
vez que com base em documentos anexados ao processo, alega que o Estado do
Maranhdo tinha conhecimento da existéncia de sua propriedade particular dentro do
perimetro irrigado desde o ano de 2004, conforme pode ser observado no trecho do
processo em que aduz que “é o legitimo proprietario do imoével, que como se vé dos
documentos, fotos e mapas esta encravado dentro do perimetro do Projeto Salangd I
(Doc-2 da Contestacao) (Anexo A), fato de inteiro conhecimento do recorrido, que
conforme se vé do Memorando n°® 22/2004 — GAB/SEAGRO, enviado pela Sra.
Conceicédo Andrade (Secretaria de Estado da Agricultura) para a Procuradora Geral

do Estado do Maranh&o Ana Maria Dias Vieira, no longinquo ano de 2004.”
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O agricultor também destaca como elemento a ser considerado como prova de
que estado do Maranhdo tinha conhecimento da sua propriedade particular
estabelecida dentro do perimetro irrigado, uma vez que eram realizadas cobrancas de
tarifas pela utilizacdo de agua dos canais, pela Companhia de Promoc¢ao Agricola
(CPA) - Campo, empresa contratada pelo Estado do Maranh&o para prestar servigcos
de assessoria técnica e administrar o perimetro irrigado do Projeto Salangé II, que
apos receber o pagamento pela utilizacdo de agua dos canais do projeto, emitia
recibos ao agricultor e estes recibos foram anexados ao processo.

Area na qual foi implantado o projeto de irrigacdo Salangd, constitui-se de nove
certiddes de registros, com matriculas distintas, que se somadas, correspondem a
uma area total de 3.608.42 hectares, que corresponde a area expressa nos
documentos oficiais do projeto. A este respeito, segundo alegacédo do agricultor, tal
fato revela que ndo ha justificativa l6gica para a incorporacdo dos seus 472 hectares
a area do projeto, que ficaria com 4.081.14 hectares, portanto, maior do que a
oficialmente registrada no Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

Em funcdo dos apelos e alegacfes judiciais mencionados acima, bem como
sob a alegacdo de que a desapropriagcdo em carater emergencial conforme decisao
proferida pelo Juiz da comarcada de Sdo Mateus traria danos irreparaveis ao
agricultor, uma vez que o mesmo perderia o periodo de cultivo. Foi concedido um
efeito suspensivo a decisdo de desapropriacdo dentro de 48h, pois de acordo com o
entendimento do magistrado que avaliou a reivindicacao do agricultor quanto a acao,
€ necessario tornar mais compreensivel os meandros desta controvérsia. Para tal, o
magistrado endossa seu entendimento levando em consideragdo o Art. 1.228, bem

como a analise do processo e entendimento expresso abaixo:

Art. 1.228. O proprietério tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

Ora, como bem argumentou o agravante, verifica-se que o legitimo
proprietario pode pleitear “a prestacao jurisdicional para retomar “os seus
bens” de quem quer que injustamente os detenha, se for deles privado, sendo
que o efeito da acdo reivindicatoria € fazer com que o possuidor restitua o
bem com todos o0s seus acessoérios, desde que comprove,
indispensavelmente, o seu dominio sobre 0 mesmo e, que a posse exercida
pelo demandado ¢ injusta, além de individualizar e descrever o imével”.

In casu, da analise dos documentos acostados, em especial, das certiddes
de matriculas, tenho que o magistrado de base ndo andou bem ao deferir a
tutela de urgéncia, uma vez que as areas descritas em tais documentos sao
diferentes das comprovadamente de propriedade do agravante.
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O agravado nédo logrou éxito em comprovar ser o legitimo proprietario do
imovel em questao.

Ademais, tenho como revelado o primeiro requisito no fato de que o agravado
ndo comprovou o dominio alegado e tampouco, que 0 agravante exerceria
posse injusta.

Quanto ao segundo elemento indispensavel a concesséo da liminar, qual
seja, 0 perigo de dano de dificil reparacdo, tenho que este também se
encontra devidamente preenchido.

Considerando serem veridicas as afirmacg0es feitas pelo agravante, vejo que
ficard impedido de continuar o cultivo da safra 2017 de arroz na area em
guestao.

Ainda para corroborar o entendimento de que o agravante exerce a posse na
propriedade em questdo, chamo atencéo para o fato de que o Estado do
Maranhdo (por seus o6rgdos de representacdo juridica e administrativa)
encaminhou ao agravante, cobranca pela utilizacdo da agua e outra
determinando a retirada dos dispositivos de captacéo.

Desse modo, mantida a decisdo, é inegavel que o agravante corre risco de
perder o periodo proprio para o plantio da safra, o que por certo causaria dano
grave de dificil reparacao, tudo claro, sem falar no fato de esta sendo obrigado
a desocupar a area, a principio, de sua propriedade.

Diante do exposto, presentes o0s requisitos autorizadores, DEFIRO A
LIMINAR vindicada para suspender a decisdo impugnada até ulterior
manifestagdo no presente recurso.

Intime-se a parte agravada, na forma do art. 1019, inc. Il C/C com
art. 183 do CPC para, querendo, responder ao recurso, facultando-lhe juntar
a documentagdo que entender necessaria ao julgamento do recurso.
Decorrido o prazo legal, remetam-se os autos a douta Procuradoria Geral de
Justica.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Sao Luis, 19 de setembro de 2017.

No dia 19 de abril de 2019 o desembargador Antdnio Guerreiro reconhece a
area como de legitima propriedade do Sr. Leonel Rosales e intima o Instituto de
Colonizacdo e Terras do Maranhdo (ITERMA) e o Estado do Maranhao, caso
guerendo, manifestar-se a respeito da decisdo em 15 dias. O INTERMA, por sua vez
recorreu, obedecendo ao prazo disposto na intimacédo, alegando que o registro de
imovel apresentado por Leonel de Menezes Rosales, diverge daguele objeto da acao
reivindicatoria, onde “o registro de imével n°® 326, fls. 95v, Livro 2-C, Cartorio de S&o
Mateus do Maranhdo/MA, o qual versa sobre imével com area de 500 hectares,
localizado no Municipio de Sao Mateus, por ele adquirido, a andlise da certidao
vintenaria nos mostra que o imovel de matricula n® 326 ndo € o mesmo que configura
como objeto da acao reivindicatoria”.

A partir da manifestagdo do ITERMA, contraria o parecer dado pelo entdo
desembargador, o processo foi encaminhado ao tribunal de justica e julgado no dia 28
de junho de 2018, onde apds andlise dos argumentados levantados, bem como o0s
novos documentos apresentados, constatou-se que havia inconsisténcias na certidao

de registro apresentada pelo Sr. Leonel, haja vista que os limites e confronta¢des da


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10622583/artigo-1019-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10722791/artigo-183-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/163691071/leonel-de-menezes-rosales
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area apresentado na sua certiddo de registro divergem dos instados na acéo inicial,
bem como houve uma atualizacdo de matricula por parte do agricultor, e o Estado do
Maranhdo e ITERMA nédo foram notificados na forma do 8 2°do art. 213 da
Lei 6.015/1973:

Art. 213. O odficial retificara o registro ou a averbacédo: § 20 Se a planta ndo
contiver a assinatura de algum confrontante, este sera notificado pelo Oficial
de Registro de Imdveis competente, a requerimento do interessado, para se
manifestar em quinze dias, promovendo-se a notificagdo pessoalmente ou
pelo correio, com aviso de recebimento, ou, ainda, por solicitacdo do Oficial
de Registro de Imoveis, pelo Oficial de Registro de Titulos e Documentos da
comarca da situagcdo do imoével ou do domicilio de quem deva recebé-la.
(Redacéo dada pela Lei n® 10.931, de 2004)

Ja& no que concerne a questao atinente ao perigo de perda do cultivo por parte
do agricultor, o magistrado reconsiderou seu entendimento, haja vista que a area em
guestdo supostamente invadida seria destinada ao assentamento de mais de 100
familias de agricultores, a demonstrar o perigo de dano na demora da implementacéo
do projeto. Deste modo, reconsiderou-se a decisdo e mantendo-se, em parte, a
decisédo de base, até ulterior manifestacdo do ITERMA, reformando-a somente para
aumentar o prazo de desocupacédo para um prazo de 15 dias.

Nesta perspectiva, os despachos realizados no intercurso judicial acerca da
area supracitada confirmam a titularidade da propriedade da area por parte do Estado,
intimando o agricultor a desapropriar a area sob pena de multa diaria, bem como se
for o caso, refor¢o policial para reintegracdo de posse, conforme por ser observado

na decisdo expedida abaixo:

Diante do exposto, uma vez que as alega¢fes de fato estdo perfeitamente
comprovadas com os documentos que calcam a peticdo inicial DEFIRO A
TUTELA DE URGENCIA, nos termos do art. 311, I, do CPC/2015, e
determino que Leonel de Menezes Rosales, brasileiro, casado, agricultor,
domiciliado na Rua Benu Lago, n°® 1123, Centro, Sdo Mateus/MA, desocupe
a area publica descrita na peticao inicial, devendo apenas levar do imével, se
for o caso, seus pertences pessoais, 0 que deve ser feito no prazo de 48
(quarenta e oito horas).Para o caso de descumprimento ou recalcitrancia,
comino a multa diaria de R$ 1.000,00 a incidir a partir da concreta verificagdo
do descumprimento, multa a ser revertida em favor do Autor, sem prejuizo da
resposta criminal a transgressado da ordem judicial prevista, bem como da
responsabilizacao civil por eventuais danos. Cite-se a parte requerida para
apresentar contestacdo em 15 dias Uteis, contados da intimacdo desta
decisdo liminar, sob pena de revelia e julgamento antecipado da lide nos
termos do artigo 335 do Novo CPC... Autorizo o reforgo policial, se for o caso,
devendo a policia e os servidores agir com equilibrio e circunspecgédo. Sirva-
se a presente decisdo como Mandado DE Reintegracéo de Posse/CITACAO
e oficio a Policia Militar, devendo ser cumprido com a observéancia do disposto
no Provimento n® 12/2011 CGJ/TJ-MA. Cumpra-se imediatamente face a
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urgéncia que o caso requer. Sdo Mateus/MA "Casa da Justi¢a", em 22 de
Agosto de 2017. Marco Aurélio Barreto MarquesJuiz de Direito Titular da
Comarca de Sao Mateus/MA Resp: 157438

Em 30 de janeiro de 2019 foi realizado um despacho intimando o instituto de
colonizacdo de terras a se manifestar acerca da interposicdo de recurso requerida
pelo agricultor, que mais uma vez contestava a liminar de desapropriagao, bem como
passou a recorrer a garantia de posse da area. Deste modo, durante o ano de 2019 a
area em questdo permaneceu sub judici, e mesma diante das interposi¢fes de
recursos requeridas pelo agricultor, observa-se nos pareceres emitidos em cada
instancia julgada, o favorecimento da demanda de desapropriacdo requerida pelo o
ITERMA, haja vista que até mesmo diante da alegacdo de posse recorrida pelo
agricultor, o juiz comunga do entendimento de que o proprietario ndo possuidor
também faz jus a protecdo possessOria das suas coisas que eventualmente se
encontrem "injustamente" na posse de terceiros.

Até o presente momento (28.12.2019) o territério em questao permanece como
um espaco de conflitos e luta pela terra em instancias juridicas, deste modo, em face
do transito processual em julgado, ainda ndo houve a reintegracéo de posse requerida
por parte do ITERMA. Diante disso, destaca-se que a terra na qual esté instalado o
projeto de irrigacdo Salangd se constituiu e se constitui como um territério em disputa,
a este respeito, pontua-se que para entender o que sao territorios em disputa, se faz
necessario compreender o conceito de territério para além de espaco de governanca,
levando em consideragao primeiramente os conflitos que acontecem em escala local,
conforme o discorrido neste tdpico.

Neste sentido, Fernandes (2014, p. 3) aponta que as ideias de territérios em
disputas surgiram a partir dos territérios indigenas e camponeses, que se constituindo
livres do capitalismo, tornaram-se alvo de sua conquista e as forcas empenhadas para
isso, coadunou na expropriacdo de suas populacdes. Contudo, a resisténcia dessas
populagées originou o termo disputas territoriais. Deste modo, a partir desta dindmica
de interesses oposto dentro do mesmo territorio, surgi uma série de conflitualidades,
gue se materializam na disputa pela terra e pela propriedade da terra.

Embora citado o entendimento de territorios em disputa apontado por
Fernandes, ressalta-se que na area do perimetro irrigado Salangb sao mdultiplas as
lutas pela terra, inclusive na perspectiva de apropriacdo da terra por agricultores

bastante alinhados aos interesses capitalistas, como € o caso que ocorre em julgado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como principal objetivo avaliar as implicacdes do projeto de
irrigacdo Salang6 no municipio de Sdo Mateus do Maranhao, tendo como enfoque as
transformacdes socioecondmicas ocasionadas nas familias assentadas na area
durante e apés sua implantagdo. Para tanto, nas reflexdes aqui realizadas,
compreende-se 0 processo pelo qual se transformou a dinamica produtiva nos
campos agricolas do Brasil, sendo que a partir da insercdo do capital nos campos,
tém-se também a presenca solida do Estado, ou seria o contrario?

De todo modo, o Estado apresenta-se como um dos principais agentes
modeladores da paisagem rural brasileira, tendo no bojo de suas politicas o
direcionamento nas formas de produzir e o0 que produzir.

Neste sentido, a implementacdo de politicas desenvolvimentistas, sob o
discurso ideolégico de desenvolvimento, nas quais visam modernizar e aumentar a
produtividade, considera em primeira instancia os interesses do capital, tendo a
terminologia de “desenvolvimento” associada a crescimento econémico. Desta forma,
se confrontada com qualidade de vida dos camponeses no territério nacional, esta
refletirh em grandes contradi¢cdes, o que nos faz refletir acerca de para quem é/foi o
desenvolvimento.

Bem como nas demais areas do territorio brasileiro, o0 Maranh&o também
vivenciou momentos distintos de incentivos agricolas, o que contribuiu para sua atual
configuracéo produtiva, sendo esta, expressa no crescimento da producao de soja
vinculada ao agronegdcio e, de certa forma, na ainda timida producéo de lavouras
temporarias, embora seja possivel observar segmentos capitalistas de producdes
mecanizadas destas lavouras, bem como a implantacéo de projetos de irrigacéo a fim
de elevar a produtividade.

Levando em consideracao a forte relacdo da economia maranhense com o
setor agricola, compreende-se que as ac¢des do Estado relativas a modernizacédo da
agricultura ndo mudaram apenas e tdo somente a forma de producéo agricola, mas
também toda a configuracdo social e de trabalho para quem estava inserida em seu
raio de alcance.

Nesta perspectiva de incentivos ao desenvolvimento rural por meio de grandes
projetos que visam aumentar a produtividade, destaca-se neste trabalho o projeto de

Irrigagcdo Salangd como um projeto que ainda n&o conseguiu consolidar suas
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premissas iniciais relativas a producdo, no entanto, este projeto, desde seu cerne,
implicou de inUmeras formas na vida dos agricultores estabelecidos no territério do
perimetro irrigado.

No intento de apreender as mudancas ocorridas nas formas de producédo das
familias assentadas, tomou-se por base inicialmente a implantacdo ainda na década
de 1990, na qual o projeto estimulou a ocupacdo da area de forma ordenada e
espontanea por familias que buscavam oportunidades de acesso a terra e melhorias
de condicbes de vida. Nesta perspectiva, em face da pretensdo do Estado em
direcionar parte da area para producdo empresarial, as familias se organizaram para
reivindica-las a producdo familiar, tendo suas exigéncias atendidas, estas
foram/seriam contempladas com a posse dos lotes para producdo com sistemas de
irrigacdo. Todavia, a configuracdo produtiva estabelecida na area se deu de forma
diferente da estabelecida no projeto inicial e reivindicada pelos pequenos agricultores.

As familias que residiam nos povoados Agua Preta e Agua Branca, foram
assentadas no perimetro irrigado, bem como varias outras familias que foram atraidas
para area em funcao do projeto de irrigacéo, estas se organizaram em associacoes e
receberam lotes de 4 hectares para produgcédo conforme reivindicacdes e divisdo do
projeto basico de implantacdo. Porém, diante das descontinuidades na implantacéo
do projeto, bem como a necessidade de novas formas de produzir, muitas familias
nao deram continuidade na producdo da area, o que coadunou com uma producéo
muito abaixo do esperado, bem como novas dinamicas na forma de produzir.

As novas estruturas criadas para a producdo, requeriam maquinarios
adequados para colheita, e, por conseguinte, maiores custos para produzir. Neste
sentido, logo nos primeiros cultivos foram relatadas algumas dificuldades acerca da
producdo na area. De acordo com 0s agricultores, nos primeiros anos somaram
alguns prejuizos nas safras. Segundo eles, tal fato se deu em funcé@o da falta de
assisténcia técnica e familiaridade com o cultivo irrigado. Por outro lado, de acordo
com o Estado, fora oferecida assisténcia técnica, porém faltou disposicdo dos
agricultores para da continuidade na producdo, tal dilema refletiu em uma serie de
lotes improdutivos.

O projeto de irrigacdo ficou de maneira inacabada face aquilo que estava
previsto, de modo que previa-se a irrigacdo de uma area de 2.436 ha e a area que foi
efetivamente irrigada somou apenas 440 ha, bem como tantas outras estruturas

inconclusas apresentadas ao longo da pesquisa. Em funcéo disso, a perspectiva das
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familias assentadas na area mudou, assim como todo territorio no qual foi implantado.
O sentimento de prosperidade da populacdo que seria beneficiado com ele tornou-se
contrario, nao sendo dificil perceber em suas falas um discurso de desesperanca.

Quanto a producao, destaca-se que até o ano de 2015 (antes do processo de
revitalizacdo), levantavam-se diversos fatores como justificativa para a timida
producdo na é&rea, e, com efeito, pouca contribuicdo para a dinAmica econémica do
municipio e dos assentados. Entre estes fatores, destacava-se a partir da fala dos
agricultores: a inconclusdo do projeto de irrigacdo, a falta de assisténcia técnica,
auséncia de incentivos governamentais, o elevado custo para producéo, falta de
treinamentos e capacitacdo aos camponeses para 0 manejo do cultivo irrigado,
insuficiéncia de logistica para comercializacdo, auséncia de maquinarios para
colheita, entre outros.

ApGs o projeto de revitalizacdo na area é possivel observar novas estruturas
fisicas, que decerto mudam a paisagem, porém pouco altera a dindmica produtiva da
area, haja vista que as areas de producéo antes e ap0s o projeto de revitalizacao tém
sido cada vez mais atreladas aos interesses empresariais, que conseguem produzir
em lotes dos assentados em forma de arrendamento, pagando um baixo percentual
aos assentados em cima do total da producéo. As expectativas dos assentados frente
ao projeto de revitalizagcdo foram mais vinculadas ao medo de perder os lotes que
vinham sendo arrendados com o processo de recadastramento do que expectativas
em melhorar as condi¢cdes produtivas e gerar autonomia para produzir na area.

Diante das dificuldades levantadas pelos assentados para producdo na area
em funcdo das descontinuidades no projeto implementado pelo estado, constatou-se
nesta pesquisa que esta area sempre foi pensada sob uma logica capitalista pautada
no aumento da produtividade. Portanto, a ocupacéo do territério por agricultores
familiares a partir das manifestacoes e lutas pela terra, os colocou em meio a um
processo de “desenvolvimento” que evidentemente ndao os tinham como primazia. A
partir desta compreensao, foi destacado ainda que, embora as estruturas de irrigagao
nao tenham sido implementadas conforme se estabelecia nos projetos, este atendeu
ao capital industrial, uma vez que se investiu milhdes de reais para implantacéo, neste
ponto, ja foi destacado este seguimento como favorecido.

A falta de efetiva assisténcia as familias que passaram cultivar os lotes
agricolas coadunou na baixa produtividade e até mesmo na improdutividade de

diversos lotes. Tal fato contribuiu para insercdo dos empresarios agricolas na area,
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estabelecendo desta forma novas rela¢des produtivas. De acordo com os assentados,
a area na qual foi implantado o projeto de irrigagdo se constitui maioritariamente em
areas alagadas durante o periodo chuvoso, e dado a isso, s €é viabilizado na area a
producdo de arroz. Constatamos a partir dos relatérios técnicos que a area esta
somente uma quota do rio Mearim, o que justifica 0 alagamento da area nos periodos
chuvosos.

Deste modo, a producao da area tende a ser baseada no monocultivo do arroz,
0 que esta em consonancia com o interesse das empresas beneficiadoras deste
produto. Neste contexto, dada as dificuldades destacadas em produzir por parte das
familias que ndo possuem condic¢des financeiras para garantir o trato da producao, foi
identificada a insercado dos empresarios agricolas na area, financiando/arrendando a
producado por meio de acordos com alguns grupos de agricultores.

Conclui-se desta forma, que o projeto de irrigacédo Salango, sempre foi pensado
para atender o interesse empresarial, desta forma, no bojo dos inUmeros conflitos
entre a classe de camponeses e 0s empresarios agricolas, destaca-se que o Estado
contribuiu de forma significativa para o beneficiamento de um, em detrimento do outro.

A partir do ano 2015, com o processo de revitalizagdo imbricado no discurso
retdrico de desenvolvimento, novas e velhas dindmicas passaram a ser estabelecidas
neste territorio. Apds quase duas décadas o governo estado volta a implementar
algumas acfes com a finalidade de restruturacao da area para elevar a produtividade,
tal fato tem coadunado inclusive em uma série de expropriacdes, a fim de fortalecer
ainda mais as aptidées da area com o interesse agroindustrial.

Diante destas a¢0es, observou-se a partir do ano de 2015 um salto na producgao
de arroz no municipio de Sdo Mateus, e constatou-se, a partir das entrevistas
realizadas na secretaria de agricultura do municipio, que tal fato se deu em funcao de
novos agricultores e empresas beneficiadoras de arroz que tém se estabelecido no
municipio. Neste sentido, foi constatado que as ac¢des implementadas pelo governo
do estado relativas a producdo agricola, e notadamente na producédo de arroz, tem
contribuido com o aumento da producao e participacdo soélida na composicéo do PIB
municipal, todavia, cabe pontuar que este crescimento ainda néo tem refletido nas
condi¢cbes socioecondmicas de parte significativa da populacdo, bem como nao se

manteve em ascensao no ano de 2019.
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