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RESUMO

Esta dissertagdo analisa a gestdo das politicas ambientais no estado do Maranhéo,
identificando os fatores responsaveis pela supresséo e (re) configuracéo espacial nas
Unidades de Conservagdo os instrumentos institucionais de controle e gestao
participativa na efetivacdo dessas politicas. A partir desses fatores procedeu-se o
exame das implicacées econbmicas sociais, desde a ocupacédo da area até a criacédo
da Unidade de Conservacéo, o contexto e efetividade da legislacdo ambiental e o
avanco do capital privado sobre areas protegidas. O recorte de estudo é a Area de
Protecdo Ambiental do Maracana em Sao Luis-MA que foi objeto de uma revisao da
literatura e pesquisa de campo. Do ponto de vista metodoldgico, fez-se uso de
entrevista semiestruturada com 02 gestores e 05 conselheiros da APA do Maracana
com o intuito de conhecer a realidade para além da mera aparéncia. Na pesquisa de
campo, as entrevistas com participantes do conselho consultivo da APA e da
Secretaria Municipal Estadual de Meio Ambiente possibilitou um maior contato com a
realidade concreta da APA Maracand e permitiu a apresentacdo dos resultados
extraidos dos relatos dos entrevistados nos quais se constataram que os principais
determinantes da dinamica de supressao das Unidades de Conservacdo no Maranhao
sdo 0s movimentos de expansao urbana em conjunto com a especulacao imobiliaria,
agronegacio e atividades industriais conduzidos por politicas desenvolvimentistas.

Palavras-chave: Politicas publicas. Meio ambiente. Gestdo participativa. Area de
Protecdo. APA Maracana.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the management of environmental policies in the state of
Maranhéo, identifying the factors responsible for the suppression and spatial (re)
configuration in the Conservation Units, the institutional instruments of control and
participative management in the implementation of these policies. From these factors
we proceeded to examine the social economic implications, from the occupation of the
area to the creation of the Conservation Unit, the context and effectiveness of
environmental legislation and the advance of private capital over protected areas. The
study clipping is the Maracana Environmental Protection Area in the industrial district
of Sdo Luis was the subject of a literature review and field research. From the
methodological point of view, we used a semi-structured interview with 02 managers
and 05 counselors of the Maracana APA in order to know the reality beyond the mere
appearance. In the field research, interviews with participants from the APA advisory
council and the State Municipal Environmental Secretariat, put us in front of the
concrete reality of APA Maracana and allowed the presentation of the results extracted
from the interviewees' reports in which it was found that The main determinants of the
suppression dynamics of Conservation Units in Maranhdo are the urban expansion
movements in conjunction with real estate speculation, agribusiness and industrial
activities driven by developmental policies.

Keywords: Public policies. Environment. Participative management. Protection Area.
APA Maracana.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo analisa a gestdo das politicas ambientais no estado do
Maranhdo, no sentido de identificar os determinantes estruturais responsaveis pela
supressao e (re) configuracdo espacial nas Unidades de Conservacao e identificar os
instrumentos de controle do Estado e da sociedade civil na efetivacdo dessas
politicas. A referéncia empirica € a Area de Protecdo Ambiental (APA) do Maracan,
no distrito industrial de S&o Luis. A perspectiva € compreender a dindmica da APA do
Maracanda, sua configuracdo espacial, implicacbes sociais e econdmicas, desde a
ocupacao da area até a criacdo da Unidade de Conservacéo, o contexto e efetividade
da legislacdo ambiental e o avanco do capital privado sobre areas protegidas.

O presente estudo se refere as agdes antrépicas predatérias nas Unidades
de Conservacdo, que possuem uma relacdo direta com as formas de controle
sancionadas pelos 6rgdos ambientais das esferas federal, estadual e municipal.
Refere-se ainda aos interesses de determinados grupos que representam o capital
privado e a sua relagcédo conflitante com as comunidades tradicionais, que tém suas
reivindicacbes e anseios preteridos em detrimento de uma dinamica do capital
transnacional associado a visdo desenvolvimentista Estatal. Com base nesse
pressuposto, os interesses antagonicos tendem a acirrar as situagdes de conflito que
se materializam no espago territorial.

A concepcado de territério ndo pode ser pautada apenas numa acepcao
delimitada como algo estatico, mas sim como um espaco construido nas relacdes
estabelecidas pelos atores sociais que interagem entre si e se articulam em torno de
interesses comuns (FISHER, 1993). A preservagcao dos recursos naturais € um tema
de relevancia, dada iminéncia de risco global, em face da acelerada degradacéo
ambiental do planeta.

Assim, diante da perspectiva de um colapso ambiental, as expressoes
ecologia, conservacdo, preservacao, desenvolvimento sustentavel e meio ambiente
incorporam-se a vida cotidiana de varios segmentos sociais, ndo apenas como
conceitos oriundos das ciéncias biologicas, mas também como modo de vida. Isso ja
se encontra presente na sociedade. O termo ecologia assume forma e conteddo no
final do século XIX, sendo incorporado ao pensamento cientifico da época. O primeiro
registro do termo ecologia foi a definicdo dada pelo zodlogo alemé&o Haeckel, que a

classificou como a ciéncia das relagdes dos seres vivos entre si e com o ambiente do
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qual fazem parte (BURSZTYN, 2018). Em suma, faz referéncia aos estudos sobre
habitat dos seres vivos, suas relacdes e dinamicas.

Nesse contexto, surgiram varias vertentes sobre o meio ambiente,
principalmente, os pontos de vistas que defendiam a conducédo de estudos ambientais
focados na compreenséo da relacdo do homem com o ambiente fisico e social. Assim,
dentre as correntes do pensamento ambientais que contribuiram para compreensao
das relacdes antropicas com a natureza, destaca-se a visao do conservacionismo que
considera o uso racional dos recursos como uma forma de proporcionar beneficios e
qualidade de vida para todos, inclusive para as geracdes futuras.

Corrente mais tradicionalista parte da premissa de que o0s ecologos
deveriam se centrar na relacéo dos seres vivos em condi¢des naturais, sem considerar
o homem como parte integrante da analise dos ecossistemas, mas somente um mero
observador da natureza no seu estado intocavel. Outra vertente de pensamento
preservacionista acredita que a presenca humana seja nociva ao meio ambiente e que
prega apenas a sua apreciacdo e contemplacdo estética e espiritual (BURSZTYN,
2018).

De modo geral, estas correntes contribuiram para a criacdo de modelos
ambientais alternativos, que procuram compatibilizar com perpetuagdo dos recursos
ambientais, o que consolidou a no¢do de conservacdo em vez de protecdo como
forma de proporcionar 0 manejo dos recursos ambientais. Isto €, a utilizacdo do uso
racional e planejado do ar, agua, solo, animais e as acfes humanas com intuito de
obter a qualidade de vida e a perenidade dos recursos naturais. Esse contexto
pressupde que o manejo correto do meio ambiente envolva a prospeccéo, legislacao,
entidades representativas, politicas publicas, educacgéo e treinamento para efetividade
da conservagao ambiental.

Essa reorientacdo do debate ambiental centrado na concepcao de
conservagao proporcionou outras reflexdes sobre a nocdo de desenvolvimento
ajustado somente para o crescimento econémico, modelo este que simplificou sua
acao sobre os ecossistemas, considerando a natureza como meros recursos para
engrenagem da producao e expansao do capital e que contribui de forma exponencial
para reducao da biodiversidade em varios ecossistemas no mundo.

Nesse sentido, a adocdo de novas condutas e a consciéncia da
necessidade de suprir as demandas do presente sem comprometer as futuras

geracoes, fortaleceu a premissa de que apenas com a integracao entre
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desenvolvimento e conservacdo ambiental € possivel promover um ambiente
sustentavel, principalmente diante do alerta de varios 6rgdos multilaterais, como a
ONU, sobre a deterioracdo ambiental que deixou de ser um problema dos paises
industrializados e se tornou uma questéo global de sobrevivéncia. Isso consolidou a
linha de pensamento que promoveu a interdependéncia entre desenvolvimento e meio
ambiente, além do conceito de desenvolvimento sustentavel como melhor alternativa
para atender as necessidades atuais e futuras do homem sem comprometer o meio
ambiente e sua biodiversidade.

Pode-se destacar como marco desse modelo que busca equalizar novos
padres de consumo menos predatérios com a conservacdo da natureza, a
Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD)
que ocorreu 0 Rio de Janeiro em 1992. Nesta conferéncia, o conceito de
desenvolvimento sustentavel se popularizou e representantes de varios paises,
sociedade civil e organizagdes sem fins lucrativos ligados a movimentos ambientais
chegaram ao consenso de que a protecdo ambiental constitui parte indissociavel do
processo de desenvolvimento.

As diretrizes e documentos produzidos na Rio 92 contribuiram para o
estabelecimento dos trés pilares do desenvolvimento sustentavel que sdo: protecéo
ao meio ambiente, social e econdmico. Desse modo, ap0s esse marco que
estabeleceu as indicacdes do modelo sustentavel, ocorreu uma maior pressao das
agéncias ambientais nos paises do Norte para a efetividade do modelo sustentavel de
desenvolvimento. Isso obrigou muitas industrias dos paises centrais a deslocarem seu
capital fixo para paises periféricos em desenvolvimento denominado por Harvey
(2005) de ajustes espaciais do capital.

Em decorréncia dessa interacdo entre o local e o global, o discurso
ambiental passou a ser assimilado por diversos movimentos sociais como indigenas,
quilombolas, feministas entre outros, segmentos que conferiram ao termo ambiental
uma pluralidade de ideias e praticas que foram institucionalizadas. Esse processo de
institucionalizag@o é permeado por grupos e organizacdes convergentes que formam
parcerias e compdem o setor ambiental dos governos, mas também, por outros grupos
e movimentos divergentes que sado mais combativos e criticos aos modelos de
desenvolvimento, ampliando assim, as discussdes sobre direitos e justica ambiental.
Esse carater heterogéneo entre Estado, ambientalismo e sociedade civil torna

necessaria uma maior compreensao da dinamica de alinhamentos e realinhamentos
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com tensdes e rivalidades, gerando um repertério de novas ac¢des coletivas pautadas
no confronto.

Segundo Acselrad (2004), a acepcao ambiental deixou de ser uma alusdo
clara a um conjunto de posi¢cdes com um minimo de concordancia em termos de
compatibilidade politica e ideolégica. Assim, seria mais correto abordar o
ambientalismo a partir das suas praticas, manifestadas em clivagens diversas. Nesse
sentido, investigar cooperacéo e oposi¢cao a partir do ponto de vista relacional entre
Estado, sociedade civil, setor privado e meio ambiente é uma das dimensfes do
presente estudo.

A partir desse pressuposto, a pesquisa também foca nos pontos
convergentes e divergentes presentes nas politicas publicas ambientais,
especificamente no que tange a protecao de areas verdes, ameacadas pelo modelo
capitalista que se apropriou do discurso ambiental como uma estratégia de
perpetuacdo do seu padréo de exploracdo. De forma gradual, impds outros sentidos
e acepcdes ao conceito de “desenvolvimento sustentavel”’, usado como uma forma de
mascarar a continuidade do modelo econdémico vigente, que imputa os seus efeitos
predatérios aos paises periféricos com a mercadorizacdo da crise ambiental e a
emergéncia de novos mercados, através do avanco tecnolégico (CHESNAIS, 2005).

Os ambientes naturais, nesse contexto, sdo usados constantemente como
base para dinAmica de expansao capitalista. Com a iminente escassez de recursos
naturais devido a intensa degradacao do meio ambiente, as areas protegidas tornam-
se alvo do capital privado, com o aumento das tensdes pela ocupacdo e uso dessas
areas. Conforme a Uniéo Internacional para a Conservagéao da Natureza (UICN), area
protegida configura-se como limites geograficos determinados e reconhecidos, cujo
objetivo, manejo e gestdo buscam alcancar a conservacdo da natureza, ecossistemas
e valores culturais integrados de forma perene, através de meios legais ou outros
meios mais efetivos.

Porém, devido a convergéncia de aspiracbes do Estado e setor privado, a
formulag&o de politicas publicas ambientais direcionadas a ampliacdo e gestdo das
areas protegidas, de forma miope, torna-se suscetivel a esses parametros do
mercado, que regulados pela logica dos aspectos imediatistas e mensuraveis do
capital, seja imobiliario ou do agronegocio, ndo consideram o0s beneficios

imensuraveis para as futuras geracoes.
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No Brasil, apesar da salvaguarda das areas protegidas pela constituicdo de
1988, que dispde no inciso Ill do paragrafo 1°, do seu art. 225: “definir em todas as
unidades da Federacdo espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e supressao permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem a sua protecdo.”(BRASIL, 1988) A instituigdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo formalizada por meio da Lei 9.985/2000, pelo governo
federal, configurou-se como um marco para a criacdo e gestdo de unidades de
conservacao (UCs) com o intuito de proteger recursos naturais relevantes.

Nas ultimas décadas, houve uma expressiva supressdo ou mudanca nos
status de protecdo de parques nacionais e unidades de conservacdo por meio de
Decretos e Medidas Provisorias que permitiram o avanco de empreendimentos sobre
areas de protecao, especificamente os relacionados a construcdo de hidrelétricas,
agronegaocios e mineracdo. Exemplo disto foi a promulgacéo do Decreto 7.154/2010,
que tem por objetivo sistematizar e regulamentar a atuacdo dos Orgdos da
administracdo publica federal no que diz respeito a autorizagdo para realizacdo de
estudos técnicos sobre potenciais de energia hidraulica e sistemas de transmissao e
distribuicdo de energia elétrica em unidades de conservacéo federais, bem como para
instalacdo dos referidos sistemas em unidades de conservagédo federais de uso
sustentavel.

Em suma, o Decreto abriu brechas para intervencdes e alteracbes nos
ecossistemas das unidades de conservagéo. Ainda segundo Bernard (2014), entre
2008 e 2012, diversas unidades de conservacao foram reclassificadas e enquadradas
em tipos onde é possivel a exploracdo de atividades econdmicas. Ainda, o atual
governo, em recentes declaragdes do Presidente Jair Bolsonaro, pretende fragilizar
ainda mais o sistema de protecdo ambiental, como exemplo alteracéo da Lei 9.605/98
gue proibe pesca em areas protegidas. Além da fusdo do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) com o Ministério da Agricultura, o fim da Secretaria do Itamaraty que era
responsavel pelas negociagdes relativas aos compromissos climéticos internacionais,
bem como a intencdo de realizar mudancas no sistema nacional de licenciamento
ambiental com a fragmentacdo das atribuicbes dos 6rgdos ambientais (IBAMA E
ICMBIO) e delegacéo das suas competéncias para 6rgaos com interesse ligados aos

temas de mineracdo, agropecuaria e industria.
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Com base nos pressupostos acima, este estudo propde, no ambito das
politicas publicas ambientais do Estado do Maranh&o, apresentar o panorama das
Unidades de Conservacdo, suas dinamicas e principais determinantes,
especificamente na APA do Maracana.

A APA do Maracana foi criada pelo Decreto Estadual 12.103/1991,
ocupando uma é&rea de 1.831 hectares, localizada a aproximadamente 18 Km do
Centro de S&o Luis. E delimitada, conforme mapa 01 a seguir, ao Norte pelo parque
Estadual do Bacanga, ao Sul pela localidade do Rio Grande, ao Leste pela BR-135 e
a Oeste pelo Distrito Industrial de S&o Luis. Seu objetivo é preservar esse ambiente
de acOes de degradacao devido a pressao exercida pelo adensamento demogréfico,
com aumento das aglomeracdes® subnormais, consequéncia da instalagéo do Distrito
Industrial de S&o Luis (DISAL) no seu entorno desde o final da década de 1980.

O Plano Diretor de S&o Luis, Lei n® 4.669 de 11 de outubro de 2006, no seu
artigo 27, que dispde sobre macrozoneamento, instituiu 0 Maracana como uma area
de Uso Sustentavel, destinada a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade de forma
socialmente justa e economicamente viavel. Porém, a APA do Maracand vem
sofrendo diversos impactos decorrentes do avan¢go do mercado imobiliario, auséncia
de um plano de manejo, falta de sensibilizacdo da importancia da UC (Unidade de
Conservacao) e a falta de fiscalizacao.

Destaca-se ainda, a remocdo de madeira, tanto para uso na construgao
civil, guanto para combustivel nos fornos das ceramicas e panificadoras locais e do
entorno. Isso leva a degradacdo ambiental e ao empobrecimento do solo, devido a
erosdo e remocéao dos constituintes de rochas, consequéncia do despejo de esgotos
domeésticos e industriais nos leitos dos rios Grande, Bacanga e Maracana. Além disso,
h&a comprometimento da qualidade das aguas, com impactos negativos nos diversos
ecossistemas da APA do Maracana (FARIAS FILHO, 2010).

O contrassenso, esta no fato de que a delimitacdo da area com intuito de

protegé-la ndo garantiu sua preservacao. Existem outros interesses, tantos privados

! IBGE (2015) aglomerados subnormais é o conjunto constituido por 51 ou mais unidades habitacionais
caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e com pelo menos uma das caracteristicas a seguir:
irregularidade das vias de circulagéo e do tamanho e forma dos lotes ou caréncia de servigos publicos essenciais
(como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua, energia elétrica e iluminacdo publica). O IBGE classifica-0s
como favelas, invasdes, grotas, baixadas, comunidades e vilas.
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como governamentais no local, conforme assinala a atual proposta de revisdo do

Plano Diretor de Sao Luis.

Mapa 01 — Localidades da area de protecdo ambiental do Maracand em S&o Luis (MA)
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Na apreenséo do objeto de estudo, os pressupostos tedricos metodologicos

nos obrigam a ir além da aparéncia dos fenémenos o que implica considerar o

contexto de industrializacdo recente daquela area, assim como a chegada dos

empreendimentos imobilidrios, ainda que mediado pela intervengdo estatal como

medidas de politicas publicas de habitacdo. A perspectiva € entender a complexidades

dos processos sociais ali existentes.
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A totalidade dessas relagGes consiste no concreto, de onde se deve abstrair
um ou mais elementos com o intuito de interpreta-los dentro do plano ideal
(pensamento), reproduzindo sua estrutura e dinadmica, esséncia do objeto pesquisado,
para posteriormente voltar-se para a mesma realidade com intuito de compreender as
especificidades e determinacdes que a permeiam, definindo modalidades e categorias
nesse processo.

Os movimentos colidentes devem, entdo, ser extraidos da experiéncia
empirica e sensivel a partir do objeto, para estabelecer as modalidades desses
movimentos, ou seja, sua hatureza e esséncia. Em sintese, nos apoiamos no
materialismo histérico como método de analise no sentido de analisar a relagao
histérica do capital com as politicas publicas ambientais.

Os procedimentos metodologicos privilegiaram a observacao de processos
sociais que se desenvolvem nas comunidades, incluindo 04 visitas periddicas in loco,
a primeira aconteceu pela manha no més de marco de 2018 na sede do Conselho
Consultivo da Area de Protecdo Ambiental do Maracana e as outras trés ocorreram,
pela manha e tarde, durante as oficinas para construgcdo do plano de Manejo do
Maracana entre agosto e setembro de 2018. Nesse sentido, foi crucial a reconstituicéo
da histéria das comunidades do entorno e dos proprios modelos de desenvolvimento
que impactaram no modo de vida desses sujeitos, os didlogos das organizactes
existentes nas comunidades por meio de 07 entrevistas semiestruturadas que também
se estenderdo as autoridades ligadas a 6érgdos ambientais da esfera estadual. Foram
registrados durante a pesquisa a poluicdo dos rios e do solo por esgoto in natura e
fossas, desmatamento, descarte de residuos solidos em locais inadequados,
assoreamentos e problemas de cunho social no ambito da APA do Maracana.

As entrevistas consistiram em colher a percepgao desses atores sociais
sobre as implicagdes ambientais decorrentes da expansdo urbana na APA do
Maracana, a atuacdo do poder publico para mitigar os impactos observados, bem
como as principais formas de resisténcia dos moradores e o papel do conselho gestor
na UCs. Para um melhor entendimento dos impactos ambientais e sua relagdo com o
agravamento dos conflitos socioambientais, fez-se uma abordagem detalhada das
caracteristicas desses impactos, suas implicacdes sociais e origens.

Esta dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. No primeiro capitulo,
intitulado  “POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA: novo marcos no contexto do

capitalismo global” busca-se um exame das politicas ambientais do Estado brasileiro,
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0s elementos constituintes do debate, atores chaves, 0s principais conceitos e teorias
relacionadas a questdo ambiental, desenvolvimento sustentavel, ecologia e justica
ambiental, os instrumentos normativos e legais ambientais e o debate sobre os
projetos desenvolvimentistas estatais e os conflitos em Unidades de Conservacao.

No segundo capitulo, denominado “A GESTAO DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO NO ESTADO DO MARANHAQ’, busca-se uma discusséo sobre
panorama histérico e conceitual das politicas publicas ambientais no Maranh&ao, em
conjunto com a contextualizacdo da legislacdo ambiental vigente no Estado.
Enfatizam-se as Unidades de Conservacéo, bem como as formas e canais de gestao
participativa no ambito das politicas publicas ambientais. Além da relacdo do
instrumento normativo Plano Diretor com a configuracdo e reconfiguracado espacial
das UCs e sua influéncia nos movimentos do capital privado.

O terceiro capitulo, “APA MARACANA: conformac&o espacial de Sdo Luis
e sua influéncia na reconfiguragao territorial das areas verdes”, foca na conformacéao
espacial de S&o Luis em uma abordagem histdrica e dialética que discute o
delineamento da cidade em consonancia com a expansao do capital privado e sua
relacdo com o movimento de supresséo das Unidades de Conservacdo. Também se
apresenta uma caracterizacdo do recorte de estudo, histérico, dinAmica de ocupacao,
impactos ambientais, os conflitos sociais e como resultado a percepcdo dos atores
institucionais e da comunidade, a partir dos seus relatos, sobre a conjuntura da APA
Maracana e efetividade do aparato estatal no planejamento, execucédo e controle das

politicas publicas ambientais no ambito dessa Unidade de Conservacao.
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2 POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA: novos marcos no contexto do

capitalismo global

As sucessivas crises do capitalismo globalizado e seu modelo neoliberal
aprofundaram as desigualdades econdmicas e sociais. Como afirma o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, no Brasil, a renda média per capita familiar,
em 2010, era de R$793,87. Na cidade de S&o Caetano do Sul (SP), por exemplo, o
indice chegava a R$2.043,00, enquanto em Maraja do Sena (MA), municipio de menor
renda do pais, alcancava apenas R$96,25 (PNUD, 2016).

Os dados de 2015 mostram que o Brasil estancou no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), no valor de 0,754, e no ranking mantém a posicéo
79 entre 188 paises. Na América do Sul, o Brasil € o 5° pais com maior IDH. Chile,
Argentina, Uruguai e Venezuela aparecem na frente. Assim, considerando os 78
paises analisados com IDH melhor que o Brasil, apenas Andorra, Ardbia Saudita,
Seicheles e Mauricio tiveram desenvolvimento humano mais acelerado que o
brasileiro entre 2010 e 2016. Entre 1990 e 2015, dos 65 paises com IDH mais alto, e
com essa informacao disponivel, apenas Cingapura, Croacia, Mauricio, Ird e Turquia
tiveram crescimento no desenvolvimento humano maior ou similar ao brasileiro
(PNUD, 2016).

Ainda segundo o relatério sobre as ameacgas ambientais para o Brasil e o
mundo, principalmente para os paises mais pobres, indicadores como saude e renda,
que, junto com educacdo, compdem o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
correm seérios riscos devido as mudancas climaticas e a devastacao do meio ambiente.
Segundo relatério do PNUD (2016) os resultados obtidos nas ultimas décadas
poderdo agravar-se caso 0 desenvolvimento sustentavel ndo seja visto como a
solucdo mais viavel para reverter a desigualdade, pois esta ndo esta dissociada da
degradacédo ambiental.

As prospeccdes do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(2016) apontam que caso haja uma reversdo dos atuais padroes de degradacéo
ambiental até 2050, boa parte dos paises teréo indices humanos considerados altos.
O IDH global cresceria 19% mais que o atual, com melhoria principalmente nos paises
considerados periféricos. Mas em uma perspectiva contraria, com a poluicdo

crescente do ar e da 4gua e as mudancas climaticas sobre a agricultura, o IDH global
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em 2050 seria apenas de 8%, bem menor do que o cenario de referéncia (PNUD,
2016).

Com base nessa analise, os impactos ocorreriam com maior for¢ca nos
paises mais vulneraveis, por exemplo, 0S que possuem ecossistemas mais
suscetiveis as implicacdes decorrentes das mudancas climaticas, como a alteracéo
do ciclo pluviométrico e elevagcdo do nivel do mar. Soma-se a isso a expansdo do
capitalismo em paises periféricos que se aproveita dos meandros politicos para impor
pressfes na dindmica global territorial e ambiental em funcéo da sua reproducao.

Assim, a expansédo do capital e sua avidez pelo lucro desencadeia uma
onda sucessiva de danos ao meio ambiente, levando a uma degradacéo que implica
também no empobrecimento de certas regides do planeta, visto que 0s recursos
naturais sao considerados meros suportes dentro do sistema produtivista do
capitalismo. Porém, o fator que define a forma dessa apropriacdo da natureza é a
organizagdo da producdo econdmica e social. O capitalismo possui a organizagéo
social e material da burguesia como classe social, a qual impde seu simbolo de
identidade. Existe uma série implicita de complementos associados a este elemento,
entre 0s quais o produtivissimo e consumismo, utilizado como forma de manipulacéo
e opressado ja mencionadas por Marx e Engels (1981, p.23):

Com apenas um século de existéncia, a burguesia foi capaz de gerar forcas
produtivas mais variadas e potentes do que todas as gera¢cBes precedentes
juntas em conjunto. O inteiro controle das forcas naturais pelo homem, a
magquinaria, a vasta utilizacao da quimica para fins industriais e agricolas, o
emprego do vapor para navegacao, as ferrovias, a telegrafia, a exploragéo de
continentes inteiros, a retificacéo de rios e o surgimento, como por encanto,

de populag@es inteiras. Quem poderia suspeitar em séculos anteriores a
existéncia de tamanha forca produtiva como potencial do trabalho social.

Essas questdes remetem ao paradigma societario vigente e suas relacoes
com os meios de producgdo. Os atuais movimentos ecologicos ndo devem se inserir
apenas nas politicas institucionais de preservacéo e conservacdo, mas sim, levar em
conta as origens e causas dessa crise e sua estreita relacdo com o aprofundamento
da desigualdade social. Expor as verdadeiras raizes dessa catastrofe anunciada que
exige uma critica radical ao modelo capitalista e ao seu carater ambientalmente
impulsionador que contribui para perpetuar o valor da produ¢cdo em detrimento do
valor de uso.

Os recursos naturais acabam sendo integrados a essa ldgica como

elementos do valor de producgéao e troca, desconsiderando suas limitagcdes na
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qualidade de recursos ndo renovaveis, ou seja, essa légica sugere que eles estejam
subordinados a reproducdo do capital. Nisso consiste sua forca produtiva, de
perpetuar a dominacgao sobre esses meios, engendrando a devastacéo da natureza e
reduzindo-a a suporte das relacdes de troca e valor de producao.

Segundo Chesnais (2005), existem varios fatores no seio da iminente crise
ecolégica e o mais emblematico deles é a subordinacdo da natureza aos movimentos
expansionistas de reproducdo do capital. Por tras de palavras como ecologia e meio
ambiete, ou ainda expressdes como “questdes ecoldgicas” e “questdes ambientais”,
encontram-se nada menos do que a perenidade das condi¢oes de reproducgéo social
de certas classes sociais, de certos povos e mesmo paises.

Neste sentido, as Unidades de Conservacdo no meio urbano extrapolam a
ideia da protecao do meio ambiente, visto que elas se tornam produtos e atracfes nao
vendaveis em si, mas seu espaco passa a ser mercantilizado, proporcionando
mudanc¢as no valor da terra urbana e aumentando as diferengcas socioespaciais,
inclusive no entorno. Dessa forma, a natureza torna-se atracdo e objeto de consumo
para as elites urbanas. Além disso, 0 meio ambiente muitas vezes € firmado como
elemento norteador de uma nova dinamica de produzir o espaco.

Ainda de acordo com este quadro de analise, a crise ecoldgica instaurada
pelo produtivismo do modo de producdo capitalista tem relacdo direta com a
configuracdo atual de Estado e do papel por ele exercido. O Estado capitalista, nesse
sentido, tal como preconizara Marx (2008), atua como um comité executivo da
burguesia, ndo sendo neutro, mas determinado pelas relagbes econémicas. Gramsci
(2008) chamava atencao para o fato de que a correlagao de forca na sociedade ndo
se da apenas no ambito econémico, mas também na estrutura institucional e juridica.
Ou seja, se expressa também nos discursos simbolicos que representam o0s
interesses da classe dominante.

As teses acima mencionadas convergem, assim, para o pressuposto de
qgue ha uma correlacéo entre o modo de producao capitalista e a estrutura juridica -
politica especifica em uma determinada formagdo social e territorial, 0 que torna
possivel a reproducdo cada vez mais ampliada do capital. Neste aspecto, 0 modelo
de desenvolvimento globalizado financeiro impde um receituario de ajustes politicos
aos paises periféricos, como no caso de alguns paises da América Latina que se
sujeitam a imposicdo de politicas neoliberais marcadas pela desregulamentacao,

privatizacdo e abertura comercial.
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As sucessivas crises desse modelo globalizado de desenvolvimento
impulsionam movimentos de ampliacdo do capital produtivo dos paises desenvolvidos
em direcdo aos paises em desenvolvimento, utilizando-se da exploracdo de mao de
obra barata e menor carga tributaria, além da apropriacéo dos recursos naturais nao
renovaveis como matéria prima, as grandes multinacionais buscam o aumento da
lucratividade. Porém, esse fenbmeno € responsavel pela iminéncia de outras crises
de carater ambiental.

Nesta nova etapa, a crise vai desenvolver-se de tal modo que as primeiras e
realmente brutais manifestagfes da crise climatica mundial vdo combinar-se
com a crise do capital enquanto tal. Entramos numa fase em que se coloca
realmente uma crise da humanidade, dentro de complexas relagbes nas quais
se incluem também os acontecimentos bélicos, mas o mais importante é que
(...) estamos confrontados com um novo tipo de crise, com uma combinagéo
desta crise econdmica, que comegou com uma situagdo na qual a natureza,
tratada sem a menor contemplacdo e atacada pelo homem no marco do
capitalismo, reage agora de forma brutal. Isto € uma coisa quase excluida
das nossas discussGes, mas que vai impor-se como um fato central.
(CHESNAIS, 2008, p. 2).

A crise climéatica anunciada tem estreita relacdo com as demandas do
capital privado, que excedem a capacidade regenerativa da terra, levando a um
iminente colapso mundial. Desde 2010, todos os grandes aquiferos estdo com
capacidade de bombeamento acima do normal para atender o mercado
agroexportador em expansao com irrigacdo ou para abastecer o mercado imobiliario
e industrial em crescimento (BROWN, 2009).

Agravando ainda mais a situacéo, grande parte das areas de recarga de
aquifero é devastada pela expansédo urbana e empreendimentos econémicos. No
Brasil, a cidade de Sao Luis — MA é um bom exemplo desse processo, em que boa
parte do abastecimento de agua é proveniente da exploracdo de aguas subterraneas
e parte das suas principais areas de recarga de aquifero é afetada pela presséo
antropica, como o caso do Parque Estadual do Bacanga.

Outro exemplo é o aumento das plantacdes de soja, que acompanha na
mesma proporgéo o aumento de consumo de carne. Segundo dados da WWF (2018),
esse crescimento por proteinas animais pode causar serios problemas ambientais ao
planeta. A demanda mundial da carne pode aumentar conforme proje¢cdes do aumento
populacional para 9,6 bilhdes de pessoas em 2050 (ONU, 2018). Nos paises
desenvolvidos, o quadro populacional se manteria estavel, mas nos paises em

desenvolvimento a populacdo ira dobrar, como na Africa Subsaariana. Com base
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nisso, a producdo de soja poderia chegar quase a 80% até 2050. Contudo, isso
acarretaria 0 aumento do consumo de agua, terras agricultaveis e diminuicdo da
biodiversidade.

Algo similar nesse contexto € a iniciativa das grandes empresas na area de
biotecnologia, como SG Biofuels (americana), para tentar reverter esse quadro do
aumento da demanda populacional com uso de sementes hibridas polinizadas.
Experiéncias de paises como india e Mocambique, indicam que esse modelo de
producdo causa dependéncia, pois essas sementes sdo produzidas apenas em
laboratorio. Essa dependéncia afetaria também a soberania alimentar dessas nagdes
ao ndo utlizar sementes convencionais nativas. Assim, os custos futuros dessa
producdo desenfreada para o clima, terra e agua provenientes desse modelo
econdmico em longo prazo seria desastroso, principalmente para as geracoes futuras.

Conforme exemplifica Brown (2009, p. 40):

No verdo de 2008, o vale do rio Yang Tse na China, que serve de moradia
para 400 milh&es de pessoas, foi destruido por uma das maiores enchentes
da historia. Os prejuizos de US$ 30 bilhdes equivaleram ao valor da colheita
anual de arroz no pais. Apds varias semanas de enchentes, Pequim anunciou
o fim do corte das arvores na bacia do Yang Tse. Justificou a atitude
afirmando que as arvores em pé valem trés vezes mais que derrubadas, o
servico de controle de enchentes fornecido pelas florestas era bem mais
valioso que a madeira serrada. Com efeito, o pre¢co do mercado tinha baixado
em trés vezes.

Outros exemplos dessas digressdes entre politica econbmica e meio
ambiente é a tendéncia geopolitica de seguranca alimentar, adotada por diversos
paises centrais, onde o consumo de alimentos aumentou com o crescimento
populacional. Somando-se a isso, a perda de terras cultivaveis para uso ndo agricola
(estacionamentos e uso imobiliario), a transferéncia da agua de irrigacdo para as
cidades, a erosao do solo, o esvaziamento de aquiferos e fatores climaticos causam
aumento de calor, afetando a producdo agricola e inviabilizando a exportacédo de
alimentos, visto que poderia aumentar o pregco doméstico da comida nos paises
centrais, prejudicando a importacdo por parte de outros paises dependentes
(BROWN, 2009).

Em resposta a esse quadro, paises como a China procuraram arrendar ou
comprar grandes lotes de terras em paises periféricos. Com uma expressiva aquisicao

de terras para cultivar alimentos,
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... 0 papel de governo na aquisicdo de terras estrangeiras varia. Em alguns
casos, empresas estatais sdo as principais compradoras. Em outros,
destacam-se as entidades privadas, sendo que 0 governo usa seus recursos
diploméaticos para chegar a um acordo favoravel aos investidores. Os paises
compradores de terra sdo principalmente aqueles cuja populagédo cresceu
mais rapido que seus recursos de terra e agua. Entre eles estdo a Arabia
Saudita, Coreia do Sul, China, Kuwait, Libia, india, Egito, Jordania e os
Emirados Arabes, Estados Unidos e Qatar (BROW, 2009, p. 32).

Isso demonstra a bilateralidade desses acordos sem a presenca das
principais partes interessadas, que sdo 0s pequenos agricultores, pois boa parte
dessas terras compradas e arrendadas € produtiva. O desalojamento desses
agricultores de suas terras, muitas delas ocupadas secularmente, configura-se como
uma situacdo de desapossamento. “A incapacidade de acumular por meio da
reproducdo ampliada tem sido compensada por um aumento das tentativas de
acumulacdo mediante desapossamento. Estas sdo em definitivo as caracteristicas
principais das novas formas do imperialismo.” (HARVEY, 2003, p. 87).

A China, com seus investimentos em terras agricolas, evidencia de forma
concreta o atual marco expansionista desse processo de acumulacdo por
desapossamento (HARVEY, 2003). Isso ocorre em face da escassez de terras
cultivaveis em seu territério e também pelas mudancas na dieta dos chineses, dado o
aumento do poder aquisitivo deles com seu rapido crescimento econémico que
estimula maior consumo de carne, com consequente aumento das importacdes de
soja e de milho para alimentar o gado. Foram esses fatores que levaram os chineses

a intensificar a compra de terras agricolas em outros paises (BROWN, 2009).

Um olhar mais atento sobre a descricdo que Marx realiza da acumulagéo
primitiva revela uma ampla linha de processos. Isto inclui a mercantilizacdo e
privatizacdo da terra e a expulsdo violenta de popula¢gdes camponesas;
conversdo de varias formas de direito de propriedade — comum, coletiva,
estatal — em direitos de propriedade exclusivos; supressao dos direitos aos
bens comuns; transformacdo da forca de trabalho em mercadoria e a
supressdo de formas de producdo e consumo alternativos (indigena); os
processos colonial, neocolonial e imperial de apropriacdo de bens (inclusive
de reservas naturais); monetarizacdo das trocas e da cobranca de impostos
(particularmente da terra); mercado de escravos; usura; o débito nacional; e,
por fim, o sistema de crédito como um meio radical de acumulagéo primitiva.
O Estado, com seu monopdlio de violéncia e suas definicdes de legalidade,
desempenha um papel crucial, tanto sustentando como promovendo estes
processos. (HARVEY, 2003, p. 93).

No Brasil, essa pressdo pela reducdo ou recategorizacdo das Areas

Protegidas no atual contexto neoliberal vem ganhando forc¢a, principalmente com forte
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apoio parlamentar em prol do avanc¢o do capital internacional coligado a mineracgéo,
agronegocios e setor imobiliario.

Entretanto, esse processo de desmantelamento dos dispositivos de
protecdo ambiental ndo se iniciou agora. Governos anteriores tiveram problemas na
conducdo da politica ambiental, como exemplo, na gestdo de Fernando Henrique
Cardoso onde ocorreram os maiores indices de desmatamento ja registrados. No
governo Lula houve a controvérsia sobre a questao dos “bagres da Amazdnia”, com a
concessao da licenca ambiental para as usinas do Rio Madeira.

Durante o governo Dilma, por meio de Medida Proviséria, autorizou-se a
alteracdo dos limites de Unidades de Conservagdo na Amazobnia. As mudancas
tinham o intuito de regular a ocupacao de agricultores e possibilitar a implantacao das
hidrelétricas de Jirau, Santo Antdnio e Tabajara (RO), e do complexo hidrelétrico do
Tapajés (PA). A decisdo foi posteriormente questionada em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

Na gestédo do ex-presidente Temer, temos 0 caso da Reserva Nacional do
Cobre e Associados (Renca), criada durante a ditadura militar para proteger da acéo
de mineradores uma area de 4,2 milhdes de hectares entre Para e Amapa. Também
abrange a regido do Escudo das Guianas, no norte da Amazonia, Guiana e Venezuela,
representando um vasto corredor de areas protegidas, com menos de 1% de sua area
desmatada e grande diversidade de espécies endémicas. Devido a pressdes de
ambientalistas, o ex-presidente Temer suspendeu a medida que visava a extincdo da
Reserva.

Essa situacao tem atuacéo direta do lobby dos ruralistas e das empresas
de mineracdo no Palacio do Planalto, que em dezembro de 2016 conseguiram dos
parlamentares aprovacao das Medidas Provisorias 756 e 758, chamadas de MPs da
grilagem, posteriormente homologadas pelo ex-presidente Michel Temer. As Medidas
Provisorias permitem a regularizacdo de areas publicas invadidas e a ampliacado da
exploracdo em reservas protegidas na Amazoénia, especificamente a Floresta Nacional
(Flona) do Jamanxim, no Para, criada em 2006 para impedir o desmatamento na
regido da BR-163, rodovia Cuiaba-Santarém.

Essas MPs reduzem ainda mais a Flona do Jamanxim e S&ao Joaquim.
Originalmente era de 1,3 milh&o de hectares, transformada para 300 mil hectares de
Area de Protecdo Ambiental (WWF BRASIL, 2017), mas devido a rea¢des negativas,

principalmente da Noruega, que ameacou reduzir 0os repasses para o Fundo da
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Amazobnia, 0 que poderia comprometer as acdes do Ministério do Meio Ambiente,
apenas a MP da grilagem foi sancionada e da Flona do Jamanxim e S&o Joaquim
foram vetadas.

Ainda, WWF Brasil (2017, p. 54) alerta para esses ataques as areas
protegidas com apoio governamental: “em nota técnica, o Ministério de Minas e
Energia endossa interesses dos mineradores de ouro que atuam na regiao do Tapajos
e, sobretudo da empresa Brazauro Recursos Minerais, subsidiaria da Eldorado Gold,
com sede no Canada”.

Essa conjuntura abre um perigoso precedente na gestdo publica do meio
ambiente no pais, pois segundo a WWF Brasil (2017), existe no Congresso um forte
movimento de setores do governo para permitir a dispensa de obtencédo de licenca
ambiental para atividade de mineracdo, com a consequente intensificacdo dos
conflitos ambientais nessa area, visto que a invasao e ocupacao de terras publicas na
Amazbnia é um dos principais fatores para o0 aumento do desmatamento e conflitos
pela posse de terra.

Esses fatos apontam para um desmanche ambiental no Brasil com a
gradativa privatizacdo de areas protegidas para atender os interesses politicos e do
capital privado, refletindo na conducéo e efetividade das politicas publicas ambientais
gue sdo usadas como moeda de troca para obtencdo de apoio politico e atracdo de
investimentos, em um movimento de retrocesso encabecado pelo Congresso e que
fragiliza a legislacdo ambiental. Observa-se isso em projetos que visam flexibilizar o
licenciamento ambiental ou limitar a fiscalizacdo e criacdo de Unidades de
Conservacao (WWF BRASIL, 2017).

No governo do presidente Bolsonaro, com o aprofundamento da politica
anti-ambientalista, verifica-se a intensificacdo de risco o patrimonio natural do Brasil,
em especial as Unidades de Conservacado. Somente nos seus primeiros 100 dias de
governo, em atendimento as demandas dos seus principais aliados, a bancada
ruralista, apesar de ter mantido o Ministério do Meio Ambiente, provavelmente com o
objetivo de evitar pressdes internacionais, promulgou a Medida Proviséria n° 870
/2019, que versa sobre a organizacdo da Presidéncia e Ministérios com significativas
alteracbes em 0Orgdos e suas respectivas competéncias ligadas ao meio ambiente.
Séo decretos que transferem a condugéo de importantes agendas, como a do clima,
florestas e recursos hidricos para o Ministério da Agricultura, um rearranjo institucional

gue coloca em xeque a biodiversidade da Amazonia brasileira.
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A politica levada a cabo pelo atual governo apoia-se na visdo de que as
politicas pubicas ambientais, nos moldes em que sdo aplicadas, se constituem um
entrave ao desenvolvimento econdmico e do agronegocio no pais. O presidente
considera que essas politicas de protecdo ambiental tal como praticadas atentam
contra quem produz no caso, 0s ruralistas e seus interesses. Nesse sentido as
medidas tomadas por decretos, efetivamente, podem agravar e precarizar as
estruturas de fiscalizacio e monitoramento de Areas de Protec&o, bem como a criacio
de novas Unidades de Conservacédo. Isso porque a pauta ultraliberal, ndo s6 abre
caminho como fortalece o avanco do agronegdcio e de empreendimentos privados em
Unidades de Conservacéao.

Com base no exposto, observa-se o papel do Estado e de governos
nacionais na crescente reducdo das Areas de Protecio Ambiental, conforme dossié
da WWF Brasil (2017, p. 152)

O Brasil vive uma ofensiva sem precedentes as areas protegidas. Pressdes
para desfazer ou diminuir o tamanho ou o status de protecéo de Unidades de
Conservacdo promovidas por integrantes da base parlamentar do governo
Michel Temer e com forte lobby dos setores ruralista e de mineracdo tém
encontrado espaco para prosperar, com o0 apoio do Palacio do Planalto. A
ameaca paira sobre cerca de 10% do territorio das unidades de conservacao
federais, numa estimativa conservadora. Ofensiva contra as areas protegidas
vai de Norte a Sul do pais e envolve uma area de cerca de 80 mil quildbmetros
quadrados, quase o tamanho do territério de Portugal.

Esse quadro revela um iminente colapso na gestdo e continuidade das
Areas de Protec&o, inclusive com o desmantelamento do Programa Areas Protegidas
da Amazonia (ARPA) e com o descumprimento do acordo firmado com Convengéo da
Diversidade Biologica (CDB) estabelecido através do Decreto Legislativo n°® 2, de
1994, pelo Ministério do Meio Ambiente na Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada na cidade do Rio de Janeiro em 1992.

Estudo publicado em 2016 pelo Biological Conservation reuniu 0os varios
eventos de reducdo da extenséo e de recategorizacéo de Unidades de Conservacéo

no Brasil entre 1900 e 2014, sendo que:

Os 67 eventos de PADDD envolviam uma area de 110 mil quildbmetros
quadrados e haviam se acelerado no final dos 2000. Tinham como principais
justificativas a geracdo de energia elétrica ou assentamentos humanos.
Outros mais de 70 mil quildbmetros quadrados de areas protegidas foram
identificados pelos pesquisadores como ameacados de reducéo ou perda de
status. Outro estudo sobre o mesmo fendémeno, publicado dois anos antes,
identificou 93 eventos de PADDD no Brasil entre 1981 e 2012, com aumento
daincidéncia a partir de 2008, sobretudo em decorréncia de obras de geragéo



33

e transmissdo de energia hidrelétrica na Amazénia. O artigo chamava a
atencao para o fato de a reducdo das areas protegidas ocorrer sem consulta
a sociedade civil. Essas agressdes colocam em xeque a capacidade do Brasil
em atender os compromissos assumidos perante as Na¢des Unidas no que
tange a preservacédo da biodiversidade. (WWF BRASIL, 2017, p. 6)

O antagonismo presente nessas a¢fes em relacdo a questdo ambiental
apresenta uma heterogeneidade quanto a agéo estatal, que por um lado, incorpora o
discurso ambiental na sua arquitetura institucional com aparato técnico burocratico e
uma moderna legislacdo, mas atua através de brechas e meandros legislativos em
prol de projetos desenvolvimentistas que desconsideram as questdbes
socioambientais. Tal modelo com suas conexdes globais e locais influenciadas pelos
recentes movimentos e tendéncias expansionistas do capitalismo, demanda um
exame sobre a urgéncia de um novo paradigma de desenvolvimento sustentavel para

0 pais.

2.1 Desenvolvimento sustentavel como paradigma

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi formulado pelo relatério
Brundtland, em nome da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
em 1987, tendo como premissa a cogestdo dos recursos naturais com intuito de
atender as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracgOes futuras atenderem as suas préprias necessidades. Infere-se, a partir dessa
definicdo, que o Desenvolvimento Sustentavel tem uma preocupacéo ndo apenas com
0 crescimento econdbmico, mas com a preservagdo e conservagdo dos recursos
usados e explorados, através da participacdo coletiva, evitando suas devastacédo e
degradacédo, permitindo assim que as geracdes futuras usufruam desses recursos e
tenham uma melhor qualidade de vida.

De acordo com o Brown (2009), € um modo de olhar o mundo, focando as
interligagbes econdmica, social e ambiental, mas também como um modo de
descrever aspiracdes conjuntas de viver uma existéncia decente. O discurso da
sustentabilidade apoia-se na premissa de uma visdo holistica de interacdo dos fatores
pertinentes a economia mundial, sociedade global e aspectos naturais da terra. No
entanto e ao contrario disso tem-se assistido o agravamento dos efeitos

antropogénicos sobre o patriménio natural.
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Como parte dessas discussfes sobre um modelo politico e econémico
preocupado com as proximas geracdes, Orgaos estatais e privados tém chamado
atencdo para as implicacdes futuras assentadas em negocios predatorios,
defendendo uma postura reguladora sobre a questdo do desenvolvimento sustentavel,
usando-o enquanto referéncia na formulacdo de projetos e direcionamento de
investimentos. Nesse sentido, organismo multilateral como o BID passou a exigir
estudos de impactos ambientais como condicdo para avaliar a sustentabilidade
econdbmica dos investimentos, com a insercdo também nos estudos de metas para
oferta de emprego, incluséo das populacdes de baixa renda e educacéo e indicadores,
visando estabelecer metas que contribuam para o acesso ao mercado de trabalho e
melhoria da qualidade de vida.

O Banco Mundial estabeleceu como parametro para definicdo da linha de
pobreza aqueles individuos que vivem com até 1,90 ddlares ao dia, indicando com
isso, que o Brasil em 1989 segundo o indice GINI (medida de desigualdade) era
sexagésimo terceiro, o segundo pais mais desigual do mundo (DIVISAO..., 2013). Isso
significa que a pobreza esta intimamente associada a padrfes desiguais de acesso a
terra, principalmente onde predomina a forte concentracdo fundiaria, e também a
insuficiéncia de servicos basicos de saude e educacao, que pode ser agravado pelas
mudancas climaticas, pois 0s pobres ndo apenas padecem devido aos danos
ambientais provocados por uma minoria privilegiada, porém eles proprios podem se
tornar uma causa do declinio ecolégico, como exemplo, a ocupacao irregular de
nascentes provocando erosao e poluicéo.

Outra iniciativa importante do BID, em parceria com a WWF em 2000, foi 0
financiamento de projetos direcionados para o reflorestamento e para conservagéao de
forma sustentavel das florestas. Como resultado dessa alianga, em 2005 foram
instituidos 56 milhdes de hectares de areas de protecdo de florestas. Além da
certificacdo de outros 32 milhdes hectares que informam sobre as praticas de gestédo
sustentavel de onde se originam esses recursos naturais. A meta ambiciosa dessa
parceria é reduzir a zero a destruicdo mundial liquida de cobertura florestal até 2020
(BROWN, 2009).

Existe um notorio valor ambiental e econdmico das areas verdes intactas,
porém vem ocorrendo uma gradativa degradacéo das florestas devido a expanséao da
agricultura e extracdo da madeira e minérios, 0 que acarreta erosdo do solo. A

degradacéo do solo tem reflexo direto na cadeia alimentar, visto que o
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empobrecimento da terra reduz a quantidade de areas cultivaveis no mundo. Em
relacéo a isso, existe o exemplo da Coréia do Sul, um pais montanhoso que apos a
guerra tinha perdido quase 70% das suas areas verdes, mas hoje € uma referéncia
em reflorestamento.

Conforme ratifica Brown (2009, p. 247),

Sob a dedicada lideranga do presidente Park Chung Hee, no comego do ano
de 1960, o governo sul coreano langcou um esforco nacional de
reflorestamento. Apoiada na formacé&o de vilarejos cooperativos, a iniciativa
mobilizou centenas de milhares de pessoas na tarefa de cavar valas e criar
terragcos para arvore sem terrenos montanhosos improdutivos. Se-Kyung
Chong, pesquisador do Instituto Sul Coreano de Florestas, escreveu que “o
resultado foi o renascimento gradual e miraculoso de florestas nas terras
improdutivas. ”

Neste aspecto, essas a¢des demostram que uma mudanca de paradigma
€ necessaria para eliminar a pressédo do atual modelo de desenvolvimento capitalista
sobre 0s recursos naturais, porém, isso, exige um esfor¢co coordenado e integrado de
governos e sociedade civil, nomeadamente os movimentos sociais.

No Brasil, iniciativas nesse aspecto foram consubstanciadas no Art. 225 da

Constituicao Brasileira, tendo em vista que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragfes. (BRASIL, 2018).
Foi com base nesse pressuposto que a Constituicdo de 1988 ditou as novas
diretrizes e politicas de desenvolvimento passando a exigir a dimensdo ambiental
como principal crivo para 0s investimentos em projetos econdémicos e sociais. Desse
modo, a preservacao de areas verdes em harmonia com a dimenséo social se constitui
um importante passo para consolidacdo de um modelo de desenvolvimento
sustentavel baseado na justica ambiental, pois permite apropriacdo coletiva dos bens
e recursos naturais sem extrapolar sua capacidade de uso e possibilita que outras
geracdes usufruam desses recursos.
O marco regulatorio e organizativo dessas diretrizes foi a criagdo da Lei n°
6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, Sistema Nacional do
Meio Ambiente; o Conselho Nacional do Meio Ambiente; a Resolucdo do CONAMA n°

371, de 2006, entre outros propostos para:
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realizar uma gestéao integrada dos recursos naturais posteriormente a criagdo
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), promulgada pela Lei no 9.985, de julho de 2000 e que também
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza-SNUC.
(SILVA-SANCHEZ, 2000, p. 78).

Dentro desse arcabouco legal, ressalta-se a criacdo do SNUC, Lei
9.985/2000, foi um passo importante para a protecdo da biodiversidade e recursos
naturais, ja que permite o uso racional dos recursos hidricos e mitiga as alteracoes
climaticas. Como marco regulatorio, o SNUC, promoveu uma quebra de paradigma
no planejamento das Areas de Protec&o que antes tinha um carater mais institucional.
A partir desse marco, inaugura-se um olhar mais participativo na gestdao da
biodiversidade, de recursos naturais e/ou de paisagens.

As especificidades das UNCs relacionadas as vocag¢fes naturais dos
recursos existentes ou as praticas de outras atividades de relevancia social e cultural
demandam, no entanto, sistematizacdo de procedimentos no sentido de conciliar os
diversos interesses dos grupos sociais num dado territorio. Ou seja, para viabilizar a
criacdo de uma Unidade de Conservacao, devem ser consideradas as reivindicacdes
de interesses social e econémico que podem incidir sobre o espaco. Essa conjectura
tem origens na criacdo da Unido Internacional para Conserva¢cédo da Biodiversidade
em escala mundial, entidade ligada a UNESCO que juntamente com a Comissao
Internacional de Areas Protegidas teve um papel determinante para a uniformizacéo
da categorizacido de Areas Protegidas e fortalecimento de uma gestdo mais eficaz
dessas areas.

A UICN ? partiu da premissa de que seria necessario primeiro formular o
conceito de areas protegidas para entdo definir as categorias mais adequadas de
manejo, 0 que sO seria possivel se o termo abrangesse uma grande variedade de
tipos de manejo da terra e 4gua para conservacdo da biodiversidade e, mais
especificamente uma forma de gestdo propria dessas areas com suas ferramentas,
mecanismos legais e abordagens distintas de outras (MILLER, 1997). Foi com base
no documento apresentado no Congresso Mundial de Parques realizado em Seattle,

2 A Unido Internacional para Conservacio da Natureza (UICN), também conhecida por sua sigla em inglés, IUCN
— International Union for Conservation of Nature, é uma organizacao civil dedicada a conservagdo da natureza.
Fundada em 1948, atualmente conta com mais de 1.250 organizaces, incluindo 84 governos nacionais, 112
agéncias de governo e um grande nimero de organizagdes nao-governamentais (ONG) nacionais e internacionais,
e cerca de 10.000 membros individuais, que sdo cientistas e especialistas divididos em seis comissdes. A esses
ntmeros somam-se os mais de mil funcionarios do secretariado da UICN, alocados em mais de 60 paises. Sua sede
esta localizada em Gland, na Suica.
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1962, sob titulo de World List of National Parks and Equivalent Reserves (Quadro 1),
que um novo sistema de classificacdo e inventario de tipo de Areas Protegidas foi

ratificado.

Quadro 1 — Categorias de areas protegidas UICN

Congresso Mundial de Reserva Natural Estrita

Parques, 1992, Caracas.

Novo sistema de categorias | ~ea Nalural Silvestre

aprovado em 1994 na Il Conservagao e Protecdo dos Ecossistemas
Assemblela Geral da IUCN
em Buenos Aires Parque Nacional

Il Conservagio das caracteristicas naturais

Monumento Natural

[V Conservacao Mediante Manejo Ativo

Area de manejo hébitatsfespécies

V Conservacdo de paisagens lerrestres e marinhas e recreacionais

Paisagem terreslre € marinha prolegida

VI Uso sustentavel dos recursos naturais

Area Protegida Manejada

Fonte: Dudley (2008)

Esse sistema de categorias baseou-se em trés critérios, que sdo: areas
protegidas deveriam se complementar; cada pais deveria desenvolver seu sistema de
manejo que refletisse as necessidades do pais e todas as nacfes deviam trabalhar
em conjunto com a UICN. O intuito era padronizar a nomenclatura sobre Areas
Protegidas, sendo este termo usado mundialmente; somente no Brasil usamos a
expressdo Unidade de Conservacao. A partir desse sistema e varias modificagbes a
UICN comecava a debater sobre comunidades locais, depois chamadas de
comunidades tradicionais, devido a dificuldade percebida em se conservar a
biodiversidade sem anuéncia e participacdo das comunidades autdctones,
especificamente daquelas que ja viviam no interior das Areas de Protec&o.

Cabe ressaltar que durante a Conferéncia de Parques em Caracas, houve
também o debate sobre a possibilidade de inserir outra categoria dentro da
classificacdo, ja convencionada para inventariagdo de APAs, que foi a Reserva

Extrativista (RESEX). Nesse processo, o0 movimento dos seringueiros no Brasil teve
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um papel determinante, tendo sido ratificada no sistema de classificacdo de APAs em
1994, em Buenos Aires, pela UICN.

Quadro 2 — Congressos mundiais de parques UICN

Local Ano | Tema Objetivo
1 | Seallle (EUA) 1962 | Os Parques Nacionais Definigoes ¢ padroes para sistemas
possuem significado representativos conduzindo para a
internacional lista de dreas protegidas
2 | Pargue Nacional 1972 | Parques Macionais para Conservagao de ecossistemas, origem
Grand Teton/ o futuro do patriménio mundial e convengéo
Yellowstone (EUA) das terras Umidas
3 | Bali (Indonésia) 1982 | O papel das Areas Arcas Protegidas em desenvolvimento
Protegidas na sustentagao | sustentavel, e assisténcia no
da sociedade desenvolvimento de dreas prolegidas
4 | Caracas 1992 | Parques para a vida Mudanga global e &reas protegidas,
(Venezuela) calegorias e efetivo gerenciamenlo
nas areas protegidas
5 | Durban (Africa 2003 | Beneficios além da fronteira | Governanga, finanga sustentavel,
do Sul) capacidade de desenvolvimento,
conexdo das paisagens terrestre e
marilimas, equidade ¢ beneficios
6 | Sidney (Australia) | 2014 | Parques, pessoas, planeta: | Posicionar as areas protegidas dentro
inspirando solugdes das metas globais de bem-estar
econdmico e comunitario no mundo

Fonte: Dudley (2008)

O Plano Nacional de Unidades de Conservacéo, no final dos anos 1980,
ratificou as categorias de manejo com o inicio do Projeto Nacional de Meio Ambiente
(Lei n. 6.938/81). Juntamente com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BIRD), as Unidades de Conservagéao obtiveram destaque na formulagéo de politicas
publicas ambientais. O objetivo era consolidar os instrumentos da gestdo publica
(SEMA® e IBDF*) para implantar e manejar de forma eficaz as Unidades de
Conservacao e também estimular a pesquisa e tecnologia ambiental.

A SEMA assumiu a coordenacdo desse projeto de consolidacdo das
Unidades de Conservacao, porém esse componente ndo evolui, ja que a secretaria
tinha problemas institucionais com o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal.

Problemas esses relacionados com a estrutura para consecuc¢ao do projeto. Cabe

® Cria, no ambito do Ministério do Interior, a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, e da outras
providéncias. Decreto n® 73.030, de 30 de outubro de 1973.

* Decreto-lei n° 289, de 28 de fevereiro de 1967, cria o Instituto Brasileiro do Desenvolvimento Florestal e da
outras providéncias.
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ressaltar que o IBDF dispunha de muito mais recursos e expertise. Posteriormente o
IBDF foi extinto e sua estrutura e recursos absorvidos pela SEMA que em 1989
também foi extinta e deu lugar ao IBAMA. Isso demonstra a forma fragmentada das
entidades responsaveis pelo planejamento, coordenacdo e execucdo das politicas
publicas ambientais a partir da Lei n°® 9.985 de 18 de julho de 2000.

Influenciado pelas discussbes e acordos internacionais sobre a
problematica ambiental, bem como pressionado pelos movimentos sociais
ambientalistas, especialmente a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Eco92) esse cenario apresentou avancos na legislacéo
ambiental com a participacao das trés esferas publicas (Municipal, Estadual e Federal)
e ampliagdo das areas protegidas no Brasil. Foram 70,7 milhGes de hectares até 2016
(BRASIL, 2018) para a conservacao da biodiversidade e de paisagens naturais com
paisagens cénicas, atraves da regularizacdo da criacdo de Unidades de Conservacgao
e participacao popular nesse processo.

Outros instrumentos inovadores foram incorporados ao SNUC, tais como a
transparéncia e controle social por meio do Cadastro Nacional de Unidade de
Conservacao e a possibilidade de criacdo de reservas particulares do patrimdnio
natural com abrangéncia de quase 0,1% do territério nacional, isto €, 7.055kmz
(BRASIL, 2016). Por outro lado, além da participacdo dos Municipios, Estados e
Unido na gestdo das Unidades de Conservacédo foi conquistada a participacdo da
sociedade civil e entidades ambientais.

De acordo com o art. 7° da Lei do SNUC, as Unidades de Conservacao
podem ser dividas em dois grupos com caracteristicas distintas: Unidades de Protecao
Integral; e Unidades de Uso Sustentavel. As Unidades de Protecé&o Integral tém como
objetivo basico preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais, com excecao dos casos previstos em Lei. Ja as Unidades de Uso
Sustentavel tém por objetivo basico compatibilizar a conservagao da natureza com o
uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. Nelas, a exploracdo e o
aproveitamento econdmico direto sdo permitidos, porém de forma planejada e
regulamentada. Para cumprir suas funcbes, as Unidades de Conservacéo
estabelecem o zoneamento de seu territorio incluindo:

a) Zonas Nucleo — uma ou mais areas legalmente protegidas, com

perimetro definido, cuja funcao principal € a protecéo da biodiversidade.
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Correspondem basicamente aos parques e outras UC de protecao
integral;

b) Zonas de Amortecimento — estabelecidas no entorno das zonas nucleo,
ou entre elas, tém por objetivos simultdneos minimizar o impacto sobre
estes nucleos e promover a qualidade de vida das populacdes da area.
Qualquer empreendimento ou atividade a ser instalada nessa area
deverd ser previamente autorizado pelos 6rgaos gestores, sem prejuizo
das demais exigéncias legais;

C) Zonas de Transigcdo — sem limite fixo, destina-se, prioritariamente, ao
monitoramento e a educag¢do ambiental visando integrar, de forma mais
harmdnica, as zonas externas e internas da UC, onde predominam usos
e ocupacado mais intensivos (urbanizacéao, agricultura, industria etc.).

No entanto, o atual modelo de gestdo das unidades é visto com restricdes

dadas as limitacdes politicas, administrativas e institucionais quanto aos avancos no
manejo e conservagao dessas UNCS.

Conforme afirma o Ministério do Meio Ambiente

A falta de planos de manejo em cerca de 78% das unidades de conservacao
federais e estaduais € uma clara limitacdo para a efetiva implementacéo de
unidades de conservacéo. Entretanto, desde a promulga¢cédo do SNUC houve
significativos avangos nesse aspecto, pois 64 planos de manejo de unidades
de conservacdo federais foram elaborados e 103 estdo em fase de
elaboracao, o que totalizara cerca de 201 unidades de conservacao federais
realizando sua gestdo com subsidios de planos de manejo. A realidade dos
estados é preocupante. Das 397 unidades de conservacao estaduais, 340
unidades ainda ndo possuem plano de manejo, sendo que apenas dois estdo
em fase de elaboracdo. O mesmo ocorre com a criacdo dos conselhos
gestores das unidades, que apesar de estarem instituidos apenas em 179
unidades de conservacao federais e 77 estaduais, foi somente apés a Lei do
SNUC que eles passaram a ser obrigatdrios na gestdo de uma unidade de
conservacdo. A Lei considera a importancia da gestdo participativa, pois
prevé que cada unidade de conservacéo tenha seu conselho gestor, o qual
deve ser constituido por representantes de 6rgéos publicos, organizagdes da
sociedade civil, da populacao local, entre outros. (BRASIL, 2018).

Outro aspecto a ser ressaltado, € que a maior parte das Unidades de
Conservacdo no ambito federal e estadual se enquadra na categoria de APA.
Conforme afirma o Ministério do Meio Ambiente, essa categoria € bem expressiva na
esfera estadual, com cerca de 40% da area total, e a segunda mais representativa de
todo o Sistema (309.656km2?, 24%), perdendo apenas para 0S pargues, que

atualmente abrangem cerca de 330 km?; ou seja, 25% da area total do Sistema (WWF
BRASIL, 2017).
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Contudo, cabe ressaltar que a melhora na gestdo participativa e na
eficiéncia de implantacdo dos planos de manejo sao fatores determinantes para que
essas unidades da categoria APA atinjam seus objetivos principais, como o
ordenamento do processo de ocupacdo humana e a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais. Tais instrumentos passaram a coordenar e direcionar as politicas
ambientais juntamente com a sua dimensdo social, pois ao se falar em
desenvolvimento sustentavel deve se considerar o prisma multidimensional da
sociedade (SACHS, 2017).

No entanto, 0 que se observa € que a eficacia dessas diretrizes e politicas
de gestdo continua limitada e, objetivamente serve como instrumento de legitimacéo
para acdes em conjunto entre Estado e setor privado em nome de um novo modelo
de desenvolvimento. Contudo, existem desdobramentos presentes decorrentes das
disputas de diversos grupos sociais pela legitimacdo do uso das Unidades de
Conservacao.

2.2 Projetos desenvolvimentistas e os conflitos ambientais no Maranhéao

No ambito das politicas publicas, pode se destacar a inclusdo do conceito
de ambientalizacdo, como uma linha de pensamento que incorpora o discurso de
sustentabilidade como forma de justificar determinadas praticas institucionais,
econdmicas e cientificas, podendo incorporar discursos hegemoénicos direcionados
para atender aos interesses de determinadas classes dominantes, como exemplo a
visdo conservacionista em detrimento da visdo compartilhada das areas verdes, e
também pode ser adaptado com intuito de renomear velhas praticas

E nesse sentido, que as disputas no &mbito das questdes ambientais giram
em torno dessa concepgao instaurada “do que é justificavel” devido seu carater
ambientalmente benigno “do que nao é justificavel” pelo seu carater predatério, mas

tenta ser legitimado através de discursos ambientalizados, afirma que:

Nessas disputas em que diferentes atores sociais ambientalizam seus
discursos, acdes coletivas sdo esbocadas na constituicdo de conflitos sociais
incidentes sobre esses novos objetos, seja questionando os padrdes técnicos
de apropriacéo do territério e seus recursos, seja contestando a distribuicéo
de poder sobre eles (ACSELRAD,2004, p. 103).
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Segundo o autor, 0s movimentos ambientalistas emergem como forcas de
resisténcia a processos desiguais de apropriacdo e aos impactos negativos dos
empreendimentos econdmicos, estes, intrinsecamente ligados ao agravamento da
degradacdo ambiental. O crescimento dessas manifestacbfes aparece muita
intensidade no final do século XX, podendo ser elencando como marco desse
processo, a comogdo em torno do derramamento de mercurio na Baia de Minamata,
no Japdo, em 1959. Citando o caso de best-seller Silent Spring (1962), Rachel
Carson® faz um alerta mundial sobre os riscos do uso de pesticidas® organoclorados
pela indlstria agraria, que visava o aumento da produtividade através do exterminio
de pragas, pois, esses pesticidas provocam sérios problemas ao meio ambiente
(BURSZTYN, 2018).

Também se destacam como parte dessas expressdes de insatisfacfes
sociais, as lutas de grupos comunitarios contra ampliacéo dos aeroportos de Frankfurt
na Alemanha e Narita no Japéo, que se constituiram como casos emblematicos de
mobilizacdo social de comunidades locais que nédo aceitavam conviver com o barulho
dos avides, além da possibilidade de perderem suas propriedades pelo modelo de
expansao urbano de aeroportos que prevé desapropriacdo de areas circunvizinhas.

Nesses casos, prevaleceram os interesses das comunidades, que atuaram
contra os interesses econdmicos, apesar de que em 2009 o Tribunal Administrativo
Superior do estado alemdo de Hessen’ autorizou a expansdo do aeroporto de
Frankfurt, porém com ressalvas aos voos noturnos, conforme explicacdo desse
tribunal que esclareceu que existiriam interesses econdmicos favoraveis aos voos
durante a noite para o transporte de cargas. No entanto, acrescentaram os juizes:
“‘muitos moradores das proximidades do aeroporto estariam expostos a uma carga
extrema de poluigédo sonora”. (BURSZTYN, 2018).

No sudeste do Brasil, outro caso emblematico € o de Cubatéo, com os
problemas da poluicdo atmosférica ocasionada pela industria de petroleo, fertilizantes
e metais, inclusive causando deformagdes em membros e no sistema nervoso de

criancas recém-nascidas. Essa situacdo culminou com varios protestos de

> A bi6loga marinha e ecologista norte-americana Rachel Louise Carson (1907 — 1964) era também escritora.

¢ Os organoclorados podem ser encontrados nos agrotoxicos utilizados nos alimentos como pesticidas, nas tintas,
no plastico, no verniz, entre outros. Eles se dividem pelos grupos toxafeno, hexaclorocicloexano, dodecacloro,
clordecona, DDT e ciclodienos.

" O Tribunal Administrativo Federal da Alemanha (em alemdo: Bundesverwaltungsgericht) é um dos cinco
supremos tribunais federais da Alemanha. E o tribunal de Gltima instancia para todos os casos, em geral, do
direito administrativo, principalmente os litigios entre os cidadaos e o Estado.
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ambientalistas que exigiam medidas ambientais mais severas para reverter esse
quadro. Na Conferéncia sobre o Meio Ambiente da ONU, Eco-92, Cubatao foi
reconhecida como referéncia de recuperacdo ambiental. Gracas a pressao popular,
varias restricdbes foram impostas, como a exigéncia de filtros nas chaminés das
empresas e a reducéo das emissdes de poluentes a 90% (BURSZTYN, 2018).

Esse contexto fomentou o surgimento de organizacées ambientalistas
como o Conselho Nacional dos Seringueiros e o Movimento Quilombola do Maranhao
- MOQUIBOM. Apesar das experiéncias positivas citadas acima, tanto no Brasil como
na América Latina, esses conflitos ambientais tendem a ser mais intensos e
corriqueiros principalmente devido as enormes desigualdades socioecondmicas
presentes. Um dos principais determinantes para esse fenébmeno é a transferéncia de
atividades poluentes do capital produtivo do centro para a periferia.

Conforme afirma Acselrad (2004, p.113), “a dinamica mundial do
capitalismo esta intimamente ligada a processos de exportacdo da degradacao
ambiental de um territorio influente para um sob influéncia”. Exemplo disto, em 2010,
no Porto do Rio Grande (RS) e Caxias do Sul (RS), de 23 toneladas de lixo em 89
contéineres oriundo do Porto de Hamburgo (Alemanha). No documento apreendido
argumentava se tratar de polimero de etileno, mas foram encontradas pilhas usadas,
seringas, preservativos e até banheiros quimicos descartados. Isso contraria a
Convencao de Basileia que restringe e controla a seguranca ambiental do comércio
intercontinental de residuos solidos, proibe a importacdo sem prévia permissao seja
de lixo perigoso ou n&o® .

No campo das disputas ambientais em paises mais suscetiveis a face
predatéria do capitalismo globalizado contribuiram, segundo Acselard (2009), para o
surgimento de uma nova vertente, a ecologia politica, que consiste no debate sobre
justica ambiental onde a dominacgéo dos ricos sobre os pobres gera disparidades nao
apenas econbmicas e sociais, mas ambientais também, no sentido que os problemas
ecolégicos ocasionados pela expansao do capital, atingem com mais forca os paises
vulneraveis, propensos a sofrer os maiores impactos. Associa-se a iSso a concepcao

de progresso baseado no avango tecnoldgico e economicista, preconizado pelas

8 A Convencéo de Basileia é um acordo que define a organizacéo e o movimento de residuos sélidos e liquidos
perigosos. Ela permite a concesséo prévia e explicita de importacao e exportacdo dos residuos autorizados entre
0s paises de modo a evitar o trafico ilicito. O Brasil ratificou a convengdo em 1993, proibindo a importagao e
exportacdo de residuos perigosos sem consentimento.
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grandes corporacdes como a forma de extrair o maximo de lucro dos ecossistemas
gue acarretam severas implicacdes para as comunidades cuja sobrevivéncia depende
do aceso sustentavel de recursos naturais.

A discussédo envolvendo Injustica Ambiental no Brasil se apresenta de
forma mais evidente nos embates ambientais que ocorrem com maior intensidade na
zona rural, conforme gréafico 01 a seguir. Isto se deve as tentativas de ajustamentos
dos territorios rurais para outros fins. O mais recorrente desses conflitos encontra-se
na estruturagéo de atividades industriais conduzidas pelo capital privado, como parte
dos projetos desenvolvimentistas estatais, que desconhecem os modos de vida ja

estabelecidos em determinadas regifes.

Gréfico 01 — Dados dos conflitos no meio urbano e rural no Brasil
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Fonte: Pacheco (2017)

Outro dado importante ilustrado pelo Grafico 1 se refere a disparidade entre
percentual de conflitos urbanos e rurais. Infere-se que a ocorréncia de um maior
namero desses conflitos no meio rural seja em consequéncia da expanséo do capital
privado e seus empreendimentos de forma extensiva para areas afastadas dos
grandes centros das cidades. Isso se da principalmente em terras ocupadas por
comunidades tradicionais, dentro de um modelo de desenvolvimento que incentiva
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abertura de fronteiras agricolas em compasso com o mercado agroexportador, com
obras de infraestrutura baseadas em produgéo de energia, mineracao, construcéo de
estradas e irrigacdo, com o caso da hidrelétrica de Belo Monte em Altamira (PA) que
afetou o0 modo de vida de varias comunidades indigenas, quilombolas e ribeirinhas.

Ja os dados referentes aos conflitos em areas urbanas e rurais que
representam 19,53% indicam disputas em areas metropolitanas conurbadas pelo
fendbmeno da centralidade onde determinadas cidades com maior PIB influenciam as
regides circunvizinhas de forma concéntrica. Em relacdo a isso, se destaca a
influéncia econdmica do turismo em Barreirinhas — MA e a pavimentacao da rodovia
MA-320, permitindo 0 acesso a Santo Amaro, mas gera consequéncias negativas para
a comunidade da regido, com aumento de fluxo de visitantes em uma forma de turismo
massificado e predatoério. A partir desses pressupostos, convém apresentar os atores
sociais que sao afetados por essa dinamica do capital em contraposi¢cdo com o meio
ambiente, de acordo com o Gréfico 02.

Grafico 02 — Atores sociais envolvidos em conflitos ambientais no Brasil
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Deste modo, observa-se que as familias de pequenos agricultores sédo as
mais afetadas por esses conflitos, ratificando os indices do grafico anterior, onde as
areas rurais se apresentam com maior nimero de disputas territoriais. Ressalta-se a
colocacdo das comunidades indigenas em segundo lugar nesse ranking, devido a
intensificacdo das atividades agricolas, monocultura da soja, mineracao e extracao de
madeira na Amazonia com discurso governamental de que se deve ocupar e
desenvolver a regido para integra-la ao resto do pais. Cabe, com base nesse contexto,

apresentar os maiores fomentadores desses conflitos no pais, conforme o Grafico 03.

Gréfico 03 — Atores responsaveis pelos conflitos socioambientais no Brasil
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Fonte: Pacheco (2017)

O Grafico 03 revela uma dimensado da forma equivocada das politicas
publicas direcionadas para o meio ambiente, seja endossando atividades do capital
privado ou pela falta de uma efetiva legislacéo, voltado para garantias e direitos das

comunidades tradicionais e protecdo do meio ambiente. Elenca-se também a
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legislacdo ambiental em 4° lugar (23,95%) e o judiciario em 5° (16,25%). Significa dizer
gue apesar da omissao Estado em determinados casos, a legislacdo ambiental com
a concessao de licencas tem contribuido de forma efetiva para supressao de areas
verdes e impactos no modo de vida de comunidades tradicionais.

Conforme afirma Alier (2007, p. 106), “[...] as estruturas sociais e a
utilizacdo do meio ambiente estdo entrelagadas de muitas maneiras. Nesse sentido,
€ a propria a caracterizacdo da forma de utilizacdo deste que vai diferenciar os lados
do conflito, evidenciar seus interesses e estabelecer um campo de tensao [...]”

Para Becker (1999), isso remete aos condicionastes exdgenos e
enddgenos provenientes da globalizacdo e expansdo do capital, que alteram a
esséncia das comunidades locais e influenciam sua dinamica de integracdo social
com o meio, identidade e consciéncia comunitaria, capital social e mobilidade social,
bem como aspectos -culturais, ambientais e econOmicos que definem as
especificidades dos espacos e suas configuragdes. Esse movimento oriundo dessa
relacdo extrinseca globalizada se materializa em uma dualidade composta por
dimensdes que incluem o processo global corporativo, implicando em fatores externos
nas comunidades locais e o processo de reacdo a globalizacdo, que abrange que
internamente emanam das comunidades locais.

Tais dimensdes interferem no paradigma de “desenvolvimento
sustentavel”, principalmente nos aspectos historicos locais e territoriais, sociais e
fisico-naturais, como condicionantes no processo de planejamento territorial e
regional, porém como bem enfatiza Becker (1999), essa interacdo endbgena e
exodgena que engendra reacfes conflitantes na esfera institucional publica, ndo é
pensada na sua totalidade, ocorrendo a valorizagao de um componente em detrimento
de outro.

Nesse aspecto, tem-se como exemplo do processo de concentracdo em
favor do capital a da escalada industrial do agronegécio. De acordo com dados da
plataforma Map-Biomas, o cultivo sistematico de grdos (como soja e milho) passou
em 2016 de 7,4 milhdes de hectares para 20,5 milhdes de hectares em 2018. Ainda
segundo a plataforma, a cana de agucar saltou de 926 mil hectares para 2,7 milhdes
hectares no mesmo periodo.

A pecuéria expandiu de 76 milhdes para 90 milhdes de hectares. Grande
parte desse fendmeno ocorre no territério conhecido como Matopiba, uma area de 400

mil km2 que abrange o estado do Maranhéo, Tocantins, Piaui e Bahia, considerada a
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altima fronteira de expansao agricola no Brasil. Com apenas 10% da area protegida,
a regido do Matopiba possui hoje 57% dos imoveis rurais nas maos de grandes
latifundiarios a servigo da agroindustria (ATLAS DO AGRONEGOCIO, 2018).

Este cenério de exploracdo agricola tem gerado intensos conflitos
fundiérios, colocando o estado do Maranh&o no segundo lugar no ranking de disputas
pelo uso e ocupacéo do solo, com 196 conflitos registrados em 75 cidades e um saldo
de 157 mortos entre 2010 e 2017 (MARANHAO, 2018). Caso emblematico desses
conflitos agrérios foi o que ocorreu em abril de 2017 no povoado Bahias, no municipio
de Viana (MA), localizada a 220 km de S&o Luis, onde um grupo de fazendeiros atacou
indigenas da etnia Gamela, com um saldo de dez feridos e que teve repercusséo
nacional devido a sua violéncia, ja que um dos indios feridos teve sua mao decepada
(MARANHAO, 2018).

Ainda segundo a Comissao Pastoral da Terra, as maiores vitimas desses
conflitos sdo quilombolas, indigenas e comunidades tradicionais, devido ao gradual
revés nas politicas publicas de protecdo a esses atores sociais, com o desmonte da
Funai, que passou, a partir de 2019, a integrar o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e a retirada das competéncias do Incra para demarcacdo de terras
indigenas.

E importante sublinhar que no Maranhdo, esse fenbmeno é fruto do
processo de ocupacao territorial que remonta ao periodo da escraviddo, no qual
grande parte das comunidades quilombolas e tradicionais ocuparam terras localizadas
nas antigas regides de colonizacao do Estado (Baixadas Ocidental e Oriental, Pindaré,
Mearim, Vale do Itapecuru e Baixo Parnaiba).

Como afirma Pedrosa (2003, p.2),

A populacdo negra rural engendrou formas de apropriacéo de territérios sob
a vigéncia da repressédo escravista. Alguns conseguiram fugir do cativeiro e,
em grandes grupos ou peqgueno numero, formaram os mocambos. Outros
conquistaram seus territdrios em plena vigéncia do regime escravista, porém,
durante o periodo de esfacelamento da economia da plantation no Estado (a
partir de 1819). Esse agrupamento étnico, na verdade esta preso pelo cordédo
umbilical, da didspora negra - a violéncia do modo de producéo escravista.

Outros grupos sociais, dentro desse processo, foram consolidando seu
apossamento, paralelamente, a expansao agricola do estado, especialmente com Lei
de Terras de 1969, também conhecida como lei Sarney e mais recentemente com

avanco da soja na area do Cerrado no Sul do Maranh&o.
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Segundo Pedrosa (2003, p.2),

Os outros grupos tradicionais — os extrativistas, os descendentes dos indios,
os ribeirinhos e o0s posseiros antigos — consolidaram formas de
apossamentos semelhantes, na luta pela permanéncia nos seus territérios,
enfrentando a dindmica da expanséo da frente agricola, segundo conjuntura
de “modernizacdo” do campo maranhense, a partir da introducéo dos grandes
empreendimentos agropecuarios e dos grandes projetos de monocultura.

Casos alarmantes quanto ao avanco da soja no Sul do estado, sdo os
municipios de Loreto e Tasso Fragoso. Os fatos confirmam que grande parte da
populacdo expropriada dos seus territorios sdo agricultores familiares que lutam
contra monocultura da soja e os riscos ambientais que esse avango promove com
destaque para alteracdo no regime tradicional de uso e ocupacdo do territério;
assoreamento de recurso hidrico; desmatamento; erosdo do solo; irregularidade na
autorizacdo ou licenciamento ambiental; danos a areas protegidas e poluicdo de
recurso hidrico.

Os municipios de Monge Belo, localizado no Vale do Itapecuru, devido a
expansao da Estrada de Ferro Carajas € um outro exemplo de conflitos em territérios
quilombolas. Isso como parte do projeto desenvolvimentista agroexportador da Vale e
suas subsidiarias. Contexto similar pode ser observado no Baixo Parnaiba do
Maranh&o, onde quilombolas e agricultores familiares lutam contra a cadeia minero-
siderargica e monoculturas.

Na regido do rio Mearim, nos municipios de Sao Luis Gonzaga do
Maranhdo, Esperantinopolis, Lago do Junco, Lago dos Rodrigues, Lima Campos e
Pedreiras, 135 mulheres quebradeiras de coco babacu denunciam situacdo de
violéncia e exploracédo do trabalho, devido a atuacao de entidades como a Companhia
Siderdrgica do Maranhdo, acusada de comprar carvdo proveniente do coco de
babacu, que inviabiliza toda a cadeia de subprodutos do babacu quando usado
apenas como fonte energia, além dos cercamentos pelos proprietarios de terra da
regido, que chegam inclusive a cobrar uma cota das quebradeiras pela extracdo do
babacu nas suas supostas terras (MARANHAO, 2018).

Por outro lado, a inser¢do do estado numa economia agroexportadora,
privilegia o agronegoécio (monocultura e a criacdo extensiva de gado) e tem sido
pratica recorrente. Ressalta-se ainda a Reserva Bioldgica do Gurupi, Unidade de

Conservacéao Federal de Protecdo Integral, que no Maranh&o é composta pelas Terras



50

Indigenas do Alto Turiagu, Awa, Caru, Rio Pindaré e Arariboia e pelas Terras
indigenas do Alto Rio Guama (no Para), somando 17,9 mil km2, que estdo ameacados
pela ocupacédo antropica, desmatamento e extracao ilegal de madeira.

Essas areas possuem 108 Projetos de Assentamento (PA) da reforma
agraria, totalizando 7,2 mil km2. Além de ser cortada pelas rodovias BR-316, BR-222
e pela Estrada de Ferro Carajas (EFC), que passa por um processo controverso de
duplicacdo desde 2012. A reserva também abrange quatro municipios maranhenses
(Séo Jodo do Caru, Alto Alegre do Pindaré, Buriticupu e Bom Jesus das Selvas), e
parcialmente outros 22 municipios no Maranh&o e oito no Pard onde passam 0s rios
Gurupi, Pindaré, Turiacu, Buriticupu, Zutiua e Guama, entram outros tributarios
(MARANHAO, 2018).

A maior ameaca a Reserva Biolégica do Gurupi atualmente consiste no
desmatamento. Até 2016, 3,1 mil km2 de cobertura florestal das areas protegidas ja
haviam sido desmatadas, uma perda de 17,2% da éarea florestal endémica
(MARANHAO, 2018). Considerando area total da reserva, o desmatamento total
acumulado em 2016 somava 26,3 mil km2 que corresponde a 56,6% da area, conforme
mapa 02 a seqguir.

Tendo em vista os aspectos citados, a falta de fiscalizacdo por parte dos
orgaos responsaveis, como IBAMA, agrava os problemas ambientais e conflitos
fundiérios na regido, conforme dendncia de Djurowitz (1991, p. 455),

O desmatamento na Reserva do Gurupi alcanca indices alarmantes. Cerca
de 40 por cento da &rea foi desmatada. Tanto as ladeiras e os declives acima
de 45 graus, assim como as nascentes dos rio e igarapés ndo estdo sendo
respeitados, apesar da legislagdo ambiental que proibe a exploracao da area.
Outro dado que deve ser denunciado é a extingdo dos indios Guajas na
regido. A Superintendéncia do IBAMA alega falta de recursos e pessoal.
Ainda, segundo o IBAMA a questdo fundiaria € o mais complicado e que
demanda mais recursos, uma questéo que é anterior a 1988, ja que 1961 o
ex-presidente Janio Quadros decretou area como Reserva Florestal, com
mais de um milhdo de hectares, porém, a época ja existiam 33 fazendas
particularidades dentro da Reserva, nimero que vem crescendo, sem falar
que nesse periodo, quando a populagdo que residia nas proximidades da
Reserva, souberam da sua demarca¢do, mudara-se para dentro da area a
fim de serem indenizados pelo governo.

Dado o exposto, observa-se que as demarcacdes de areas com objetivo de
protegé-las por si s6 ndo garantem a conservagdo, e sim um modelo de gestédo de
efetivo e participativo. A inércia do poder publico em relacdo a essa Unidade de

Conservacdo, agrava a sua degradacéao.
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Mapa 02 - Desmatamento acumulado e degradac&o florestal na Area de Influéncia da Reserva

Biolégica do Gurupi.
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Ainda, conforme afirmam Celentano et al (2017, p. 5), esse processo

predatdrio na Reserva Biolégica do Gurupi é fruto de varios fatores:

A construcao da Rodovia Bernardo Sayao (BR-010), em 1960, que liga Belém
a Brasilia. A partir da década de 1970, nos chamados anos de chumbo da
ditadura militar instalada em 1964, foi iniciado um processo de ocupac¢ao mais
intenso, com grandes projetos de colonizacdo agricola e novas estradas
(KOHLHEPP, 2002), orientados pela I6gica de ocupacéo e controle militar de
regides consideradas de conflito social iminente, e/ou sob a anunciada
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estratégia de ocupacdo dos chamados vazios demogréficos (categoria em
que se inseria boa parte dos territorios indigenas ainda ndo demarcados),
com vistas a preservar a seguranca nacional (VARGA, 2008). Essa ocupacao
se deu principalmente por meio do remanejamento de agricultores e
pecuaristas do Sul, Sudeste e Nordeste do Brasil (LEMOS; SILVA, 2011).
Entre as décadas de 1960 e 1970 houve as lutas camponesas no vale do
Pindaré, e a construcdo da BR-222, que liga a BR-010 a Sao Luis, no trecho
Acgailandia-Santa Luzia como parte da estratégia militar para seu controle.
(KOWARICK, 1995).

Nesta regido também se desenvolveu a atividade madeireira que devido a

sua importancia econdmica, favoreceu tanto o crescimento demogréfico como

econdbmico de vérias cidades onde polos madeireiros se instalaram (Acailandia,

Imperatriz, Itinga do Maranhdo e Buriticupu no Maranh&o). Ocorrendo ainda o

aumento da exploracdo mineral com a implantacdo do Projeto Grande Carajas que

possibilitou o surgimento de muitas industrias siderdrgicas que se alojaram nas

proximidades da EFC que liga a mina em Parauapebas/PA ao Porto do Itaqui em Séo
Luis/MA. (CELENTANO et al, 2017)

Consequentemente, esse cenario favoreceu a pressdo sobre areas

protegidas, principalmente sobre as terras indigenas, como afirmam Celentano et al

(2018, p. 6),

Tl Rio Pindaré é a area mais desmatada com uma perda de 56% da cobertura
florestal. Essa é a menor Tl e com a maior densidade demogréafica (12
pessoas/km?). O contato dos Guajajaras que habitam essa regido remonta ao
ano 1615 (ISA, 2017), além da degradacéo florestal outro problema ambiental
gue a Tl enfrenta é o assoreamento do rio Pindaré, principal fonte de pesca.
A Tl Awé é proporcionalmente a segunda mais desmatada (36,3%). A Tl Alto
Rio Guama tem um desmatamento acumulado de 33%. Antes de sua
demarcacao, que ocorreu apenas em 1972, a Tl teve seu territorio invadido
por fazendeiros e colonos. Um dos fazendeiros chegou a construir uma
estrada que atravessa a Tl de leste a oeste, provocando uma série de
invasdes subsequentes, que culminaram na construcéo de vilas e povoados
em toda sua porcao central. Essa area ainda se encontra ocupada por néo
indigenas, isolando e dividindo os indigenas da Tl em dois grupos distintos,
os indigenas das margens do rio Guam@, ao norte, e os indigenas das
margens do Rio Gurupi, ao sul. A Tl Caru perdeu 10% de suas florestas. A
homologac¢éo da Tl em 1982 aconteceu no mesmo ano em que se deu inicio
as obras de construcdo da Estrada de Ferro Carajas (EFC), que passa
proximo ao limite sul da Tl. Desde a década de 1980, a relagdo entre o povo
Guajajara e a Companhia Vale S.A. é bastante conflituosa. Além disso, a Tl
é constantemente invadida para a retirada ilegal de madeira para serrarias e
guseiras da regido.

7

O panorama apresentado € agravado por violagcbes nos direitos das

populacdes indigenas, maiores vitimas desse processo de ocupacdo da Reserva

Biologica do Gurupi, visto que pelo menos trinta indigenas ja foram mortos devido aos
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conflitos ensejados pelas invasGes de madeireiros, agricultura extensiva e pecuaria,
nas terras indigenas, entre 2010 e 2016 (CELENTANO et al, 2017). Esses fatores
também levam a alteracbes no modo de vida indigena, gradativamente ameacado,
pois a cobertura florestal das areas protegidas vem sendo degradada, causando
diminuicdo nos recursos naturais, cComo animais para caca e pesca.

Observa-se que os conflitos nesse caso assumem duas vertentes
nefastas:1. Pautada no uso e ocupacéao do territorio dentro de uma légica capitaneada
pelo interesse do capital privado, legitimada pela politica de estado; 2. Outra movida
influencia a sobrevivéncia e perpetuacdo dos costumes e modo de vida dos indigenas.
Métodos similares ao que o governo americano engendrou no periodo das guerras
indigenas no século XIX no processo de ocupacéo do Oeste dos Estados Unidos para
enfraquecer os povos indigenas que se opunham a construcdo de ferrovias e
mineracao nas suas terras.

Por outro lado, e em contraposicdo aos que se opunham foi liberada a
matanca indiscriminada dos bufalos com intuito ndo so6 de tirar sua principal fonte de
alimentacdo, mas para abater sua moral e espirito. Talvez a diferenca esteja no
contexto belicoso que ocorreu, porém, o discurso do governo americano da época que
legitimou a dizimacdo de povos indigenas, é incrivelmente semelhante ao dos
governos atuais.

Com base nesse pressuposto, no capitulo a seguir pretende -se discutir a
gestédo das Unidades de Conservagao no Maranhdo, com objetivo de apresentar um
panorama atual das areas protegidas no estado e ampliar o debate sobre o papel do
governo na manutencéo e degradacdo de areas verdes protegidas e sobre a efetiva
participacdo e garantias de direitos das populagdes tradicionais, quilombolas e

indigenas.
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3 A GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO NO ESTADO DO MARANHAO

O Estado do Maranhéo, a partir de 1993, estabeleceu as diretrizes gerais
para a definicdo, implantagdo e gestéo territorial dos ecossistemas endémicos que
devem ser protegidos, sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais do Maranhdo (SEMA), e Superintendéncia de
Desenvolvimento e Educagdo Ambiental/Departamento de Preservacdo e
Conservacdo Ambiental (SDEA/DPCA) com o objetivo de manter o uso racional da
diversidade biofisica e dos aspectos culturais. A¢des que ndo podem ser dissociadas
da gestdo ambiental dos territérios e em consonancia com 0s principios gerais do
desenvolvimento sustentavel. Esse ordenamento legal ratificou o que estava em curso
desde o inicio dos anos 1990, permitindo a criacdo das Unidades de Conservacao
com novas medidas protetivas e de apoio ao planejamento ambiental e de subsidio
as politicas de desenvolvimento no estado.

Assim, a Lei n°® 5.405/1992 em consonancia com o Decreto federal n°
13.494/1993 lancou uma nova perspectiva sobre a consolidacdo das politicas
ambientais nas Unidades de Conservacédo (APA) da Foz do Rio Preguicas — Pequenos
Lencois - Regido Lagunar Adjacente (1991); Area de Protecdo Ambiental — APA da
Baixada Maranhense; APA das Reentrancias Maranhenses; Parque Estadual Marinho
do Parcel do Manuel Luis; APA do Maracand; APA Upaon-Acu / Miritiba / Alto do Rio
Preguicas. Posteriormente, outras APAS foram criadas, como a Reserva de Recursos
Naturais da Nascente do Rio das Balsas, a APA do Itapiracd, a Estacdo Ecolégica do
Sitio Rangedor, a APA dos Morros Garapenses (2008), o Parque Estadual Marinho
“Banco do Tarol” e Parque Estadual Marinho “Banco do Alvaro”.

Esses preceitos legais norteadores da politica publica ambiental foram
fundamentais para formalizacdo legal das Unidades de Conservacéo,
consubstanciados na Legislacdo Estadual relativa as areas de protecéo descritas na
ja mencionada Lei n°® 5.405 (08/04/92) que instituiu o Codigo de Protecdo do Meio
Ambiente (capitulo Ill, sec¢éo VII). O Decreto n° 13.494 (12/11/93) regulamenta a Lei
n° 5.405 (capitulo 1l, secéo VIII) e Lei n® 8.528 (07/12/06): Politica Florestal e de
Protecao a Biodiversidade (capitulo II, secao V).

No que tange as Areas de Protecéo, o grande marco foi instituicdo da Lei
n°®9.413, de julho de 2011, que criou o Sistema Estadual de Unidades de Conservacéo

em consonancia com a Lei 9.985/00. Regulamentando o art. 241 da Constituicdo do
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Estado do Maranhéo, o Capitulo Ill, Secéo VII da Lei Estadual n° 5.405, de 08 de abril
de 1992, o Capitulo Il, Secéo VIl do Decreto Estadual n°® 13.494, de 12 de novembro
de 1993.

No Maranh&o, existem 09 Parques Estaduais, 11 APAs e 09 Reservas
Extrativistas conforme quadro 01 a seguir. As unidades de conservagao sob a gestao
Federal sdo a Reserva Extrativista do Ciriaco; Reserva Extrativista Mata Grande;
Reserva Extrativista do Quilombo Frechal; Reservas Extrativistas Arapiranga-Tromai,
Reserva Extrativista do Tubardo; Reserva Extrativista de Itapetininga; Reserva
Biolégica do Gurupi; Parque Nacional da Chapada das Mesas; Reserva Chapada
Limpa; APA do Delta do Parnaiba e o Parque Nacional dos Lencois Maranhenses
(IBAMA, 2017).

Entre 2014 e 2018, 09 novas Unidades de Protecédo foram criadas, entre
elas o Parque Estadual Marinho Banco do Alvaro, Parque Estadual Marinho Banco do
Reserva Baia do Tubaréo,

Tarol, Reservas Extrativistas Arapiranga-Tromai,

Itapetininga, APA Sucupira e Parque Ambiental Trizidela, conforme mapa 03.

Quadro 1 — Parques Estaduais, APA’s, Reservas Extrativistas e outras Unidades de Conservacao.

< DECRETO DE

PARQUES AREA (ha) CRIAGAO
Parque Nacional dos Lencbis 155.000 8.606/81
Maranhenses
Parque Nacional da Chapada das 160.046 Dec. s/n° de 12 de
Mesas ' dezembro de 2005
Parque Estadual do Mirador 500.000 7.671/80
Parque Estadual do Bacanga 3.075 7.545/80
Parque Es'EaduaI Marinho do Parcel de 45.237.9 11.902 /91
Manuel Luis
Parque Ecologico da Lagoa da Jansen 150 4.870/88
Parque Estadual Sitio Rangedor 126 21.797/05
Parque Estadual Marinho Banco do
Tarol 34.229,40 10.171/14
Parque Estadual Marinho Banco do 45.274.73 10.172/14
Alvaro
0 x " DECRETO DE
AREAS DE PROTECAO AREA (ha) CRIACAO
APA do Maracana 1.8131 12.102/91
APA da Foz do rio :
Preguicas/Pequenos Lencois e Regido 269.684,3 11899/8; ;((e)eglltado em
Lagunar Adjacente T
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. 11.900/91

APA da Baixada Maranhense 1.775.035,9 reeditado em 05.10.91

A 11.901/91
APA das Reentrancias Maranhenses 2.680.911,2 reeditado em 09.10.91
APA Qpaon-Agu/ Miritiba/ Alto 1535 310 12 428/92
Preguica
APA do Itapiraco 322 15.618/97
APA da Serra da Tabatinga 61.000 99.278/90
Area de Protecdo Ambiental dos
Morros Garapenses 375 25.087/08
APA Trizidela | - 4.09/16
APA Sucupira | - 077/17

" DECRETO DE

RESEX AREA (ha) CRIACAO
Reserva Extrativista do Ciriaco 7.550 534/72
Reserva Extrativista do Quilombo do 9542 536/92
Frechal
Reserva Extrativista Mata Grande 10.450 532/92
Reserva Biolégica do Gurupi 341.650 95.614/80
Reserva dos Recursos Naturais das
Nascentes do Rio das Balsas 58.649 14.968/93
Reserva Florestal de Buriticupu 9.454 2.883/97
Reser\{as Extrativistas  Arapiranga- 186.908 9339/18
Tromai
Baia do Tubaréo 223.917 9.340/18
Itapetininga 16.294 9.333/18

Fonte: Autor, 2018

Cabe ressaltar que o total de areas remanescentes de vegetacao, em suas
diferentes fisionomias, totaliza 75% do Maranh&o, e apesar disso, menos de 19% do
Estado esta protegido por unidades de conservacao” (WWF BRASIL, 2017).

De acordo com a Lei Estadual n® 10.316 de 17 de setembro de 2015, que
institui 0 Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) do Maranh&o, a conservacéo
da biodiversidade no Estado engloba: categoria reserva biologica (0,8% do Estado),
Parque Nacional e Estadual (3,7%) e Estacdo Ecoldgica (0,0003%) como unidades
de protecdo integral, e Area de Protecdo Ambiental (14,2%), Reserva Extrativista
(0,1%) e Reserva Particular do Patriménio Natural (0,01%) como unidades de uso
sustentavel. Revelando com isso que apenas 5% dos 19% de Areas Protegidas,
encontram-se na categoria de Protecao Integral, possibilitando com isso acbes
antrépicas, devido a falta de uma legislagédo efetiva, que pressiona o remanescente

de vegetacdo no Maranhé&o, inclusive com a expansdo do agronegdcio.
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Mapa 03 - Mapa unidades de conservacdo do Maranhéo
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Conforme o cenario apresentado pela (WWF BRASIL, 2017) esse
fenbmeno estimulado pela falta de politicas publicas provoca a expanséo
indiscriminada do capital privado nas Unidades de Conservagcao do Maranh&o, como
0 caso da Reserva do Gurupi. De acordo com os ultimos levantamentos do Icmbio
(BRASIL, 2018), a REBIO® é uma das reservas mais ameacadas, apesar da
delimitacdo de reservas indigenas dos Awa-Gurupi, a floresta vem sendo
agressivamente explorada pela acdo de pecuaristas com o desmatamento para
formacao de pasto e extracao ilegal de madeira. Além disso, a regido sofre a pressao
de uma linha de desenvolvimento industrial impulsionada pelo projeto Grande Carajas,
gue demanda uma grande quantidade de carvao vegetal para alimentar a producéo
de commodities de ferro.

Esse movimento ocorre na borda Leste da Reserva, as margens da ferrovia
Carajas-Sao Luis. Com isso, infere-se que a expansao agropecuaria € 0s projetos
desenvolvimentistas de intervencao publica/privada tém provocado a devastacéo de
boa parte da REBIO. Outro exemplo da falta de investimentos na gestdo de Unidades
de Conservacdo no Maranhéo é o Parque Estadual Marinho Parcel de Manuel Luis,
que faz parte do sitio Ramsar®, localizado no litoral Ocidental do Maranh&o, com area
de 45.237,9 ha delimitada pelas seguintes coordenadas geograficas: Lat. 00°46’S e
Long. 44°15°W; Lat. 00°46’S e Long. 44°21°'W; Lat. 00°58’S e Long. 44°21'W; Lat.
00°58’S e Long. 44°09'W e Lat. 00°50’S e Long. 44°09'W. Sua finalidade precipua
consiste em proteger a fauna e a flora marinhas e as paisagens cénicas naturais
existentes no local.

O referido Parque abriga um rico ecossistema, habitat para varias espécies
marinhas, algumas, inclusive, detentoras de alto valor comercial. Contudo, a extensao
da area com metas previstas na Convencéo sobre Diversidade Biologica (CDB) e no
CNUC para protecdo e gestdo de areas costeiras até 2020 compreende uma
ampliagdo em 15% nos biomas marinhos, sendo que o Estado do Maranh&o né&o
dispde de aparato técnico-profissional para atender as novas diretrizes do Cadastro

Nacional de Unidades de Conservacao para inibir a pesca predatoria e controlar o

’ Reserva Bioldgica é uma unidade de conservacdo ambiental estabelecida pela legislacdo do Brasil. Sdo areas
protegidas, onde ndo pode ocorrer nenhum tipo de agressdo ou exploracdo do meio ambiente. Geralmente s&o
areas extensas de grande importancia ecoldgica, com ecossistemas ricos e complexos.

19| ista de Zonas Umidas de Importancia Internacional (Lista de Ramsar) é o instrumento adotado pela Convencéo
Ramsar - tratado intergovernamental aprovado em encontro realizado na cidade iraniana de Ramsar -, para atingir
0 seu objetivo de promover a cooperagdo entre paises na conservagdo e no uso racional das zonas Umidas no
mundo.
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turismo e outras atividades econémicas geradoras de impactos ambientais na area
(BURSZTYN, 2018).

Quanto as areas verdes localizadas no perimetro urbano da capital
maranhense, verifica-se um quadro semelhante ao que ocorre em outras UCS no
ambito do estado. Segundo a Lei n.° 4.669/06, Titulo IV, Capitulo Ill, que dispde sobre
0 macrozoneamento ambiental da cidade de S&o Luis, existem trés Macrozonas: 1.as
de Protecdo Integral; 2. Uso Sustentavel; 3. Macrozona de Uso e Manutencao da
Drenagem. Cada uma delas possui objetivos especificos voltados para protecdo de
areas de grande relevancia ambiental e biodiversidade endémica.

Ainda segundo o Artigo 26 da Lei n.° 4.669/06, sdo consideradas areas de
preservacdo permanente de Sdo Luis os manguezais; dunas fixas e sua vegetacao;
rios perenes e intermitentes e suas margens; nascentes e/ou “olhos d’agua”; entorno
das lagoas, lagos e reservatorios d’aguas naturais; reservatorio de agua do Batat3;
encostas com declividade superior a 45° e falésias.

Contudo, de acordo com o Departamento de Oceanografia e Limnologia da
Universidade Federal do Maranhdo (2018), entre 2004 e 2015, S&o Luis ja perdeu 18
mil hectares de area de mangue, que corresponde a cinquenta por cento dos 35 mil
hectares de mangues que havia antes. Outro fato diz respeito as praias de Sao Luis,
que devido a poluicdo oriunda do aporte de diferentes fontes, industriais e doméstica,
0 que compromete a sua balneabilidade.

Além da perda das caracteristicas biofisicas das praias, como a da Ponta
Areia, em funcéo da ocupacdo imobiliaria de grandes empreendimentos, a maioria
hoteleira, destaca-se também a degradacdo da vegetacdo e dunas, com expansao
imobiliaria de condominios de luxo e de bares e restaurantes na orla de Sdo Luis. Em
relacdo aos recursos hidricos na Ilha, rios como Bacanga e Anil agonizam com o
despejo in natura de esgoto e a ocupacao de suas margens, devastando a mata ciliar
dos rios e acelerando seu assoreamento (IBAMA, 2017).

O cenario exposto também é observado na Macrozona de Uso Sustentavel
composta pelas Areas de Protecdo do Maracand; Itapiraco; Upaon-Acu, Sitio
Rangedor. As Reservas Particulares do Patrimoénio Natural (RPPN) como Jaguarema;
Fazenda Boa Esperanca; Pedreiras e o Parque Ecologico da Lagoa da Jansen.
Apesar das instancias estadual e municipal possuirem responsabilidade direta sobre
a protecao desses remanescentes de mata nativa e na gestdo das Unidades de
Conservacao (Bacanga, APA do Itapiraco, Maracand e a ESEC do Sitio Rangedor
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etc.) a negligéncia € visivel principalmente no que se refere a aplicacdo dos
mecanismos legais.

E importante sublinhar que essas Unidades de Conservacéo ndo possuem
Plano de Manejo, instrumento técnico que define as normas e formas de uso dos
recursos naturais das Areas de Protec&o. Vale, ainda, destacar que essas UCs sofrem
com o0 adensamento e expansao imobiliaria da cidade de Sdo Luis. De acordo com o
Artigo 30 da Lei n.° 4.669/06, constituem-se como Macrozona de Uso e Manutengao
da Drenagem, as areas de Recarga de Aquiferos e os canais de escoamento
superficial.

A Bacia do Rio Bacanga, importante regido de recarga hidrica, encontra-se
vulneravel a contaminag¢do do solo e aquiferos, visto que sua area de 106 kmz2 foi
afetada por um processo dindmico de ocupacdo nado planejada da localidade,
provocando diversos impactos ambientais como assoreamento dos mangues,
desmatamentos, aterramentos, impermeabilizagdes do solo, erosdo, contaminacao da
agua, inundacdes e outros. Deve ser ressaltado que os aquiferos freaticos sao
permanentemente ameacados pela falta de saneamento e esgoto in natura, como no
caso das ocupac¢des subnormais do Recanto Verde e Vila Itamar, que se encontram
nos tabuleiros (area de recarga) do Parque Estadual do Bacanga (BRASIL, 2018).

Esse panorama revela uma dimensédo das condi¢cdes das Unidades de
Conservacao no Maranhéo, além de uma reflexdo sobre a conducéo e efetividade das
politicas publicas no Estado, que apesar do seu aparato institucional e legislacéo, as
areas verdes vém sofrendo uma gradativa supressao. Esse debate pode ser ampliado
para a participacdo dos atores sociais residentes nas UCs, visto que a cogestao
dessas areas de protecdo merece uma analise, além dos conflitos nas Unidades de
Conservacao originarios da imbricagdo de interesses do Estado, sociedade civil e

capital privado.
3.1 A gestéo participativa em Unidades de Conservagcao no Maranh&o

No que tange a protecdo da biodiversidade, existe um forte debate sobre
como este conceito € abordado no ambito das politicas publicas ambientais. Essas
controvérsias consistem na forma dicotdbmica com que a palavra conservacdo é
compreendida pelos planejadores ambientais na aplicacdo e formulacdo dos

instrumentos legais na defesa da biodiversidade. Embora os atuais modelos sejam
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concebidos dentro de uma visao sistémica de mundo, conforme afirmam Pimbert e
Pretty (2000, p. 213),

O novo paradigma de pesquisa transdisciplinar a palavra-chave é cogestéo
ou co-manejo: uma forma de parceria na qual o governo, as comunidades de
usuarios dos recursos no nivel local, os agentes externos (organizaces nao-
governamentais, universidades e institutos de pesquisa) e outros atores
sociais compartilham responsabilidades e autoridade para tomadas de
decisdo na busca de gestdo integrada dos recursos.
Efetivamente ainda prevalece um paradigma reducionista-protecionista que
permeia a forma de gestado das Unidades de Conservacéo, conforme Pimbert e Pretty

(2000, p. 183),

As praticas de gestdo continuam sendo polarizadas pelos especialistas em
Biologia da Conservacéo. Nos trabalhos de consultoria, os biélogos tendem
geralmente a subestimar a importancia dos saberes tradicional e, por
implicacéo, da participacdo auténtica das comunidades locais nos processos
de tomadas de decisdo no planejamento, na implementacdo e no
monitoramento de UCs.

Assim, grande parte da problematica referente a gestdo das Unidades de
Conservacdo esta intimamente ligada a necessidade de definicAo de arranjos
institucionais adequados, integrados, participativos e mais coletivos em relacéo ao uso
dos recursos, de modo amenizar 0os impactos negativos sobre a qualidade de vida das
populacdes locais.

Conforme afirma Ferreira (2004), as UCs no Brasil foram criadas em uma
situacdo na qual a atuacdo dos érgdos publicos forcou seus agentes a entrarem em
situacdo de confronto com os moradores dessas Areas de Protecdo. Cenério que tem
suscitado reflexdes sobre a importancia das comunidades locais na conservacao da
biodiversidade e sua efetiva participacdo na gestao das Unidades de Conservagéo.

Nesse sentido, a lei de zoneamento e a elaboracédo do plano de manejo
configuram-se como instrumentos da autonomia e das decisdes populares no que se
refere & protecdo da biodiversidade. Como aparatos legais exercem quando
acionados, o papel de mediador e facilitador da participacdo social. Desse modo,
contribuem para ampliar os pontos de intersec¢do entre a sociedade civil e as
instancias de governo.

Existem outros instrumentos normativos que reforcam a relevancia da
inclusdo da sociedade civil para a legitimagédo, gerenciamento e concretizacado das

politicas publicas voltadas a conservacdo da natureza. Entre esses instrumentos
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estdo o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas, instituido por meio do
Decreto n° 5.758/2006, que estabelece a participacdo social como um dos
mecanismos de interacéo, além da Politica Nacional de Participacédo Social, instituida
através do Decreto n° 8.243/2014, bem como a Instrucdo Normativa n°® 09/2014, do
Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (BRASIL, 2018).

Significa dizer que, a gestado eficaz das UCs, ndo pode prescindir do
contexto social no qual as Areas de Protec&o se encontram, ou seja, politicas publicas
preservacionistas ambientais que preconizam a expulsdo das comunidades dessas
areas e o isolamento como forma de garantir a manutencéo da biodiversidade, acirram
os conflitos em Areas de Protecdo. A partir desse pressuposto, destacam-se com
avanco regulatério de democratizacdo dos espacos de gestdo ambiental, as diretrizes
criadas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), que preconizam
a promocao e a participacao social na gestdo das unidades, através de conselhos e
da articulagdo com as politicas e dinamicas de desenvolvimento social e econémico.

Santos (2017, p. 62) reitera que:

As inovagfes da Lei do SNUC merecem destaque. Entre elas, duas: a
consulta publica para a criacdo de unidade de conservagédo e os conselhos
de gestdo das unidades criadas. A Lei obriga o Poder Publico a consultar
previamente a sociedade, com atencgdo especial a populagdo local, sobre
toda proposta de criacdo de unidade de conservacdo (exceto no caso de
Estacdo Ecoldgica ou Reserva Bioldgica). Diz a Lei, também, que toda
unidade de conservacgéo deve dispor de um conselho de gestéo (com carater
consultivo ou deliberativo, conforme a categoria da unidade), composto por
representantes governamentais e da sociedade.

Destacam-se, como parte da politica ambiental, os 6rgdos seccionais
responsaveis pelo controle, execucdo de programas e fiscalizagdo das atividades
predatdrias nos estados e 0s 0rgaos municipais responsaveis também pelo controle e
fiscalizacdo de atividades capazes de causar danos ao meio ambiente, porém dentro
das suas competéncias jurisdicionais. Esses 0Orgaos, assim como o CONAMA,
compdem a estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), instituido
pela Lei n°® 6.938/81, que possui como atribuicdo, a articulagdo e coordenacédo dos
referidos 6rgéos, os quais no ambito regional devem implantar as diretrizes tracadas
para prote¢cao do meio ambiente.

Com base nisso, de acordo com a Lei Estadual n°. 5.405/92, Artigos 11, 12,
13 e 14, foram instituidos, a estrutura, atribuicbes e competéncias do Conselho

Estadual de Meio Ambiente do Maranhéo, reguladas pelo Decreto Estadual n° 27.318
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de 14 de abril de 2011. Entretanto, ao analisar a efetividade do referido Conselho,
podem ser elencadas algumas lacunas referentes a sua estrutura e atuagdo. De
acordo com a subsecao |, Art. 13, verifica-se que a composi¢cdo do Conselho é
majoritariamente integrada por comissionados oriundos de 6rgdos do Governo
Estadual com poder de voto e decisdo. Isto reflete a cultura burocratica e
patrimonialista que permeia as politicas publicas no Maranhdo.

Vale registrar que de acordo com a ata 122 da Reunido Extraordinaria de
2016, a Secretaria Executiva do Consema enfatizou a importancia da participacéo dos
conselheiros nas reunibes das Camaras Técnicas, visto que elas ndo atingiam o
quérum necessario. O representante da Sociedade Maranhense de Defesa a Moradia
Digna reiterou que grande parte das auséncias € de titulares do poder publico, o que
gera questionamentos sobre o comprometimento e interesse de outros entes que
compdem a estrutura do Estado em relacdo as questbes ambientais. Também se
verificou que nao ha representatividade e participacdo da sociedade civil. Isso tudo
coloca em questdo o sentido de participacdo cidada na politica ambiental no
Maranh&o.

Com base nesse pressuposto, participacdo social é entendida como forma
de reduzir as desigualdades sociais nos processos decisorios, porque iguala as
disputas com o empoderamento de todas as partes envolvidas, sentido totalmente
antagénico ao que se observa na politica ambiental maranhense (CALANDINO,
2016). Ainda, de acordo com Calandino (2016), ndo ha uma unica forma de
participacdo e as diferencas se expressam na intensidade com que a voz e controle
sao incorporados, no caso do Conselho, a incipiente participacao popular denota um
maior controle estatal, o que contribui para dissipar as diferencas e pontos de vista
contraditorios.

Desse modo, conforme a metodologia proposta por Mannigel (2008), que
classifica a participacdo social em sete diferentes tipos de variacdes, que vao da
disseminacdo de informacdes a transferéncia de poder, conforme o Esquema 01
pode-se inferir sistematicamente a dindmica das relagées observadas no ambito do
Conselho Estadual de Meio ambiente.

Em virtude disso, convém uma descricdo detalhada dos niveis que
compdem a taxonomia de Mannigel com intuito de melhorar de promover um melhor

entendimento e a compressao dessa abordagem.
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Esquema 1 — Tipologia de participacdo social

Participagdao como um meio
de aumentar a eficiéncia

A B c D E F G
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Instituigao Minima Informando informagdes  ativaments g e e
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Participagao como finalidade de
empoderamento e equidade

Fonte: Mannigel (2008)

No nivel A, observa-se que praticamente ndo ocorre interacdo entre os
atores envolvidos, j& no nivel B a relacdo € de passividade, centralizacdo e
unilateralidade nas decisdes. No nivel C, ja se verifica uma pequena interacao entre
0s atores envolvidos, com o compartilhamento de informac¢des. Em relacdo ao nivel
D, destaca-se o empoderamento dos atores locais e sua atuacdo mais ativa no
planejamento e na construcdo das politicas publicas. Os niveis E, F e G demonstram
de forma gradativa a distribuicdo de poder entre os atores envolvidos nas tomadas de
decisdo. Assim, uma analise comparativa com o0s preceitos elencados na metodologia
Mannigel (2008) infere-se que a forma de participagéo social no Conselho Estadual
de Meio ambiente do MA enquadrasse nas categorias B e C.

Quanto a gestdo dos Conselhos locais das Unidades de Conservacgao
geridas pela SEMA, no que se refere a andlise da participacéo social, afere-se que o
maior impeditivo para determinar efetividade desses conselhos encontra-se na
auséncia dos mesmos em determinadas UCs e também de outros instrumentos, como
o plano de manejo da APA do Maracand, Itapiracé e Parque Estadual Marinho

do Parcel de Manuel Luis.

3.2 O Plano Diretor como instrumento de gestdo ambiental

O Plano Diretor de Sao Luis, criado por meio da Lei n°® 4.669, de 11 de
outubro de 2006, passou por uma revisao no que diz respeito ao uso e ocupacao do
solo, infraestrutura e definicdo espacial das atividades socioprodutivas nos limites

urbanos da cidade. Trata-se de um importante instrumento na evolucdo da paisagem
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urbana e melhoria da qualidade de vida da populacédo, além de ser, ou ndo, um
importante aliado na conservacao e gestéo das Areas de Protecdo Ambiental.

Para Villaca (2004, p. 238) o Plano Diretor se constitui como:

um plano que, a partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica, social,
econdmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua regiao,
apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizacao espacial dos usos do solo urbano, das
redes de infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana,
para a cidade e para o municipio, propostas estas definidas para curto, médio
e longo prazos, e aprovadas por lei municipal.

Existe uma visdo consensual das competéncias e abrangéncia do Plano
Diretor pautado pela Constituicdo Federal de 1988. E apesar da influéncia do
urbanismo moderno (dos embates dos atores sociais envolvidos e seus instrumentos),
contém instrumentos como as ZIS (Zonas de Interesse Social), o que torna prioridade
a formulacdo de politica publica em detrimento da visdo linear de planejamento
urbano. Segundo Avritzer (2010), ocorreu uma quebra de paradigma na percepcao
sobre as cidades, onde a nocéo de gestao urbana passou a ganhar forca, ou seja, a
ideia que as politicas publicas deveriam ser ordenadas com base na gestdo dos
recursos seja natural ou ndo, com objetivo de proporcionar equidade urbana.

Porém, a efetividade desses planos no contexto urbano € outra questéo
gue remete a ineficacia na auto -aplicacdo desse instrumento, bem como de outros
mecanismos, como planos de manejo. Nesse sentido, o dilema consiste exatamente
no papel indcuo que esses instrumentos legais de planejamento desempenham, seja
por limitacBes relacionadas as suas competéncias, como no caso dos municipios que
devem observar dentro dos seus limites 0 que cabe as instancias Estaduais e
Federais, seja pela atuacdo dos grupos relacionados ao capital imobiliario que néo
tém interesse na aplicacdo de normas que restrinjam sua expansao.

Segundo Villaga (2004, p. 240),

A elite econdmica brasileira — no caso representada pelos interesses
imobiliarios — ndo quer saber de plano diretor, pois ele representa uma
oportunidade para debater os ditos “problemas urbanos” que ela
prefere ignorar. A experiéncia recente em diversas capitais (Rio de
Janeiro, Belém, S&o Paulo), revela claramente que as forcas e
interesses do setor imobiliario ndo querem saber de plano diretor.
Nesse sentido, essas forcas e interesses veem propugnando por um
plano diretor apenas de principios gerais.

Em S&o Luis, observa-se um contexto semelhante, pois o Plano Diretor em

2006, nédo efetivou a maioria das suas diretrizes, situacdo que tem raizes na forma
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como 0 municipio se urbanizou, uma reconfiguracdo espacial que a principio foi
direcionada para o Norte da cidade no sentido de interligar a parte central as praias,
com a construcdo da Ponte José Sarney e a consequente valorizacao imobiliaria da
area que hoje correspondente ao Sao Francisco, Renascenca, Calhau, Sdo Marcos,
Laguna da Jansen e Olho D’agua (RIBEIRO JUNIOR, 1999).

Posteriormente, com o0 aumento do contingente populacional outra
reconfiguracdo espacial foi realizada na direcdo Sudoeste da capital maranhense,
considerada zona periférica e que hoje engloba os bairros do Anjo da Guarda, Vila
Nova, Fumacé, Vila Embratel, Sa Viana, Vila Maranhdo, Rio dos Cachorros, Vila
Sarney e Maracana. O intuito com essa frente de expansao era estabelecer a ligacao
entre o Porto do Itaqui e a Zona Central de Séo Luis.

Essa expansdo dicotdmica foi determinante para a priorizacdo dos
equipamentos de infraestrutura na cidade e formulacéo das politicas publicas setoriais
e regras de ordenamento, com maiores investimentos nas chamadas zonas de
atracdo devido ao valor do metro quadrado dentro de uma logica do capital privado.
De 1980 a 2000, segundo Burnett (2007) outro modelo de urbanizacdo modernista,
intensificou a migracdo interna rural e ocupacdo de areas publicas e privadas e
consolidagcéo de polos de alta renda e dos conjuntos habitacionais subsidiados pelo
governo federal. Esses foram decisivos na dindmica de deslocamentos que hoje gera

impactos ambientais nas APA existentes na cidade,

Repentinamente, a cidade se viu tomada por conjuntos habitacionais
voltados para a classe média e condominios fechados para a classe
alta. No entanto, aos pobres s6 restava a ocupacao desordenada de
areas periféricas, sendo muitas dessas areas, de protecdo ambiental

ou ambientalmente frageis (RIBEIRO JUNIOR, 1999, p. 67):

Em virtude dos pressupostos mencionados, observa-se a seguir, conforme o
Mapa 04, que esse processo de ocupacdo e reconfiguracdo espacial na Area de
Protecdo do Maracana em S&o Luis —MA, também se intensificou a partir de 1988.

Esse quadro é reflexo do redimensionamento politico e territorial baseado em
um projeto colonizacdo dirigida, através do Plano de Integracdo Nacional, que
incrementou a migracgdo, principalmente a partir de 1980, com a instalacdo do
Programa Grande Carajas. A reestruturacéo espacial da APA do Maracana se deu

por meio desse fendmeno de mobilidade da forca de trabalho, atraida pelos
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investimentos econdmicos, que contribui para o crescimento demografico da area
(FERREIRA, 2017).

Mapa 04 — Evolucao do uso e ocupacdo da APA do Maracand, S&o Luis - MA

MAPA COMPARATIVO DE OCUPAGAO DA APA DO MARACANA

1988 2010
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Fonte: Maranh&o (2018)

Tendo em vista esses aspectos, a constru¢do do Plano Diretor de 2006,
apesar de ter seguido os ritos previstos no Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 10 de
julho de 2001) com o cumprimento de audiéncias publicas, reunibes setoriais e
oficinas teméticas de capacitagdo, além da realizagdo de uma conferéncia municipal
(com a participacao de delegados de diversos setores publicos e representantes da
sociedade civil organizada), observa-se varias lacunas e divergéncia entre as

dimensodes técnicas e comunitarias.
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Conforme avaliacdo de Brito (2009, p. 52) sobre a efetividade das

audiéncias publicas,

Nas audiéncias e oficinas realizadas nos bairros, as reclamacfes e/ou
sugestbes dos moradores se atinham a maioria das vezes a questdes
relacionadas a infraestrutura precaria existente nos bairros em que residiam.
Muitos dos presentes compareciam as reunifes organizadas pela prefeitura
sem a clareza especifica do que realmente seria debatido. E em praticamente
100% das reunifes vigorou a linguagem técnica pelos que conduziam os
debates, fato que gerava o esvaziamento das reunides ou a incompreensao
dos debates pelos moradores presentes.

Esses embates suscitaram varios entraves para a participacdo popular.
Predominou o discurso tecnocrata que nao permitiu o debate com a sociedade civil e
sim uma mera exposicdo técnica e informativa do que ja foi articulado em nivel
institucional para posterior implantacao.

Outro problema observado na fase inicial de implantacdo e monitoramento
da Lei de Zoneamento foi quanto a existéncia de areas ja edificadas lancadas como
areas protecdo ambiental, e o inverso, areas de protecdo ambiental protegidas por
legislacéo vigente do SNUC consideradas como passiveis de edificacdo, devido a falta
de registro técnicos e lacunas dos planos anteriores, cuja imprecisdo na demarcacéo
das areas e favoreceu a ocupacédo de forma irregular tanto pelo capital privado por
pessoas oriundas do interior de estado nas areas circunvizinhas a APA no Maracana
com aumento da pressao antrépica em areas na UC (PLANO, 2006).

Outras urbanidades também foram surgindo no perimetro urbano de Sao
Luis, sendo incorporadas e modificadas pelo Plano Diretor de 2006. A expanséo em
direcdo a éarea Leste da cidade, que corresponde a S&o José de Ribamar (mas
também os conjuntos da Cohab) e outros bairros circunvizinhos, formaram ocupacoes
irregulares consolidadas por assentamentos informais. Essas alteragcbes demostram
e ratificam o aumento da pressao populacional no inicio dos anos 1990, que resultou
no avango do perimetro urbano para areas mais afastadas da area central de S&o
Luis, com um espraiamento populacional desprovido da assisténcia de infraestrutura
basica e de ordenamento e controle.

Em relacdo as zonas residenciais e ao incremento populacional, pode ser

citado o emblematico caso da Reserva Florestal do Sacavém, antes uma area de uso

1 Estruturagdo do espaco de duas formas: uma forma territorial (predominio da contiguidade) e outra
forma reticular (redes, predominio de uma tessitura retiforme), ou seja, redes geograficas que fragmentam as
cidades e criam separac@es e segregacdes espaciais (SANTOS 2006).
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industrial, posteriormente, com o intuito da municipalidade em disciplinar a expansao
urbana e também contribuir para a preservacdo dos remanescentes florestais da
localidade, fez a mudanca dessa zona para area residencial, pois se acreditava que o
estabelecimento de uma zona residencial entre essas duas areas evitaria conflitos
devido o uso e fungdes distintas entre uma zona industrial e Reserva Florestal. Mas,
na pratica, o que se observou na ultima década foi uma gradativa degradacédo e
invasdo da Reserva do Sacavém, bem como de outras &reas protegidas devido ao
avanco do setor imobiliario para atender a demanda habitacional (PLANO..., 2006), o
gue revela um descompasso entre as politicas voltadas para o ordenamento da cidade
e a questao socioambiental.

Esse aspecto relacionado ao uso e ocupac¢do do solo em Sao Luis
configura-se como um dos determinantes da degradacdo ambiental, pois com o
avanco na cidade decorrente da imigracdo interna, outras atividades econémicas
também comecaram a ser explorada de forma intensiva, a exemplo da extracédo
mineral que possui uma relacéo intrinseca com a construcdo civil. Especialmente a
exploracdo de jazidas de areia e pedras (laterita) que constituem matéria prima na
edificacdo de casas e prédios. O agravamento desse contexto se deveu,
principalmente, a falta de licenciamento por parte dos érgados competentes nas esferas
estaduais e municipais: SEMA e SEMMAM, esta ultima vinculada a extragdo mineral,

especificamente em areas protegidas.

Em geral, a clandestinidade se d& pela ndo possibilidade de licenciamento da
atividade mineradora pelo 6rgdo competente, uma vez que a maioria das
areas exploradas esta encravada em areas protegidas por lei (Parque
Estadual do Bacanga, APA do Maracand e em regiées muitas préximas de
manguezais e corpos d’agua. Essa ilegalidade acaba acelerando a
degradacdo das areas exploradas e nao permitindo o desenvolvimento de
politicas (previstas em lei) voltadas para reabilitacdo e reutilizagdo das areas
degradadas pela atividade mineradora. A extracdo de pedra e areia ja é a
maior causa dos processos erosivos observados na APA do Maracand e em
diversos pontos do eixo ltaqui Bacanga. Além disso, provoca também perda
da qualidade das aguas e assoreamento da maioria dos pequenos cursos
d’agua em funcdo da grande carga de sedimentos neles depositados.
(PLANO..., 2006, p. 18).

A intensidade dessas acdes antropicas nas bacias hidricas em S&o Luis,
conforme Mapa 05, principalmente na bacia do Maracana, ocasionou, por um lado,
diversos impactos sociais, devido a compactacao do solo nas margens dos cursos
d’agua para construcéo de residéncias, com a consequente retirada da mata ciliar e

aumento do assoreamento dos rios e sedimentagéo, especificamente nas APAs e por
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outro, a utilizacdo indiscriminada da cobertura vegetal ciliar na construcao civil.

Exemplo disso esta na supresséo do Rio Santa Barbara e do Rio Itapiraco.

Mapa 05 — Uso e ocupacéo da llha do Maranhdo

1988 2010
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Fonte: Maranh&o (2018)

Observa-se também, com base no mapa 5, que o adensamento da cidade
ocorreu com maior intensidade no sentido Centro-Oeste da Grande S&o Luis,
principalmente, devido ao avango do setor imobilidrio e instalacdo de varios
empreendimentos, como exemplo a empresa Frango Americano no Km-2 da MA-201,
Paco Lumiar, onde ocorre uma forte pressao sobre a comunidade. Fato este que é
endossado pela Camara de Vereadores do Municipio, que permitiu que a empresa
urbanizasse extensas areas na regido do Pau Deitado. A falta de consonancia entre
as diretrizes e artigos do Plano Diretor e os programas de gestdo das Areas de
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Protecdo Ambiental configura-se como um determinante para sua supressao, bem
como adaptacao e adicdo das urbanidades decorrentes das reconfiguracées do tecido
urbano da capital maranhense que ndo atendem os preceitos necessarios para tornar
a cidade sustentavel.

Essa concepcéo de expansao urbana que se perpetua através das politicas
de Estado que historicamente sempre privilegiou um modelo de organizacao espacial
pautado na reproducédo do capital e das suas classes dominantes, configura-se como
centros de desigualdade socioambientais (VILLACA, 2004). Concepcao
institucionalizada pelas formas de planejamento e planos que na sua esséncia excluia
as camadas populares do debate sobre a conformacgéo das cidades.

Apesar da narrativa democrética formalizada na Lei n°® 10.257/01, que
institui o Estatuto das Cidades e que regulamenta os artigos 182 da Constituicdo
Federal de 1988 que estabelece as diretrizes gerais para o ordenamento urbano e a

participacéo social na gestado urbana.

As consequéncias que assumem as lutas politicas em torno da questéo
urbana estéo relacionadas com o carater dado ao projeto reformista que, no
seu objetivo de afirmar e ampliar os espacos publicos e, consequentemente,
os direitos das camadas populares perante a sociedade, tem sido incapaz de
se sobrepor aos interesses das classes dominantes, desde sempre
encastelados no interior do mesmo Estado a ser reformado (VILLACA, 2004,
p. 69).

Sendo assim, determinados interesses conflitantes presentes na dimenséo
do planejamento urbano se contrapdem aos principios do desenvolvimento
sustentavel que norteiam a gestao ambiental. Tal fenbmeno pode ser observado na
atual proposta do Plano Diretor de S&o Luis que prop0e alteracdes nos artigos 26 a
40, que se referem ao macrozoneamento ambiental da capital.

O ponto que tem gerado muitas criticas e vem sendo alvo de
guestionamento por parte dos movimentos sociais e populares é a proposta de
supressdo das areas rurais em detrimento do avanco dos limites urbanos, que
segundo ATA da 372 reunido extraordinaria do Conselho da Cidade de S&o Luis, foi
apresentada uma nova cartografia, distinta da cartografia de 2006, que previa 0
aumento dos limites urbanos em areas nas quais a Prefeitura ja havia licenciado uma
série de construcdes.

O Conselho da Cidade de Sao Luis é um orgao colegiado de carater

deliberativo, consultivo e permanente, composto por representantes de Movimentos
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Sociais e Populares, Instituicbes de Ensino Superior, Entidades de Classe dos
Trabalhadores, Sindicatos dos Empresérios, Poder Publico Legislativo Municipal e
Estadual, Organizacdes Ndo Governamentais e Poder Pubico Executivo Municipal e
Estadual. Essa reunido técnica antecedeu o inicio das audiéncias publicas, que
ocorreu no dia 07 novembro de 2018 no auditorio da Escola de Governo do Estado do
Maranh&o em obediéncia ao termo de ajustamento de conduta entre a Prefeitura e o
Ministério Pubico Estadual para discussdo sobre o mapa referente aos limites das
areas urbanas e rurais do municipio (2019).

Foi questionado se essa area abrangia o lago de rejeitos da ALUMAR, o
que foi confirmado pelo representante do Instituto da Cidade, Pesquisa e
Planejamento Urbano e Rural, que alegou que o trecho que sera alterado é uma area
propria da ALUMAR, que o processo de licenciamento para ampliacdo de construcdes
na area esta de acordo com a legislacéo, devidamente comprovado pelos pareceres
técnicos municipais dados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Quando
indagados sobre o periodo de concessao da licenca ambiental e se a proposta néo
teria que passar antes pelo Conselho da Cidade, os representantes da prefeitura
relataram que o processo foi formalizado em 2015 e 2016 e que nao havia a
necessidade de passar pelo Conselho da Cidade.

Vale ressaltar que essa lagoa de rejeitos da ALUMAR é do tamanho da
Laguna da Jansen e semelhante ao depdsito de rejeitos que rompeu em Mariana (MG)
e esté localizada proxima a BR-135, area industrial de Sdo Luis, e proxima do recorte
de estudo deste trabalho, APA do Maracana.

Trata-se de um depdésito de residuos de bauxita oriundos do processo de
beneficiamento do aluminio. No caso de vazamento, pode acarretar varios problemas
ao meio ambiente, devidos a quantidade de metais presente nos rejeitos. Apos o
rompimento da barragem de Brumadinho (MG) em 2019, foi realizada uma vistoria na
barragem da ALUMAR por representantes do poder publico, porém ndo se cogitou por
parte das autoridades a substituicdo desse modelo pela de barragem a seco, mais
segura para a populacdo, poréem com um custo mais alto para empresas, pois 0
processo consome mais tempo e energia.

Outro questionamento refere -se a concesséo de licenca para areas que
nao estavam enquadradas no zoneamento. De acordo com o representante da

prefeitura, a cessao das licencas tem o intuito de corrigir omissées constatadas no
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Plano Diretor de 2006, porém a correcdo dessa falha observada pelo 6rgao municipal
atende aos interesses de expansao da ALUMAR na regido.

Em relacdo ao quantitativo de areas indicadas como urbanas e rurais na
revisdo do Plano Diretor, foram incluidos espacos antes ndo computados como
urbano e rural, entre eles as areas de mangue que no Plano Diretor de 2006 eram
classificadas como Area de Preservacdo Permanente. Este novo desenho
apresentado pelos representantes da prefeitura, baseada em dados cartograficos e
imagens de satélite para realizacdo dos estudos, indicaram um crescimento além dos
limites estabelecidos no Plano de 2006. Outro ponto levantado diz respeito a demanda
de 20 comunidades da Zona Rural 2, composta pelos povoados de Taim, Rio dos
Cachorros, Cajueiro, Parnauacgu, Porto Grande, Vila Maranhdo, Ananandiba, Colier,
Sao Benedito, Vila Madureira e Camboa dos Frades, que se localizam na por¢ao oeste
da cidade para criacdo da Reserva Extrativista de Taua Mirim em Sao Luis.

De acordo com a nova cartografia esta regido sera impactada pela
expansao dos limites da cidade, sendo classificadas como areas de Consolidagéo 2,
gue segundo a Lei n. ° 4.6169/06 (2006, p. 20) sdo “areas com boa infraestrutura e
certo grau de urbanizacdo, além de grande potencial para o adensamento e para a
verticalizacdo favorecendo assim, instalacdo de empreendimentos privados, como o
Porto chinés na parte Sul da Baia de Sdo Marcos, especificamente no Cajueiro. Para
tanto, aciona-se a velha narrativa desenvolvimentista fundamentada na perspectiva
de geracdo de emprego e renda para a populacao.

Apesar do processo administrativo de iniciativa do Ministério Publico
Federal e Estadual, que possibilita a criacdo da Reserva Extrativista de Taua-Mirim
em Sao Luis ter sido concluido pelo IBAMA e pelo ICMBIo, a prefeitura e o governo
do estado desconsideram essa decisdo judicial. Pretendem com a proposta
cartografica do novo Plano Diretor dar continuidade a expanséao industrial em S&o
Luis, com o deslocamento de varias comunidades tradicionais que residem na area.
Outra preocupacédo apresentada pelo representante da Universidade Federal do
Maranhdo foi sobre areas que ficam no entorno da BR-135, compostas por varias
zonas de recarga de aquifero, pois de acordo com a proposta da prefeitura, a area
sera transformada em zona urbana com objetivo de ampliar o Distrito Industrial,
medida que coloca em risco os recursos hidricos da cidade.

O Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de S&o Luis
também questionou a ampliagdo dos limites urbanos sobre area do Taim e Rio dos
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Cachorros, afirmando que o novo mapa proposto se opde ao que foi acordado
anteriormente sobre a manutencdo das areas rurais. O representante da Central
Sindical e Popular Conlutas, também, questionou a postura do poder publico ao
privilegiar os interesses do capital privado, provocando com isso a supressao dessa
area rural. Com o isolamento da regido do Taim e Rio dos Cachorros se criaria as
condicdes favoraveis para expansao de empreendimentos privados em S&o Luis,
desrespeitando as decis6es do Ministério Pubico Federal e Estadual sobre a zona
rural, inclusive do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional sobre sitios
arqueolégicos com o visivel objetivo de instalar um porto privado na regido do
Cajueiro.

Esse, novo redesenho do Plano Diretor passa, inclusive, por cima da
decisdo do IBAMA, que autorizou a criacdo da RESEX de Taua Mirim. Diante das
polémicas geradas em relacéo a expansédo dos imites urbanos sobre areas rurais, 0s
representantes dos movimentos sociais e populares propuseram que a Ata ndo fosse
aprovada naquele momento e as comunidades envolvidas fossem convidadas para
participar do debate.

O pedido ensejou a votacdo de duas propostas: uma que adiava a
aprovacao para discutir o tema com a participacao das comunidades que residem nas
areas que serdo alteradas e a segunda, que determinava a votacao da Ata no mesmo
dia. A favor da primeira proposta votaram, os conselheiros e representantes do IFMA,
UFMA, Sindicato das Industrias Urbanas de Sé&o Luis, Central Sindical e Popular
Conlutas, Movimento de Defesa da llha, Unido Estadual por Moradia Popular,
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de S&o Luis, Associacdo dos
Professores da UFMA e Associagdo Comunitaria Itaqui Bacanga

Na segunda, votaram, os conselheiro e representante da Assembleia
Legislativa, Sindicato da Industria da Constru¢do Civil do Maranh&o, Secretaria de
Estado de Indastria, Comércio e Energia do Maranhéo, Federacdo das Industrias do
Estado do Maranh&o, Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano,
02 votos da Camara de Vereadores (Unica entidade do conselho que possui 02
titulares), Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento, Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Maranhdo, Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Instituto Municipal de Paisagem Urbana, Secretaria Municipal de Paisagem Urbana,
Secretaria Municipal de Projetos Especiais, Instituto da Cidade, Pesquisa e
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Planejamento Urbano e Rural e Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitacao,
totalizando 16 votos.

Pode se dizer que durante audiéncias publicas realizadas entre 15 de
janeiro e 02 de fevereiro de 2019, os representantes municipais e legislativos
apresentaram complexos dados cartograficos em linguagem inacessivel a populacao.
Nao houve adequado embasamento técnico e conexdo com a realidade das
comunidades rurais para confirmar a real necessidade socioambiental de extens&o
dos imites da cidade e a urgéncia de urbanizar as areas rurais, pois existem outras
demandas ainda nao discutidas, como saneamento basico e infraestrutura. Como
justificativa, valem-se da falaciosa narrativa de que S&o Luis tem um grande potencial
industrial que beneficiara a todos.

A minuta da proposta final do Plano Diretor de Séo Luis, Lei n°® 4.669/06,
prevé alteracbes do Macrozoneamento Ambiental e encontra-se na Camara de
Vereadores. Caso seja aprovada, Séo Luis perdera 8.643 hectares de zona rural, bem
como diminuirdo suas areas de recarga de aquifero, além da mudanca de categoria
de Areas de Protecdo, como a do Sitio Santa Eulalia, de acordo com as alteracdes do
Art. 26, fragilizando e permitindo a expanséao urbana.

Essa conjuntura histérica de afrouxamento do poder municipal sobre o
controle e o disciplinamento da producao espacial em Sao Luis indica, em relacédo a
criacdo das novas zonas urbanas, uma fragilizacdo das areas verdes, além do

aumento dos conflitos, colocando em risco as comunidades tradicionais.
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4 APA MARACANA: conformacdo espacial e reconfiguracéo territorial das areas

verdes

As novas formas de reproducdo do capital, bem como sua influéncia no
desenvolvimento urbano de S&o Luis e suas implicacdes socioambientais,
principalmente sobre APAs, moldaram o territério da capital maranhense. Neste
sentido, o espaco/tempo configura-se como campo fértil para as ciéncias sociais, visto
gue as relagdes sociais e 0s meios materiais de reproducao utilizam o espago como
principal matriz conexa a no¢do do tempo constructo dessas relagdes em uma
dindmica evolutiva e cronoldgica. O cerne dessa combinacao binaria constitui-se das
imbricacfes e contradicbes presentes nessa dualidade influenciada por diversos
determinantes, como a relacdo homem e meio, capital, politica, territério e ideologia
(SANTOS, 2002).

Essa relacdo pode ser analisada a partir de duas oticas: uma planejada,
sujeita a hierarquizacdo das relacGes através da dominacdo; a segunda de carater
dialético e inseparavel do mosaico de representacoes, acdes e objetos que definem o
espaco em um tempo histérico. Nesta Ultima concepcéo, o espaco no tempo se
materializa nas ac¢des concretas do homem, que criam momentos histéricos e formam
tracos culturais, partes integrantes da sua formacao social.

Empiricamente, o tempo define-se como algo abstrato e o espaco como
algo perceptivel, visivel e estabelecido, levando a uma separacdo l6gica desses
conceitos, porém a dialética nos leva a outro sentido, no qual o tempo se produz no
espaco abstrato e que se concebe através do trabalho realizado nesse espaco
(SANTOS, 2002). Em sintese, pode-se dizer que o tempo e 0 espago conceitualmente
sao abstragdes e que se unem e materializam nas ac¢des do trabalho do homem. Neste
aspecto, o tempo se concretiza no trabalho realizado em uma dada espacialidade.
Essa cristalizacdo observa-se nos espacos construidos dentro de uma cronologia
espacial refletida nas representagcées sociais do trabalho que determinam suas
especificidades, contradi¢des internas e externalidades que o influenciam.

Em S&o Luis, essa dualidade se expressa pelas mudancas no seu cenario
e dindmica socioespacial, materializado pela consolidacdo dos espacgos rurais
destinados a lavoura da cultura agroexportadora e centralidades urbanas, como a
area da Praia Grande (BURNETT, 2007). Desse exemplo, infere-se que o espago

abstrato se materializa como fruto das acdes sociais e decisdes politicas, econémicas
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e sociais sobre 0 espaco no tempo e a concretude do espaco consistem no processo
das relacdes sociais que unem o0 homem ao espaco como elemento integrante deste.

Com base nesses pressupostos, a producao capitalista e sua expanséo
territorial caracterizam em determinados periodos na centralidade e acumulacédo do
capital em enclaves que se deslocavam e deslocam de acordo com o0s interesses

privados que enseja novos espagos no tempo (HARVEY, 2001),

A concentracdo inicial do capital em algumas méaos oferece os meios para o
desenvolvimento da divisdo do trabalho, para a producdo de maior
quantidade de produtos excedentes em cada investimento e para maior
concentracao do capital através da acumulacdo. (SMITH, 1988, p.176).

Em S&o Luis, esse fenbmeno teve maior expressdo com a expansao
urbana tardia e acelerada, principalmente nas décadas de 1960 e 1970, devido a
chegada de varios empreendimentos, como a Vale e o Consorcio de Aluminio do
Maranhdo (Alumar), pela implantacdo de uma infraestrutura de rede viaria,
construcdes de pontes, ligando o centro urbano a orla maritima, dos grandes projetos
industriais, crescendo de forma dispersada, expandindo-se para areas.

O movimento dos interesses ocupacionais da classe média alta
ludovicense passou do centro velho para as novas areas nobres, estabelecendo
novas formas de marginalizacdo e escassez de servicos para a populacédo de areas
ditas periféricas. Nesse sentido, o processo de metropolizacdo de Sao Luis provocou
a migracdo da populacdo de baixa renda para cidades vizinhas, ocasionando
ocupacdes irregulares em torno da cidade, unindo a capital maranhense a outros
municipios da grande ilha, com faixas de pessoas que sofrem problemas decorrentes
da falta de atendimento em servicos publicos e indefinigdo dos limites municipais
(BURNETT, 2006).

Como parte dessa expansao que reconfigurou o espaco urbano, os
diversos canais fluviais e flivio-marinhos de pequenas dimensdes que, ao longo de
milhares de anos modelarem a topografia da ilha do Maranh&o, além das diversas
bacias hidrogréaficas sofreram com a ocupacado desordenada, reflexo dessa acelerada
urbanizacao.

Tal processo também provocou significativas alteracbes nos espacos
rurais, devido a urbanizagéo que torna ténue a linha que separa esses espacos. Pode
ser destacado a segregacdo socioespacial decorrente da sua mercantilizacao,

gerando a periferizacdo e suburbanizacdo com consequentes impactos ambientais,
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como desmatamentos, poluicdo do solo, degradacdo dos recursos hidricos e
mudancas climaticas, ocasionados, principalmente, pela ocupacdo de areas
irregulares e margens de rios.

Com base nesse pressuposto, compreende-se como o rural, de acordo com
uma definicdo classica, é o espago onde se praticam atividades agricolas e a criacdo
de animais. Porém, outra diferenca estaria representada no tamanho dos grupos, visto
gue nas zonas rurais o quantitativo populacional € menor, com pouco adensamento.
(ALIER, 2007).

As mudancas observadas na sociedade brasileira alteraram o meio rural.
O urbano e as suas interacdes, tornando impossivel uma analise a luz de defini¢cdes
dicotbmicas pautadas na nocdo de ocupacdo espacial e atividade econdmica
tradicional. Assim sendo, seria necessario perceber o rural e o urbano como um
continuo, visto que o rural se modernizou, tanto pelo desenvolvimento e uso de
técnicas industriais de agricultura, quanto devido ao transbordamento do urbano para
o rural (LEMOS; SILVA, 2011).

O processo de expansdo urbana em S&o Luis, seguiu um modelo de
desenvolvimento que ignorou as questdes ambientais sendo, pois foi marcado por

dois momentos. De acordo com Burnett (2006, p. 16),

Podem ser identificados no processo de “modernizacdo” de Sao Luis que
levou & negacéo da cidade unitéria e construcdo da metrépole fragmentada.
Em um primeiro periodo, a expansao acontece no sentido do eixo de
penetracdo Leste-Oeste, materializado pelo Caminho Grande, depois
Avenida Getllio Vargas. Como esta expansao é comandada pelas camadas
de alta renda, que ocupam os lotes daquele logradouro com suas residéncias
em estilos predominantes na época, determinados equipamentos — cinema,
guartel e clubes de lazer — acompanham a mudanca. Devido a existéncia,
nesta regido, da linha da ferrovia Sdo Luis-Teresina, as faixas de terra mais
préximas do rio Anil j& se encontravam ocupadas por populacdes de baixa
renda que, com a chegada dos novos moradores, se amplia
consideravelmente e acaba por reproduzir, no novo eixo de expanséo, a
miscigenacao caracteristica da area central.

Como parte desse processo, 0s impactos foram significativos na dinamica
socioespacial de toda a regido, e marcado constantes ameagas ambientais. Partindo
desse pressuposto, a concepcdo de desenvolvimento imposta ao municipio de S&o
Luis criou disparidades, principalmente entre a zona rural e a urbana, que teve reflexos

negativos no ambiente natural, impactando o ciclo hidrolégico e o microclima da

regiao.
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Com base nessas premissas, as percepc¢des individuais e coletivas sao
permeadas pela complexidade do tecido urbano, reflexo de uma dinamica
antropomorfica que atua ndo s6 nos espacgos sociais, mas nos ambientes naturais,
provocando impactos tanto negativos como positivos. Por outro lado, o forte
adensamento em localidades antes rurais ou de pouca urbanizacéo e seus impactos
ambientais frutos de planos de expansdo urbano aprofundou a fragmentacao e
segregacao espacial, proporcionando um campo fértil de debate sobre a inclusédo de
novos elementos ao planejamento nos ambitos regionais e locais.

O conjunto de sistemas de objetos e sistema de acdo forma o espaco de
modo indissociavel, solidario e contraditério afirma Santos (2002). Ou seja, 0s
aspectos sociais e ambientais, como partes de um sistema de recursos indissociaveis,
se afetam mutuamente e produzem relacdes que sdo responsaveis por transformar o
ambiente natural. Essas relagcdes moldam espacos e criam novas dinamicas espaciais
e territoriais, consistindo em movimentos locais que delineiam 0s espacgos e
reciprocamente impactam as relacdes presentes nesses movimentos (SANTOS
2002).

Assim, as cidades se tornam produto e produtoras de condi¢cdes materiais
sociais determinadas na historia, e como tal sdo meios de reproducao do capital com
a especializacao territorial da producéo voltada ao consumo. Em uma perspectiva
marxista, “coisas que, em si e para si, hdao sao mercadorias, como por exemplo,
consciéncia, honra etc., podem ser postas a venda por dinheiro pelos seus
possuidores e assim receber, por meio de seu preco, a forma mercadoria”.
(FERNANDES, 1987). Trata-se de uma logica da competicéo global baseada no valor
de troca que na atualidade influencia as ac¢des politicas e a divisdo social nas cidades

€ apontada por Santos (2002, p. 46).

Nos ultimos cinco séculos de desenvolvimento e expansao geografica
do capitalismo, a concorréncia se estabelece como regra. Agora, a
competitividade toma o lugar da competicdo. A concorréncia atual ndo
€ mais a velha concorréncia, sobretudo porque chega eliminando toda
forma de compaixdo. A competitividade tem a guerra como norma. Ha,
a todo custo, que vencer o outro, esmagando-o, para tomar seu lugar.

Neste aspecto, a cidade de Sao Luis se tracejou por pontos de
convergéncia e divergéncia na sua espacialidade com a atracdo e coordenacdo

estatal em prol de outros espacos dentro de uma légica capitalista, como as areas
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periféricas no entorno do Centro da Cidade, reajustados posteriormente pelos
governos estaduais como forma de reproducdo do capital para outras localidades,
principalmente com a expanséao imobiliaria na direcdo de S&o José de Ribamar - MA
201, outro na Raposa - MA 203 e um que acompanha a BR-135 no sentido Km 0 para
Estiva, assim como um que vem do Porto do Itaqui e se conecta a BR-135, passando
pela Vila Maranh&o, ocasionando presséo em outras localidades, como Maracana. O
intuito € de aumentar o valor de mercado dessas localidades, atraindo mais
investimentos externos.

Harvey (2001) entende essa dinamica como ajustes espaciais, como umas
das formas de sobrevivéncia do capital no contexto globalizado. Na sua fase atual, o
capitalismo associado a ideia de expanséao e crescimento desencadeia crises internas
impulsionadas pela superacumulacao do capital fixo e circulante nos territérios. Com
iISso cria-se um excedente das forgas produtivas que ndao consegue mais ser absorvido
pelos meios de producao do territério, com desvalorizacdo do capital caso este nédo
se expanda ou se reorganize no espaco no qual se encontra. Isso ocorre dentro de
uma temporalidade que requer investimento em longo prazo nos territérios com
infraestrutura de apoio, educacao, pesquisa e tecnologia.

Ainda sobre a questéo dos ajustes espaciais, Haesbaert (2006), apresenta
a nocao de multiterritorialidade, na qual a dominacdo material e a apropriacao
simbdlica andam juntas de forma articulada e em varias escalas. Haesbaert (2006)
enfatiza o carater ontolégico do territério através das suas mudltiplas concepcdes:
naturalista, econémica e juridico-politica. Segundo o autor, cada uma dessas
concepcdes tem uma abordagem prépria do sentido do territdrio, sendo que a
naturalista concebe o territério com base nas relagbes do homem com a natureza. A
econdmica entende o territério como base das relagcbes de producéo e expansao do
capital, enquanto a juridico-politica percebe o territério como consequéncia das
relacdes de poder, dominio e controle por parte de empresas e grupos politicos

Além das concepcdes acima explicitadas de forma sucinta, existe ainda
outra dimenséao simbdlica, oriunda do sentimento de pertencimento dos individuos e
grupos ao territério, no campo das multiplas identidades construidas nas dimensdes
locais. Neste aspecto, pode-se fazer uma alusdo ao modo de vida das comunidades
tradicionais. Contudo, convém explorar as multiplas dimensdes do territério, visando

condensar as varias relacdes sociais e suas contradi¢cdes.
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No que concerne a APA do Maracana, essa dinamica atual de ajustes
espaco-temporais possibilitou a expansdo do mercado imobiliario, que com apoio das
instituicbes estatais e financeiras causou apropriagdo dos seus recursos naturais
provenientes do seu territério, como agua, vegetacao nativa e terra. Existe, por outro
lado, uma face ainda mais nefasta desses ajustes territoriais, que € despojar
comunidades inteiras dos seus territérios com projetos desenvolvimentistas, visando
exatamente expandir o capital fixo, inclusive com uso da forga policial. Como exemplo,
temos a ampliacdo do Terminal Portuério, que ira desalojar a comunidade do Cajueiro,

nas proximidades da Vila Maranh&o, em Sao Luis (Figura 1).

Figura 1 - Avanco do desmatamento na area do Cajueiro, Sao Luis -MA
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Fonte: Dados produzidos pelo autor (2018)

Essa questdo remete também a forma como as expressdes ecologia,
sustentabilidade e questbes ambientais vém sendo usados ideologicamente para
favorecer a reproducédo do capital em determinados contextos. Nesses moldes,
também foi concebida a constru¢do do Parque Rangedor (Figura 2), que no seu plano
de modificacdes terd trés pracas grandes e quatro intermediarias, dois
estacionamentos, pista de caminhada, ciclovia, trilhas naturais, playgrounds,
academias ao ar livre, campo de beach soccer oficial, quadras poliesportivas, espacos
de convivéncia e uma lagoa natural (MARANHAO, 2017).

A Estacao Ecolégica do Sitio Rangedor foi criada através do Decreto
Estadual n°. 21.797/2005, de 15 de dezembro de 2005, para conservar 0s
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ecossistemas locais e proteger as areas de recarga do aquifero de S&o Luis. A
estacdo possui 120 hectares de floresta nativa, composta por espécies nativas como
o bacuri, pequi, babacu, coqueiro, tucum, buriti, jucara, anaja, manga, murici, caju,
banana, embaulba, castanheira, bambu e mamona. A reserva também possui uma
diversidade de fauna silvestre (MARANHAO, 2017).

Figura 2 - Area devastada para construcéo da ciclovia no Parque Estadual Sitio Rangedor

Fonte: Dados produzidos pelo autor (2018)

Ocorre que esta modificacdo do Sitio Rangedor impde uma reflexao sobre
a propria intervengdo estatal, principalmente porque de acordo com o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), existem 12 categorias de unidades
de conservacao: Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional; Monumento
Natural; Reftigio da Vida Silvestre; Area de Protecdo Ambiental; Area de Relevante
Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna;
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrimdnio Natural,
classificadas como de Protecéo Integral e Uso Sustentavel.

No caso do Sitio do Rangedor, criada posteriormente a Lei, enquadra-se
na categoria de Unidade de Protecao Integral, em cujas especificidades constam o
seu uso apenas para fins educacionais e de pesquisas, usos que dependem de
autorizacédo prévia do 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade e esta sujeita
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as condicdes e restricOes, além da proibicdo de visitacdo e estabelecimento de
propriedades privadas (BRASIL, 2010).

O caso do Rangedor amplia a discusséo para outro conceito muito presente
na atual configuracdo das cidades, inclusive em S&o Luis, que € a estetizacdo das
areas verdes dentro de uma concepcao de raridade dessas areas nos espacgos
urbanos, com intuito de mercantilizar sua funcdo. Ou seja, as areas remanescentes
de vegetacao nativa e areas rurais sdo concebidas como mercadorias dentro de um
novo processo de expansao das cidades. Isso, porque:

O intenso crescimento das areas urbanizadas provoca modificagdes na
paisagem com 0 consequente comprometimento da qualidade do meio
fisico. O crescimento vertical, mas principalmente o crescimento
horizontal com o esgar¢camento da malha fisica, no contexto da
urbanizacao dispersa, incorpora novas areas, degradando a qualidade
dos recursos naturais (solo, agua, ar e organismos) e das areas verdes.

No contexto de expansao urbana, em um padréo disperso, a natureza
se torna um tipo de nova raridade, ao passar de infinito a finito

(CISSOTO; VITTER, 2010, p. 27),

O apelo mercadoldgico desse processo utiliza o discurso ecoldgico, que
ampliou a consciéncia sobre a importancia da vegetacao para qualidade de vida, como
propaganda para disseminar novas formas de consumo baseadas em um modo de
vida singular, afastado dos grandes centros urbanos, da polui¢cao e transito. Onde os
beneficios para saude fisica e mental sdo varios. Neste aspecto, como nova
urbanidade, surgem os loteamentos (Figura 3), areas demarcadas e distantes das
cidades, geralmente em regibes pouco adensadas e cercada por muita vegetacao.
Nesses empreendimentos, vende-se a ideia de integracdo do homem com o0 meio
ambiente, uma pratica comum pelo chamado capitalismo verde.

Neste aspecto, ocupacdo dos espacos configuram-se como um processo
evolutivo, histérico, utilizado e explorado nas escalas local, regional, nacional e/ou
mundial por agentes sociais, em beneficio de suas necessidades, aspiracbes e
mesmo prazeres (de acordo com os determinantes socioecondmicos, politicos e
culturais vigentes em certas épocas). Desse modo, deve-se considerar que os fatores
influentes sobre um determinado grupo local é apenas um reflexo do que ocorre em

instancias superiores de planejamento e execucdo. (PINHEIRO JUNIOR et. al., 2017).
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Figura 3 — Loteamento entre Acailandia e Itinga

ISEJAM BEM VINDOS?

Fonte: Dados produzidos pelo autor (2018)

Nessa onda de propagacdo do consumo ambientalmente responsavel,
multinacionais e grandes corporacdes surgem como atores-chave para legitimagéo
das areas verdes como mercadorias. Um caso particular € a Suzano Papel e celulose
no Maranh&o, apoiada pelo Governo do Estado com isengéo fiscal de ICMS, que
financia projetos sociais e ambientais com intuito de fortalecer seu posicionamento
como empresa sustentavel. Porém, a ampliacdo das suas ac¢bes requer 0 uSsO

extensivo de éreas para plantacéo de eucalipto, conforme a Fotografia 4.

Figura 4 — Plantacdo de Eucalipto nas proximidades de Imperatriz (MA)

Fonte: Dados produzidos pelo autor (2018)
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O modelo de silvicultura do eucalipto pode desencadear sérios problemas
ambientais, devido ao alto consumo de 4gua, mudancas na paisagem, substituicdo da
floresta nativa, expulsédo da fauna nativa, além dos problemas sociais com apropriacao
de terras verdes antes cultivadas por pequenos agricultores. Com relacdo a esse
cenario, um caminho possivel para reverter o quadro € o fortalecimento da conexao
entre as unidades de conservacao e 0s outros setores e atividades econdmicas locais,
regionais e nacionais que deve ser internalizada pelos gestores publicos e sociedade
civil, pois ampliagcdo dos investimentos em unidades de conservacao significa um
retorno na forma de beneficios para o aumento da qualidade de vida nos centros

urbanos que dependem desses recursos.

4.1 Caracterizacao socioespacial da area de estudo

No periodo Pombalino, durante o reinado de D. José |, o Maranh&o sofreu
uma dinamizacdo comercial através de varias medidas que visavam facilitar o
abastecimento de Portugal e fortalecer sua posicdo em um contexto no qual o
absolutismo estava em crise e o iluminismo estava em ascensdo (VARNHAGEN,
2011).

No Maranhdo ativaram entdo os trabalhos dos 160 furos de Arapapai
projetados em 1742 comunicando sem os perigos do passo do Boqueirdo as
aguas da Bacanga com as do Arapapai, ao mesmo tempo em que se abria a
importante estrada da Estiva, que oferece a mais facil e natural comunicacéo
da ilha com o continente (VARNHAGEN, 2011, p. 159).

Nesse sentido, o processo de ocupacdo da bacia hidrografica do rio
Maracand, principal afluente da bacia do Bacanga, remonta ao século XVIlI, sobretudo
pelo crescimento das atividades humanas, especificamente, depois de 1850, ocupada
por familias de extrativistas atraidos pela biodiversidade do local que ainda permitiu a
exploracdo de palmaceas nativas, como a Euterpe oleracea (jucareira) e a Mauritia
felxuosa (buriti) para alimentacdo e comercializagdo de seus produtos e insumos
(PINHEIRO JUNIOR et. al., 2017).

Contudo, essa ocupacao ocorreu com maior intensidade nas porcdes
Leste e Sul na primeira metade do século XX, nas proximidades das principais
nascentes do Rio Maracana que correspondem as areas da Vila Nova Republica, Rua

do Fio e Rua Rosa Mochel, Vila Sarney, Vila Esperanca, Alegria e Vila Maranhéo,



86

estendendo-se até sua foz, na confluéncia com o Bacanga, como consequéncia, entre
1876 a 1950, da tentativa de implantacdo de uma industrias téxtil e de oleaginosos
maranhenses que contribui diametralmente para a ampliacdo do nucleo urbano de
Séo Luis, em especial no Anil e no Centro da referido municipio. Desse modo, da-se
inicio as ocupacdes em areas antes consideradas insalubres. Nesta ocasido, ressalta-
se a apropriagdo da mao-de-obra de escravos recém-libertados nas industrias ja
mencionadas. Os mesmos, que passam a expandir consideravelmente o numero de
pobres e/ou miseraveis ocupando areas consideradas inapropriadas, como mangues,
areas de igarapés (aterrados para apoiar as demandas habitacionais), sem
infraestrutura de béasica de saulde, educacdo ou também de transportes que
assentasse ou mesmo abrangesse grande parte da populacao residente em tais areas
(MORAES, 2010).

Em virtude disso, a localidade do Maracand, ainda hoje de proporc¢des
rurais, ocorreu de forma espontanea e concomitantemente com o desenvolvimento da
urbe de Séo Luis que devido a decadéncia da fase de industrializacdo maranhense,
sofreu uma reconfiguracao espacial, entre 1951 e 1970, ocasionada pelo desemprego
urbano como principal fator social que induziu a ocupacao de areas marginais da faixa
urbana ludovicense, sendo esse processo encabecado pelo Estado, enquanto indutor
de politicas habitacionais para familias de baixa renda, em especial com a criacdo da
Companhia de Habitacdo do Maranhdo, que era uma subsidiaria local do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), atrelado ao Sistema Federal de Habitacdo (SFH)
(FERREIRA, 2017).

Desse modo, essa dinamica de exclusdo social firmada pela segregacéo
imobilidria que passaria a ser estabelecida na Capital Maranhense, promoveu trés
eixos de ocupacdao para a populacéo carente, entre os anos 1940 e fim dos anos de
1960 (FARIAS FILHO; CELERI, 2015):

a) eixo Anil — Turu, conformando expansdes no sentido das areas entre
os atuais bairros do Jaguarema e da Cohab-Anil;

b) trecho entre o Anil e a BR-135, especificamente no Tibiri e Vila
Esperanca;

c) eixo Iltagui-Bacanga e o Polo Vila Maranhao — Alegria — Maracana,

gue hoje em dia se conecta com a BR-135.
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Dado o exposto, ainda sobre a histéria do recorte de estudo desta pesquisa,
as primeiras definicbes sobre o Maracana remontam ao século XIX, onde brancos da
elite ludovicense desciam o rio Bacanga em canoas e barcos para se hospedar em
sitios ou visitar engenhos em regides que correspondem a comunidade Alegria,
situada no Maracana. Outros afirmam que cinco familias (Pereira, Coitim, Barbosa,
Costa e Algarves) fundaram o Maracanad em 1875, e que este nome foi inspirado em
uma arvore conhecida como “Pau de Maracana” (RIBEIRO JUNIOR, 1999).

Em outra versao, a palavra Marakana significa na lingua Tupi “ararinha”,
aves psitaciformes da regido que deram origem ao nome da comunidade. Chaves
(2007) aponta que historicamente a formac&o do povoado Maracana ocorreu entre 0s
anos de 1875 e 1888, fazendo parte anteriormente do Distrito de S&o Joaquim do
Bacanga. Também de acordo d’Abbeville (2002, p. 185-188), a décima quinta aldeia
chama-se Maracand, pisip, nome derivado da ave grande maracana. Tem trés
principais, sendo o primeiro Terere “nome”, o segundo Aiuru-uacu papagaio grande,
o terceiro Uara-aubui, “passaro azul’.

Mas de acordo com registros historiograficos?, o primeiro nicleo de
povoamento da area foi o Sitio Bacuri de propriedade do portugués Manoel Jorge
Valente que chegou ao local na primeira metade do século XIX, no qual o mesmo
construiu fornos de olaria e uma capela em homenagem a Sao Benedito com o intuito
de catequizar os escravos (RIBEIRO JUNIOR, 1999). Atualmente, sobre as ruinas
desse sitio foi construido o condominio Amendoeira do programa federal Minha Casa,
Minha Vida.

Apoés a segunda metade do século XIX, outras familias ocuparam a regiao,
como os Coutinhos, Barbosas, Costas, Pereiras, Garcez, Cruz e Meireles*®. Na época,
o principal ponto de ligacdo do local com a cidade de Sao Luis era o rio Bacanga,
através do porto Bacanguinha, onde se transportava para realizacdo de escambo, a
jucara, carvao, pitomba, buriti e pescado até o porto do Desterro para trocar por sal,
guerosene e outros viveres (FEITOSA, 2006).

Em 1929, essa ocupacdo se intensificou com a constru¢cdo da estacao
ferroviaria Araracanga pela Companhia Ferroviaria do Norte, facilitando a

12 Arquivo Publico do Estado do Maranh&o (APEM), localizado & Rua de Nazaré, no bairro da Praia Grande, na
cidade de Sdo Luis.

13 Arquivo Publico do Estado do Maranhdo (APEM) - livro de registros de Batismos da Freguesia de S&o Joaquim
do Bacanga
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comercializacdo dos géneros oriundos do extrativismo e agricultura de subsisténcia
na qual seus excedentes eram usados nessas trocas com 0s comerciantes da regiao,
passageiros do trem ou vendidos em S&o Luis.

A bacia hidrogréfica do Rio Maracana é ocupada pelas seguintes bairros:
Raimundo do Gapara, Conceigao, Alegria, Vila Maranhdo, Pereira, Pedreira,
Maracand, Poeiréo, Vila Sarney, Nova Republica, Jacu, Ferventa, Sitinho, Vila Guara,
e Alto Bonito resultado do adensamento demografico do local, principalmente com a
instalacdo do Distrito Industrial de S&o Luis (DISAL) em 1978, especialmente por uma
parcela da populacdo que nao foi atendida pelos programas oficiais de habitacéo.
Esse contingente populacional, na sua maioria oriundas das regiées do Médio Mearim,
Médio Itapecuru, Baixada Maranhense e Sertdo Maranhense, em um movimento
migratério do continente para llha decorrente do poder de atracdo da Capital do
Maranh&o como area de influéncia.

Conforme afirma Farias Filho; Celeri, (2015, p. 157),

A populacdo de baixa renda, desassistida pelas politicas publicas
habitacionais do Estado, ensejou uma dindmica de ocupagéo em larga escala
nos anos 1990 e 2000, assim, bairros como Vila Nova Republica, Vila Colier,
Vila Esperanca, dentre outros, contribuiram para o crescimento demografico
e para o processo de descaracterizacdo do fato rural no contexto da APA da
Regido de Maracana.

Outro fator que contribuiu para a ocupacdo dos espacos na zona do
Maracand, foi a ineficAcia dos mecanismos normativos e publicos de controle de
aglomeraces subnormais em &reas urbanas, semiurbanas e **periurbanas,
sobretudo as associadas a espacos protegidos, como é o caso da APA da Regido do
Maracana (DIAS; NOGUEIRA JUNIOR, 2005).Boa parte das areas ocupadas na bacia
deu-se principalmente nas zonas mais elevadas, entre as cotas de 45m e 50m (onde
ficam as nascentes), ou seja, correspondem as areas de tabuleiros e morros. Estas
areas sao extremamente importantes, pois sao responsaveis pela recarga e descarga
de aquifero das principais nascentes do Rio Maracana.

Entretanto, observa-se que com a instalacdo do parque fabril pelas
principais empresas de minério de Sdo Luis e a propria construcdo da barragem do
Bacanga nos anos de 1960, aumentou a sedimentacdo das areas mais baixas do rio,

ocasionando enchentes, como as que ja aconteceram nos bairros do Sa Viana.

14 530 4reas de transicao entre espacos estritamente rurais e areas urbanas (IBGE, 2015)
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Esses aspectos, segundo dados do relatério de expedicdo de campo da
empresa de consultoria Agregar Ambiental (2019), contratada pela Secretaria
Municipal de Meio de Ambiente, para elaboracdo do Plano de Manejo da APA do
Maracana, 39% das pessoas que residem na area, considerando uma amostra total
de 383 entrevistados afirmaram que estdo na area ha mais de 16 anos e 42%
afirmaram que residem hd menos de 05 anos na APA do Maracand, o que revela que
o fenbmeno de adensamento demografico na area continua e vem se intensificando
em decorréncia dos novos empreendimentos imobiliarios.

Outro dado que corrobora com 0S pressupostos anteriormente
apresentados, refere-se a renda familia, que segundo dados do relatério de expedicao
de campo da consultoria, 72% dos entrevistados afirmaram ganhar menos de um
salario minimos, indicando que os assentamentos urbanos localizados na APA do
Maracana séo constituidos por uma populacao de baixa renda.

Com uma érea de 1.831 hectares remanescente da vegetagdo nativa (buriti
e jucara) e varios recursos hidricos, como o rio Grande, Rio Ambude e rio Maracana,
a APA Maracana por meio do Decreto Estadual n°. 12.103 de outubro de 1991. E
também, considerada como uma Unidade de Conservacédo de Uso Sustentavel com a
finalidade de disciplinar as atividades humanas de forma a proporcionar o uso racional
dos recursos naturais e a qualidade ambiental para as comunidades locais, por meio
de planos de manejo e zoneamento (FERREIRA, 2014).

APA do Maracang, fica na microrregido aglomeracao urbana de Sao Luis,
a uma distancia de 25Km do Centro da cidade, limita-se ao Norte com o Rio Maracana
(limite sul do Parque Estadual do Bacanga), Vila Sarney e Vila Esperanca; ao Leste
pela estrada BR-135, a Oeste pelo Distrito Industrial de Sao Luis, onde encontra-se
também a Vila Maranhéo; e ao Sul pela localidade de Rio Grande.

Conforme Lei Municipal n° 3253, de 29 de dezembro de 1992, que versa
acerca do zoneamento, parcelamento uso e ocupacado do solo urbano de S&o Luis, 0
zoneamento da area que abrange o Maracana esta inserido em quatro zonas distintas,
a Zona Residencial 10 (ZR 10), Zona Rural do Bacanga (ZRU), Zona de reserva
Florestal (ZRF) e a Zona de Protegcdo Ambiental (ZPA2). A APA também engloba a
localidade da Ferventa, Alegria, Alto Alegre e parte dos bairros da Vila Sarney, Vila
Maranh&o, Vila Esperanca e Rio Grande e ocupa uma area de 15 hectares. Ela ainda

se encontra proxima ao mar e é cortada por dois rios: o Rio Grande e 0 Rio Maracana.
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Esta APA est4 inserida na regido da Amazonia Legal, possuindo fauna e flora bem
diversificadas (FARIAS FILHO, 2010).

A comunidade tradicional do bairro do Maracané de etnia afrodescendente
na sua maioria séo profissionais autbnomos (DIAS; NOGUEIRA JUNIOR, 2005), mas
gue possuem uma forte identidade cultural que os une e mobiliza na perpetuacéo dos
seus costumes e tradicoes.

Existe na comunidade um forte sentimento de pertencimento as
caracteristicas geoambientais do local, como a jucara, que além do seu significado
econdbmico possui um social também, no sentido que ela se constitui como um
elemento de formacao dessa identidade, jA que eles se reconhecem como o Unico
local onde se pode tanto degustar como fornecer o melhor do fruto da jucgareira.

Esse pressuposto € corroborado pelos dados fornecidos pelo relatério de
expedicdo de campo da consultoria. O estudo indica que 54% da populacéo afirma ter
nogao que habita em uma Unidade de Conservagao, enquanto 46% desconhece essa
situacdo. Nomeadamente, grande parte dos registros que indicam o desconhecimento
dessa realidade esta situada em areas mais distantes do nucleo historico da APA do
Maracana como os moradores de residenciais do Programa Minha Casa Minha Vida
(AGREGAR AMBIENTAL, 2019), o que indica auséncia de politicas socioeducativas
que sensibilizem a comunidade sobre a importancia de conservacao da area. Observa
-se por outro lado que os problemas ambientais enfrentados pela comunidade néo
sdo do conhecimento de uma parcela significativa da populagédo que que reside na

area.

Figura 5 - Reconhecimento identitario da populagéo local do Maracand, Sao Luis - MA

= Sim
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Fonte: Dados produzidos pela Agregar Ambiental (2019)
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Observa-se que a comunidade tem enfrentado grandes mudancas que
contribuem para desagregacéo desse sentido de coletividade. Como o gradual
abandono do cultivo de subsisténcia ou da cultura da jucara e buriti para empregar-se
nas empresas do parque fabril e a exploracdo pelo turismo das suas festas populares
gue as insere em uma légica de mercadorizacdo dos espacos, explorando a forca de
trabalho dos moradores. Porém, existem os moradores mais antigos, cujos interesses
residem na permanéncia da harmonia com o ambiente e qualidade de vida antes
observada no local, o que indica o surgimento de um foco de resisténcia que no futuro
podera se acirrar caso se ignore a compreensao dessa realidade e dos seus agentes
Os reflexos desse fendmeno tem sido o crescente foco de tensdes
referentes ao seu uso e ocupacao, principalmente pela ampliacdo do distrito industrial
de Sao Luis, o qual promove pressao sobre o patriménio ambiental da APA. Os
desdobramentos desse processo envolvem a instalacdo da infraestrutura para a
consolidacéo de empreendimentos da empresa DISAL, fazendo crescer as tensdes
entre a comunidade, a empresa e governo. Com 1.831 hectares, essa area funciona
como zona de amortecimento de impactos do Parque Estadual do Bacanga.

Apesar dos avancos na legislacdo ambiental pertinente as Areas de
Protecao, o contexto de aplicabilidade dessa legislacdo, necessita de um exame mais
profundo em relagéo a efetividade desse mecanismo e dos determinantes politicos e
econdmicos que promovem a consequente fragmentacao dessas UCs em detrimento
da expanséo do capital imobiliario e industrial.

Em funcdo dessa expanséo, essas UCs tornam-se ilhas isoladas pelo
avango antropico que pressiona e concorre pelos recursos naturais das APAs. Neste
sentido, apesar das instancias estadual e municipal possuirem responsabilidade direta
sobre a protecdo desses remanescentes de mata nativa e na gestado das Unidades de
Conservacdo, observa-se uma negligéncia no que se refere a aplicacdo dos
mecanismos legais expressos no SNUC, entre eles o Plano de Manejo.

O Plano de Manejo € um documento imprescindivel para uma gestéo eficaz
das UCs, pois define as formas de uso e manejo adequado dos recursos naturais
(FARIA E PIRES, (2007). A auséncia deste, ao contrario, denota o pouco
compromisso com a gestao de uma UC. Embora o SNUC (BRASIL,2000) registre que
todas as UCs devem ter um Plano de Manejo, elaborado no prazo de cinco anos ap0s

a criacao da UC.
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A APA do Maracand, apesar da sua importancia devido a rica
biodiversidade e pela presséo antrépica que vem sofrendo, ndo possui um Plano de
manejo, para 0 zoneamento e regulacdo das areas da APA. Contribuindo para que ela
nao atue como uma zona de amortecimento (ZA), visto que € necessario delimitar
area no entorno da UC, com a finalidade de mitigar os efeitos negativos externos sobre
ela.

Segundo Farias Filho (2011), diante das transformacbes ambientais
observadas no entorno da APA do Maracana e no seu interior, configuradas em fungéo
de pressbes geradas pela industrializacdo e urbanizacdo, graves problemas
ambientais tém se estabelecido em S&o Luis, onde vérios povoados convivem,
permanentemente, com a ameaca a reproducdo de seu modo de vida, devido as
condicBes logisticas existentes para a instalacdo de novos empreendimentos
industriais. Além disso, ha um interesse especulativo pela area dessa UC e seu
entorno, devido a proximidade com regides de crescimento urbano e industrial, a
exemplo do DISAL e da BR-135, que facilita 0 acesso ao uso e ocupagédo da APA em
questéao.

Nessa conjuntura, a expansao da BR-135 desdobra-se como outro
determinante importante dentro da dindmica de configuracdo socioecondmica da
regido do Maracana, visto que este projeto de desenvolvimento suscita a competicéo
e instalacdo de novos empreendimentos, como postos de gasolina, hotéis,
restaurantes e aumento da especulacdo imobiliaria. Além disso, a expansdo de
servicos logisticos e infraestrutura produtiva no entorno da APA do Maracana, devido
a crescente acumulacdo do capital industrial, concorre com as comunidades que
vivem préximas e dentro da UC pelo uso dos recursos naturais. Apesar de se
configurar como uma area amparada pela legislagdo ambiental, vérias atividades
predatorias ainda séo realizadas, como a extracdo madeireira, a mineragao, a captura
e matanca de animais e a realizacdo de queimadas.

Essa interface entre legislacdo ambiental no Maranh&o e o incipiente
controle dos impactos decorrentes do avanco produtivo e concebe as cidades como
maquinas dentro da engrenagem capitalista, nos colocam reflexdes sobre os
interesses e modelo das politicas publicas ambientais no Maranhao, sejam no campo
do planejamento ou gestdo das Unidades de Conservacdo. H4, portanto, o
esgotamento de um modelo de desenvolvimento que ainda interpreta a questédo

ambiental como entrave ao crescimento econdmico.
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4.2 Impactos ambientais na APA do Maracana

Entre os impactos observados na APA do Maracand, o desmatamento
constitui um dos mais negativos e comuns nas areas onde ocorre 0 processo de
ocupacao humana, visto que a acao antropica retira a cobertura vegetal com intuito
de ocupar o espaco visando a edificacdo e outras atividades de cunho econémico,
especificamente quando estdo relacionadas ao uso da terra (agricultura extragéo
mineral etc.). Conforme Soares (2010, p. 154), “a area da mata ciliar da sub-bacia do
Rio Maracana teve uma reducéo de aproximadamente 38% entre os anos de 1976 e
2008.”

Na area que corresponde a sub-bacia do Rio Maracand, o desmatamento
observado é resultado direto da acdo humana, principalmente as atividades ligadas a
edificacdes, localizadas em varios pontos da sub-bacia, como na regido do Rio
Amendoeira e Ribeira. Destacam-se varios pontos de incongruéncia entre o uso do
solo e a conservacdo da mata ciliar do rio Maracand, principalmente o despejo de
efluentes, como esgoto in natura oriundo dos condominios presentes na regido (Figura
6). Esse fendbmeno possui uma magnitude média e reversivel caso seja realizado o
reflorestamento da area.

Contudo, auséncia do disciplinamento das formas de uso e ocupacao do
solo por planos e leis municipais, além de uma nao intervencao expressiva por parte
do governo municipal pode contribuir para o agravamento do desmatamento na APA
do Maracand. O que denota uma ineficiéncia no planejamento territorial da capital
maranhense de forma integral.

Figura 6 — Rio Amendoeira, APA do Maracana.
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Fonte: Prépria do autor (2018)
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Contudo, as constantes acfes predatorias em areas de nascentes nao
apresentam reversibilidade, sendo consideradas como impactos de forte magnitude.
Segundo afirma Soares (2010, p. 168) sobre o avanco do desmatamento na APA,

tem-se que:

Na sub-bacia do Rio Maracand, aproximadamente 2,4 km? da area
correspondem a Areas de Preservacdo Permanente e deste total,
aproximadamente 0,2 km2 foi ocupado por outras atividades humanas. Nas
areas de preservacdo, as areas desmatadas correspondem a 0,05 kmz2,
atividades agricolas (0,02 km?2) e areas residenciais (0,09 km?) ao longo das
APP’s do Rio Maracand, além da presenca de 1,5 km de extensdo de
estradas e caminhos nessas areas de preservacao.

Esse cenario coloca em perigo outra importante funcdo da UC do
Maracan4, a de ser uma zona de amortecimento ou zona tamp&o™ para o Parque
Estadual do Bacanga, alvo da forte pressdo antrépica com o avanco de varias
aglomeracdes subnormais no seu entorno.

Contudo, de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 428, de 17 de

dezembro de 2010:

Atividades que possam afetar a zona de amortecimento s6 terdo o seu
licenciamento ambiental concedido ap6s autorizacdo do érgdo gestor da
unidade de conservacdo que ela circunda, que fara tal decisdo mediante
devidos estudos ambientais (EIA/RIMA). Se a Unidade foi estabelecida sem
a definicdo de zona de amortecimento, empreendimentos com capacidade de
impacto significativo ao ambiente deveréo respeitar uma faixa estabelecida
de 3 km de distancia e serdo obrigados a obter o licenciamento (BRASIL,
2010).

Mas o que se observa € a inconsisténcia entre a legislacdo ambiental
vigente e sua efetividade na esfera estadual pela falta de recursos materiais e
humanos para fiscalizagédo, o que denota investimentos insuficientes na gestao das
Unidades de Conservacao estaduais do Maranhédo, ou pela falta de um Plano de
Manejo que possibilitaria identificar areas mais suscetiveis a degradagdo no
Maracana.

Outra atividade antropica de ordem direta que apresenta graves problemas

ao longo da area € a extracdo mineral (Lateritas). Este fendmeno possui uma

5 Lei do SNUC (Lei n° 9.985/2000), que a define como o “entorno de uma unidade de conservagdo, onde as
atividades humanas estao sujeitas a normas e restri¢c6es especificas, com o proposito de minimizar os impactos
negativos sobre a unidade”. As zonas de amortecimento ndo fazem parte das UCs, mas estdo localizadas no
seu entorno, com a funcédo de proteger sua periferia, ao criar uma area protetiva que ndo sé as defende das
atividades humanas, como também previnem a fragmentacao.
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abrangéncia local e ocorre em pontos onde 0 solo possibilita a extracao de laterita e
areia. A extragdo mineral ocorre de forma clandestina pelos moradores do Maracana
e areas adjacentes como Vila Sarney e Vila Maranh&o, ocasionando impactos de curto
e médio prazo. Em geral, isso ocorre devido as dificuldades de concessdo do
licenciamento da atividade mineradora pelos 6rgdos competentes aos residentes da
area (CASTRO, SANTOS PEREIRA, 2012), com efeito:

A extracdo de mineral na sub-bacia do Maracand provoca uma série de
impactos, como a abertura de vias de acesso clandestinas, a compactacao
do solo, a intensificacdo dos processos erosivos com 0 consequente
assoreamento dos cOrregos ou rios, a descaracterizagdo da paisagem, 0
aumento do risco de contaminacao do lencol freético, dentre outros impactos
ambientais. A ocupacdo urbana desordenada sobre areas de recarga de
aquiferos e/ou de APP’s pode ser considerada como a agdo que mais gera
impactos ao longo de toda a sub-bacia, isto porque trata-se de um impacto
irreversivel, com consideravel magnitude, o qual vem ocorrendo h& varios
anos (longo prazo) e geralmente com duracdo permanente (CASTRO,
SANTOS; PEREIRA, 2012, p. 115):

Para ilustrar esse cenario, um bom exemplo € o caso da empresa Serrao e
Moreira LTDA, ACP 17546-71.2007.8.10.0001, que foi condenada pelo juiz Douglas
Martins, Vara de Interesses Difusos e Coletivos de Sao Luis, em 2016, a recuperar
11.000m2 de éarea danificada, inclusive de &area de preservacao permanente, em
decorréncia da extragcdo de minerais fora da area licenciada (TIMA, 2016). No mesmo
processo, o Estado do Maranhéo foi condenado, pois, na alegacéo da justica, houve
facilitacdo na concesséao do licenciamento, visto que nao foi solicitado nenhum estudo
de impacto ambiental e nem relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA) e nem foi
seguido o rito necessario pertinente ao processo de licenciamento, além da omissao
na fiscalizacéo.

Em sua defesa, o Estado sustentou a auséncia de nexo de causalidade
entre a sua conduta e o dano ambiental (MARANHAO, 2016). Porém, tal alegacéo
mostra-se contraditéria no sentido em que ha sim nexo de causalidade: uma postura
conivente com a expansdo do capital privado colabora para o agravamento dos
impactos ambientais nas Unidades de Conservacao.

Outro fato que contribui para a deterioracdo do espaco na APA do
Maracana foi a construcdo das estradas, com ou sem pavimentacdo, associadas as
edificacbes, que podem também ser indutores e deflagradores dos processos erosivos
de ravinas e vogorocas e pela visivel reducéo da vazéo e diminuigédo da profundidade
do Rio Maracané e seus afluentes.
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Neste sentido, a implantacdo das vias de acesso muito proximas dos
cursos d’agua induz a ocupacéo das Areas de Preservagdo Permanentes (APP) com
0 consequente desmatamento das matas ciliares. Outra questdo, a dos residuos
sélidos, pode ser analisada tanto como um fenémeno oriundo da ocupac¢ao urbana na
APA do Maracand como pela falta de infraestrutura basica, assim como pela falta de
sensibilidade e educacdo da comunidade sobre os perigos a saude que podem
resultar dessa acao de descarte.

Dentre os impactos oriundos dessa questao dos residuos solidos, pode-se
elencar a contaminacéo do rio Maracana e das aguas subterraneas dessa bacia. Além
do entupimento dos coOrregos pelo despejo de residuos sélidos ocasionando o
assoreamento e inunda¢des durante o periodo chuvoso. Ainda segundo Moraes
(2015, p.117):

Observa-se grandes lixdes nas ruas e avenidas da localidade do Maracana,
onde se tem a formacgé&o do chorume, resultado da decomposicdo da matéria
orgénica, podendo infiltrar no solo e contaminar as aguas subterrneas.
Destaca-se a presenca de cemitérios na sub-bacia do Rio Maracana,
atualmente um dos maiores riscos de contaminacdo por necrochorume,
liquido liberado por cadaveres em putrefagdo, transportados pelas chuvas
infiltradas nas covas ou pelo contato dos corpos com a agua subterranea.
Neste aspecto, outros impactos que agravam esses pressupostos sao
referentes ao despejo de esgoto in natura nos cérregos, através de fossas sépticas e
negras provenientes das residéncias dos condominios e da industria. Além disso,
ainda ha a retirada clandestina de agua do rio por caminhdes pipa, para abastecer as
edificagbes proximas da APA (MORAES, 2017).
O uso do solo pela agricultura familiar também causa impactos na area da
APA, visto que o cultivo da mandioca, milho, feijdo e hortalicas em geral ocorre as
margens do Rio Maracana e dos seus afluentes, colaborando para o assoreamento
dos leitos com o desmatamento das matas ciliares. Ressalta-se que estas areas sao
de Protecdo Permanente (APPs), protegidas por Lei Federal. Com restricbes ao uso
dessas areas até um perimetro de 30 m, dependo da largura do rio (SNUC, 2000).
Esse quadro na APA do Maracana esta presente na percep¢ao ambiental
dos moradores. De acordo com Mayara Marques, presidente da Associacdo do
Parque da Jucara, a poluicdo, desmatamento, o lixo e diminuicdo do leito do rio

Maracana e dos seus afluentes séo os principais impactos presenciados na UC.
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Os novos e antigos moradores reivindicam mais servigos e que estes
sejam prestados de forma a atender suas necessidades que, em sua
maioria ndo ocorrem. Por exemplo, nestes residenciais ndo ha hospital,
escola, saneamento basico, o transporte neste local é deficiente, dois
Onibus em circulacdo durante a semana e um énibus circulando no fim
de semana. As pessoas em idade escolar precisam se deslocar para
escolas bem distantes de seu local de moradia. Segundo relatos de
moradores mais antigos da area, o grau de violéncia aumentou, muitas
pessoas ndo tém emprego, ndo tem um meio de sustentar sua familia
e, acabam se inclinando ao mundo das drogas, alegando falta de
oportunidades melhores para viverem (LIMA; SANTOS; AGOSTINHO,
2012, p. 59):

Esse contexto social tem relacdo com a transformagdo do solo em
mercadoria, que contribui para producdo e reproducdo urbana em areas periféricas
de S&o Luis. O incremento populacional na APA do Maracanéd esta associado ao
aumento das unidades habitacionais através do Programa Federal Minha Casa, Minha
Vida, que ocupa areas distantes do centro de Sao Luis para beneficiar pessoas de
baixa renda com a aquisicdo de moradias populares.

Porém, segundo Maricato (2013), existem perspectivas distintas referentes
a questao ambiental e ao direito social a moradia, sendo esta consubstanciada na
Emenda Constitucional n°® 26, 2000 que diz o seguinte: “S&do direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados”. Tais distingdes estdo pautadas nos interesses daqueles que durante
muitos anos ndo foram contemplados com moradias dignas, ignorados pelo poder
publico e por aqueles que preconizam a conservacao dos recursos naturais de uso
comum.

Conforme analisa Moraes (2017, p. 09):

Em determinadas areas, como é o caso da APA do Maracand, que é uma
area de preservacao e contém varias nascentes, ha um agressivo processo
de destruicdo por parte das construtoras imobiliarias que vém implantando
em seu interior, condominios com milhares de casas construidas através do
projeto federal Programa Minha Casa Minha Vida e na APA do Maracand, a
previsdo de construcéo € de 6.700 habitacbes. Ha dois conjuntos de casas ja
construidos na APA do Maracana, o Residencial Amendoeiras e o
Residencial Santo Antdnio. No total, 1,3 mil moradias sdo do Residencial
Amendoeira (Etapas 1, 2 e 3) e 720 do Residencial Santo Antdnio. Foram
mais de 6.000 familias beneficiadas em dois anos, até dezembro/2015 foram
entregues mais 4.876 habitacdes. Ha dois 6nibus de segunda a sexta para a
comunidade. Aos sabados e domingos ha apenas um Onibus que faz a
viagem sem interrupc8es durante o dia.
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Assim, observa-se que os conflitos sociais presenciados na APA do
Maracana s&o, na maioria, oriundos do uso e ocupacéo ordenados do solo em
dissonancia com o proposto a uma UC de uso sustentavel, pois o incremento
populacional associado a falta de infraestrutura basica causa impactos no meio

ambiente.

As sociedades, no processo de sua reproducéo, se confrontam com
diferentes projetos de uso e significacdo de seus recursos ambientais.
O uso destes é sujeito a conflitos entre distintos projetos, sentidos e
fins, que podem ser entendidos como um problema de escassez
gquantitativa presente ou futura para os atores que disputam seu

controle e para o restante da sociedade (ACSELRAD, 2004, p. 115)
Neste aspecto, 0s conflitos socioambientais implicam disputas de
interesses e representacfes distintas de agentes que buscam se apropriar dos
espacos e recursos. As percepcdes sobre meio ambiente sdo diferentes, no interior
da comunidade A concessdo de licencas para as empresas responsaveis pela
construcdo dos condominios ndo estdo alinhadas com a percepgdo dos moradores
mais antigos, que possuem raizes e atribuem sentimentos de pertencimento ao

espaco.
4.3 Os atores sociais e suas dinamicas

A partir do escopo exposto, convém apresentar a percepcdo dos atores-
chave sobre as formas de participacdo social fomentadas pelo principal 6rgao
responsavel pela formulacdo, execucao, controle e fiscalizacdo das politicas publicas
ambientais no Estado, no caso a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais do Maranhdo, por intermédio da Superintendéncia de
Biodiversidade e Areas Protegidas, 6rgédo responsavel pela gestdo da APA do
Maracana.

Nesse sentido elenca-se como principais diretrizes tracadas pela SEMA
para essa Unidade de Conservacao: a) disciplinar o uso e a ocupacao do solo, bem
como a exploracdo dos recursos naturais; b) manter a integridade bioldgica das
espécies e a qualidade das aguas.

Cabe, no entanto, ressaltar que desde a criacdo APA que nenhum desses
objetivos foram alcancados, principalmente no que concerne ao Plano de Manejo,

embora atualmente esteja em processo de elaboracdo. Em relacdo a gestao
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participativa, os primeiros avanc¢os ocorreram com a formalizacdo do Conselho Gestor
em 2014. Ou seja, treze anos apods a criagdo do SNUC, o que demonstra lacunas na
efetivacdo das politicas estaduais de conservacao da natureza. O mais curioso nessa
situacdo é que, geograficamente, tanto a SEMA quanto a APA encontram-se em Sao
Luis, MA.

Em relacdo ao Conselho Gestor do Maracana — CONAM, que segundo
Odelina Ferraz, presidente da Associacdo Recreativa e Beneficente Folclorica e
Cultural do Maranh&o e conselheira desde 2015, em entrevista concedida no dia 15

de julho de 2018, assim relata

o conselho foi criado devido a participacdo e presséo popular dos moradores
com intuito de proteger o remanescente de fauna e flora da APA do
Maracana. Ainda segundo dona Odelina Ferraz, os estudos e a criagdo do
Plano de Manejo, em andamento, também se deram por pressdo da
sociedade civil, visto que ha clara auséncia do poder publico no tocante a
participacdo e fiscalizagdo da APA do Maracand. (ODELINA FERRAZ,
ENTREVISTA 2018)

Dona Odelina Ferraz fez um importante relato sobre o modo de vida das

pessoas que residem na APA do Maracana:

Grandes partes dos moradores vivem do comércio e sdo empregados no polo
industrial da Vale, referindo-se também ao lazer, que hoje consiste em praias
e ida ao shopping, ressalto que as vezes parte da populagédo frequenta os
Festejo da Comunidade. Que se pode interpretar dessas afirmacdes é que o
modo de vida rural da comunidade estid em declinio e migrando para um
modo de vida mais urbano, sendo que o sentimento de pertencimento da
comunidade em relacdo as festas populares vem diminuindo. (ODELINA
FERRAZ, ENTREVISTA 2018)

Em relacdo aos principais problemas da APA. Odelina Ferraz elencou

O assoreamento e poluicdo dos rios e nascentes causados pelas
edificacGes ligadas ao programa Minha Casa, Minha Vida, que
despejam o esgoto in natura nos corpos hidricos da APA. Cenario este
que ratifica uma gradativa supressdo da area, pois a mata ciliar que
margeia esses rios e nascentes corre risco de extingdo caso 0s corpos
hidricos sejam irreversivelmente comprometidos.

Quanto as acdes tomadas pelo Conselho Gestor para mitigar esses
problemas, dona Odelina Ferraz foi enfatica ao relatar que, “ha mobilizacdo do
CONAM para organizar a comunidade com objetivo de reverter esse quadro, inclusive
com aprovacao, por meio de reivindicacbes populares, do Plano de Recuperacéo das

Areas Degradadas”.
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Questionada sobre as mudancgas na paisagem apontou que “as principais
mudancas dizem respeito a cor da agua dos rios que estdo mais barrentas devido a
contaminacdo e a coloracdo amarela das folhas pertentes a mata ciliar que estéao
morrendo”. Sobre a relacdo do CONAM com as esferas municipais e estaduais, dona
Odelina afirmou “que eles pouco participam ou fazem pela APA e que o Conselho esta
lutando pela melhoria da infraestrutura de acesso, aumento dos transportes coletivos
e pela preservagcao ambiental”.

A proposito do controle e fiscalizagcdo das esferas municipais e estaduais
dentro da APA, Odelina informou que “ha de forma esporadica, geralmente a pedido
do CONAM, nédo por inciativa dos 6rgdos ambientais pertencentes a essas duas
esferas”.

Do ponto de vista do orgdo controlador, Superintendéncia de
Biodiversidade e Areas Protegidas Rafaela Brito, supervisora de Unidades de
Conservacdo ao ser questionada sobre o atual estado da APA, seu meio fisico,
bioldgico e social, afirmou que “dados ainda estao sendo levantados com a elaboracéo
do Plano de Manejo, ou seja, eles ndo possuem dados anteriores sobre a APA”, o que
denota auséncia de monitoramento e registros periddicos de acompanhamento da
uUcC.

Sobre a existéncia de algum plano para (re) categorizacdo da APA do
Maracand, afirma que “essa hipotese nao faz parte do Plano de Manejo”.

Com relag&o aos principais desafios referentes ao ordenamento e gestao
das UCs em S&do Luis, a gestora Rafaela Brito elencou como desafios a ser
perseguido:

A falta de pessoal, a insuficiéncia de recursos financeiros e a centralizacéo
na gestéo das Unidades de Conservacao, que na opinido dela deveria ser um
supervisor técnico por UCs a exemplo do ICMbio. Em relagédo a APA do
Maracana, afirmou que o fato de se encontrar na categoria de Area de

Protecdo favorece a exploracdo econbmica e a propriedade privada.
(RAFAELA BRITO, ENTREVISTA 2018)

Em relacéo a supressédo da area que compreende a APA do Maracana, nao
soube responder a respeito do plano de manejo no que tange as restricdes de uso
gue serdo propostas e as formas de manejo dos recursos naturais na UC do
Maracana. No entanto, assinalou que através do zoneamento sera possivel identificar
areas e definir medidas protetivas.

A este respeito assinalou ainda,
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Que o termo de referéncia para criacdo do edital para escolha da empresa
que fard o Plano de Manejo teve participacdo do conselho e que a SEMA
participa e busca envolver a comunidade nas deliberacdes mais importantes
sobre UC do Maracana. A grande relevancia da APA do Maracana esta no
fato de que ela funciona como zona de amortecimento para o Parque
Estadual do Bacanga, dai advém a importancia da conclusdo do Plano de
Manejo do Maracanad (RAFAELA BRITO, ENTREVISTA 2018).

De acordo com Ana Carla Gomes da Silva, Coordenadora de Recursos
Ambientais, da Superintendéncia de Planejamento Estratégico da Secretaria

Municipal de Meio Ambiente de S&o Luis:

Existe um impasse em relacdo a instalacdo da sede que abrigara o Conselho
Gestor na APA do Maracand. A comunidade n&o quer ceder area para
construcdo da sede. A objecdo por parte da comunidade talvez seja fruto de
informacdes equivocadas relacionadas aos objetivos da sede dentro da APA
e que a sensibilizacao sobre a importancia desse espaco, ndo s6 para gestédo
da APA, mas também para a comunidade, deve ser realizada pela SEMA
(ANA CARLA GOMES, ENTREVISTA 2018).

Essa relutdncia em ceder area denota interesses distintos entre os préprios
atores locais da APA do Maracand. Os motivos desse impasse sao oriundos da
Associacdo dos Amigos do Parque da Jucara, que receiam que o espaco destinado
para instalacdo da sede da APA, que pertence a Associac¢ao, ficara ao lado do Parque,
interferindo na dindmica da Festa da Jucara no Maracana.

Sobre a participacdo do Conselho Consultivo nas deliberacdes relativas ao
plano de manejo, Ana Carla Gomes da Silva comenta: “existe a participagcao do
Conselho nas discussdes sobre o plano de manejo, porém nem todas as pautas sédo
aceitas, dada as tentativas por parte da SEMA de impor certas matérias, tentativas de
unilateralidade da SEMA em relacdo ao processo consultivo e de deliberagbes
referente ao Plano de Manejo.

Quando indagada sobre a participacdo da Secretaria Municipal de Meio

Ambiente na fiscalizagdo da APA, Ana Carla Gomes da Silva afirmou:

Que devido as constantes queixas dos conselheiros da APA do Maracana e
moradores sobre os condominios que se instalaram no entorno da Area de
Protecdo, foi realizada uma fiscalizacdo em julho nesses condominios e
constataram-se varias irregularidades, como despejo in natura de esgoto e
lixo. As empresas responsaveis pelas residéncias foram notificadas e em uma
audiéncia com a SEMA ficou firmado que um Plano de Recuperacéo de Areas
Degradadas deve ser formulado e o prazo para entrega esta previsto para
dezembro deste ano (ANA CARLA GOMES, ENTREVISTA 2018).
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Segundo nos informou a supracitada gestora, a entrega da primeira fase
do plano estd atrasada, mas foi estabelecido um novo prazo, que também foi
extrapolado”. Sobre o atual estado dessa UC, Ana Carla Gomes da Silva afirma que
tais informacfes ainda ndo foram compartilhadas com o Conselho, visto que ainda
nao concluiram a fase de diagnéstico do Plano de Manejo.

Questionada sobre a existéncia de um plano de (re) categorizagao da APA
do Maracana, Ana Carla Gomes da Silva afirmou enfatizou que “essa possibilidade
nunca foi discutida no ambito do Conselho e que o maior desafio na esfera municipal
€ a falta de estrutura para o controle e fiscalizacdo das Unidades de Conservacao.
Curiosamente, essa fala é compartilhada tanto pela esfera municipal como estadual,
que levanta duas hipéteses: a existéncia de um gradual desmonte desses 6érgaos de
protecdo ambiental em detrimento de outras pastas governamentais, ou que a
narrativa seja uma justificativa a histérica complacéncia do Estado em funcdo da
auséncia efetiva de controle e ordenamento territorial, em especial em relacdo as
areas verdes.

Para dona Vanusa Pereira Lima, presidente da Associacao do Residencial
Magnoélia 2000, as margens da BR-135 e dentro APA, atualmente é ocupado por 3.000
familias, Nos relatou que antes havia uma extensa area verde que foi suprimida para
dar lugar a residéncias no processo de ocupacao subnormal do local.

Enfatizou ainda que:

Existe ainda a regido do Maracuja, areas de sitios e brejos que resolvemos
respeitar, s6 foram substituidas area de reserva por plantagcdes para
subsisténcia. O fato de ter sido ocupada foi devido a necessidade das
pessoas por moradia. Eu vim de Codd e nunca tinha participado de uma
invasdo na minha vida e participei da resisténcia contra grileiros de terra que
queriam nos expulsar do lugar. Hoje temos uma Associacéo registrada em
Ata com a realizacdo de varias elei¢cdes. Inclusive o Residencial 2000 é
conhecido pelo poder publico e decidimos que devido as promessas nado
cumpridas, como pavimentacdo, saneamento e outros servicos basicos,
inclusive um posto médico, pois somos dependentes do posto do bairro Nova
Republica, ndo iremos mais apoiar nenhum politico. Como Presidenta, irei
resistir & visita de politicos a minha comunidade, pois vocé acaba ficando
desacreditada também, por isso prefiro o apoio da minha comunidade
(VANUSA PEREIRA LIMA, ENTREVISTA 2018).

Essa localidade, consolidada em 2000, por isso o nhome Residencial
Magndlia 2000, confirma a segunda hipétese levantada anteriormente com relagéo ao
discurso dos 0rgaos ambientais sobre a falta de estrutura e recursos, visto que a APA

do Maracana foi criada por decreto em 01/10/1991, portanto ja possuia amparo legal



103

como Unidade de Conservacéao para disciplinar e proibir ocupacdes desordenadas na
area.

A partir do quadro exposto por dona Vanusa Pereira Lima, verifica-se que
a APA do Maracand, desde a fundacao até hoje, sofre intensas modificacdes no seu
espaco rural, o que denota a falta de planejamento e ordenamento dos Orgaos
publicos de controle e gestdo. Todavia, esse quadro, também, remete a questdes
sociais mais profundas, como o direito das pessoas a moradia, infraestrutura,
saneamento basico e saude que afeta a todos em S&o Luis e ndo fazem parte das
discussbes da revisdo do Plano Diretor da cidade. Sobre esse didlogo com 6rgaos
publicos sobre os problemas enfrentados pela comunidade.

Quando indagada sobre mudancas ambientais ocorridas na APA do

Maracana, afirmou:

O surgimento de muitas empresas nesses 18 anos que moro aqui e dizem
que vao ajudar, mas ndo mudou nada. Pra qué esses conjuntos habitacionais
do Minha Casa, Minha Vida? Pra trazer danos para as comunidades vizinhas,
como por exemplo, o conjunto habitacional Ribeira que foi feito sem
infraestrutura, sem uma escola proxima, superlotando o bairro que ja néo
comporta nem a comunidade que mora nela. Ai as pessoas dos conjuntos
habitacionais ficam sem saber pra onde ir, onde estudar! Na escola da minha
comunidade estamos inclusive atendendo as pessoas da Ribeira. A Ribeira
era uma reserva linda, um local com muita vegetacdo e mangues, mas foi
extinta. H4 uma forte presséo por parte de empresas como MR Engenharia
que usa de intimidacdo com objetivo de instalar empreendimentos
habitacionais do Minha Casa, Minha Vida (VANUSA PEREIRA LIMA,
ENTREVISTA 2019).

O relato de Vanusa Pereira Lima, também, evidencia a existéncia de

mobilizacdo da comunidade,

Ja enfrentamos jagungcos armados das empresas s6 com nossas enxadas
nas maos que queriam nos expulsar daqui mas resistimos, vamos continuar
a resistir, principalmente a outras ameacas como da MR Engenharia que
deseja construir mais conjuntos habitacionais do Minha Casa, Minha Vida em
areas como a do assentamento S&o Bruno, onde também faco parte da
Associacao de Lavradores de la. Estdo acabando com as poucas areas
cultivaveis que existem, Maracand, Cinturdo Verde e assentamentos iguais a
do S&o Bruno (VANUSA PEREIRA LIMA, ENTREVISTA 2019).

Sobre as formas de controle e fiscalizacdo na APA do Maracana, afirmou
gue “o Maracanéa esta acabando e o governo nao faz nada para resolver isso”.

Apesar da sua biodiversidade e importancia histérica e cultural, a APA do

Maracana, conforme o relato acima, se encontra segregada das formas de
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planejamento e assisténcia por parte do Poder Politico. Contudo, as expressoes

bY

histéricas e culturais pertencentes a comunidade contribuiram para manutencéo,
através da mobilizacdo e resisténcia coletiva, da ja fragmentada vegetacdo da UC,

como pode ser observado no relato da senhora Zineide Algarves Goncalves,

“Nosso convivio, o convivio das pessoas, mantém a tradicio”. Ela é
residente ha 65 anos no Maracand, filha do senhor Nestor Torquato
Algarves e neta de Luis Henrique Algarves, escravo liberto e que fazem
parte de uma das familias fundadoras do Maracana. Todavia, em
relagdo a paisagem do Maracana ela expde o seguinte: area onde me
criei no Ambude tinha imensos jucarais, hoje ndo temos mais. As
jucareiras estdo caindo todas. N&o temos mais rios como antes que
passavam no quintal das nossas casas, hoje s6 dependemos da agua
da Caema, 4gua de poc¢o. Tudo isso por causa dos desmatamentos
para criar conjuntos, prometeram limpar agua mais nunca fizeram
(ZINEIDE ALGARVES GONCALVES, ENTREVISTA 2019).

Ainda de acordo com a senhora Matilde das Neves, residente ha 60 anos

no Maracana:

J& perdemos nossos buritizais, N0ssos jucarais e ja perdemos nossos
rios. A nossa area da Alegria foi muito prejudicada pelo conjunto novo
da Amendoeira e Santo Anténio. Ja sobre as tradi¢cdes culturais:

No passado as tradicbes eram mais fortes, ndo tem mais o equilibrio
de antes, porque as pessoas antigas tinham mais motivacao,
festividade e unido. Hoje essa nova geragdo ndo quer participar, por
mais que a gente lute, eles ndo querem. Nao se tem mais ajuda como
antes para manter as tradicbes, o prefeito garoto e o governador
cortaram ajuda e relacdo com as atividades nossas (MATILDE DAS
NEVES, ENTREVISTA 2019).

Os relatos apresentados expdem a simbiose presente na dinamica entre as
comunidades tradicionais e 0s espagos ocupados, pois a construcdo coletiva nesses
espacos se legitima através da harmonia e socializagdo com a natureza (BRANDAO,
2010). O que se verifica no Maracana € uma area em redefinicdo que esta passivel
de conflitos ensejados pela constante demanda de expansao do territorio pelo capital
privado, com apoio do Estado numa articulagdo de usos do solo desconexa da
realidade das comunidades tradicionais e dos principios da sustentabilidade ambiental

presentes na categoria de Area de Protec&o.
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5 CONSIDERAOQOES FINAIS

O presente trabalho pretendeu responder as questdes referentes ao objeto
de estudo apresentado, que se baseou na andlise da gestao das politicas ambientais
no estado do Maranhdo no sentido de identificar os determinantes estruturais
responsaveis pela supressdo e (re) configuracdo espacial nas Unidades de
Conservacdo, bem como identificar os instrumentos de controle do Estado e da
sociedade civil na efetivagao dessas politicas.

Dessa forma, em relacdo ao questionamento sobre o fato de as Unidades
de Conservacdo possuirem uma legislacdo especifica e mesmo assim, ocorrem
conflitos de uso, com avanco do capital privado em territérios que deveriam ser
preservados e recuperados, além da gradativa (re) categorizacdo dessas areas
naturais, em sua maioria em APA. Sugere-se como resposta a isso, conforme
constatacdo de Harvey (2005) que o processo de acumulacéo do capital precisa do
substrato territorial para se expandir, que as Unidades de Conservacdo passaram a
ser vistas como obstaculos ou solu¢cdes aos projetos de dinamizacdo econdmica
pautados na agro exportacdo, mineracdo e industria de base. Ainda, soma-se a iSso
o fato de que a categoria APA, dentre outras categorias mencionadas, apresenta
dificuldades no alcance dos seus objetivos propostos de conservacdo, devido a
ineficAcia do poder publico em aplicar um zoneamento eficaz e capaz de disciplinar
os diversos usos permitidos nesse tipo de categoria de UC, fragilizando sua
recuperacdo ambiental.

Em relacdo ao papel do Estado na efetivagdo das politicas ambientais,
verificou-se que, apesar do moderno suporte organizacional e legal ambiental,
gradativamente estd ocorrendo um desmonte e retrocesso, seja com a
(re)categorizacéo das Unidades de Conservacao com intuito de fragiliza-las e permitir
a exploracdo econbmica, ou pela falta de efetividade por parte dos mecanismos de
controle e fiscalizacdo pertencentes ao aparato estatal nas Areas de Protecdo em
virtude da precarizacéo das condi¢cdes de trabalho dos 6rgados ambientais.

Também se observa um fenbmeno de afrouxamento da legislacéo
ambiental com objetivo de favorecer a expanséo urbana em diversas Unidades de
Conservagdo em um movimento de mercadorizagdo das areas verdes, seja como

objeto de valorizacao imobiliario através da reconfiguracdo espacial dessas areas ou
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para atender as demandas do crescimento urbano com o avanco de ocupacdes
informais e formais em Areas de Protec&o.

Observa-se ainda que, a partir dos pressupostos tedricos apresentados e
dos resultados da pesquisa que o modelo de desenvolvimento urbano de grandes
cidades é baseado em um adensamento social e espacial no qual a negligéncia a
dimensdo humana originou modelos urbanisticos impréprios e consolidados por
formas de planejamento desestruturadas em detrimento de um modelo urbano mais
sustentavel.

Ja sobre reflexdo levantada acerca dos fatores politicos e econdmicos que
influenciam essa dinamica de supresséo das Unidades de Conservacgéo, constatou-
se que os beneficios oriundos de uma cobertura vegetal, como embelezamento e
bem-estar, sdo valorados no mercado imobiliario, o que explicaria o grande avanco
de propriedades privadas em areas verdes, além do modelo econémico brasileiro
baseado na exportacdo de commodities, como a soja, minério de ferro e a pecuaria
para paises desenvolvidos que consomem uma grande quantidade de recursos
naturais.

O trabalho sugeriu também a discussdo da seguinte hipétese: acdes
antropicas predatérias em UCs, especificamente na APA do Maracand, possuem
relacdo com as politicas publicas formuladas na esfera federal, estadual e municipal
gue levam a situacGes de acirramento e conflitos que se materializam no espaco
territorial da APA. Em relacdo a essa hipotese, verificou sua validade com base nos
resultados da pesquisa, que revelaram que a intervencdo estatal na APA do
Maracand, principalmente com o programa habitacional Minha Casa, Minha Vida,
geraram diversos impactos que afetaram o modo de vida das comunidades que
residem dentro da APA.

Entre os impactos verificados, oriundos da politica publica ambiental que
cria condicdes favoraveis para a expanséo do capital privado em area protegidas por
legislacdo ambiental, devido a falta de controle e fiscalizagdo na APA, além das
concessdes de licengcas ambientais para instalagdo de empreendimentos no
Maracand, influenciando o cotidiano e tradicoes dos moradores da localidade,
constatou-se o desmatamento da cobertura vegetal da APA, bem como, segundo
depoimentos colhidos no decorrer da pesquisa, a extincdo de varias tradicbes

culturais, como Reisado e Festa do Divino.
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A pesquisa de campo sobre na APA do Maracana possibilitou compreender
os impactos sobre 0 modo de vida da comunidade, frente as transformacdes ocorridas
na paisagem do recorte de estudo, decorrentes do contexto recente de supressao das
UCs. Os objetivos especificos propostos neste trabalho foram atingidos, notadamente
a Otica das partes interessadas em relacéo as transformacdes ocorridas na APA do
Maracana. Quanto ao objetivo geral, averiguou-se que 0s principais determinantes
para a (re) configuracdo espacial das UCs no Maranh&o, em especial a do Maracana,
sao de carater politico e econdémico.

Portanto, a partir dos pressupostos empiricos apresentados, constatou-se
que os principais determinantes da dinamica de supressdo das Unidades de
Conservacao no Maranhao sdo os movimentos de expansao urbana em conjunto com
a especulacdo imobiliaria, agronegocio e atividades industriais conduzidos por
politicas desenvolvimentistas. Trata-se de um processo em curso que encontra na
atua conjuntura um terreno fértil. No entanto, pudemos observar, também, por parte
das comunidades a disposicao de luta para preservar suas territorialidades.

Um fato positivo observado nesse estudo, € a forte mobilizacdo social e
articulacdo do conselho da APA do Maracana, que vem resistindo as pressoes
impostas pelo avanco do capital na regido. Destaca-se como uma das conquistas da
comunidade o Plano de Manejo da APA que esta em fase de conclusdo. Um modelo
de resisténcia e atuacao social em prol da qualidade de vida da populacdo e da

conservacao da area.
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APENDICE A — LIDERANCAS DA AREA DE PROTECAO DO MARACANA

ROTEIRO

1. NOME DO LIDER COMUNITARIO

2. NOME DA ASSOCIACAO

3. FAIXA ETARIA
()18-25
()25-35
()35-45
()45-65

4. EM RELACAO A APA DO MARACANA, NA SUA PERCEPCAO, A
PAISAGEM QUE FAZ PARTE DA AREA DE PROTECAO MUDOU? QUAIS
FORAM ESSAS MUDANCAS? ELAS FORAM BENEFICAS OU
PREJUDICIAIS PARA A COMUNIDADE?

5. O ESTADO E A PREFEITURA FAZEM ALGUM CONTROLE E
FISCALIZACAO DENTRO DA APA DO MARACANA?

() SIM ( )NAO
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5.1 CASO DIGA SIM, QUAL A FREQUENCIA E SITUACOES ONDE ESTADO SE
FAZ PRESENTE NA APA?

6. O ESTADO MANTEM UM DIALOGO CONSTANTE COM A COMUNIDADE
SOBRE OS PROBLEMAS AMBIENTAIS?

() SIM ( )NAO

6.1 CASO DIGA SIM, COMO ESSE CONTATO E FEITO? ISTO GERA ALGUM
TIPO DE RESULTADO OU BENEFICIO?
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APENDICE B — GESTORES DAS INSTUICOES LIGADAS A AREA DE PROTECAO
DO MARACANA

ROTEIRO

1. A qual grupo/ segmento vocé pertence?

() Legislativo Estadual de S&o Luis

( ) Executivo Estadual de S&o Luis

() Legislativo Municipal de S&o Luis

( ) Executivo Municipal de S&o Luis

( ) Técnicos Municipais da area de planejamento urbano de S&o Luis
() Técnicos Municipais da area de planejamento ambiental de Sao Luis
( ) Técnicos Estaduais da area de planejamento urbano de Sao Luis

( ) Técnicos Estaduais da area de planejamento ambiental de S&o Luis

2. Com relacdo a APA do Maracand, qual o atual estado dessa Unidade de
Conservacao, seu tamanho, estado fisico, biolégico, social?

3. A APA do Maracana se encontra em uma area rural ou urbana? Explique, por
favor.
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4. Em relacdo ao ordenamento e gestdo das Unidades de Conservacdo em Sao
Luis, quais os principais desafios?

5. Existem dados sobre a supressdo da area que compreende a APA do
Maracand? Caso diga sim, quanto em km? de &rea verde foi suprimida e desde
guando esse fendbmeno ocorre?

6. Em relacdo ao plano de manejo, quais canais de participacao fardo parte da
gestédo da Unidade de Conservacédo da APA do Maracana?

7. Existe a previsdo de criagdo de corredores ecoldgicos interligando a APA do
Maracand a outras UCs na capital maranhense ou a construgcao de
equipamentos (turisticos, acessibilidade, infraestrutura basica, etc.) no interior

da APA?
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8. O conselho gestor da UC tem participagao ativa na sua gestao? Ou seja, as
questdes relativas a gestédo da unidade sdo debatidas neste espaco e levadas
em consideragdo no momento de deliberar?







