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RESUMO

O gerenciamento de residuos solidos deve atender adequadamente a
multidimensionalidade da realidade municipal hum mundo globalizado, auxiliar na
necessaria transformacao dos padrées de consumo na comunidade local e ajudar na
conservagao ambiental dos ecossistemas locais. Neste trabalho, buscou-se analisar
as questdes relativas aos residuos solidos desde a sua geracdo, impulsionada pela
producdo desenfreada e o consumo, até a sua destinacdo final. O objetivo deste
trabalho consiste em analisar a gestdo de residuos so6lidos domésticos em Bacabeira
— MA. Para tanto, caracteriza-se a situacdo da gestdo de residuos no Brasil, no
Maranhdo e em Bacabeira. O método de pesquisa tem como aporte uma analise
gualitativa. Dentro deste tipo de abordagem ha uma interacéo dinamica entre o mundo
real e o sujeito. Nosso interesse foi mostrar como a gestao de residuos sélidos
domeésticos € tratada no municipio de Bacabeira. Essa pesquisa também pode ser
caracterizada como descritiva, pois buscou fazer a descricdo de caracteristicas do
fendbmeno estudado e estabelecer relacdes entre variaveis. Os procedimentos
metodoldgicos foram: pesquisas documentais, pesquisas em 6rgdos municipais que
gerenciam os servicos de coleta e disposic¢éo final e foram feitas dez visitas de campo.
Durante essas visitas foi feito levantamento fotogréfico, anotagdes sobre os dados
coletados, utilizou-se um receptor GPS para marcacao de pontos de localizacédo de
lixdes clandestinos, lixdo municipal e local onde seria o aterro sanitario municipal,
foram realizadas conversas informais com gestores, duas pessoas que estavam
catando residuos no lixdo municipal e com os gestores responsaveis. Os principais
resultados obtidos consistem em: 0s recursos para a construcao do aterro sanitério,
fruto de convenio do municipio com a FUNASA, ndo foram bem aplicados, sendo que
esta era uma obra essencial para o correto funcionamento da gestao dos residuos
sélidos em Bacabeira. Conclui-se que o gerenciamento de residuos solidos deve ser
executado no ambito de uma politica publica local, com participacdo da sociedade
civil. Bacabeira precisa amadurecer questdes relacionadas a coleta seletiva, formacéao
de cooperativas de catadores, logistica reversa, destinacéo de residuos industriais e,
por ultimo, precisa destinar de forma adequada os residuos solidos domésticos do

municipio.

Palavras chave: Gerenciamento dos residuos sélidos, Gestdo municipal e Bacabeira-
MA.



ABSTRACT

Solid waste management must adequately address the multidimensionality of
municipal reality in a globalized world, assist in the necessary transformation of
consumption patterns in the local community, and assist in the environmental
conservation of local ecosystems. In this work, we sought to analyze the issues related
to solid waste from its generation, driven by unbridled production and consumption,
until its final destination. The objective of this work is to analyze the management of
domestic solid waste in Bacabeira - MA. Therefore, the situation of waste management
in Brazil, Maranh&o and Bacabeira is characterized. The research method has as a
gualitative analysis. Within this approach there is a dynamic interaction between the
real world and the subject. Our interest was to show how household solid waste
management is treated in the municipality of Bacabeira. This research can also be
characterized as descriptive, as it sought to describe characteristics of the
phenomenon studied and establish relationships between variables. The
methodological procedures were: documentary research, research in municipal
agencies that manage the collection and final disposal services and ten field visits were
made. During these visits a photographic survey was made, notes on the collected
data, a GPS receiver was used to mark the location of clandestine dumps, municipal
dump and where would be the municipal landfill, informal conversations were held with
managers, two people who were picking up waste from the municipal dump and the
managers in charge. The main results obtained are: the resources for the construction
of the landfill, as a result of the agreement of the municipality with FUNASA, were not
well applied, and this was an essential work for the correct functioning of solid waste
management in Bacabeira. It is concluded that solid waste management should be
carried out within the framework of a local public policy, with the participation of civil
society. Bacabeira needs to mature issues related to selective collection, formation of
waste pickers cooperatives, reverse logistics, disposal of industrial waste and, finally,

needs to properly dispose of municipal solid waste in the municipality.

Keywords: Solid waste management, Municipal management and Bacabeira-MA.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento tecnolégico ocorrido nas ultimas décadas do século XX
proporcionou a incorporacdo de novos produtos ao mercado e, consequentemente,
uma maior diversidade de residuos sélidos de dificil degradacao e perigosos ao meio
ambiente e a saude humana. Os municipios de menor porte enfrentam dificuldades,
principalmente financeira, para implantarem um sistema de gestdo ambiental e
limpeza urbana, o que ocasiona procedimentos inadequados como despejar residuos
sélidos domésticos — RSD, em lixdes a céu aberto e proximos a cursos de agua,

favorecendo o aumento de impactos ambientais negativos e na salde publica.

A atividade antropica gera impacto ambiental que reflete nos ambientes
fisicos, biolégicos e socioecondmicos, acometendo 0S recursos haturais e a saude
humana. Essas atividades agridem as aguas, afetam o ar, o solo e, inclusive, a prépria

atividade humana.

O acondicionamento final de residuos sélidos, sem seguir as diretrizes para
um correto tratamento € considerado o responsavel por diversos impactos ambientais.
O manejo correto dos residuos solidos demanda um determinado nivel de cuidado
desde a sua origem até a destinacéo final, precisando da participacao da populacdo

em todas as fases do processo.

A producao continua e crescente de residuos sélidos — desde os alimentares
aos quimicos téxicos — vem ameacando a saude humana, o bem-estar e a qualidade
de vida, seja por falta de controle ou pela disposi¢céo inadequada dos mesmos, sendo
qgue, as alteracbes ambientais fisicas e biolégicas ao longo do tempo resultantes
desse consumo modificam a paisagem e comprometem ecossistemas. (MUCELIN,;
BELLINI, 2008).

A Regidao Metropolitana da Grande Sé&o Luis (RMGSL), regulamentada pela
Lei Complementar n° 174/2015 e que € composta por 13 municipios (Alcantara, Axixa,
Bacabeira, Cachoeira Grande, Icatu, Morros, Presidente Juscelino, Pago do Lumiar,
Raposa, Rosario, Santa Rita, Sdo José de Ribamar e Sao Luis), vem passando por

um processo de crescimento urbano nos ultimos 30 anos. Aliado ao aumento industrial



12

e ainstalacao de grandes empresas, o incremento no volume de residuos gerados no
local contribui diretamente para a ascensédo dos problemas de ordem ambiental,

econdmica e social.

Na cidade de Bacabeira - MA n&o tem sido diferente, pois seu crescimento,
aliado a implantacéo de industrias (principalmente mineraria) e empresas de grande
porte (como fabricas de cimento e dormentes de ferrovias), a duplicacdo da BR-135 e
0 incremento populacional tém provocado diversos problemas ambientais que

comprometem o0s ecossistemas locais.

Para acompanhar a evolucdo das diretrizes legais relacionadas a Gestdo
Ambiental no Brasil, 0 saneamento basico e consequentemente o gerenciamento de
residuos também precisam evoluir, por meio da melhoria ha conducao das etapas de
geracdo, passando pela correta segregacdo, armazenamento, reutilizacao,

reciclagem, e por ultimo, a disposicao final dos rejeitos.

Com a etapa de terraplanagem da Refinaria Premium | da Petrobras, que teve
andamento entre os anos de 2010 e 2013, a necessidade de mao de obra para
execucao dos servigos, promoveu incremento na populagéo do entorno, envolvendo
nao apenas 0 municipio de Bacabeira, mas também Rosario e S&o Luis. O porte da
capital permitiu a S&o Luis ofertar grande parte da mao de obra especializada do
empreendimento que, pela proximidade entre os dois municipios, provocou um
movimento pendular significativo nesse periodo. Desta forma, o fluxo de movimentos
pendulares envolvendo as cidades em torno da capital maranhense foi modificado
(BACABEIRA, 2016).

Com o término da etapa de terraplenagem do empreendimento referido, e o
posterior cancelamento de investimentos da Petrobras, o movimento pendular entre
Sao Luis e Bacabeira foi diminuido consideravelmente. A habitual movimentacéo de
pessoas e veiculos através das rodovias que cortam o municipio € o principal

responsavel pela circulacao de pessoas ndo residentes em Bacabeira.

Porém, nos ultimos anos com a perspectiva da volta de investimentos no

municipio preocupa o fato de pouco se ter avancado nas questdes ambientais e
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principalmente no que se refere ao atendimento a Politica Nacional de Residuos
Solidos. Ela define ainda o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos,
como o instrumento pelo qual esses séao geridos, segundo um conjunto de agdes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e
disposicédo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com o plano
municipal de gestéo integrada de residuos sélidos na forma da lei.

O que se percebe, de acordo com a conduc&o do gerenciamento de residuos
sélidos no municipio de Bacabeira, é que esse tema ainda néo recebeu a devida
importancia por parte dos seus gestores e atores sociais. Em Bacabeira existe um
Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB, concebido em 2016, porém somente

uma pequena parte trata dessa problematica.

N&o existe um Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, o
gue preocupa, pois nesse municipio ha perspectiva de instalagdo de grandes

empreendimentos econdmicos.

A cidade de Bacabeira — MA, foi escolhida para efeito desse estudo porque
ela é proxima a capital maranhense. A escolha do tema parte da observacao empirica
dos problemas causados pela ma gestdo do RSD, em que nao existe politica publica
sobre o tema e ainda por se utilizar como destinagdo final o lixdo do municipio.
Bacabeira possui diversas caracteristicas que a propiciam receber diversos tipos de
empreendimentos, principalmente pela disponibilidade de terras e a proximidade com
a capital maranhense. Portanto, esperamos que esta pesquisa sirva como um impulso
para a uma melhor gestdo dos seus residuos, contudo, ela ndo pretende solucionar o

problema.

Os resultados desse procedimento investigativo foram organizados em quatro
capitulos, além da introducdo e da conclusédo, visando compreender todos o0s
processos de forma organizada, a partir do entendimento das multiplas questdes que

incidem sobre a gestdo de RSD.
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O primeiro capitulo aborda a metodologia utilizada na pesquisa, seus
procedimentos metodoldgicos e todo seu embasamento cientifico para alicercar em
bases solidas o conhecimento. O segundo capitulo disserta sobre a Politica Nacional
de Residuos Sélidos - PNRS e as novas diretrizes para a gestéo de residuos sdlidos,
gue a partir de 2010 (ano de aprovacéo de Lei 12.305), tiveram uma evolucdo nos
seus conceitos, dividiu obrigacdes e estabeleceu novas regras para os residuos
solidos, desde sua geracao até a sua disposicao final. No terceiro capitulo avaliamos
a situacao brasileira, do estado do Maranh@o e do municipio de Bacabeira no cenario
de RSD com sua quantificacdo e principais destinacfes finais. No quarto capitulo
analisamos a forma como é conduzido o RSD em Bacabeira, o seu local atual de
disposicao final, sua infraestrutura e servicos e as irregularidades do aterro sanitario

entregue ao municipio de Bacabeira, obra em convenio com a FUNASA.
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2. METODOLOGIA

Nas palavras de Minayo (2000), o homem, desde tempos imemoriais, busca
conhecer a realidade. Tribos primitivas explicavam os enigmas da vida e da morte, do
individuo, de seu lugar na sociedade, do poder, do amor, das doencas, da reproducéo,
da propria historia, através dos mitos.

As religibes e as filosofias o faziam através de dogmas, mitos e saberes. A
poesia e a arte também ocuparam lugar na funcéo de explicar o cotidiano e o destino
humano.

O estudo em questéo apresenta elementos qualitativos, que em sua maioria,
sao derivados dos estudos de campo e etnograficos da antropologia (PATTON, 1980).
A melhor maneira de entender o que significa pesquisa qualitativa é determinar o que
ela ndo é. Ela ndo é um conjunto de procedimentos que depende fortemente de
analise estatistica para suas inferéncias ou de métodos quantitativos para a coleta de
dados (GLAZIER; POWELL, 1992).

Na pesquisa qualitativa, o pesquisador € um interpretador da realidade
(BRADLEY, 1993). Os métodos qualitativos sédo apropriados quando o fendmeno em
estudo € complexo, de natureza social e ndo tende a quantificacdo. Normalmente, sdo
usados quando o entendimento do contexto social e cultural € um elemento importante
para a pesquisa. Para aprender métodos qualitativos é preciso aprender a observar,
registrar e analisar interagcdes reais entre pessoas, e entre pessoas e sistemas
(LIEBSCHER, 1998).

O enfoque qualitativo apresenta as seguintes caracteristicas: o pesquisador é
0 instrumento-chave; o ambiente é a fonte direta dos dados; ndo requer o uso de
técnicas e métodos estatisticos; e tém carater descritivo (GODOY, 1995).

Dentro deste tipo de abordagem ha uma interagao dinamica “entre o mundo
real e o sujeito, isto € um vinculo indissociavel do mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que nao pode ser traduzida em nameros” (SILVA; MENEZES, 2005, p. 20). Em
outros termos, o interesse do pesquisador ndo esta focalizado em quantificar uma
ocorréncia ou quantas vezes uma variavel aparece, mas sim na qualidade em que
elas se apresentam (MINAYO, 1994), ou seja, como as coisas acontecem.

Essa pesquisa também pode ser caracterizada como descritiva, pois buscou

fazer a descricdo de caracteristicas do fendbmeno estudado e estabelecer relagdes
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entre variaveis (BABBIE, 1998). Trivifios (1992) coloca que o pesquisador pretende
descrever a realidade observada e entender como as descricdes dos fendbmenos
estao repletas de significados outorgados pelo ambiente.

Segundo Selltiz et al (1987) essa espécie de pesquisa tenciona conhecer a
natureza, composi¢cao e 0s processos que envolvem o problema de pesquisa, para
entdo permitir a descricdo de suas caracteristicas. Neste sentido, vislumbrou-se a
descricdo de todos os processos que envolvem a gestdo de RSD do municipio de
Bacabeira - MA.

A técnica de pesquisa escolhida para a realizacdo deste estudo consiste no
estudo de caso, pois este, “colabora com o entendimento dos fenbmenos individuais,
organizacionais, sociais, politicos e de grupo, além de outros fenémenos

relacionados” (YIN, 2005, p. 20). O mesmo autor complementa que o estudo de caso,

[...] permite uma investigacdo para Se preservar as
caracteristicas holisticas e significativas dos acontecimentos da
vida real — como ciclo de vida individuais, processos
organizacionais e administrativos, mudangas ocorridas em
regides urbanas, relacdes internacionais e a maturacdo de
setores econdmicos (YIN, 2005, p. 20).

7

Um estudo de caso é uma histéria de um fendbmeno passado ou atual,
elaborada a partir de multiplas fontes de provas, que pode incluir dados da observacéo
direta e entrevistas sistematicas, bem como pesquisas em arquivos publicos e
privados (VOSS; TSIKRIKTSIS; FROHLICH, 2002). E sustentado por um referencial
tedrico, que orienta as questbes e proposicbes do estudo, relne uma gama de
informagBes obtidas por meio de diversas técnicas de levantamento de dados e
evidéncias (MARTINS, 2008).

A pesquisa contou com fontes de dados primarios e secundarios referentes
as informagdes sobre o0 processo de gerenciamento de RSD em Bacabeira. A coleta
de dados e informacdes foi realizada por meio de pesquisa documental,
levantamentos, pesquisas empiricas e observacdes in loco, acompanhando os
procedimentos executados na cidade quanto ao gerenciamento de residuos sélidos.
Para tanto foram realizadas 20 visitas técnicas no municipio ao longo de toda a
construcdo da dissertacédo, sendo quatro em 2016, seis em 2017 e dez em 2018. O

foco central foram nos setores de coleta e limpeza urbana, infraestrutura e meio
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ambiente, visando identificar os procedimentos de geracdo, segregacao,
acondicionamento, coleta e disposicdo final dos residuos, procurando sempre
identificar qualquer inconformidade com as legislacfes e normas técnicas vigentes,
assim como efetuando o registro escrito e fotografico de cada etapa do
gerenciamento.

A pesquisa documental, segundo Gil (2007), se caracteriza por utilizar: a)
material que ndo recebeu, ainda, nenhum tratamento analitico, como documentos
arquivados em 0Orgaos publicos e organizacdes privadas; e b) documentos como
relatorios de pesquisa, tabelas estatisticas, relatérios de empresas etc. Entre as
vantagens na utilizacdo da pesquisa documental, elencadas por Gil (2007), estéo:
documentos sédo fonte de dados rica e estavel; baixo custo; ndo se exige contato com

0s sujeitos da pesquisa.

Em funcdo da relevancia do objeto de estudo foram usados autores que
destacam seus estudos relacionados a residuos sélidos, sua gestéo e disposicao final
(BARTHOLOMEU, 2011); (FE e FARIA, 2011); (JUNIOR, 2012), (KGATHI; e
BOLAANE, 2001); (LAJOLO, 2003); (MANSOR et al., 2010); (NALINI, 2008);
(PINHEL; ZANIN; MONACO, 2011). (SILVA, 2015).
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3. APOLITICA NACIONAL DE RESipUOS SC)LIDQS E AS NOVA DIRETRIZES
PARA A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS

Depois de décadas de debates, propostas, e projetos de lei, em 2010, foi
sancionada a Lei Federal n® 12.305, que estabeleceu as diretrizes nacionais e instituiu
a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, criando o Comité Interministerial da
Politica Nacional e o Comité Orientador para implantacdo dos Sistemas de Logistica
Reversa.

O projeto de Politica Nacional de Residuos Solidos, ap6s 19 anos de
tramitacado, foi aprovado no dia 10 de marco de 2010 pela Camara dos Deputados,
porém no dia 2 de agosto de 2010 sob a lei 12.305 foi instituida a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos (PNRS), a qual surgiu com novas providéncias alterando a lei n°®
9.605/98 (REVISTA MEIO AMBIENTE INDUSTRIAL, 2010).

A PNRS reune principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a gestao
dos residuos sdlidos. E fruto de ampla discussdo com os 6rgdos de governo,
instituicdes privadas, organizagdes ndo governamentais e sociedade civil (REVISTA
SENAC e EDUCACAO AMBIENTAL, 2009).

A lei mencionada tem como objetivo a ndo geracéo, reducdo, reutilizacao e
tratamento de residuos solidos, bem como a destinacdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos. Reducao do uso dos recursos haturais (agua e energia, por
exemplo) no processo de producédo de novos produtos, intensificar agdes de educacao
ambiental, aumentar a reciclagem no pais, promover a inclusdo social, a geracéo de
emprego e renda de catadores de materiais reciclaveis.

Para acompanhar a evolucdo das diretrizes legais relacionadas a Gestdo
Ambiental no Brasil, 0 saneamento basico e consequentemente o gerenciamento de
residuos também precisou evoluir, por meio da melhoria na conducéo das etapas de
geracdo, passando pela correta segregacdo, armazenamento, reutilizacao,
reciclagem, e por ultimo, a disposic¢éao final dos rejeitos.

A PNRS estabelece principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a
gestdo e gerenciamento dos residuos solidos, as responsabilidades dos geradores,
do poder publico, e dos consumidores, bem como os instrumentos econdémicos
aplicaveis. Ela consagra um longo processo de amadurecimento de conceito como:
principios da prevencdo e precauc¢do; do poluidor-pagador; da eco eficiéncia; da

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto; do reconhecimento do
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residuo como bem econdmico e de valor social; do direito a informacéo e ao controle
social, entre outros (MMA, 2011).

Essa lei estabelece uma diferenciacéo entre residuo e rejeito em um notével
estimulo ao reaproveitamento e reciclagem dos residuos, admitindo a disposicao final
apenas dos rejeitos. Compreende entre 0s instrumentos da politica as coletas
seletivas, os sistemas de logistica reversa, e 0 incentivo a criacdo e ao
desenvolvimento de cooperativas e outras formas de associacdo dos catadores de
materiais reciclaveis.

A obrigacdo é dividida e faz dos fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos responsaveis por todo o ciclo de vida dos produtos. A lei
visa melhorar a gestdo dos residuos solidos com base na divisdo das
responsabilidades entre a sociedade, o poder publico e a iniciativa privada.

Todos tém responsabilidades segundo a Politica Nacional de Residuos
Solidos: o poder publico deve proporcionar planos para 0 manejo correto dos
materiais; as empresas cabe o recolhimento dos produtos apés 0 uso; e a sociedade
cabe participar dos programas de coleta seletiva e incorporar mudancas de habitos
para reduzir o consumo e a consequente geracao.

Gerenciar residuos significa planejar, coordenar e avaliar o desempenho de
processos. Por meio de acdes planejadas e executadas, segundo critérios técnicos,
de modo a assegurar a saude da populacdo e conservagdo do meio ambiente. Assim
o conhecimento das fontes e dos tipos de residuos sélidos, através de dados da sua
composicado e da sua taxa de geracédo, é o instrumento basico para o gerenciamento
dos mesmos (KGATHI; BOLAANE, 2001).

A PNRS define residuos solidos como sendo material, substancia, objeto ou
bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, cuja destinacéo
final se procede, se propbe proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
sélido ou semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em
corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou economicamente inviaveis
em face das melhores tecnologias disponiveis. A Lei n°® 12.305/2010 no seu Art. 3°,

paragrafo XV e XVI estabelece os conceitos de rejeitos e residuos solidos:
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XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade
gue ndo a disposicao final ambientalmente adequada;

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
sélido ou semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;

Sendo assim, o ciclo de atuagdo da gestdo deve cobrir desde a fase de
geracado até a eliminacao efetiva dos residuos porventura gerados durante todos 0s
ciclos. O desenvolvimento de um sistema de gestdo requer, a partir de um
pensamento sistémico, a identificacdo de todos 0s processos e componentes, a
interdependéncia entre eles e uma posterior analise, proporcionando um
entendimento das relacdes internas e externas existente (JUNIOR, 2012).

A destinacdo racional dos residuos, sejam eles urbanos ou industrias,
justificam-se, primeiramente, pela necessidade de evitar a sua simples deposi¢céao e
contaminagao do ambiente e, em segunda instancia, pela possibilidade de se auferir
renda a partir de sua reutilizacdo. Portanto, além da dimensdo ambiental, h4 a social,
uma vez que a possibilidade de geracao de renda é evidente, por meio da alocacao
do trabalho nos processos de coleta, triagem e processamento dos residuos
(BARTHOLOMEU, 2011).

Municipios com 20.000 habitantes, segundo a PNRS, terdo um plano
municipal simplificado, mas, indica que cidades que abrangem area de influéncia de
indastrias de atividades potencialmente poluidoras terdo que elaborar um Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos atendendo a todos o0s requisitos
da lei, como é o caso do municipio de Bacabeira.

Segundo o Art. 19 da Lei 12.305/2010 o plano municipal de gestao integrada

de residuos sélidos tem o seguinte contetdo minimo:

| - diagndstico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo
territério, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as
formas de destinacao e disposi¢éo final adotadas; Il - identificacao de areas
favoraveis para disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata o 8 10 do art. 182 da Constituicdo
Federal e o zoneamento ambiental, se houver; Ill - identificacdo das
possibilidades de implantacdo de solu¢des consorciadas ou compartilhadas
com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos
ambientais; IV - identificagcdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a
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plano de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de
logistica reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢cfes desta Lei e
de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos érgdos do
Sisnama e do SNVS; V - procedimentos operacionais e especificacbes
minimas a serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos, incluida a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007; VI - indicadores
de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos; VII - regras para o transporte e
outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art. 20,
observadas as normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS e
demais disposicdes pertinentes da legislacdo federal e estadual; VIII -
definicho das responsabilidades quanto a sua implementagdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico; IX -
programas e acfes de capacitacdo técnica voltados para sua implementagao
e operacionalizacdo; X - programas e acdes de educacdo ambiental que
promovam a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de
residuos solidos; XI - programas e acdes para a participacdo dos grupos
interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associacao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, se houver; Xll - mecanismos para a criagdo de fontes
de negécios, emprego e renda, mediante a valorizacdo dos residuos sélidos;
Xl - sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de
cobranga desses servigos, observada a Lei n° 11.445, de 2007; XIV - metas
de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas
a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao final
ambientalmente adequada; XV - descricdo das formas e dos limites da
participacdo do poder publico local na coleta seletiva e na logistica reversa,
respeitado o disposto no art. 33, e de outras acbes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; XVI - meios
a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementacéo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de
residuos sélidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa
previstos no art. 33; XVII - acdes preventivas e corretivas a serem praticadas,
incluindo programa de monitoramento; XVIII - identificacdo dos passivos
ambientais relacionados aos residuos solidos, incluindo areas contaminadas,
e respectivas medidas saneadoras; XIX - periodicidade de sua revisdo,
observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual
municipal.

A dinamica urbana do municipio de Bacabeira, o consumo cotidiano de
produtos industrializados, residuos hospitalares e a duplicacdo da BR-135 sdo os
principais responsaveis pela continua producéo de residuos.

Todos nés dependemos de um ambiente equilibrado para viver. Se a
degradacdo atinge a populacdo, ela fere o direito coletivo de um meio ambiente
equilibrado e propicio a propagacéao da vida, assim como esta explicitado no art. 225
da Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, faz-se necessario a realizacao de estudos que possam caracterizar

de fato todas as variaveis inerentes a forma como esses residuos estdo sendo
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gerenciados, assim como a definicdo de melhorias que possam responder a seguinte
guestado: os residuos gerados do municipio de Bacabeira sdo gerenciados de forma

adequada e de acordo com as diretrizes legais?
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4. CARACTERIZACAO DA SITUACAO ATUAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
DOMESTICOS

4.1 SITUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS NO BRASIL

O debate sobre o meio ambiente vem ganhando espac¢o no cenario mundial,
principalmente nos ultimos anos e, sobretudo, com o crescimento de eventos naturais
extremos. Introduzido nos principais impactos ambientais, o0 obstaculo da geracdo de
residuos é um assunto que demanda predominantemente a criacdo e execucao de
politicas publicas ambientais na percepcdo dos individuos, ou seja, solucdes que
respeitem as questdes dos residuos e que favorecam, simultaneamente, a melhoria

das sociedades, economia e meio ambiente.

O estado geral da saude publica depende basicamente do quadro nutricional
e de medidas preventivas como educacgao, imunizagdo e saneamento ambiental; este,
entendido como o conjunto das acfes de distribuicdo de &gua potavel, coleta e
tratamento dos esgotos sanitarios, coleta e destinacdo final dos residuos solidos,
drenagem das éareas insalubres e das aguas pluviais, além do controle dos vetores

transmissores de doengas.

Residuo sélido comumente chamado de lixo, € todo objeto, residuo ou sobra
indesejada das atividades humanas que queremos manter a distancia. Provém das
residéncias, industria, comércio (lojas, feiras e unidades de saude), logradouros
publicos (varricAo e capina), estabelecimentos publicos e construgdes. Sua
composicao € bastante diversificada tendo muito a ver com a origem, predominando,
porém, 0s seguintes materiais: plasticos, papéis e papelbes, metais, vidros, restos de
alimentos e galhos e folhas vegetais. Quando o residuo ndo é disposto e tratado
adequadamente, ha o comprometimento do meio ambiente — ar, agua e solo — e 0
surgimento de habitat favoravel a ratos, moscas, mosquitos e baratas, vetores da
transmissdo de doencas ao homem como peste bubdnica, leptospirose, tifo,
disenterias, amebiases, parasitoses intestinais, febre amarela, dengue e infecctes
urogenitais e estomacais. A saude humana pode ainda ser afetada pelos efeitos
indesejaveis da presenca de lixo nas doencas respiratérias, ingestdo de agua
contaminada e transmissdo de verminoses no contato com a terra. Além disso, é

bastante desagradavel viver numa cidade suja e junto a um ambiente de sujeira.
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No Brasil, sdo recolhidas aproximadamente 210 mil toneladas de residuos
sélidos todos os dias. Desse total, em 50,8% dos municipios, os residuos ainda tém
destino inadequado, pois vao para os 2.906 lixdes que o Pais possui, sendo que em
27,7% das cidades brasileiras o lixo vai para os aterros sanitarios e em 22,5% delas,
para os aterros controlados (BRASIL, 2013). Tais dados revelam que a questdo dos
residuos € urgente, dada a sua situacdo em muitos municipios, principalmente, nas

regides metropolitanas.

A composicao, tipo e volume dos residuos sélidos variaram devido ao modo
de vida e o consumo da populagéo. Na pré-histéria os residuos gerados eram quase
gue exclusivamente restos de animais, plantas, etc. Com a fixacdo do individuo, o
desenvolvimento da atividade agricola e o desenvolvimento do uso do metal,

passaram a ser materiais utilizados na plantagao.

Com o inicio da revolugéo industrial, associado ao aumento do consumo,
desenvolvido principalmente pelo Fordismo e Taylorismo, iniciou-se a producéo em
grande escala, sem nenhuma preocupacdo em relacdo ao meio ambiente, fazendo
dos residuos sélidos um problema de toda a humanidade (RIBEIRO; MORELLI, 2009).

Conforme os autores,

O desenvolvimento tecnolégico promovido pelas revolugdes industriais
intensificou de forma significativa a producdo e o0 uso de materiais
descartaveis, ocasionando aumento no volume de residuos gerados e
consequentemente provocando riscos a saude humana, basicamente nas
areas urbanas (RIBEIRO e MORELLI, 2009, p. 10).

Segundo as previsbes da ONU e considerando os padrdes de vida e de
desenvolvimento da renda em escala global, serdo gerados 13,1 bilhdes de toneladas
de residuos em 2050, o correspondente 20% a mais que em 2009 (PROGRAMA DAS
NAC}()ES UNIDAS PARA MEIO AMBIENTE - PNUMA, 2011).

Assim, um eficiente gerenciamento dos residuos solidos possibilitara reduzir
a quantidade gerada dos padrdes de vida atuais e evitar futuros tragicos. Recuperar
o residuo se torna de suma importancia, pois, em escala mundial, somente 25% sé&o
recuperados ou reciclados e quando trazemos para a realidade brasileira esse nimero

cai apenas para 3% (IBGE, 2011). Estimativas ddo conta que esse mercado, a
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reciclagem, gera US$ 410 bilhdes por ano (PNUMA, 2011). De todas as fontes de
geracdo de residuo, os equipamentos eletroeletrénicos, apresentam 0s maiores
desafios devido ao crescente consumo em todo o mundo e a toxicidade dos seus
componentes (PNUMA, 2011).

Os gastos com o residuo tornam-se cada vez maiores, pois com o passar dos
anos, a quantidade de residuos produzidos nas cidades vem aumentando e como
resultado, os gastos das operagdes envolvidas com a coleta, tratamento e disposicao

final dos residuos também se elevam.

A coleta de residuo nas ruas brasileiras existe ha pelo menos 50 anos com os
carroceiros e ferros velhos (FE e FARIA, 2011) e essa tradicdo de reciclagem e
reaproveitamento se compara ou supera a de paises industrializados (PNUMA, 2011).
Porém, o pais ainda enfrenta problemas na segregacao e destinacao dos residuos
sélidos, observando-se que a sociedade gera cada vez mais esses materiais e ainda

nNao possui consciéncia adequada sobre acdes para uma destinacdo adequada.

No Brasil, a uma inquietacdo socialmente e ambientalmente sustentavel do
residuo solido esta cada vez mais presente nos debates do governo e de organizacdes
da sociedade civil. Atencdo essa que se deve a “grande quantidade de material
produzida diariamente, e também, a sua destinacdo, que na maioria das vezes, é feita
de maneira inadequada em lixdes ou vazadouros a céu aberto” (PINHEL; ZANIN;
MONACO, 2011).

SolugBes vidveis comecam a ganhar destaque no Brasil, como a coleta
seletiva, a inclusdo de catadores organizados (associagcdes ou cooperativas), e a
concepcao de politicas e projetos de gestdo dos residuos solidos municipais
(LAJOLO, 2003).

Mesmo com o surgimento de estratégias para diminuicdo do volume de
residuos, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), a
guantidade de residuos solidos gerados no Brasil vem aumentando de forma
expressiva desde 2009, excedendo inclusive a taxa de crescimento populacional

urbano no mesmo tempo que foi em torno de 1%. Os dados da Figura 1 demonstram
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gue aproximadamente 6,7 milhdes de toneladas de residuos solidos urbanos nao
foram coletadas nos anos de 2009 e 2010 pelas administra¢cées publicas, sendo
destinada a coleta seletiva ou em locais improprios.

Figura 1: Geracao e coleta de residuos sélidos no Brasil
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Fonte: IBGE, 2010.

4.2 SITUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS NO ESTADO DO
MARANHAO E NO MUNICIPIO DE BACABEIRA

No Maranhao, 96,3% dos residuos solidos séo depositados em lixdes a “céu
aberto”, segundo a PNSB 2010 (IBGE, 2010). Tais dados destoam daqueles
encontrados na regido Sul e Sudeste, que apresentaram as menores proporgdes —
15,8% e 18,7%, respectivamente, provavelmente decorrente da tendéncia de
terceirizacao dos servicos nos municipios (NALINI, 2008). Esses dados mostram que
a problemética dos residuos é inadiavel, tendo em vista a situacdo em muitos
municipios, inclusive Bacabeira, que faz parte da RMGSL — Regido Metropolitana da

Grande Sao Luis.

Os residuos sdo os gerados nas residéncias, na industria, no comércio e
servicos locais, que contém normalmente matéria organica, embalagens, material de
escritorio, residuos descartados em banheiros, residuos de saude, restos de materiais

de construcdo etc. Infelizmente ainda era pratica comum a simples coleta e disposi¢éo
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do residuo solido no solo, sem critérios técnicos, em locais inadequados, provocando

grandes impactos sobre o meio ambiente e a saude publica (MANSOR et al., 2010).

Dados divulgados pelo IBGE no ano de 2010 relatam que 68,5% dos residuos
gerados em municipios com até 20 mil habitantes eram depositados em locais
inadequados. Diante de tal constatacdo, o papel do Poder Publico (Executivo,
Legislativo e Judiciario) na gestéo dos residuos sdlidos é de fundamental importancia
para o desenvolvimento dos aspectos econdémicos, sociais, culturais, ambientais,

sanitarios, entre outros.

A Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS) é um marco na legislacdo ambiental brasileira ao
contextualizar novas perspectivas sobre a gestdo dos mesmos, legalizar a
responsabilidade municipal pelo gerenciamento de coleta, acondicionamento e
disposicéo final dos residuos gerados em seu territorio, e priorizar as iniciativas de

solucdes consorciadas ou compartilhadas entre dois ou mais municipios.

De um modo geral, a deciséo sobre o tipo de tratamento e disposicao final dos
residuos depende de varios fatores, a exemplo das caracteristicas socioeconémicas
e ambientais da regido, a diretriz da gestdo municipal, os tipos de materiais contidos
no residuo, o mercado potencial para os materiais extraidos do residuo e 0s recursos
financeiros disponiveis. No entanto, o gerenciamento integrado envolve diferentes
orgdos da administracdo publica e da sociedade civil. A Prefeitura, como gestora
urbana, é a principal responsavel pelo gerenciamento de residuos do municipio. Cabe
a ela organizar o sistema de limpeza urbana, o manejo dos residuos e a definicdo da
forma de gerenciamento, considerando todo o processo que inclua a coleta domiciliar
(regular e seletiva) até a disposic¢ao final, além de eventuais servi¢cos, como varri¢ao,

poda de arvores em vias e logradouros publicos, entre outros (MANSOR et al., 2010).

No municipio de Bacabeira, estima-se que a producdo de residuos sélidos
atinja a quantidade 90 toneladas/semana, o que equivale a 4,5 kg por
habitante/semana, de acordo com relatério da Secretaria de Infraestrutura, Transporte

e Servicos Publicos do Municipio (SECINFRA, 2018). Esta situacdo pode gerar
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problemas ambientais e sociais, haja vista que o municipio ainda utiliza a disposicao

inadequada dos residuos, pois dispde de um lixao municipal.

No decorrer do periodo de 2010 a 2013, a municipio de Bacabeira passou por
uma fase de especulacdo de desenvolvimento econbmico acompanhada por varias
mudancas causadas pelo anuncio da instalagéo da Refinaria Premium |, com posterior
cancelamento da obra e cancelamento de investimentos da Petrobras restaram

apenas 0s impactos ambientais e sociais negativos ao municipio (SILVA, 2015).

Embora a legislacdo brasileira determine a obrigatoriedade no manejo dos
residuos sélidos, o municipio de Bacabeira atualmente ndo possui sistema de coleta
seletiva, contando somente com um depdésito inadequado em que 0s materiais

recolhidos pela limpeza publica sédo depositados diretamente no lixao.

Convém ressaltar que, ndo existe o processo de coleta seletiva no municipio;
apenas observam-se iniciativas pontuais ou pequenos projetos de educacdo
ambiental nas escolas e em empresas privadas que trabalham de maneira

embrionéria a separacdo do material.
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5. ANALISE DA SITUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS EM BACABEIRA

O municipio de Bacabeira foi criado pela lei estadual n® 6.187, de 10 de
novembro de 1994, com o desmembramento do entdo povoado de mesmo nome,
pertencente ao municipio de Rosario. Até sua instalacdo, em 01 de janeiro de 1997,
foi administrado sob o regime de intervencdo administrativa pelo Governo do

Maranhao.

A expansao do municipio de Bacabeira, apds o desmembramento de Rosério,
foi favorecida por migrantes e comerciantes que se espalharam as margens da BR-
135. A partir do ano de 2016 com a conclusdo da duplicacdo da BR-135 teve sua

configuracdo modificada com a desapropriacdo de casas as margens dessa rodovia.

A ocupacao do territério de Bacabeira tem suas primeiras noticias originadas
nos anos 1930 (FUNDACAO SOUSANDRADE, 2009), cujo pioneiro a fixar residéncia
foi o cearense Antonio Siméo Costa. Nesse lugar que ele se consolidou sua residéncia
havia abundéancia da palmeira bacaba e 0 mesmo estava a aproximadamente 300
metros da atual BR 135. Em 1941, com a construcdo dessa rodovia o Departamento
de Estradas de Rodagem (DER) estabeleceu sua base nesse entroncamento para

servir de apoio a mencionada obra de engenharia.

Esse lugar se tornou atrativo para 0s migrantes que estavam querendo se
fixar e passou a ser chamado de Bacabeira. A denominacdo do nome do municipio
de Bacabeira € um fitotop6bnimo (DICK, 1990), pois se remete a classificacao

toponimica, apresentando nome de origem organica, ja que:

Bacabeira recebeu este nome por existir uma palmeira bacaba (Oenocarpus
bacaba), perto do poco de agua vertente, e por servir de sombra para o
descanso de trabalhadores do DNER e DER responsaveis pela construcao
da estrada. O lugar comecou a ser conhecido como Bacaba e logo depois
ficou denominado Bacabeira por existir muita bacabeira no lugar.
(TRAVASSOS, 1998, p. 73).

A atratividade populacional que o entdo povoado Bacabeira teve, acabou
resultando na criacdo de um posto de taxi a fim de transportar pessoas e mercadorias
da BR-135 em direcéo a regido do Munim e Lencois por intermédio da atual BR-402.
Por consequéncia, varios domicilios, pequenos comércios, vendas de lanches e cafés
foram se instalando no povoado. Ao longo dos anos, essa localidade foi crescendo

seu quantitativo populacional principalmente devido a dinamica do comércio informal.
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Em 1993 era um aglomerado de casas que se [...] espalhava [...] ladeando as rodovias
mencionadas, além de uma rua que, partindo da margem direita da BR-135 vai se
interiorizando em direcéo ao campo de Perizes. (MARANHAO, 1998).

O Estado do Maranh&o possui a segunda maior area territorial das unidades
da Federacdo situadas na regido Nordeste. Bacabeira € um municipio localizado h&a
48,75km de distancia da capital maranhense, ocupando 624,427 kmz, localizada na
microrregido de Rosério, mesorregido Norte Maranhense (figura 2) (IBGE, 2010). Com
referéncias de latitude 02°58'15"S e longitude 44°18'56"W, a uma altitude de 44m,
limita-se ao Norte com o municipio de Sdo Luis, ao Sul com o municipio de Santa Rita,
a Leste com os municipios de Santa Rita e Rosario, e a Oeste com o municipio de
Cajapio.

Figura 2: Localizacdo de Bacabeira em relagdo a macro e microregido

Fonte: IBGE, 2010.

A cidade de Bacabeira se desenvolve as margens da rodovia BR-135 e é
beneficiada por sua localizacdo (figura 3), sendo porta de entrada e de saida via

terrestre da capital, Sao Luis.



Figura 3: Localizagdo do municipio de Bacabeira
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Fonte: Diniz, 2011.

A rodovia BR 135 conecta o municipio referido a Teresina, percorrendo 380

km de asfalto. Outra conexdo com o estado do Piaui é através do Norte maranhense,

pela rodovia BR 402, com 385 km até a cidade de Parnaiba. Ja a conexao terrestre

com a capital paraense, Belém, se da por 740km (figura 4).

Além das rodovias, cortam ainda o municipio de Bacabeira, as ferrovias
Estrada de Ferro Carajas, que liga a mina de Carajas no estado do Para ao Complexo
Portuario de Sao Luis, além da Ferrovia Transnordestina que conecta inicialmente a
regido do Distrito Industrial de Sao Luis a capital piauiense. A figura 4 evidencia a
situacdo de Bacabeira em relacéo as capitais dos dois estados vizinhos, Para e Piaui,

além da malha rodoviaria e ferroviaria do Maranhé&o.
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Figura 4: Situacdo municipio de Bacabeira em relagdo capitais do Piaui e do Para, além da malha
ferroviaria e rodoviéria maranhense.
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Fonte: PMSB, 2015.
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A evolucao da populacdo de Bacabeira nos ultimos anos esta representada
através da Figura 5, utilizando-se dos dados dos censos dos anos 2000, 2007 e 2010,
sendo que atualmente a populacdo de Bacabeira esta estimada em 17.055 habitantes
(IBGE, 2019). O crescimento populacional de Bacabeira foi crescente, motivada
principalmente com o avanco das obas da refinaria Premium |, com acréscimo
populacional de 4.449 pessoas sobre a populagdo total, entre 2000 e 2010,
representando 42% desse incremento. Com posterior cancelamento da obra o

crescimento voltou as taxas que eram antes da refinaria.

Figura 5: Evolucéo populacional de Bacabeira
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Fonte: IBGE, 2010.

No ano 2007, somente 21,6% da populacdo de Bacabeira residiam na zona
urbana e 78,4% na zona rural. J& no ano de 2010, a populacdo que residia em
ambiente urbano era de 22,2% e em ambiente rural era de 77,8% (quadro 1) (IBGE,
2010).
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Quadro 1: Crescimento populacional de Bacabeira

ANO POPULACAO

Total Rural % slt Urbana % st
1996 9.601 4.916 51,2 4.685 49
2000 10.516 8.624 82,5 1.892 18
2007 14.611 11.455 78,4 3.156 21,6
2010 14.965 11.641 77,8 3.324 22,2

FONTE: Adaptado do IBGE (1996; 2000; 2007 e 2010).

Em 2019 o municipio de Bacabeira, que possui uma densidade demografica
de 26,43 hab./km?, apresenta 22,3% da populacdo residindo em zona urbana,
enquanto que 77,7% vivem na zona rural. Valores contrastantes com a média do
estado do Maranh&o, em que 63,1% dos domicilios encontram-se em zona urbana e
somente 36,9% moram na zona rural (IBGE, 2010). Observa-se de acordo com as
figuras 6 e 7, a tendéncia de reducao da populacdo no meio rural e o crescimento da

populacéo urbana.

De acordo com dados de projecao da populagéo por unidades da Federacao
do IBGE, o estado do Maranh&o tera uma populacdo de 7.374.604 de habitantes no
ano de 2030. Projetando-se as mesmas taxas de crescimento para o municipio de
Bacabeira, tem-se que em 2030 sua populacado alcancara 21.020 habitantes (IBGE,
2010).

Figura 6: Comportamento da populacao rural no municipio de Bacabeira.
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Figura 7: Comportamento da populagdo urbana no municipio de Bacabeira.
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Fonte: IBGE, 2010

Convém ressaltar que no periodo entre 1991 e 2000, a populacdo de
Bacabeira teve uma taxa média de crescimento anual de 2,29%, passando de 8.640
em 1991 (nesse ano, Bacabeira ainda era povoado do municipio de Rosério) para
10.516 em 2000.

A distribuicdo da populagdo segundo o género tem se mostrado bastante
equilibrada ao longo dos anos, nunca ultrapassando a diferenca de 1,5% de uma leve
maioria de pessoas do género masculino, conforme mostra a figura 8 compreendendo

o periodo entre os anos de 2000 e 2010.

Figura 8: Evolucao da distribuicdo de género de Bacabeira entre 2000 e 2010.

Fonte: IBGE, 2010.
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A estrutura etaria do municipio de Bacabeira € apresentada na Figura 9, onde

percebe-se que a maior parcela da populacdo € composta por jovens, com a faixa
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etaria entre 0 e 14 anos, mas destacando-se ainda a faixa entre 20 e 29 anos,

acompanhando uma tendéncia geral, de acordo com as médias de distribuicao etéria

atuais do estado do Maranhao.

Figura 9: Evolucéo da Estrutura Etaria de Bacabeira entre 2000 e 2010.
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Fonte: IBGE, 2010.

O fluxo dos movimentos pendulares envolvendo as cidades em torno da

capital maranhense é mostrado na figura 10:
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Figura 10: Fluxos migratorios em torno da capital maranhense
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Fonte: PMSB, 2015.

De acordo com a figura 11, no ano de 2010, segundo dados do IBGE, 13,23%
dos domicilios particulares permanentes do municipio de Bacabeira ndo possuiam
banheiro ou sanitério e 86,77% possui banheiro ou sanitario em seu domicilio. Dos
demais domicilios que possuiam, somente 0,79% dispunham de rede geral de esgoto
sanitario, valor bem abaixo da média do estado que é de 11,65%, enquanto que
35,20% faziam uso de fossas sépticas e 64,12% utilizavam algum outro tipo de

esgotamento sanitario (figura 12).



Figura 11: Imdveis que possuem banheiro ou sanitdrio
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Fonte: IBGE, 2010.

Figura 12: Tipo de esgotamento sanitario
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Fonte: IBGE, 2010.

Em relacdo a distribuicdo de agua, 66,83% dos domicilios particulares

permanentes do municipio de Bacabeira sdo abastecidos por rede geral de

38
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distribuicdo de agua, enquanto que 2,65% sao abastecidos por po¢o ou nascente na

propriedade e 30,52% s&o abastecidos de alguma outra forma (figura 13).

Figura 13: Forma de abastecimento de 4gua
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Fonte: IBGE,2010.

Em Bacabeira os servicos de coleta e transporte de residuos domésticos e
comercias e 0s servicos de limpeza urbana sédo de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Infraestrutura. De forma geral, ndo ha um sistema de gestédo dos residuos
sélidos. O que ha é apenas o gerenciamento de servigos essenciais (coleta, limpeza
publica, disposic¢ao final). O municipio referido ndo dispde de infraestrutura béasica
para dar suporte a um sistema de gestéo integrada. Nao existem galpdes ou areas de
triagem para compostagem ou transbordo, tampouco postos para entrega voluntaria

de materiais reciclaveis.

De acordo com a Secretaria de Infraestrutura, a Prefeitura embute na
cobranca de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) a taxa pelos servicos de
gerenciamento de RSD e de limpeza urbana, sendo que somente 20% do total vai
para a gestéo de residuos. Convém ressaltar que, o valor arrecadado nédo cobre todos
0s custos dos servigcos anualmente. No que diz respeito ao montante arrecadado a

Secretaria ndo dispunha dos dados para informar.
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5.1 LOCAL ATUAL DE DISPOSICAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O consumismo aumenta a quantidade e variedade desses residuos
descartados e € um dos maiores desafios que a sociedade vem enfrentando. Os lixdes
consistem no descarte de residuos solidos sobre o solo sem nenhuma adequacéo,

podendo alterar a qualidade do meio ambiente e trazer danos a saude.

Os residuos solidos nem sempre recebem uma forma adequada de
destinacao final, devido ao crescimento acelerado da populagéo e bens de consumo
considerados descartaveis, surgindo entdo algumas solucdes improvisadas para o
descarte dos residuos que as vezes se tornam definitivos, formando, assim, alguns
lixdes clandestinos. O consumismo aumenta a quantidade e a variedade de residuos
gue necessitam ser descartados para dar lugar a novos bens de consumo para a
populacdo, tornando-se um ciclo; algumas dessas areas que recebem essas

toneladas de residuos estao sujeitas a degradacao ambiental (SISINNO, 2002).

Segundo a NBR-10004/2004, os residuos solidos domésticos estao
classificados como ndo perigosos, por ndo apresentarem caracteristicas toxicas,
inflamaveis, radioativas, corrosivas e patogénicas. Entretanto, o seu descarte de
forma inadequada pode contaminar o lencol freatico e cursos d’agua, o ar, atrair
vetores transmissores de doencas, tornando-se um vildo a salude e bem-estar da

populacéo, e gerando grandes impactos ao meio ambiente.

Segundo a Lei n° 12.305/2010, da Politica Nacional dos Residuos Sdélidos, a
gestdo dos residuos deve ser em ordem de prioridade: ndo geracdo, reducao,
reutilizacdo, reciclagem dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos. Além disso, determina como responsabilidade compartilhada
entre o poder publico, privado e sociedade: a minimizagdo dos residuos solidos
gerados, bem como dos rejeitos, reducao dos impactos negativos que prejudicam a

saude publica e a qualidade ambiental.

O municipio de Bacabeira ndo consagra em sua gestdo uma correta
destinacao final dos seus residuos sélidos, sua unidade de disposicao de residuos
caracteriza-se como um lixao (figura 14), pois recebe todos os RSD sem nenhum tipo

de separacdo ou tratamento, diretamente no solo. Ele recebe todo o volume dos
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residuos produzidos na sede municipal (composto pelo Centro e Cidade Nova) e pelos
seus principais nucleos urbanos (Periz de Baixo, Periz de Cima, S&o Cristovao, Santa
Quitéria, Gameleira e Ramal do Abude); fica na localidade denominada Cachorro
Sentado, atualmente tem aproximadamente 9 hectares de éarea total, entre as
seguintes coordenadas: lat. 2°55'0.42"S e Long. 44°19'1.94"0. (figura 15).

Figura 14: Local de disposic¢édo final de residuos municipais em Bacabeira - MA

o

Fonte: Elaboragad Prpria, 2019



Figura 15: Localizagao do lixdo municipio de Bacabeira - MA
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Segundo Sisinno (2002) o sistema de lixdo a céu aberto contamina o solo com
0 chorume, o ar com os gases resultantes da decomposi¢cdo e a paisagem com o
impacto visual do acamulo de lixo. Mesmo possuindo coleta, os residuos ainda séo
despejados de forma inadequada. N&o existe coleta seletiva de lixo, sendo que a Lei
Organica trata apenas no artigo 161, que discorre sobre a protecdo ao meio ambiente,
enquanto o 162 atém-se ao desenvolvimento da obra e servigos relativos ao

saneamento e urbanismo, o que é muito genérico.

O Cadigo Municipal de Meio Ambiente trata a questdo dos residuos solidos
de modo muito sucinto, legitimando o poder de policia ambiental para crimes
relacionados a despejo irregular de RSD em locais inapropriados. O Plano Municipal
de Saneamento Basico faz apenas uma pequena menc¢ao ao tema. A Lei Municipal n®
205/2007, que instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento Estratégico do Municipio
de Bacabeira, dedica uma secéao inteira para o tema saneamento basico. Dentre as
diretrizes previstas, destaca-se a promocéo, a implantacdo e o desenvolvimento de
um Plano de Coleta e Disposicdo Final de Residuos Sdlidos, que privilegie a
elaboracao de roteiros de coleta e identificacéo de local apropriado para o destino e
tratamento de residuos, com parecer técnico de viabilidade. Mas lixdes clandestinos
sdo encontrados no municipio de Bacabeira (figura 16), um na sede que
semanalmente o caminh&o basculante passar para recolher do RSD e outro no bairro

Rancho Papoco, na zona rural do municipio de Bacabeira.



Figura 16: Localizacdo do lixdo municipal e dos lixdes clandestinos em Bacabeira - MA
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As vias de acesso ao lixdo municipal ndo sdo boas, ndo existe cerca ou
controle de acesso as pessoas ou animais (figura 17). Nao existe servico de
remediagdo. O chorume escorre livremente para as partes mais baixas do terreno,

guase como um riacho, causando um forte odor desagradavel.

Figura 17: Via de acesso ao lixdo municipal

Fonte: Elaboracéo prpria, 2019

No lixdo municipal onde os caminhdes despejam lixo s&o abertas pequenas
valas (figura 18) sem o devido trabalho de impermeabilizagcéo para o descarregamento
dos residuos solidos em geral; também néo existem sistemas de drenagem de gases,
de aguas pluviais, nem de chorume o que favorece a percolacao de fluidos

contaminantes. Além disso, residuos que requerem cuidados especiais como
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lampadas fluorescentes, pilhas, pneus e aqueles oriundos dos servigos de saude

(RSS) séo despejados em conjunto com os demais residuos.

Convém destacar que, chorume é um liquido escuro gerado pela degradacao
dos residuos em aterros sanitarios. Ele € originario de trés diferentes fontes: 1) da
umidade natural do lixo, aumentando no periodo chuvoso; 2) da agua de constituicdo
da matéria organica, que escorre durante o processo de decomposicao; 3) das
bactérias existentes no lixo, que expelem enzimas, enzimas essas que dissolvem a

matéria organica com formacéao de liquido (SERAFIM, 2003).

O chorume pode conter altas concentracfes de solidos suspensos, metais
pesados, compostos organicos originados da degradacdo de substancias que
facilmente sdo metabolizadas como carboidratos, proteinas e gorduras. Por
apresentar substancias altamente sollveis, o chorume pode contaminar as aguas do
subsolo nas proximidades do aterro. A presenca do chorume em aguas subterraneas
pode ter consequéncias extremamente sé€rias para o0 meio ambiente e para a saude

publica por apresentar compostos altamente toxicos.

Segundo Alves e Teixeira (2004) o descarte de iniameros tipos de residuos,
inclusive os classificados como perigosos, em locais destinados para deposicédo de
RSD tem sido uma pratica que tem trazido sérios problemas ambientais: alterar a
gualidade do ar em funcdo das emanacdes de gases e poeiras; poluir as aguas
superficiais e do subsolo pelos liquidos percolados (chorume) e pela migracdo de
gases; agredir esteticamente o solo devido ao espalhamento do lixo; atrair diversos

vetores causadores de enfermidades, como por exemplo, ratos, moscas, baratas.
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Figura 18: Trator abrindo vala para aterrar o residuo solido em Bacabeira - MA.

- E

Durante trés anos de acompanhamento (figura 19) ndo foi constatada

nenhuma melhoria ou perspectiva de fechamento e posterior recuperacéo do lixao
municipal, haja vista que segundo a PLS 425/2014 até 2021 todos os lixdes do Brasil
terdo que ser fechados até 2021, com suas areas devidamente recuperadas. Desta
forma, considerando que, apesar de o lixdo possuir um recobrimento que Ihe da uma
estética menos agressiva, 0s RSS ainda se encontram misturados aos demais RSD e

0S especiais, além de ndo existir quaisquer sistema ou programa de remediacgao.
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Figura 19: Escala temporal de uso o lixdo

Fonte: Ela
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5.2. INFRAESTRUTURA E SERVICOS

Quanto aos maquinarios pesados, o municipio de Bacabeira dispde de trés
caminhdes, sendo dois compactadores e um caminhdo basculante (figura 20), um
trator pa carregadeira, um trator compactador e um trator esteira que nao esta em seu

devido funcionamento.

Figura 20: Caminhdo compactador e caminh&do Basculante utilizados na coleta.

Fonte: Elaboracao prépria, 2016.

Os servicos de coleta de residuos soélidos atendem toda a sede e os distritos
do municipio de Bacabeira, com frequéncia de 3 vezes por semana. Os caminhdes
compactadores para a coleta de residuos sélidos no municipio possuem umas 10

toneladas de capacidade lixo prensado e o basculante cerca de 5 toneladas

Sao aproximadamente 90 toneladas de residuos solidos domésticos, além de
em torno de 100m3 de entulho e residuos de varricAo e capina coletados

semanalmente em todo o territério coberto pelos servicos de limpeza urbana municipal
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de Bacabeira. O quadro 2 mostra as principais localidades atendidas, a frequéncia e

a quantidade média de residuos sélidos coletados, segundo a SECINFRA:

Quadro 2: Lista de bairros atendidos, frequéncia semanal e quantidade coletada.

_ _ . Quant. média
Dias de coleta Localidades atendidas
coletada
_ Sede, Santa Quitéria e Sao
Segunda-feira o ~20 ton.
Cristovao
Terca-feira Peri de Cima e Peri de Baixo ~10 ton.
_ Sede, Santa Quitéria e Sao
Quarta-feira L ~20 ton.
Cristévao
Quinta-feira Peri de Cima e Peri de Baixo ~10 ton.
_ Sede, Santa Quitéria e Sao
Sexta-feira o ~20 ton.
Cristovao
Sabado Peri de Cima e Peri de Baixo ~10 ton.
Total Coletado ~90 ton.

Fonte: SECINFRA, 2018.

O quadro 3 apresenta a quantidade de RSD gerado e segundo o diagndstico

do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos da Regido Metropolitana da

Grande Sao Luis.
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Quadro 3: Quantidade de RSD gerado no municipio de Bacabeira

Populagcdo Taxade Geragdo Populacdo Taxade Geragdo Geragéo
Urbana geracéo diariade Rural geracdo per diariade total
per capita RSD capita de RSD (t/dia)
de RSU (ton/dia) RSD (ton/dia)
(kg/hab./di (kg/hab./dia)
a)
3.798 0.55 2,09 13.255 0,41 5,43 7,52

Fonte: PGIRS da RMGSL, 2018.

Percebe-se um déficit de 37,36 ton./semana de divergéncia entre os dados da
SECINFRA e os dados coletados para elaboracéo do diagndstico do Plano de Gestao
Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana da Grande S&o Luis. Uma
clara falta de gestdo de RSD no municipio. Ndo se tem precisdo da quantidade de

residuos gerado e coletado no Municipio de Bacabeira.

Em localidades mais distantes, como Rancho Papoco, Videl, Zé Pedro, Vila
Cearense e Ramal do Aboud, o poder publico municipal realiza somente a coleta do

lixo dos postos de salde e das escolas.

Nesses locais em que ndo ha coleta de lixo oferecida pelo poder publico
municipal, € comum a queima do lixo nos fundos dos quintais ou nos terrenos onde
ndo ha ocupacdo, segundo um morador do bairro Videl que conversamos
informalmente, o que pode provocar desde problemas respiratérios até incéndios de

proporcdes significativas.

N&o ha nenhum tipo de trabalho coleta seletiva no municipio, nem cooperativa
de catadores ou outro tipo de profissionais referentes ao trabalho com a gestao de
residuos solidos. Em todo o municipio citado, ha somente um sucatéo no Alto Castelo
(Peri de Cima) e outro em Videl, que comercializa sucata metalica de forma ainda

bastante ristica e sem controle.
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N&o existe um Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos, o
que preocupa, pois hesse municipio existe a perspectiva de instalacdo de grandes
empreendimentos como uma indudstria siderdrgica, um porto e uma refinaria de
petréleo privada no local em que seria instalada a refinaria Premium | da Petrobras?.
Obras desse porte geram uma infinidade de residuos, além de um consideravel
incremento populacional que consequentemente acarretard um aumento na

guantidade gerada pelos cidadaos.

Como mostra a figura 21, quanto a destinacdo do lixo, apenas 84% dos
domicilios de Bacabeira tém seu lixo coletado. Sendo que destes, 75% séo coletados
diretamente por caminhdo compactador, enquanto que 25% s&o coletados por

caminh&o basculante de servi¢o de limpeza.

Figura 21: Percentual de coleta por caminh&o compactador e por caminhdo basculante

COLETA DOS RESIDUOS

B Caminhdo Compactador M Caminhdo Basculante

Fonte: Elaboracao propria, 2018.

De acordo com a Secretaria de Infraestrutura, responsavel pela gestao da
area no municipio de Bacabeira, os servi¢cos de varricdo, limpeza de canteiro e capina
sdo realizados em todas as localidades do municipio em regime de mutirdo. A

realizacdo dessas atividades ocorre conforme a demanda natural, com intervalo médio

! https://oimparcial.com.br/politica/2019/05/vice-governador-fala-sobre-investimentos-da-china-no-ma-
eleicoes-de-2020-e-de-2022/
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de 3 meses, mas podendo reduzir no periodo chuvoso da regido (6 primeiros meses
do ano), quando as atividades se intensificam.

As equipes de limpeza urbana (figura 22) disp6em de carrinhos de mao, pas,
enxadas, vassouras entre outros de acordo com a demanda dos servi¢os executados
(figura 22).

Embora dispondo de maquindrios e equipamentos para a execucdo da
limpeza urbana e coleta de residuos domiciliares e comerciais, isto ndo tem sido
suficiente para neutralizar os impactos causados pela ndo existéncia de um aterro
sanitario.

Figura 22: Servigos de limpeza urbana em Bacabeira - MA

Fonte: Elaboragéo propria, 2016.

A prefeitura de Bacabeira também coleta residuos da construgdo civil de
origem doméstica. A coleta é feita no imével gerador e é encaminhada através de
caminh®es com cacambas basculantes para a area lixao. A prefeitura conta com um

caminh&o para atender a essa demanda.
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Os proprietarios dos imoveis, ao realizarem obras civis, geralmente colocam
os residuos da construcao (entulho) na frente do imével e solicitam a retirada pela
prefeitura. Assim como ndo existe qualquer tipo de cobranga para o servi¢go, ndo ha
também um procedimento formal para essa solicitacdo. Fica, portanto, estabelecida
uma parceria informal entre o servico de limpeza urbana e os cidadaos. Ocorre ainda,

de alguns proprietarios nem sequer solicitarem a remocéao dos residuos do local.

No interior de feiras, mercados, 6rgdos e espacos publicos, a limpeza e

conservacdao é feita essencialmente por funcionarios da prefeitura.

5.3 AS IRREGULARIDADES DO ATERRO SANITARIO ENTREGUE AO MUNICIPIO
DE BACABEIRA

Em 2010 a Prefeitura Municipal de Bacabeira e a FUNASA firmaram por meio
do convénio n° 732188/2010 a instalacdo de um aterro sanitario orcado em R$
1.224.489,802, obra a ser entregue em 2015; no entanto, foi entregue somente em

2017 sem as minimas condicdes de ser usado.

N&o foi realizado um Estudo de Impacto Ambiental aprofundado para se
conhecer a realidade local. Existe apenas um estudo de viabilidade para avaliar as
condic¢des de porosidade, tipo solo, existéncia ou ndo de lencais freéticos no subsolo,
a granulometria e um plano operacional para o correto funcionamento do aterro.
Porém, a obra foi entregue sem condi¢Bes de funcionamento. A seguir faremos uma

analise do que projeto e a obra que foi entregue:

5.3.1 Projeto do Aterro
A sequéncia operacional da formacédo do aterro sanitario € a seguinte:
e Delimitagc&o planialtimétrica do local da camada;
e Limpeza da area, drenagem das aguas pluviais e preparo dos dispositivos de
protecdo ambiental (impermeabilizacdo e drenagem de liquidos e gases);

e Descarga, espalhamento e compactacao do lixo contra os taludes naturais,

2 https://www.convenios.gov.br/siconv/proposta/ConsultarProposta/ConsultarProposta.do
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e Ao final do dia, recobrimento de massa de lixo com camada de 20 cm de

material inerte.

O aterro € um componente em operagdo continua, para o que se faz

necessario em carater permanente ou eventual, um trator de esteiras pequeno.

Os residuos solidos a serem admitidos no aterro sanitario passariam
inicialmente por uma triagem. Essa fase é muito importante, pois € através dela que
seriam identificados todos os residuos a serem dispostos na area. Essa operagao
impede que sejam dispostos nesse aterro sanitério, residuos incompativeis com as
caracteristicas da unidade. O controle dos residuos sélidos permite que haja controle
da capacidade de recepcéo de lixo do aterro sanitario. De acordo com o projeto,
seriam aceitos no aterro sanitario os seguintes residuos sélidos:

e Residuos domeésticos;
e Entulhos de construcao;
e Podas;

e Residuo hospitalar.

Diariamente era para ser feito a pesagem dos caminhdes de lixo, de maneira
a se dispor de dados estatisticos para controle e planejamento. Esses dados seriam

dispostos mostrado no anexo A.

Em seguida, o lixo seria levado para a descarga na area de operacdo. A
técnica construtiva adotada para o aterro sanitario preveniria alguns riscos ambientais,
ja que as trincheiras seriam implantadas gradativamente, sendo, portanto, controlados
0s movimentos de terra. O controle de erosao seria assim considerado, tendo em vista
ainda, que os desmatamentos seriam gradativos e restritos apenas aos locais onde
seriam executadas obras (como lagoas de tratamento de liquidos percolados,
camadas de células de lixo e estrada), a terraplenagem seria apenas a necessaria e
a drenagem estaria presente em toda a obra com vistas a estabilidade do macico e a

protecdo das aguas subterraneas e superficiais do risco de poluicao.
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As trincheiras seriam formadas por paredes cortadas e aterradas no terreno
natural, em patamar unico na vertical, com alturas distintas de aterramento de lixo

variando entre 4,70m e 3,90m.

Em virtude da area e da topografia local, foram projetadas 19 trincheiras com
capacidade de armazenar até 15.000 m3 de residuos solidos em cada uma como

mostra a figura 23.

A capacidade de operacéo, relacionando o armazenamento total com a
populacao atendida, seria de 20 anos, isto podendo varia de 5 anos para mais ou para

menos, segundo o projeto.

Figura 23: Projeto final com as 19 trincheiras para recebimento do residuo.
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Para evitar o contato de grandes massas de agua com o lixo, 0 aumento da
geracdo de liquidos percolados e dificuldades operacionais nos periodos criticos,
seriam construidos drenos em torno da area superficial das trincheiras escavadas,
direcionadas no sentido da drenagem do terreno para a coleta de aguas pluviais.
Segundo seu projeto de construcdo seriam constituidos por canaletas em concreto
armado com diametro de 40 cm. Na medida em que fossem sendo concluidas as
trincheiras, e apds a cobertura final com a declividade indicada (0,5%), a superficie

receberia as mesmas canaletas para protegé-la da erosao pluvial.

Além dos liquidos percolados altamente poluentes, num aterro sanitario é
gerada uma quantidade significativa de gases (sobretudo o metano) durante a
decomposicao. Pelo risco de explosdes e incéndios, € necessaria a extracdo desses
gases do interior do aterro, o que se consegue com a implantacao de drenos verticais

previstos no projeto de concepcéao do aterro.

Cercando todo perimetro do terreno projetou-se uma cortina vegetal, como
medida para reduzir o impacto visual do aterro, quando da sua operacao. Nas laterais,
no fundo e na frente do terreno, o recuo para a implantacdo dessa cortina vegetal €

de 1,5 m, o suficiente para plantar espécies vegetais de rapido crescimento.

Segundo o mencionado projeto, seriam instalados cerca de arame farpado
com dez fiadas em estacas de concreto (ponta reta) de 2,50 m de altura, espacados
a cada 2,0 metros e assentados em blocos de concreto simples (0,30 x 0,30 x 0,50
m). Na entrada, seria colocado portao de ferro com duas folhas de 1,60 de altura por

2,00 m de largura, corrente e cadeado.

Para conter o espalhamento de lixo leve na época seca e de ventos (julho a
dezembro), seriam usadas 50,00 m de defensas constituidas de telas flexiveis de PVC
fio 10, malha de 38 mm e largura de 2,00 m, fixadas em suportes de canos
galvanizados com altura de 3,00 m espacadas a cada 3,00 m, sendo acondicionadas

em forma de rolo.
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Segundo Nalini (2008) a disposicdo no solo em aterro sanitario € de facil
dominio, barata e segura, sendo uma das melhores técnicas de tratamento e
disposic¢éo final dos residuos sélidos, principalmente os de origem domiciliar. O aterro
sanitario fundamentado em critérios de engenharia e normas operacionais especificas
permite o confinamento seguro no solo dos residuos sélidos, em termos de controle
da poluicdo ambiental e protecdo a saude publica, minimizando os impactos

ambientais.

Note-se ainda que, as outras modalidades disponiveis de tratamento e
disposicéo final como incineracao, reciclagem e compostagem, ou sdo complexas do
ponto de vista tecnologico e demandam aporte elevado de recursos financeiros para
implantagdo e operagdo a exemplo da primeira, ou dependem de mercado e
organizacdo social como nas duas ultimas, requerendo ainda obrigatoriamente em
todos os casos, um aterro anexo para dispor residuos ou para prevenir eventual

paralisacdo de seus processos.

5.3.2 Obra Entregue

Os erros de execucdo comecam pela escolha do terreno, que apresenta
carateristicas de topografia com declive como mostrado na figura 24, causando o
aumento do escoamento superficial e aumentando consideravelmente a probabilidade

de se criar ravinas e vogorocas.
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Figura 24:Topografia do terreno do aterro sanitario.

Parte alta do
terreno

(Lixdo e escritorio
o gterro)

Parte baixa do terreno
(Trincheira e lagoa de
decantacdo)

Fonte: Elaboracao prépria, 2019.

Tendo em vista a prépria natureza dessa atividade, que promove a retirada
da cobertura vegetal e o frequente revolvimento da cobertura pedoldgica, esta acdo
torna desprotegido o solo e o dispde facilmente ao transporte do montante até a
jusante, se o sistema de cobertura do aterro ndo for adequado e o sistema de
drenagem superficial das aguas da chuva néo for eficiente, que € o caso do terreno
escolhido. O aparecimento de sulcos, ravinas e vocorocas € a consequéncia mais
imediata. Mas, o problema néo é sO este. Os processos erosivos descobrem o lixo
aterrado e a enxurrada o distribui sobre a superficie. Neste caso, a acdo dos ventos
também contribui para mobilizar os residuos e transporta-los a grandes distancias.

O terreno escolhido fica abaixo do lixdo municipal utilizado para descarte

direto dos residuos solidos (figura 25). Um erro fundamental para um néo
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funcionamento adequado do aterro sanitario, haja vista que o lencol freatico e o solo
jA& podem estar contaminados, gases provenientes do lixdo ja podem estar

acumulados, a poluigéo visual ja se encontra em estado bastante avancgado.

Figura 25: Localizagdo do aterro sanitario em relagéo ao lixado municipal.

LA TEE
|'_leé0 Municipal

Fonte: Fonte: Google Earth, adaptado pelo autor, 2019



61

Segundo o CPRM (2011), uma das unidades de solo do municipio de

Bacabeira corresponde a:

Depositos  Aluvionares que constituem os sedimentos clasticos
inconsolidados, relacionados as planicies aluvionares atuais dos principais
cursos d’dgua sao, basicamente, depdsitos de planicies de inundagao.
Destacam-se por sua morfologia tipica de planicies sedimentares,
associadas ao sistema fluvial e sdo, de modo geral, constituidos por
sedimentos arenosos e argilosos, com niveis de cascalho e matéria orgéanica,
inconsolidados e semiconsolidados. Afloram em &reas restritas situadas a
Nordeste, Leste e Sudeste do municipio de Bacabeira.

Mesmo sem a realizacdo de testes de infiltracdo, apenas com as observacoes
morfologicas do solo e de acordo com as caracteristicas do solo do municipio de
Bacabeira, pode-se afirmar que 0s mesmos s&o bastante porosos, pelas
caracteristicas proprias dos solos arenosos e argilosos e, por iSso mesmo, muito
permedveis, como vemos na figura 26, o que pode causar atolamento de caminhdes,
maquinas e maior suscetibilidade de infiltracdo de chorume. A conjugacdo de solos
rasos e muito permeaveis, com um substrato rochoso altamente fraturado, nos indica
uma condicdo favoravel a infiltragcdo das aguas superficiais a grandes profundidades.
Tanto que o poco artesiano perfurado (figura 27) para abastecimento interno do
escritorio de administracdo e guarita do aterro tem uma profundidade de 50m,

segundo empresa que construiu o aterro sanitario.



Figura 26: Solo do aterro.

Fonte: Elaboracgéo propria, 2017

Figura 27: Pogo artesiano para abastecimento do setor administrativo

ik

RS ie R if
Fonte: Elaboracao propria, 2016.
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Quando analisamos as covas de recebimento do lixo, mais irregularidades séo
encontradas. O solo ndo foi devidamente impermeabilizado com uma camada de solo
de 30 cm para recebimento da manta plastica. Vemos que parte da agua infiltra no
solo, devido a porosidade natural e a falta da realizacdo de um trabalho aceitavel
(figura 28). A drenagem nao foi concebida de modo que atendesse a demanda de
escoamento das aguas pluviais (figura 29) causando o acumulo de &gua. Como novas
covas seriam abertas assim que a primeira enchesse foi entregue apenas uma cova
(figura 30), € compreensivel que seja entregue apenas a primeira cova, porém sem
as devidas estruturas para o seu funcionamento, nem se cogitou a utilizacdo da

mesma na disposicédo final de residuos.

Figura 28: Solo permeéavel da cova em desacordo com o projeto

Fonte: Elaboracao propria, 2016



Figura 29: Manta de impermeabilizacdo na cova da obra entregue a prefeitura.

Fonte: Elaboracgéo propria, 2017

Figura 30:Cova prevista no projeto e entregue a prefeitura.

Fonte: Hidraele, 2010
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A lagoa de estabilizacdo nao recebeu uma correta impermeabilizacéo, foi feito
apenas um respingo de cimento composto por uma fina camada, como mostra a figura
31. Se a impermeabilizagao da base n&o estiver sendo eficiente, esse chorume pode

desaparecer por entre as fendas das paredes fraturadas

Figura 31: Impermeabilizacéo feita na lagoa de decantacdo em desacordo com o projeto original

Fonte: Elaboracao propria, 2018.

N&o bastando todos os problemas estruturais na concep¢dao do aterro
sanitario, 0 mesmo ainda sofreu com diversos furtos devido a falta de vigilancia por
parte da empresa responsavel pela constru¢do, sendo que ela era responsavel pela

seguranca até a entrega da obra.

A manta de impermeabilizacdo foi totalmente cortada e levada, o arame
farpado que circundava todo o aterro foi levado, portas, janelas, telhas, madeiras,
canos, caixa d’agua que seriam utilizados para o sistema de abastecimento interno, o
portdo provisério madeira, restos de mateais, tudo que poderia ser levado e tinha um
uso foi furtado.
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Durante o acompanhamento de trés anos de pesquisa, observou-se a
evolucao dos furtos (figuras 32 e 33). Como o poder publico ndo cobrou da empresa

responsavel medidas de reparacdo a obra se encontra abandonada atualmente.



Figura 32: Linha temporal de furtos ao local do aterro sanitario.

Fonte: Elaboracao prépria, 2019.
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Figura 33: Linha temporal de furtos ao local do aterro sanitéario.

Fonte: Elaboracgéo prépria, 2019.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Em muitas cidades brasileiras, os servi¢cos publicos de gestao de residuos
soélidos se resumem a coleta, varricdo e limpeza da area urbana e despejo final do
material coletado em lix6es ou aterros sanitarios. Embora a Lei 12.305/2010 exija um
prazo final para a extingdo dos lixdes, menos da metade dos municipios brasileiros

conseguiram realizar um correto manejo dos seus residuos sélidos (ABRELPE, 2019).

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (IBGE, 2010) ha um
longo trajeto para o Brasil melhorar os indices de disposi¢cdo adequada dos residuos
e as iniciativas de reaproveitamento desses materiais sdo pioneiras. Menos de 15%

das cidades possuem alguma iniciativa de reaproveitamento desses residuos.

A modificagdo do perfil dos residuos produzidos, cada vez mais descartaveis,
mudou completamente nos ultimos anos. No passado, a maior parte dos residuos era
de procedéncia organica e as embalagens eram reutilizaveis: cada vez mais o perfil
do lixo vai mudando e colocando a praticidade acima de questdes essenciais. E cabe
ao poder publico gerenciar boa parte desses residuos produzidos pelas popula¢cdes

gue fazem parte deste modo de producéo e consumo.

N&o ha um unico responsavel pela ma gestdo dos residuos sélidos em
Bacabeira. A maioria da populacdo se coloca no papel de se livrar do problema, que
ele ndo fique a sua vista e apenas cobra da administracdo publica pela melhoria do
sistema de recolhimento. Nao ha um politica eficiente de logistica reversa para que as
empresas cumpram o seu papel. Nao se faz ideia o que as empresas privadas do

municipio de Bacabeira fazem com seus residuos solidos.

Com base nos resultados da pesquisa aconselha-se que a administracao
municipal relna esfor¢cos para a adequacao de Bacabeira a Lei 12.305/2010. Como
dito anteriormente, ndo ha um sistema de gestdo dos residuos soélidos, o que ha é
apenas o gerenciamento de servicos essenciais (coleta, limpeza publica, disposi¢ao
final). O municipio ndo dispde de infraestrutura minima basica para dar suporte a um

sistema de gestao integrada.
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N&o existe um Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos, o
gue preocupa é que ndo ha nem previsao para criacdo deste. Nao existe campanhas
de conscientizagdo sobre a importancia da separacéo dos residuos nas residéncias,
nao existe incentivo a reciclagem, ao reaproveitamento, a compostagem. Sem a
participacdo da populacdo, ndo € possivel pensar na gestao dos residuos solidos do
municipio. Essa participacdo passa por campanhas para a divulgacdo da coleta
seletiva e da informacao de como isso pode ocorrer.

N&o existe cooperativas de catadores, que seria um comeco viavel a uma
gestao eficiente, ndo existe galpdes para triagem. O municipio ainda utiliza o lixao
para descarte final dos seus residuos sélidos, pratica proibida por lei e altamente

degradante ao meio ambiente e a seguranca da saude publica.

Sugere-se que o municipio de Bacabeira ponha em pratica o Consorcio
Intermunicipal da Regido Metropolitana da Grande S&o Luis e disponha o seu RSD
no aterro sanitario privado do Titara, que fica no municipio de Rosario, sanando assim

o problema de disposicéo inadequada.

Em resumo, as sugestdbes que esta pesquisa recomenda para a
Administracdo publica municipal sdo: 1) elaborar um Plano Municipal de Gestédo de
Residuos Sdlidos, 2) dispor os seus residuos sélidos no aterro sanitario do Titara,
fazendo sair do papel o consorcio intermunicipal da RMGSL, 3) criar estratégias para
gue a populacdo comece a fazer coleta seletiva, 4) mapear todas as etapas dos
residuos solidos: da sua geragdo até a disposicéo final, para se ter conhecimento
sobre a situacdo do municipio de Bacabeira, 5) acionar os 6rgaos legais sobre a obra
entregue do aterro sanitario municipal, 6) implantar uma cooperativa de catadores,
com uma estacdo de transbordo antes do RSD ser levado ao Titara; 7) cobrar das

industrias instaladas para saber o que elas estédo fazendo com seus residuos.

Longe de encerrar o assunto, muito pelo contrario, esse trabalho procurou
contribuir para que a prefeitura municipal repense suas estratégias, financiamentos,
estruturas e o local de destinacdo. O mercado repensar sobre custos operacionais,

composicao dos produtos e a logistica reversa e a sociedade sobre sua mudanca de
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comportamento. Na interface entre esses trés setores estdo o habito de consumo, a

descartabilidade e a geracéo de residuos
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Anexo A: Controle de pesagem dos veiculos.

PESAGEM DE VEICULOS

] HORA PESO
DATA | PLACA VEICULO

ENTRADA |SAIDA CHEIO |TARA LIQUIDO




Fonte: Hidraele, 2016.
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