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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar as implicagdes da dinamica do Programa de
Aquisicdo de Alimentos no assentamento rural Cinturdo Verde. Evidenciamos o assentamento
nesta pesquisa, tendo em vista o0 assentamento concentrar o maior quantitativo de
beneficiarios do PAA no municipio de Séo Luis, além disso, a cidade contava como um dos
municipios do Maranhdo com maior representatividade no PAA, em termos de beneficiarios
consumidores e fornecedores. Buscamos ainda nesta pesquisa, relacionar o processo de
articulacdo do assentamento Cinturdo Verde com o PAA,; identificar os entraves do mercado
institucional; diagnosticar os efeitos socioecondmicos na organizacdo produtiva. Para
alcancarmos o0s objetivos propostos, estabelecemos para nossas analises o Materialismo
Historico e Dialético como fundamento tedrico-metodolégico, uma vez que evidenciamos as
correlacdes de poder existentes e 0 jogo de forgas mediado pelo Estado, bem como referencial
tedrico com autores que discutem acerca do territdrio, agricultura familiar e PAA, além do
levantamento de dados secundarios de modo a auxiliar-nos para nossas andlises,
representando-os cartograficamente. Desse modo, analisamos o comportamento de politicas
publicas voltadas para o campo, ressaltando a desarticulacdo de estruturas na escala federal de
apoio a agricultura familiar, que se reflete nos drasticos cortes de tais politicas, como no caso
do PAA, instituido em 2003, como politica voltada para a promoc¢édo da seguranca alimentar,
aliando agricultura familiar com combate a fome. Elencamos, ainda, as transformaces
socioespaciais no municipio de Sdo Luis, de modo a enfatizar como estas tém afetado a
producdo agricola na zona rural do municipio, sobretudo o assentamento Cinturdo Verde, o
qual se caracteriza por uma producdo agricola diversificada, atendendo feiras e mercados em
grandes centros urbanos de Sdo Luis, assim como as implicacBes da dindmica do PAA, para
o0s agricultores do assentamento, sobretudo as desarticulagcbes que a politica vem sofrendo,
comprometendo a producdo agricola familiar, consequentemente a geracdo de renda e
aquisicdo dos alimentos, em meio ao aumento da inseguranca alimentar no pais, diante das

modificagdes socioecondmicas promovidas pelo Estado.

Palavras-chave: PAA. Agricultura familiar. Cinturdo Verde.



ABSTRACT

The present researcha aims to analyze the implications of the Food Acquisition Program
dynamics in the rural Cinturdo Verde settlement. We highlighted the Cinturdo Verde
settlement in this research, considering that the settlement concentrating the largest number of
PAA beneficiaries in the municipality of Sdo Luis, in addition, the city counted as one of the
municipalities of Maranh&o with the greatest representation in the PAA, in terms of consumer
and supplier beneficiaries. We also seek in this research, to link the process of articulation of
the Cinturdo Verde settlement with the PAA; identify the barriers of the institutional market
in the Cinturdo Verde settlement; diagnose the socioeconomic effects on the productive
organization of the Cintur&o Verde settlement. In order to achieve the proposed objectives, we
established Historical and Dialectical Materialism for our analysis as theoretical-
methodological foundation, since we highlighted the existing power correlations and the game
of forces mediated by the state, as well as the theoretical framework with the authors who
discuss territory, family farming and PAA, besides collecting secondary data in order to assist
us in our analyses representing them cartographically. Thus, we analyzed the public policies
behavior aimed at the countryside, highlighting the disarticulation of structures on the Federal
scale of support for family farming which is reflected in the drastic cuts in such policies, as
PAA instituted in 2003, as a policy aimed at for the promotion of food security combining
family with the fight against hunger. We also list the socio-spatial transformations in the
municipality of Sdo Luis, in order to emphasize how these have affected agricultural
production in the rural area of the municipality, especially the Cinturdo Verde settlement
which is characterized by a diversified agricultural production serving markets in large urban
centers of S&o Luis, as well as the implications of the PAA dynamics for the settlement
farmers, especially the disarticulations that the policy has been suffering and compromising
the family agricultural production, consequently the generation of income and the acquisition
of food amid the increase of food insecurity in the country, considering that the
socioeconomic changes promoted by the State.

Keywords: PAA, Family Farming, Cinturdo Verde.
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INTRODUCAO

Ao longo dos anos, a problematica da fome tem ganhado cada vez mais contornos
internacionais, sobretudo com a questdo da inseguranca alimentar, o qual tem contribuido
para ascensdo de doencas e mortalidades pela consequéncia da ma alimentacdo ou até mesmo
falta de alimentos. Em se tratando de Brasil, pais com grande excedente agricola, é
questiondvel que nem todos tem acesso a alimentacdo, tendo em vista, ao modelo
agroexportador até entdo vigente, o qual a agricultura brasileira tem destinado sua produgédo
agricola e grande disponibilidades de terras para o mercado externo.

Josué de Castro, com discussdes acerca da fome no Brasil na década de 1940, ja
chamava atencdo dizendo que esta problematica ndo era somente uma questao fisiologica de
necessidade humana, mas também de ordem econdmica, social e politica, em que o Brasil
com seu potencial agricola ndo incentivava a agricultura de subsisténcia, o qual era capaz de
matar a fome da populacdo. Nesse contexto, tal debate ird centralizar anos depois em torno do
desenvolvimento agrario, a partir do reconhecimento da agricultura familiar, enquanto
categoria social produtiva, por meio de politicas publicas de incentivo a producéo familiar.

Somente na década de 1990, apds estudo sobre “O perfil da Agricultura Familiar”,
realizado pela cooperacao entre a FAO/INCRA, consolida-se, assim, a criacdo de uma politica
especifica para esse setor, por meio do Programa Nacional de Agricultura Familiar
(PRONAF), culminando também na criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA).

A luz do debate acerca da agricultura familiar, emergem também as discussdes sobre a
abordagem territorial, concomitante a Constituicdo Federal de 1988, em detrimento das
criticas do modelo de desenvolvimento regional, haja vista que as desigualdades estéo
presentes em todas as regiGes brasileiras. Essa abordagem territorial tera mais destaque
principalmente nas politicas de desenvolvimento rural, em que a extrema pobreza se
concentra principalmente no campo. Assim, o enfoque territorial passa a enfatizar a
dinamizacao socioeconémica e a promoc¢édo do desenvolvimento local.

Entretanto, para tal desenvolvimento, as discussdes centraram-se na integracdo da
agricultura familiar com o mercado, a partir do desenvolvimento dos mercados locais. Essas
discussdes convergem para a criagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) em
2003, como uma proposta de incorporagdo dos produtos da agricultura familiar com 0s
mercados institucionais, pela Lei n°® 10.696, de 2 de julho de 2003, e regulamentado pelo
Decreto n° 7.775, de 4 de julho de 2012, como uma das ac¢Ges do Programa Fome Zero (PFZ)
(BRASIL, 2003; 2012).
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Assim, 0 ano de 2003 marca a implantacdo de novas institucionalidades nos territérios,
com a implantacdo de varias politicas de desenvolvimento territorial. Ainda assim,
entendemos que mesmo essas politicas de desenvolvimento territorial terem sido pensadas e
estruturadas, prioritariamente, para a consolidacdo da agricultura familiar, continuam a
apresentar contradi¢cOes nas relacdes de poder, gerando conflitos e desarticulagfes entre as
esferas local, estadual e federal.

Em sua concepcao, o PAA foi desenhado como uma politica voltada para a agricultura
familiar e como uma politica alimentar, haja vista grande parte da pobreza no Brasil estar
concentrada no meio rural. Desse modo, buscou-se aliar a reducdo das desigualdades sociais
por meio da aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar, com o objetivo de gerar renda por
meio dos mercados institucionais, ou seja, considera-se mercados institucionais no ambito de
politicas publicas, a compra publica dos produtos da agricultura familiar, para a populacdo em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

A ideia inicial do PAA, parte da perspectiva do combate a fome e a pobreza rural,
entretanto, 0 PAA consegue aliar varias politicas em um programa, pois configura-se como
politica alimentar, de agricultura familiar e desenvolvimento territorial, configurando-se como
um dos principais instrumentos do PFZ para a saida do Brasil do Mapa da Fome em 2014.

Apesar de existirem experiéncias especificas de combate a fome no Brasil, o problema
do acesso aos alimentos demonstra que é uma questdo antiga, e que tais experiéncias
apresentaram carater de descontinuidade. N&o obstante disso, o PAA encontra-se em
desarticulacdo diante de cortes de recursos para sua execucdo, além da desestruturacéo
institucional de instancias federais com mudancas de governo. Porém, a questdo da seguranca
alimentar ganha novos contornos tendo em vista o possivel retorno do Brasil para 0 Mapa da
Fome da ONU, o qual tem elevado os indices de subnutricdo e da taxa de pobreza. Tal
problema se agrava com a crise sanitaria provocada pela pandemia da covid-19, o qual
reforgcou e demonstrou as fragilidades do pais.

Conforme Sambuichi et al. (2020), o PAA foi instituido com o objetivo de criar uma
demanda institucional de alimentos capaz de estruturar a producdo agricola dos agricultores
familiares, por meio de garantia de mercado, além disso, problemas relacionados a caréncia
de politicas publicas estruturantes para a agricultura familiar podem ser considerados a
principal motivacdo para a concepgéo do PAA, o qual tem como premissa 0 acesso regular ao
mercado e proporcionar o fortalecimento das capacidades produtivas por meio das compras

mediadas pelo poder publico a precos pré-fixados de produtos.
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Os mercados institucionais passaram a ser inseridos nas agendas governamentais, em
que as instancias de governo no ambito federal, estadual e municipal tém papel determinante
na execucdo da politica, a partir da mediacdo na producdo e na comercializacdo da agricultura
familiar, com vistas a estabelecer a organizacdo produtiva dos pequenos produtores rurais,
permitindo, assim, a construgéo da relagéo direta entre o rural e urbano.

Desse modo, é importante avaliar se de fato o PAA tem contribuido para a geracao de
renda e a garantia da seguranca alimentar, e se de fato tem interferido na organizagédo
produtiva e nas relacdes socioecondmicas dos agricultores familiares. A partir deste ponto,
propfe-se uma analise do comportamento das politicas publicas voltadas para o campo,
evidenciando o PAA no municipio de Séo Luis— - MA, tendo como recorte de anélise espacial
o0 assentamento rural Cinturdo Verde, apresentado no Mapa 1, cujo assentamento concentra
maior quantitativo de beneficiarios fornecedores do PAA em Sédo Luis, cuja capital contava
como um dos municipios do Maranhdo com maior capilaridade do PAA, em termos de
beneficiarios consumidores e fornecedores.

O assentamento rural Cinturdo Verde esta localizado na cidade de S&o Luis, capital do
estado do Maranhdo, situado na zona rural. O assentamento foi criado em 1997, composto por
87 familias que vivem da producdo agricola. A formacdo do assentamento ocorreu com a
criagdo da Associagdo Cinturdo Verde da Vila Sarney Filho I, o qual, por meio do Programa
Cédula da Terra, possibilitou a compra da terra.

Considerando uma das caracteristicas do assentamento, a pratica relacionada ao
comércio, pesca, horticultura, criacdo de animais como aves, suinos e caprinos, conforme
Braga (2019), os agricultores acessam trés mercados para venda dos produtos, por meio da
venda direta na Feirinha da Agronomia na UEMA, feira do Angelim, Nova Republica e Vila
Sarney; venda indireta na feira do Jodo Paulo e diretamente ao atravessador; e 0s mercados
institucionais por meio do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), Programa de
Compras da Agricultura Familiar (PROCAF) e PAA, o qual sera o foco desta pesquisa.



Mapa 1 — Mapa de localizag¢do do assentamento rural Cinturdo Verde — MA
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A agricultura familiar é parte fundamental da execucdo do PAA, em Séo Luis, e
ainda que seja um aglomerado urbano por ser a capital do estado e concentrar grande
nimero de servicos, a agricultura familiar concentra 644 estabelecimentos
agropecuarios de um total de 817 estabelecimentos agropecuarios no municipio (IBGE,
2017). Entretanto, com o avanco da urbanizacdo em direcdo a zona rural de S&o Luis, 0s
agricultores lidam, além dos cortes dos recursos dos programas destinados para a
agricultura familiar, com as especulac6es imobiliarias em torno dos seus territorios.

A partir destas consideracdes iniciais apontamos que a construcdo de uma
pesquisa estd centrada no fato de responder um questionamento ou varios na perspectiva
de respostas. Com isto, Bachelard (1996) considera que para o espirito cientifico, todo
conhecimento é resposta a uma pergunta, e que para haver conhecimento cientifico é
necessaria uma pergunta. Nessa perspectiva, é tarefa principal do espirito cientifico
como delinear os fendmenos e ordenar em série 0s acontecimentos decisivos de uma
experiéncia. Elencamos o estudo do PAA, pois, embora sua estrutura seja pensada sob o
ambito nacional, a implantacdo e execu¢do sdo assumidas ao local propriamente, além
de ser uma politica publica que pertence a légica de politicas descentralizadoras que tem
por viés a promocdo do desenvolvimento rural a partir de uma escala territorial, assim a
problematica desta pesquisa consiste em saber: quais as implicacdes do Programa de
Aquisicdo de Alimentos no assentamento rural Cinturdo Verde no municipio de Séo
Luis?

A partir dessa indagacdo, elencamos que esta pesquisa tem como objetivo
principal analisar as implicacGes da dinamica do Programa de Aquisicdo de Alimentos
no assentamento rural Cinturdo Verde no municipio de Séo Luis — MA, de 2014 a 2020.
De modo a alcangar o objetivo principal desta pesquisa, estabelecemos os objetivos
especificos que consistem em: relacionar o processo de articulagdo do assentamento
Cinturdo Verde com o Programa de Aquisicdo de Alimentos; identificar os entraves do
mercado institucional no assentamento Cinturdo Verde; diagnosticar os efeitos
socioecondmicos na organizacdo produtiva no assentamento Cinturdo Verde.

Para nossas analises, estabelecemos o Materialismo Historico e Dialético como
método, pois apontamos as correlacfes de poder existentes e 0 jogo de forcas mediado
pelo Estado, também, por levarmos em consideracdo a conjuntura macroeconémica
estruturada no ambito capitalista. Embora politicas como o PAA sejam importantes para
0 incentivo a producdo local, os préprios arranjos institucionais regulamentados pelo

Estado, que criam formas de ingressar o pequeno produtor no mercado, desarticulam a
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politica frente ao capital desenfreado. Com isto, é inegavel a existéncia de contradi¢des
que permeiam as transformacdes socioespaciais validadas pelo Estado, ainda que possa
mudar o0 seu carater de atuacdo ou de abordagem nas politicas publicas construidas,
mantendo as suas articulagdes com os setores conservadores do campo. Para tanto,
Marx (20%3a, p. 5) aponta que:

[...] na producdo social da sua existéncia, os homens estabelecem relag6es
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade, relagdes de
producdo que correspondem a um determinado grau de desenvolvimento das
forcas produtivas materiais. O conjunto destas relaces de producdo constitui
a estrutura econémica da sociedade, a base concreta sobre a qual se eleva
uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas
formas de consciéncia social. (MARX, 20032, P. 5).

Assim, Marx (1998) compreende que a sociedade civil é o fundamento de toda a
histdria e que para representa-lo € necessario compreender suas a¢des enquanto Estado,
e explicar dentro do conjunto de producdes tedricas e formas de consciéncia a partir da
génese dessas produgdes, permitindo, assim, representar o objeto na sua totalidade.

Conforme Paulo Netto (2011), o método Marxista permite apreender a realidade
social, que é conhecimento do objeto em sua estrutura dinamica. A partir disso, 0
método auxilia o conhecimento apreender essa realidade partindo da aparéncia do
objeto e aspirando compreender sua esséncia, considerando trés categorias nucleares
para concepcao tedrico-metodoldgica: totalidade, contradicdo e mediacéo.

A totalidade revela-se estruturada e articulada constituida por um movimento
contraditério de todas as totalidades. Cabe ao pesquisador desvendar a natureza das
contradi¢des. As relagdes ocorrentes nas totalidades ndo séo diretas, e sim mediadas
pela estrutura de cada totalidade que se articula entre si. Desse modo, o método
materialismo histérico nos permitiu realizar uma andlise critica do PAA em sua
totalidade, a partir da anélise de sua estrutura e suas media¢fes em ambito nacional,
estadual e local, como recorte critico no assentamento rural Cinturdo Verde, buscando
entender o movimento contraditério que ocorre na sociedade, principalmente o jogo da
correlacdo de forgas na defini¢do da politica publica do PAA.

E importante mencionarmos que para a formacdo do pensamento critico, de
forma a contribuir nesse estudo, foram importantes as discussdes, pesquisas, eventos
cientificos e trabalhos de campo desenvolvidos junto ao Grupo de Estudos de
Dinadmicas Territoriais (GEDITE) da Universidade Estadual do Maranhdo, além das
participacbes nas disciplinas ofertadas pelo Programa de Po6s-Graduagdo em

Desenvolvimento Socioespacial e Regional com reflexdes acerca do Estado,
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Planejamento, Politicas Publicas e Desenvolvimento, cujas discussfes foram
determinantes para as analises em torno das politicas sociais, a exemplo do PAA e da
prépria agricultura familiar.

Nessa perspectiva, destacamos que a pesquisa requer de varios procedimentos
entre estes a pesquisa bibliografica para o embasamento tedrico do estudo, evidenciando
autores que discutem o Territdrio, enquanto categoria geogréafica, por sua caracteristica
historica de ser instrumento de poder pelo Estado, tornando-se conceito-chave para a
fundamentagdo dos pressupostos. Os referenciais permitirdo embasar as discussoes
acerca das politicas publicas que tém como caracteristica crucial o ordenamento
territorial. Nesse sentido, a compreensdo do territorio deve ser entendida na sua
multidimensionalidade, ou seja, nas dimensfes sociais, econdmicas e politicas.

Destacamos 0s principais referenciais teéricos que nortearam esse estudo, a
exemplo das discussdes acerca do Estado com Boito Junior e Berringer (2013), Harvey
(2016), Bresser-Pereira (2016), e Gongalves Neto (1997), para a agricultura familiar
destacamos Abramovay (1992), Schneider (2003); Mattei (2005), Veiga (1996) e
Wanderley (2003). Acerca do nosso objeto de estudo, elencamos Grisa e Porto (2015),
Hentz e Hespanhol (2019), Plein (2012) e Veloso (2017); por fim, em relacdo a
categoria geografica que permeia nossas analises como o Territdrio, apontamos
Raffestin (1993), Saquet (2004, 2008, 2015) e Souza (1995).

No que tange aos dados secundarios que foram primordiais para nosso estudo,
consultamos os resultados obtidos do Censo 2010, Séries Histdricas do Censo
Agropecuario (1995, 2006 e 2017), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD), Pesquisa Nacional de Saude, Pesquisa Orcamentos Familiares (POF) (2017-
2018), Producdo Agricola Municipal (PAM), aplicados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Posteriormente, em nivel nacional, estadual e municipal coletamos os dados
obtidos pelo Compéndio de Estudos Conab sobre o PAA, além de aquisicdo de dados
sobre o PAA pelo Portal da Transparéncia fornecidos pelo Ministério da Cidadania,
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), Secretaria de Estado da Agricultura
Familiar (SAF), Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes), Agéncia
Estadual de Pesquisa Agropecuaria e Extensdao Rural no Maranhdo (Agerp), Secretaria
Municipal de Seguranga Alimentar (Semsa), Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca
e Abastecimento (Semapa), com a finalidade de obter informacg6es acerca do nimero de
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repasses financeiros, quantitativo de beneficidrios consumidores e fornecedores,
produtos cultivados e entidades recebedoras dos alimentos do PAA.

Em seguida, foram aplicadas entrevistas estruturadas constituidas por visitas as
instituicdes publicas executoras do PAA no Maranhdo e em Sao Luis, com vistas a
coletar informacdes sobre a dindmica do programa no estado e no municipio, para isto
visitamos a Semsa, a SAF e a Conab. Além disso, ressaltamos visita e observacédo em
campo no assentamento rural Cinturdo Verde, bem como aplicacdo de entrevistas
estruturadas com 15 beneficiarios do PAA no assentamento e com o0 presidente da
Cooperativa do Cinturdo Verde, com a finalidade de coletar informagGes sobre a
composicdo dos beneficiarios do PAA e as decisbes que envolveram no acesso ao
programa. Ressaltamos a crise sanitaria provocada pela pandemia da covid-19, doenca
causada pela nova Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus (SARS-CoV-2),
em decorréncia do isolamento social e o risco de contagio, nos impossibilitou de
executar outras visitas de campo no assentamento.

A partir da aquisicdo dos dados necessarios para nossas analises, utilizamos o0s
métodos estatisticos por meio do software Excel, assim como, para as representacdes
cartogréficas, usamos aporte dos softwares de Sistema de InformacBes Geogréaficas
(SIG), o QGIS 3.8. Ademais, também usamos a plataforma do MAPBIOMAS para
analises espaco-temporal do municipio de Sdo Luis, juntamente com as imagens do
Google Earth Pro (GE), que nos permitiu identificar as localizacBes das feiras e
mercados de S&o Luis, o assentamento Cinturdo Verde como as areas agricolas e de
habitacdo. Por meio do processamento desses dados geograficos e convencionais, foi
primordial o geoprocessamento, nos possibilitando as anélises e interpretacdes que nos
auxiliaram para a construgdo do texto desta pesquisa.

Com a estruturagdo do material bibliografico e dos dados primarios e
secundarios, foi possivel estruturar esse estudo em trés capitulos. No Capitulo 1 — O
TERRITORIO COMO PONTO DE PARTIDA PARA A CONSTITUICAO DA
AGRICULTURA FAMILIAR, parte da discussdo acerca da categoria geografica
Territorio, sendo apropriado pelo Estado por meio das politicas de desenvolvimento
territorial, e como esse conceito tem se articulado para a agricultura familiar
considerando os aspectos de identidade e culturais. Além disso, também se propde
discutir a constituicdo da agricultura familiar como categoria social criada pelo Estado
por meio das politicas publicas para agricultura familiar e sua desarticulacdo

governamental.
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No Capitulo — - O ESTADO E A DESARTICULACAO DAS POLITICAS DE
COMBATE A FOME NO BRASIL E NO MARANHAO, trata-se de compreender a
problemética da fome no Brasil, tendo por base as experiéncias brasileiras de politicas
de alimentacdo que culminaram na criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos,
considerando os estudos basilares acerca da Geografia da Fome, de Josué de Castro, o
qual ja enfatizava o papel da agricultura de subsisténcia como uma das estratégias para
amenizar a probleméatica da fome no Brasil. Assim, buscamos analisar o papel da
agricultura familiar por meio da experiéncia do PAA, e como o Estado tem se
estruturado no combate & fome no Brasil. Com isso, busca-se enfatizar a realidade
maranhense como exemplo, identificando as estratégias de desenvolvimento e 0s seus
impactos no campo maranhense, e como isso tem afetado a execugéo do PAA no estado
do Maranhdo.

No Capitulo 3 — RELACOES ENTRE O RURAL E O URBANO DE SAO
LUIS: AS CONTRIBUICOES DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS
NO ASSENTAMENTO RURAL CINTURAO VERDE, propde-se abordar a
reproducdo do capital em Sdo Luis, compreendendo suas implicacBes entre o urbano e o
rural em face das socioespacialidades que a capital do estado do Maranhdo tem
vivenciado e como os agricultores do assentamento Cinturdo Verde, por meio dos
mercados institucionais, tém se articulado diante das transformac6es do espaco urbano
de Sdo Luis. Além disso, tem-se a proposta de analisar a execucdo do PAA no
assentamento Cinturdo Verde, abordando a estrutura dos mercados institucionais no
assentamento, os efeitos socioecondmicos para 0s agricultores e na organizacdo
produtiva, bem como os entraves que o0s agricultores vivenciaram nos mercados

institucionais, e suas perspectivas futuras em relacéo ao PAA.



27

CAPITULO 1
O TERRITORIO COMO PONTO DE PARTIDA PARA A CONSTITUICAO DA
AGRICULTURA FAMILIAR
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1.1 O TERRITORIO COMO CONCEITO ARTICULADOR PARA RESISTENCIA
DA AGRICULTURA FAMILIAR
Para compreendermos a concepcdo e implantagdo das politicas de
desenvolvimento territorial, sendo estas voltadas para a agricultura familiar, é
importante nos atentarmos acerca da categoria “Territorio”, a qual permeia diversas
concepcOes, sobretudo na ciéncia geografica. Assim, de acordo com as varias discussdes
teoricas, consideram-se varios aspectos do territério, como o econémico, politico e
cultural, relacionando estes fatores para explicar seu conceito e sua dindmica no espaco.
A proposta desse trabalho ndo é estabelecer uma definigdo sobre o conceito de
Territorio, mas sim atentarmos como esta categoria geografica é compreendida
enguanto instrumento do Estado, uma vez que, conforme Santos e Silveira (2014, p.
20), “o territorio, visto como unidade e diversidade, € uma questdo central da histéria
humana e de cada pais e constitui o pano de fundo do estudo das suas diversas etapas e
do momento atual”. Nessa perspectiva, compreende-se a forma como é tratado o
territorio nos varios entendimentos dos autores no ambito académico e como este se
compde na abordagem territorial do Estado no debate acerca do desenvolvimento rural e

na agricultura familiar.

1.1.1 O territorio apropriado pelo Estado ou o Territério como identidade?

As primeiras formulacGes do conceito de territério surgem com o alemao
Friedrich Ratzel, no contexto da sistematizacdo e legitimacdo da Geografia como
disciplina escolar académica na Franca e na Alemanha. E nesse contexto que as obras
de Ratzel sdo desenvolvidas, a partir da preocupacdo do papel desempenhado pelo
Estado no controle do territdrio.

Conforme Souza (1995), em sua obra Politische Geographie, publicada em
1974, Ratzel exemplifica o discurso sobre o territorio essencialmente fixado no
referencial politico do Estado, ou seja, para Ratzel, a territorialidade do Estado-Nacdo
se daria pela identificacdo entre todo um “povo” e seu “Estado”.

N&o obstante, lembramos Claude Raffestin, o qual aborda como os agentes que
estdo no poder apropriam-se do espaco com a sua obra Por uma geografia do poder,
em que primeiramente o autor faz a diferenciacdo entre espaco e territorio, tendo em
vista as grandes confusdes entre os geografos nas suas analises. Raffestin (1993) aborda

que
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0 espago € anterior ao territorio, sendo que o territério é formado a partir do espago, ou
seja, € o0 resultado de uma agdo conduzida por um ator sintagmatico. Entdo, o autor

sintetiza que:

O territério, nessa perspectiva, € um espaco onde se projetou um trabalho,
seja energia e informac&o, e que, por consequéncia, revela relacbes marcadas
pelo poder. O espago ¢ a “prisdo original”, o territorio € a prisdo que os
homens constroem para si (RAFFESTIN, 1993, p. 144).

Assim, Raffestin aborda o espago construido socialmente por mediadores,
especialmente pelo trabalho, o qual, por meio deste, os homens constroem relac6es
entre si e com a matéria. O espaco € anterior a qualquer acdo, ja o territério seria uma
producdo a partir do espaco; producdo esta que € resultante de todas as relagbes que
envolvem e se inserem em um campo de poder. Com isto, Raffestin diferencia o
territorio do espaco, por meio das relacfes estabelecidas na vida em sociedade mediada
pelo trabalho, poder e linguagem.

Retomando as reflexdes de Ratzel e Raffestin, para Souza (1995, p. 78), o
territério “¢ fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a partir de
relagdes de poder”. O autor salienta que o territorio surge na Geografia Politica como

um espaco concreto e que é apropriado e ocupado por um grupo social, assim sendo:

A ocupagcdo do territorio é vista como algo gerador de raizes e identidade: um
grupo ndo pode mais ser compreendido sem o seu territério, no sentido de
que a identidade sdcio-cultural das pessoas estaria inarredavelmente ligada
aos atributos do espagco concreto (natureza, patrimdnio arquitetdnico,
“paisagem”) (SOUZA, 1995, p. 84).

Nessa abordagem sobre o territdrio, além de politica, é também cultural, tendo
em vista que 0s grupos sociais estabelecem relacdes de poder. Com esta concepcao,
Marcelo Lopes de Souza traz também como um dos referenciais para suas discussdes
acerca do territorio o geografo norte-americano Robert David Sack em sua obra Human
territoriality (1986), na qual Sack traz a territorialidade como a base do poder, ou seja,
territorialidade seria uma estratégia de um individuo ou grupo, para atingir ou controlar
recursos e pessoas por meio da delimitacdo e do controle de areas especificas, que no
caso seriam os territorios (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004).

Ja Corréa (1998) aborda que etimologicamente territorio deriva do latim terra e
torium, significando terra pertencente a alguém, no entanto, ndo se vincula propriamente
a propriedade da terra, mas a sua apropriacdo, que, por sua vez, possui duplo
significado, primeiro ao sentido de controle efetivo, segundo pela dimensdo afetiva,

praticada por
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distintos grupos, definidos pela renda, raca, religido, entre outros atributos. Desse modo,
o autor reforca que de fato o que caracteriza o territorio é a territorialidade, que seria o
conjunto de praticas e suas expressbes materiais e simbdlicas, que garantem a
apropriacéo

e permanéncia por um determinado agente social no territorio, o Estado, as empresas e
diferentes grupos sociais.

Haesbaert (2004), analisando as concep¢des de Raffestin (1993) e Lefebvre
(1986), compreende que 0 espaco € a expressao de uma dimensdo da sociedade, ja o
territorio no interior dessa dimensdo espacial envolve a manifestacdo das relacfes de
poder em suas multiplas esferas. Haesbaert (2004, p. 79) afirma que [...] “o territorio
pode ser concebido a partir da imbricacdo de maultiplas relagdes de poder, do poder mais
material das relacdes econdmico-politicas ao poder mais simbdlico das relacBes de
ordem mais estritamente cultural”. A partir disso, o autor classifica o territorio em trés

vertentes, as quais sao:

Politica (referida as relacGes espaco-poder em geral) ou juridico-politica,
(relativa também a todas as relacGes espaco-poder institucionalizadas): a
mais difundida, onde o territério é visto como um espaco delimitado e
controlado, através do qual se exerce um determinado poder, na maioria das
vezes — mas ndo exclusivamente — relacionado ao poder politico do Estado.
Cultural (muitas vezes culturalista) ou simbélico-cultural: prioriza a
dimensdo simbolica e mais subjetiva, em que o territdrio é visto, sobretudo,
como o produto da apropriacdo/valorizagdo simbolica de um grupo em
relacdo ao seu espaco vivido. Econbmico (muitas vezes economicista):
menos difundida, enfatiza a dimensdo espacial das relagdes econémicas, 0
territério como fonte de recursos e/ou incorporado no embate entre classes
sociais e na relagdo capital-trabalho, como produgio da divisdo ‘territorial’
do trabalho, por exemplo (HAESBAERT, 2004, p. 40).

A dimensao politica, a que envolve relacdes de poder, é a condicdo de existéncia
do territorio, uma vez que esta dimensédo se da a partir da materializacdo de uma pratica
espacial. Nessa perspectiva, Medeiros (2008) elenca o territério como um espaco de
identidade, e ambos (espaco e territorio) ndo podem ser dissociados, pois 0 espaco € a
condicdo de existéncia do territdrio, e o territorio é a condi¢do para que 0 espago se

humanize, assim:

O territorio é, de inicio, um espago cultural de identificacdo ou de
pertencimento e a sua apropriagdo sé acontece em um segundo momento. O
territério é, assim como um espaco politico, um jogo politico, um lugar de
poder. Definir seus limites, recorta-lo, é sinbnimo de dominacéo, de controle.
O dominio entre pessoas e nagdes passa pelo exercicio do controle do solo
(MEDEIROQS, 2008, p. 217).
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O territorio carrega consigo a noc¢do de poder e afirmagdo identitaria,
compreendido como um espaco de vivéncia entrelacado por relagdes sociais que irdo
dar sentido a existéncia do territorio, e é nesse aspecto que centramos o sentido do
territorio
como identidade para a agricultura familiar, em que o aspecto cultural, social e politico
é determinante para a resisténcia e existéncia dessa categoria social no territorio.

Embora tenha uma diversidade de discusses sobre o conceito de territorio, entre
as propostas tedricas que possuem maior repercussdo estdo elaboradas a partir da
perspectiva da Geografia Politica, a qual apresenta relagdes de poder, apropriacéo,
dominacdo e até mesmo disputas. Para tanto, diante das diferentes interpretacfes acerca
do territorio que sdo fundamentais para enriquecer nossa reflexdo, € importante destacar
qual concepcdo norteara para a orientacdo tedrico-metodolégico da nossa pesquisa,

assim tomemos o conceito de Saquet (2015), o qual define o territrio como:

[...] produto das relagBes sociedade-natureza e condicdo para a reprodugdo
social; campo de poder que envolve edificacbes e relagbes sociais
(econbmicas-politicas-culturais-ambientais) historicamente determinadas. O
territério é resultado e determinante da reproducdo da relacdo sociedade-
natureza e da concomitante territorializacdo. Os territdrios sdo produzidos
espaco-temporalmente pelo exercicio do poder por determinado grupo ou
classe social e por suas respectivas territorialidades cotidianas. A
(i)materialidade esta tanto no resultado-produto como na condigdo-devir
(SAQUET, 2015, p. 45).

As territorialidades, como se refere 0 autor acima, sdo determinantes para cada
territorio, cujo influenciam a sua reproducdo na relacdo espago-tempo. Assim, as forcas
sociais efetivam-se no territdrio e com o0 espaco geografico cristalizando as
territorialidades que sdo econdmicas e/ou politicas e/ou culturais e/ou ambientais que
dédo sentido ao territorio. Desse modo, constitui-se a agricultura familiar, pela
apropriacdo do territorio para sua permanéncia, carregando consigo rela¢fes sociais
perpetuadas em suas geracoes.

Entretanto, conforme Schneider e Tartaruga (2004), tem-se uma diferenca entre
0 uso conceitual e instrumental do territorio, uma vez que, no uso conceitual do
territorio requer que se estabelecam referéncias teoricas e epistemoldgicas, mas no seu
uso instrumental ou pratico ndo requer estas prerrogativas, sendo assim, pode-se falar
em abordagem, enfoque ou perspectiva territorial ao se referir aos fenémenos,
processos, ou situacdes que ocorrem em um determinado espaco. Em vista disso, €

comum que o territorio perca seu sentido conceitual, passando a ser utilizado como
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sinbnimo de regido ou espaco; utilizando-o, assim, em uma perspectiva de
desenvolvimento.

Desse modo, o interesse no uso do territorio em uma perspectiva de
desenvolvimento, esta relacionado diretamente com a crise do Estado e a perda
crescente pelo seu poder de regulagdo, diante das rapidas mudangas com a consolidacdo
do processo de globalizacdo, como analisam Schneider e Tartaruga (2004):

Nesse cenario, ganham destaque iniciativas como a descentralizagdo e a
valorizacdo da participacdo e do protagonismo dos atores da sociedade civil,
especialmente ONGs e os beneficiarios diretos das politicas. Redefine-se o
papel das instituicBes e cresce a importancia das esferas infranacionais do
poder publico, notadamente, as prefeituras. Assim, emerge a necessidade de
novas unidades de referéncia que tornem a acao estatal exequivel e permeavel
a participacédo. Este serd o terreno fértil para a evocagdo da nogéo de territorio
e/ou enfoque territorial como a nova unidade de referéncia que funcionara
como instancia de mediacdo capaz de contemplar as relacdes entre os atores
locais e as demais esferas e escalas, como a regional e nacional, além da
global (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004, p. 109).

Assim, o territorio é apropriado pelo Estado, passando a ser um eixo estruturante
para as politicas publicas, sobretudo as voltadas para o desenvolvimento rural no Brasil
em meados da década de 1990, caracterizado pela abordagem territorial tendo por
referéncia o desenvolvimento local, ou seja, cria-se uma proposta de incorporar as
politicas de desenvolvimento com as especificidades de cada territorio.

Entretanto, essa estratégia do wuso do territdrio numa perspectiva
desenvolvimentista, emerge com a Constituicdo Federal de 1988, em um periodo de
fortes reivindicacfes pelos movimentos sociais na luta pela reforma agraria, na busca da
preservacao das suas identidades locais e garantia dos direitos nos seus territérios. Ao
passo que nesse processo de mobilizacdo no campo, a agricultura com trabalho na base
familiar ganha forga politica, em um contexto de intensa modernizacdo tecnoldgica na
agricultura.

Na década de 1990, sdo implantadas uma série de programas voltados para a
agricultura familiar, com vistas a diminuir a pressdo dos trabalhadores e trabalhadoras
no campo pela reforma agraria e politicas publicas, sendo delineadas no segundo
mandato do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995/2002), perpassando nos
governos petistas de Luis Inacio Lula da Silva (2003/2010) e Dilma Rousseff
(2011/2016), perdurando assim duas décadas; mas que tiveram seu desmanche a partir
de 2016 consolidado com a crise estrutural dessas politicas no governo Michel Temer

(2016/2018), cujo contexto atual sofre rupturas e descontinuidades nos primeiros anos
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do governo ultraliberal de Jair Messias Bolsonaro (2019 a atualidade), em que as
politicas territoriais rurais encontram-se enfraquecidas.

Ainda que em determinado periodo o territorio tenha sido apropriado pelo
Estado brasileiro para a intervencdo por meio das politicas publicas voltadas para o
campo, em meio aos retrocessos, o territorio é visto como um conceito articulador e
determinante para a (re)criacdo de estruturas e formas de resisténcias que se organizam
e se manifestam no campo brasileiro, em face das modificacbes impostas pelo Estado
capitalista.

Essa tipificacdo do territério pelo Estado, numa perspectiva desenvolvimentista,
representou uma iniciativa inovadora, ainda que se tenha confundido desenvolvimento
territorial com desenvolvimento setorial, segundo Bacelar e Favareto (2020), tal
iniciativa ndo foi adiante, pois os instrumentos de seu financiamento foram bloqueados
e ndao houve forca politica para implementar a forma da politica regional brasileira.

Portanto, apesar da abordagem territorial na perspectiva de desenvolvimento néo
estar incluida no planejamento governamental brasileiro atualmente, as acdes do Estado
sempre irdo refletir nos territorios, sobretudo, como tem acontecido para a agricultura
familiar, comunidades tradicionais como indigenas e quilombolas, em que a prioridade
uma vez elencada nas pautas governamentais para acesso as politicas publicas, cede
lugar para disputas territoriais contra grandes investimentos apoiados pelo Estado e pelo

grande capital estrangeiro.

1.1.2 Agricultura Familiar: Entre a discussao tedrica e a concepgao governamental

No ano de 1992, é langcado um marco tedrico nos estudos rurais no Brasil, o livro
de Ricardo Abramovay, Paradigmas do capitalismo agrario em questdo, juntamente
com a obra de José Eli da Veiga em 1991, O desenvolvimento agricola: uma visdo
histérica, o qual estas obras foram decisivas para afirmar a nocdo de ‘“agricultura
familiar” no Brasil, a partir da incorporacédo do capitalismo no campo.

Conforme Picolotto (2014), a emergéncia da no¢do da agricultura familiar ndo
apenas substituiu o termo “pequena producao”, mas promoveu um deslocamento teorico
para representar este segmento de agricultores. Porém, de modo geral, os trabalhos
académicos direcionavam para um enfoque teorico a partir das concepgbes marxistas,
especialmente em Lénin e Kautsky, o qual acreditavam no desaparecimento da pequena
propriedade com o avango do capitalismo na agricultura.
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A partir destas concepg0es elencadas diante do avango do capitalismo no campo,
Wanderley (2003) destacou que o debate girava em torno da reproducdo de um
campesinato tradicional na sua forma especifica de reproducéo ou na emergéncia de um
novo “personagem” No meio rural capaz de atender as exigéncias da sociedade e dos
mercados gestados pela acdo do Estado.

A atuacdo dos movimentos sindicais promoveu grandes mudangas na
configuracdo das politicas do governo, haja vista que anteriormente, na década de 1960
até inicio da década de 1990, as pautas centravam-se pela reforma agraria e direitos
trabalhistas (ndo que esta discusséo tenha terminado, mas ainda assim permeavam nos
debates das politicas publicas voltadas para a pequena producdo), além disso, 0 modelo
de agricultura familiar adotado pela CONTAG teve grande influéncia sulista, como
Picolotto (2014. P. 75) destaca que: “a agricultura familiar visualizada como modelo foi
a de origem “colona” (pequenos proprietarios de origem imigrante), marcada pela
propriedade familiar, pela perspectiva de integracdo aos mercados, moderna ou em vias
de modernizagao”.

Ja no viés do Estado, Montenegro Gomez (2006) abordou que um dos fatores
determinantes para essa nova abordagem foi o Relatério do Banco Mundial de 31 de
julho de 1994, intitulado Brazil: the management of agriculture, rural development and
natural resources, onde avaliava alguns convénios sobre agricultura que o Banco
mantinha nos anos anteriores com o Brasil, além de propostas para a reformulacdo da
politica agraria do governo de FHC nos anos de 1995 a 2002.

O relatério apresentava algumas distorcdes das politicas em funcionamento
naquele periodo e sugeria uma mudanca em primeiro plano no mercado e no senso
empresarial como diretores dessa nova dindmica e reduzindo o papel do Estado nas
propostas de desenvolvimento rural, propondo um sistema de compra-venda entre
proprietarios e demandantes de terras por meio de apoio politico, além da promocéo da
figura da agricultura familiar, por meio da integracdo no mercado dos pequenos e

médios proprietarios familiares, como salienta Montenegro Gomez (2006):

Segundo o préprio Banco, os agricultores familiares seriam o publico-alvo
idéneo. Por um lado, seriam mais eficientes na producéo e, por outro lado, 0s
recursos utilizados atingiriam um grupo que concentra uma percentagem
importante dos pobres rurais. Assim, no contexto de profundas desigualdades
que assola o meio rural brasileiro, uma estratégia de combater mais
eficazmente a pobreza rural deveria centrar-se, segundo 0s argumentos do
Banco Mundial, em melhorar as condicfes de subsisténcia e reproducéo dos
agricultores familiares. O desenvolvimento no meio rural, portanto, se
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assentaria na promogdo de uma agricultura familiar empresarial integrada no
mercado (MONTENEGRO GOMEZ, 2006, p. 63).

Nesse contexto, caberia ao Estado estabelecer meios de subsisténcia adequados a
uma qualidade de vida, realizando melhorias na educag&o, infraestrutura, saide etc. com
a perspectiva de reduzir as falhas do préprio mercado. Consequentemente, as politicas
publicas que o governo de FHC ird implantar para o meio rural serdo criadas a partir das
propostas do Banco Mundial produzidas no relatorio de 1994.

Posteriormente, foi publicado em 1996 o relatério intitulado “Perfil da
Agricultura Familiar no Brasil” produzido pelo Projeto Cooperagdo Técnica entre a
Organizacdo das Nagbes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) e o Instituto
de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), o qual possibilitou a criacdo de uma
politica especifica para este setor da agricultura no Brasil, 0 PRONAF. Com os estudos
realizados pelo INCRA/FAO desde 1995 tendo por base o Censo Agropecuario do
IBGE de 1995, tinha como proposta caracterizar a agricultura familiar a partir de suas
relagbes sociais de producdo, considerando os dados do IBGE, e atribuir o limite de area
ou valor da producdo a unidade familiar. Dessa forma o estudo definiu agricultura

familiar como:

[...] a partir de trés caracteristicas centrais: a) a gestdo da unidade produtiva e
0s investimentos nela realizados é feita por individuos que mantém entre si
lacos de sangue ou de casamento; b) a maior parte do trabalho é igualmente
fornecida pelos membros da familia; ¢) a propriedade dos meios de produgéo
(embora nem sempre da terra) pertence a familia e € em seu interior que se
realiza sua transmissdo em caso de falecimento ou de aposentadoria dos
responsaveis pela unidade produtiva (INCRA/FAQ, 1996, p. 4).

Considerando a nocdo de agricultura familiar pelo INCRA/FAO (1996), sdo
considerados trés atributos basicos: gestdo, propriedade e trabalho familiar; tendo em
vista a incorporacdo dessa categoria para atender as demandas do mercado. Entretanto,
José de Souza Martins (2001) corrobora com a concepg¢éo de agricultura familiar como
uma instituicdo de reproducdo da familia, com relagdo direta com a terra e com a

producdo agricola, assim o autor apontou sua concepg¢do de agricultura familiar:

Uso a concepcdo de agricultura familiar no seu sentido histérico e
antropolégico, como unidade dessa reproducdo social da familia, regulada
por valores da tradicdo familiar. Além disso, nela, as estratégias da
reproducdo ndo se limitam a reproduzir, isto &, a subsistir, a permanecer. Elas
também ddo conta das novas necessidades e novos desafios que sdo
continuamente gerados pelas transformacfes econémicas e sociais
(MARTINS, 2001. p. 1).
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A questéo que perpassa nos discursos acerca da agricultura familiar esta centrada
na capacidade de resisténcia e adaptagéo dos agricultores nas transformacdes
socioecondmicas, ndo mais simplesmente na reproducdo do campesinato. Oliveira
(2007), analisando a substituicdo e diferenciacdo de agricultura do agronegdcio, esta
distincdo abriu caminho para varios estudos de intelectuais da questdo agraria,
abordando assim um novo conceito de agricultura de pequeno porte voltada para os
mercados mundiais e/ou nacional, e integrada nas cadeias produtivas das empresas de

processamento e/ou de exportacdo. A partir disso:

Nascia assim, uma concep¢do neoliberal para interpretar esta agricultura de
pequeno porte, a agricultura familiar. O neoliberalismo invadia desta forma,
0 mundo da intelectualidade. E, como se isso ndo bastasse, invadiu também o
mundo dos movimentos sindicais e sociais do Brasil. Julgaram os neoliberais
do estudo agrério que era preciso tentar sepultar a concepcdo da agricultura
camponesa e com ela os proprios camponeses (OLIVEIRA, 2007, p. 147).

Em face disto, sob a égide do Estado Neoliberal (que reduz o papel do Estado
interventor e aumenta as vantagens do capital estrangeiro), tem-se o avanco do
agronegocio em detrimento da agricultura familiar, o qual, diante de exportacdes de
commodities de grandes empresas multinacionais, desarticula a producdo local e
desestrutura a pequena producdo baseada no trabalho familiar.

Com isto, no fim do primeiro mandato do governo FHC (1995-1998), foi criado
0 MDA para tratar questdes acerca da agricultura familiar e reforma agraria, enquanto o
Ministério de Agricultura, Pesca e Abastecimento (MAPA) centrava-se para as
atividades agropecudarias empresariais. Com a criacdo do PRONAF, em 1995,
concretiza por parte do Estado o reconhecimento da agricultura familiar (PICOLOTTO,
2014).

Mesmo ap06s o fim do governo FHC, essa politica passou a ser o principal
instrumento direcionado para essa categoria, sendo criadas varias politicas para a
agricultura familiar, sendo entéo criada a Lei da Agricultura Familiar (Lei n. 11.326, de
2006), que define agricultura familiar como categoria profissional e estabelece as
diretrizes da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares

Rurais. A partir do Art. 3°, esta lei considera:

[...] agricultor familiar e empreendedor rural é aquele que pratica atividades
no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: — - ndo
detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; 1- -
utilize predominantemente méao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il- - tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
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Executivo; |- - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia (BRASIL, Lei 11.326/2006).

Apesar da tentativa de reconhecimento por meio do Estado dessa categoria, a
delimitacdo do conceito de agricultor familiar combina como critérios o papel
econdbmico atribuido a agricultura familiar, restringindo o estabelecimento ou
empreendimento rural dirigido pela familia como um puablico-alvo de politicas publicas,
desconsiderando assim, 0s aspectos sociais, culturais e politicos, uma vez que a
agricultura familiar no Brasil apresenta grande diversidade permeada nos territorios.

Nesse contexto, compreende-se a importancia do debate paradigmatico no
campo e entendemos que tal discussdo qualifica nossas interpretacGes acerca da
trajetdria da agricultura familiar, entretanto, ndo entraremos no mérito da discussao,
uma vez que ambas as discussdes convergem para a insercao do capitalismo no campo e
suas possiveis determinacdes, em que tais debates apresentam posturas distintas.

No paradigma da questdo agréria, as discussdes estdo centradas pelas disputas
territoriais e suas conflitualidades diante da integracdo do capital no campo, ja no
paradigma do capitalismo agrario; a superacao das desigualdades geradas pelas relacoes
capitalistas pode ser considerada com a integracdo do campesinato ou agricultura de
base familiar ao mercado capitalista (FERNANDES, 2014).

Felicio e Fernandes (2014) identificaram que ha uma contradicdo entre o
referencial tedrico e as constatacfes da base empirica do paradigma do capitalismo
agrario, o qual se acredita na transformacdo do camponés em agricultor familiar como
uma Unica possibilidade de futuro para resisténcia diante do capital, que seria sua
insercdo ao mercado. Desse modo, diante do agravamento dos problemas no campo, 0s

autores analisam que:

Desta forma, hd um desencontro entre as concepcBes defendidas pelo
referencial tedrico e as constatagdes empirica, pois a realidade mostra que
ndo houve a insercdo do agricultor familiar no mercado como produtor
moderno, visto que ele foi expulso do circuito produtivo pela
descapitalizacdo, como também foi expropriado dos seus meios de producgdo
(FELICIO; FERNANDES, 2014, p. 465).

Assim, apontamos o Censo Agropecuario do IBGE de 2006, do total de
5.175.636 estabelecimentos agropecuéarios, 4.366.267 séo caracterizados como de
agricultura familiar, de acordo com os critérios da Lei n. 11.326. J& no Censo
Agropecuario de 2017, do total de 5.073.324 de estabelecimentos agropecuarios,

3.897.408 sao caracterizados como de agricultura familiar, de acordo com os critérios
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do Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017, representando 77% dos estabelecimentos

agropecuarios no Brasil, conforme demonstra o Cartograma 1.



Cartograma 1 - Cartograma do nimero de estabelecimentos agropecuarios no Brasil — 2006 e 2017
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Segundo o Censo Agropecuario de 2017, a regido Nordeste é a que mais apresenta
agricultores familiares, representados por 1.838.846, seguido da regido Sudeste. Da mesma
forma, no que tange a agricultura ndo familiar, ou patronal (agricultura empresarial), cujo
centro dindmico é dado pelas commodities produzidas em larga escala e voltadas para o
mercado internacional, também se encontra predominantemente nas regides Nordeste e
Sudeste, podendo estar correlacionado com o processo de ocupacao histérica no Brasil.

Apesar da agricultura familiar representar mais da metade dos estabelecimentos
agropecudrios no Brasil, a rea ocupada por estes agricultores corresponde apenas 23% da
area total destinada ao setor agropecuério, demonstrando uma distribuicdo desproporcional de
terra no meio rural, atrelada a uma estrutura agraria concentrada no pais. Enquanto isso,
houve aumento de estabelecimentos agropecuarios com agricultura ndo familiar.

O Censo Agropecuario de 2006 contabilizava o total de 809.369, ja o Censo
Agropecuario de 2017 registrou 1.175.916. Embora a agricultura ndo familiar ainda seja em
menor quantidade no Brasil, esta € detentora da maior participacdo de toda a producéo
agropecuaria, com 77%. Nesse contexto, os dados apontam que a agricultura familiar
representa a maioria absoluta da agricultura brasileira, apesar de sua relevancia, o setor ainda
ocupa lugar secundario na politica nacional, haja vista a desigualdade introduzida pelo préprio
Estado diante das “duas agriculturas” analisadas, com um desfavorecimento para a pequena

producdo. Assim, concordamos com Fernandes (2014), quando analisa que:

Agronegécio ou agricultura patronal e agricultura familiar s@o conceitos criados
recentemente para se referir a agricultura capitalista e a agricultura camponesa. A
utilizacdo dessas diferentes denominagdes faz parte do debate e embate entre os
paradigmas nas posturas de retirar ou destacar o carater de classe social no
desenvolvimento territorial rural (FERNANDES, 2014, p. 45).

A partir dessa vasta discussdo tedrica acerca da agricultura familiar, atualmente o
debate circunda sobre sua importancia para o desenvolvimento da economia nacional, assim
como a trajetoria da sua permanéncia nos espagos rurais do pais frente ao avanco do
capitalismo no campo, a partir das experiéncias concretizadas por meio da politica do
PRONAF.

Além do mais, conforme dados apresentados pelo Censo Agropecuario, e no decorrer
da conjuntura econémica do pais, hd demonstragdes de que o Brasil tem cada vez mais optado
pela exportacdo de commaodities, cujo modelo econdmico € concentrador e excludente, tendo
reflexos negativos como a explosédo das desigualdades e das questdes sociais que antes eram
priorizadas, mas que sdo deixadas em segundo plano, onde a tentativa de reajustar a economia

torna-se o objetivo principal.
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E ¢é nesse contexto que a agricultura familiar pode assumir papel de destaque, haja
vista, que nos momentos de crise sdo demonstradas as fragilidades do grande capital, assim
lembramos Mészaros (2015), o qual reflete que um dos mais graves problemas de nosso
tempo € a crise estrutural da politica e as solu¢Bes defendidas do ponto de vista dos Estados
federados, pois, quaisquer solucBes oferecidas sempre mostram as contradicdes e limitacGes
do Estados-nacdo, ao passo que crescimento e expansdo Sdo necessidades internas de
producdo, e quando os limites sdo atingidos a saida é o rearranjo da relacdo de forgas
existentes.

A partir da complexidade do campo brasileiro, ao considerar agricultura familiar como
parte integrante da agricultura capitalista e/ou empresarial, parte da perspectiva do
Capitalismo Agrario, ou seja, sua transformacdo a partir da sua insercdo ao mercado.
Entretanto, se considerarmos essa insercdo do agricultor familiar no modelo de
desenvolvimento a partir de uma logica produtiva subordinada ao capital, percebe-se que essa
integracdo ndo se da de forma completa e ampliada, ou seja, tal debate perde
representatividade, haja vista as desigualdades socioecondmicas no campo brasileiro.

Com isso, ao compreendermos o direito a alimentagdo e soberania alimentar tem-se
novos elementos determinantes para reconsiderar a discusséo tedrica em torno da agricultura
familiar seja em ambito académico ou governamental, cujo debate surge a luz das
conflitualidades no campo brasileiro no contexto da oposi¢cdo das duas agriculturas existentes
no Brasil.

Portanto, com a crise alimentar mundial reforga novas configuragdes e discussdes
acerca da seguranca alimentar e o papel da agricultura familiar na incorporacdo e recuperacao
de novas relagbes sociais e produtivas em contraposicdo a modelos de desenvolvimento
hegeménico, moldado pelo regime alimentar corporativo.

Nesse contexto, € importante que haja articulagcbes em torno da agricultura familiar, na
perspectiva de recriar forgcas sociais para este publico, pois, diante de uma estrutura antes
consolidada com vérias mobilizagdes sociais, na perspectiva de inser¢do desta categoria na
agenda publica, resiste perante descontinuidades das politicas para essa categoria social, e
que, para tal reajuste, & necessaria a retomada de iniciativas que solidificaram o papel da
agricultura familiar no pais. Para tanto, o debate das experiéncias de politicas publicas
voltadas para estes atores do campo brasileiro torna-se determinante para tal resisténcia e

existéncia.
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1.1.3 O Desenvolvimento Territorial nas politicas publicas para a agricultura familiar

O inicio da década de 1980 revela a ascensdo de velhos impasses e recorréncias
histéricas, marcadas por reatualizacbes, as quais Branddo (2019, p. 11) aponta:
“heterogeneidades estruturais (produtivas, sociais e regionais); pacto de dominacao interna (e
sua relacdo com o exterior); sisttmica vulnerabilidade externa; processos de
exclusdo e marginalizacdo da maioria da populagao dos frutos do progresso material”. Nesse
processo, 0s movimentos sociais ganham forga politica para o poder de decisdo, passando a
fazer parte das discussdes relacionadas com o planejamento.

Assim, surgem novas abordagens na concepcdo do planejamento governamental.
Além disso, com a crise nos anos 1990, varios estudos apontaram para 0s aspectos espaciais e
territoriais das desigualdades sociais no Brasil, como as pesquisas do IBGE e do Instituto de
Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA), as quais realizaram a regionalizacdo da fome no
Brasil, resultando no Mapa da fome (IPEA, 1993). Por meio desses estudos, foi possivel
observar que a pobreza € evidente em todo o territdrio nacional, embora diferenciada em todas
as regides.

N&o obstante, retomamos a Veiga (2002), o qual apontou que na Europa o debate
acerca do desenvolvimento territorial era muito forte, tendo em vista as distor¢cdes espaciais
provocadas pelo crescimento econdémico. Com isto, tem-se a nogdo de “descentralizagdo” na
perspectiva de que as distor¢cBes que produziam as disparidades regionais poderiam ser
resolvidas se administragédo local tivesse mais liberdade e poder de acdo. Toda essa discussao
na Europa em torno do desenvolvimento territorial ira refletir diretamente nas acdes politicas
do Brasil, haja vista a fragmentacéo da politica regional.

Diante disso, na primeira metade da década de 1990, emerge a concepcdo de
desenvolvimento local incorporada a formulacéo de politicas publicas, o qual serd no meio
rural que essa concepcdo terd mais énfase. Assim, no contexto das politicas publicas no
Brasil, o territorio se torna uma escala de desenvolvimento, pois envolve aspectos humanos,
sociais, culturais e histéricos. Diante das discussdes sobre agricultura familiar e territorio, tais
debates alcancaram o planejamento das politicas pablicas no Brasil, principalmente nas
discussdes sobre estratégias voltadas para o campo. Como resultado disso, foi a criacdo da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) no &mbito do MDA?! em 2003 pelo governo

federal, na perspectiva de integrar os territorios estimulando o desenvolvimento.

! O Ministério do Desenvolvimento Agrério foi extinto por meio do decreto n° 8.865, em 29 de setembro de
2016, em 2019, suas atribuicbes passam a ser subordinadas a Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo do Ministério da Agricultura, Pesca e Abastecimento.
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Desse modo, a incorporacdo da SDT no MDA parte como premissa: propor o apoio a
agricultura familiar, a reforma agraria e ao incremento da agricultura; a partir da implantacéo
de politicas territoriais descentralizadas e participativas. Do ponto de vista da SDT/MDA, as
politicas territoriais sdo importantes para o ordenamento territorial, assim como servem para o
processo de complemento para politicas de descentralizacdo. Diante disso, a SDT/MDA

considerava o territorio como:

Um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo a
cidade e o campo, caracterizado por critérios multidimensionais — tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes — e uma
populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade e coeséo social, cultural e territorial (MDA/SDT,
2005, p. 11).

A partir dessa concepcdo de territério elaborada pela SDT, demonstrou-se um
territorio caracterizado somente por um espaco fisico, ndo considerando as rela¢fes sociais
em sua complexidade, espacialidade e temporalidade. Considerando que os territérios sdo
destruidos e recriados por relaces de poder, Fernandes (2004) ressalta como essa concepgao

de territorio é adotada na perspectiva de desenvolvimento territorial:

Uma parte importante dos pesquisadores que trabalham com o conceito de
desenvolvimento territorial ndo incorpora o conflito como uma de suas dimensdes.
Uma das razfes do porqué disso acontecer é o conceito de territério que se usa.
Grande parte dos economistas e sociologos que trabalham com esse conceito toma
como referéncia a corrente positivista da Geografia. Desse modo, o conceito de
territorio € importado para representar uma microrregido, que passa a ser concebida
como um espaco geografico com seus elementos e relagdes que promovem o
desenvolvimento sustentavel, sem nenhum tipo de conflito (FERNANDES, 2004, p.
42).

Nesse contexto, comparando a nocdo de territério da visdo do Estado, difere-se da
discussdo proposta de varios autores académicos, isentando-o das relacdes sociais que dao
sentido a construcdo dessa categoria geografica. Essa estratégia de desenvolvimento territorial
partiu da perspectiva dos territdrios rurais considerados prioritarios na politica,

a exemplo de regides com maiores indicadores de pobreza rural e maior densidade da
agricultura familiar.

As politicas publicas que o governo FHC passou a elaborar foram na perspectiva de
desenvolvimento rural, dedicando-se ao financiamento da agricultura familiar. Em 1996, o
PRONAF limitava-se somente ao financiamento de crédito, no ano seguinte, o programa foi
ampliado para varias areas de investimentos, como infraestrutura, capacitacéo e pesquisa.

Com isso, a partir dos dados do Banco Central do Brasil (2020), o maior quantitativo
de contratos do PRONAF aponta para uma maior concentracdo na regido Nordeste e Sul do
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Brasil, cujas regides apresentam maior numero de agricultores familiares, como representado
no Grafico 1.

Gréfico 1 —Distribuicdo dos contratos do PRONAF por grandes regides do Brasil — 2013 a
2020

DISTRIBUICAO DOS CONTRATOS DO
PRONAF POR GRANDES REGIOES DO
BRASIL - 2013 A 2020
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Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2020.
Elaboracdo: a autora.

Apesar de a regido Nordeste concentrar 0 maior nimero de contratos, a0 compararmos
os valores dos contratos do PRONAF, os recursos concentram-se principalmente nas regies
Sul e Sudeste do Brasil. E valido também destacar o aumento do montante de recursos
destinados para a regido Centro-Oeste, ultrapassando a regido Norte, entre os anos de 2015 e
2019, de acordo com o Gréfico 2.

Mattei (2005), ao analisar a execucdo do PRONAF desde o ano de implanta¢do em
1996 a 2005, ja explicava que esse desequilibrio espacial, no que tange os contratos e volume
de recursos, deve-se ao peso econdmico e as pressdes das agroindustrias na regido Sul do pais,
além de apresentar um nivel maior de organizacdo e um processo de integracdo produtiva
maior, diferentemente da regido Nordeste que apresenta uma organizagdo mais limitada. A
partir dos dados apontados, nota-se que ndo houve alteracbes em relacdo ao destino dos
recursos do programa desde sua implantacdo até o ano vigente, em que 0s setores mais
capitalizados e que sdo considerados como agricultura familiar, sdo 0s que recebem mais

recursos.
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Gréafico 2 — Distribuicdo dos valores dos contratos do PRONAF por grandes regides do Brasil
— 2013 a 2020

DISTRIBUIQAO DOS VALORES~ DOS CONTRATOS DO
PRONAF POR GRANDES REGIOES DO BRASIL - 2013 a
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Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2020.
Elaboracdo: a autora.

Na gestdo do governo Lula, foi estabelecida uma série de continuidades no modelo das
politicas voltadas para a agricultura familiar implantadas no governo FHC, mas que avangam
na perspectiva de consolidar o desenvolvimento. Apesar da nova gestdo no governo Lula, nos
periodos compreendidos entre 0s anos agricolas 2002/2003 e 2009/2010, também houve
concentragdo de contratos e recursos do PRONAF na regido Sul do Brasil. Entretanto, nos
anos agricolas de 2005/2006 e 2006/2007, houve maior participacdo do PRONAF na regido
Nordeste, embora nos anos posteriores, a regido Sul voltou a ter destaque. Além disso, nota-se
que exceto na regido Nordeste, 0 montante de recursos € superior ao numero de contratos,
indicando que na regido Nordeste os contratos sdo em média de menor valor, comparados ao
da regido Centro-Oeste, cujos contratos sdo, em media, os de maior valor (SARON; NEVES
NETO; HESPANHOL, 2017).

Isso pode ser refletido no proprio acesso ao programa, como a dificuldade de obtengéo
da DAP, documento necessario para acessar politicas para a agricultura familiar, haja vista as
diferentes realidades socioeconémicas e estruturais nas regiées do Brasil. No Plano Safra
2018/2019 (Brasil, 2019), do montante de recursos disponibilizados para o ano agricola,
foram disponibilizados R$ 189,6 bilhdes para a agricultura empresarial, enquanto para a
agricultura familiar foram disponibilizados R$ 26,8 bilhdes, refletindo assim o desequilibrio e

a prioridade entre ambas agriculturas nas politicas agricolas no Brasil.
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Destarte, nos dois mandatos do presidente Lula, mantém-se a institucionalidade do
MDA, a partir do viés da promogdo da politica agricola voltada para a produgdo familiar, com

isso, Montenegro Gomez (2006) apontou que:

Com a criacdo da SDT e a autonomizacdo da vertente Infraestrutura do Pronaf,
agora sob sua jurisdicdo, ocorrem dois movimentos. Por um lado, todos os
investimentos de apoio a infraestrutura passam a ser feitos em agregados de
municipios. Junto a isso modifica-se também o marco para a participagdo social na
gestdo do programa. Em vez de conselhos municipais, passa-se a estimular e exigir a
criagio de Colegiados Territoriais (MONTENEGRO GOMEZ, 2006, p. 31).

Dessa forma, surgiu o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Territorios Rurais (PRONAT), como uma estratégia de intervencdo territorial com o objetivo
de reativar as economias locais e a gestdo sustentavel dos recursos naturais. Com isto, 0
programa define as areas prioritarias como as que apresentarem estagnacdo econdmica,
problemas sociais e com riscos ambientais, além da forte presenca de agricultores familiares e
assentados de reforma agraria (BRASIL, 2005).

Nesse contexto, as politicas territoriais encontraram-se moldadas especificamente para
a reducdo da pobreza sistematizadas através das transferéncias sociais basilares do PFZ, além
de outros programas publicos como o Luz Para Todos, Educacdo no Campo, Economia
Solidaria, resultando assim em uma articulagdo politica entre varios ministérios.

Com a amplitude dessa politica de desenvolvimento territorial, e tendo um dos
publicos-alvo desta politica a agricultura familiar, esta pesquisa centra-se na questdo do PAA,
que surge como uma das estratégias do PFZ que tem como objetivo o combate a fome e
promocdo da seguranca alimentar, o qual incorpora o programa Bolsa Familia por meio da
transferéncia de renda para as familias pobres no Brasil, além do PRONAF com novas linhas
de créditos para os agricultores familiares.

Assim, a perspectiva de desenvolvimento territorial rural alia-se ao PFZ criado em
2003, por meio dos Consorcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local
(CONSADs?), o qual surge como proposta de construir um arranjo territorial. A proposta era
que os CONSADs fossem instrumentos locais para os programas de seguranca alimentar e
inclusdo social, centrando-se em territdrios com concentracdo de extrema pobreza, com vistas

a estimular o desenvolvimento local.

> O CONSAD ¢ oriundo do Programa Comunidade Ativa e dos Féruns de Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel criados no governo FHC, os CONSADs ampliam o foco para os limites municipais, por meio da
integragdo entre grupos de municipios que apresentam baixos indices de desenvolvimento humano, pequena
populacédo, problemas de infraestrutura, entre outros.
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Nesse contexto, foi instituido o PAA, sob a luz do Estado Neodesenvolvimentista (ou
Novo Desenvolvimentista), e o fim do Estado essencialmente neoliberal. Este programa
constituiu-se em uma das agOes abrigadas pelo Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), congregada pelo PFZ.

De todo modo, ndo podemos destacar uma andlise rasa perante a existéncia do
neoliberalismo no governo Lula, pois o destaque dos programas voltados para a agricultura
familiar fez parte de uma estratégia, mas que ndo rompeu totalmente com o modelo neoliberal
praticado anteriormente pelo governo FHC. Ou seja, o Estado Neodesenvolvimentista
destaca-se por alguns elementos importantes de politica econdmica e social, segundo Boito

Junior e Berringer (2013):

[...] (i) politicas de recuperacéo do salario minimo e de transferéncia de renda que
aumentaram o poder aquisitivo das camadas mais pobres, isto €, daqueles que
apresentam maior propensdo ao consumo; (ii) elevacdo da dotagdo orcamentéria do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES) para financiamento da
taxa de juro subsidiada das grandes empresas nacionais; (iii) politica externa de
apoio as grandes empresas brasileiras ou instaladas no Brasil para exportagdo de
mercadorias e de capitais; (iv) politica econdmica anticiclica — medidas para manter
a demanda agregada nos momentos de crise econdmica (BOITO JUNIOR E
BERRINGER, 2013, p. 32).

Com isto, as atuagdes do Estado Neodesenvolvimentista impactaram na dindmica do
campo brasileiro. Ainda assim, é importante destacar que nos 3 mandatos e meio de governo
do Partido dos Trabalhadores (PT), o agronegécio aumentou suas areas de producdo de
commodities no governo Lula e Dilma, ou seja, a grande burguesia distribuida nos setores da
economia, tais como: indudstria, mineracdo, construgdo civil e, principalmente, o agronegdécio,
reivindicaram o favorecimento e prote¢do do Estado na concorréncia que elas empreendem
com o capital estrangeiro (BOITO JUNIOR; BERRINGER, 2013).

Sendo assim, podemos mensurar até mesmo um jogo de forcas na busca pelo
equilibrio de satisfacdo tanto da burguesia como para as camadas populares. Seguindo este
raciocinio, para as camadas populares 0s governos do PT elaboraram programas de
transferéncias de renda, e no caso da nossa discussao, o financiamento da agricultura familiar.
E fato que o governo federal instituiu politicas publicas de desenvolvimento rural que foram
instrumentos para a consolidagdo dos mercados institucionais. Dessa forma, Silva e Silva
(2011) apresentam como exemplo dessas politicas de desenvolvimento rural na perspectiva de
empreendimentos a criagdo de mercados institucionais para produtos da agricultura familiar.

Assim, o PAA surgiu com a proposta de canalizar o poder de compra do Estado para
adquirir alimentos diretamente da agricultura familiar e destin-los a popula¢es em situacao

de inseguranca alimentar e nutricional. O PAA ndo se trata de uma acdo isolada, pois sua
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concepcao parte da premissa de politicas publicas voltadas para agricultura familiar, para o
combate & fome e desenvolvimento territorial.

A inclusdo de produtos da agricultura familiar no PAA visa valorizar os alimentos da
producdo familiar, aliado a partir das compras governamentais via mercado institucional. Em
2008, o programa ganhou um refor¢o na constituicdo dos mercados institucionais, a partir da
modalidade para atendimento a alimentacdo escolar, o qual tem por finalidade garantir o
direito de compra dos produtos da agricultura familiar em pelo menos 30% regido pela Lei n°
11.947, de 16/6/2009 (BRASIL, 2009), por meio do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE), ja existente desde 1979.

Tendo em vista a problematica da fome existente no pais, a agricultura familiar passa a
ter um papel determinante para o fornecimento de alimentos, principalmente as pessoas em
estado de inseguranca alimentar e nutricional, por meio do PAA. Bacelar e Favareto (2020)
analisam que de fato o impacto das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar
existiu, mas ndo o suficiente para confrontar velhas ruralidades, e o que se incorporou foi uma
preocupacdo ambiental traduzida nos programas e com experiéncias agroecoldgicas. Ademais,
nos governos petistas, na perspectiva de incorporar as demandas dos movimentos sociais,
atendeu-se um conjunto de reivindicagfes, como a ampliacdo do PRONAF e a ampliacdo de
varios programas complementares, a exemplo do PAA, e outras iniciativas ndo diretamente
ligadas a agricultura, por meio de melhorias na infraestrutura dos assentamentos rurais.

Apo6s um periodo de um conjunto de inovacgdes de politicas voltadas para a agricultura
familiar, apds a crise politica e fiscal em 2015, o cenario mudou completamente, resumido em
cortes e descontinuidades nas politicas até aqui elencadas e reorganizacdo de velhas estruturas
que ndo permitem mudancas estruturais no campo. Ainda assim, apesar das limitagcGes dos
proprios programas, um dos principais determinantes para essa desestruturacéo foi a ruptura
do MDA e MDS, 6rgéos estes que garantiam a institucionalidade das politicas de agricultura
familiar.

Desse modo, mencionamos Bacelar e Favareto (2020), que trazem quatro aspectos
com as rupturas pos-2015: o primeiro deles € que nos Gltimos cinco anos os ganhos que foram
alcangados na renda, e na escolaridade na primeira década do século XXI foram desfeitos;
segundo, houve mudanca no perfil econdbmico das regides interioranas por meio da maior
circulacdo monetaria com a ativacdo dos circuitos locais; terceiro, apesar dos investimentos,
houve pouca alteragdo produtiva, 0 que tem reforcado a dependéncia dos repasses
governamentais, em que boa parte de pequenos municipios a dindmica econémica girava em

torno das politicas sociais, com gastos em comércio e servigos, ndo obstante disso a pobreza
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volta a crescer; e, por ultimo, desde 2012 os programas ja apresentavam desgaste e
necessidade de atualizacdo, o PRONAF, que por um determinado periodo se expandiu para o
Nordeste, volta a se concentrar no Sul e Sudeste, assim como o PAA, que ja enfrentava
problemas de escala e de burocracia.

Ainda assim, Hespanhol (2019) analisa que a abordagem das politicas de
desenvolvimento territorial, a exemplo do PRONAT, perderam vitalidade logo no primeiro
mandato do governo da presidente Dilma Roussef em 2011, haja vista, suspensdo de contratos
e convénios, além de mudancas na estrutura organizacional da politica, assim o autor ressalva

que:

Durante o governo Dilma Rousseff, o PRONAT e o Programa Territorios da
Cidadania foram paralisados e deixados em segundo plano. Logo ap6s o vice Michel
Temer assumir a Presidéncia da Republica, em decorréncia do processo de
impedimento da presidente em 2016, o MDA e o Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) foram reunidos numa Unica pasta, passando a constituir o Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA). O Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) e algumas Secretarias anteriores
vinculadas a0 MDA foram repassadas para a Casa Civil, e a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial foi extinta. Todas essas mudangas levaram
simplesmente ao esfacelamento da estrutura institucional que dava sustentagdo as
politicas de cunho territorial (HESPANHOL, 2019, p. 362).

Nesse contexto, as politicas de desenvolvimento territorial comecaram a perder forca
em 2011, mesmo diante de uma forca politica que havia estruturado e consolidado tal
abordagem, reforcando a contradicdo do Estado. Apesar dos limites, é valido ressaltar que
essa estratégia revela sua importancia na perspectiva da tentativa de incluir atores sociais de
diferentes territérios na elaboracéo de projetos para o desenvolvimento rural, mas que para tal
consolidacdo, conforme Hespanhol (2019), os entraves ndo devem ser ignorados, e sim
reajustados para implementacdo de atividades que concretizem as potencialidades locais das
areas rurais.

Essa perspectiva de desenvolvimento territorial no Brasil foi elaborada em
conformidade com a realidade de paises desenvolvidos, sendo incorporada e difundida a partir
de modelos internacionais impondo uma estratégia de desenvolvimento em face das varias
realidades e territorialidades do pais. Em meio a avancos e desafios, essa experiéncia acerca
da politica de desenvolvimento territorial brasileira ainda se encontra em aberto, diante de
alguns arranjos institucionais que ainda sobrevivem em meio a desarticulacdo de estruturas
governamentais (a exemplo do PAA e PNAE), sendo desconstruida com a extingcdo do MDA,
juntamente com a SDT, cuja a nova conjuntura socioeconémica e politica com o governo

Bolsonaro ainda nédo foi incorporada, sendo implementada a estratégia da Politica de
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Desenvolvimento Regional, conforme Decreto n°® 9.810, de 30 de maio de 2019, com a
finalidade reduzir as desigualdades econdmicas e sociais, intra e inter-regionais.

Outro fator, é que nem tudo representa ruptura, Alentejano (2020) aponta o avanco do
agronegocio, priorizado do governo FHC, perpassando também nos governos Lula e Dilma e
com forte continuidade no governo Bolsonaro, resultou no abandono da reforma agréaria e
demarcacdo de terras indigenas e quilombolas. Assim, o dialogo construido com o0s
movimentos sociais é desarticulado juntamente com as politicas, dando lugar ao autoritarismo
e represséo.

Desse modo, o INCRA passa a ser subordinado ao Ministério da Agricultura, Pesca e
Abastecimento (MAPA), bem como as politicas da agricultura familiar, sobrevivendo em um
Ministério que possui um histdrico de dar suporte a producdo de grande escala. Fernandes et
al (2020) apontam que em 2019 a reforma agraria sofreu a
maior retracdo da historia, em que nenhum assentamento foi criado, sendo que desde 1985,
foram criados apenas trés assentamentos.

Além disso, com a pandemia da covid-19, no inicio do ano de 2020, emerge a luz dos
problemas sociais agravados nos ultimos anos demonstrando as vérias fragilidades do pais,
assim como permitiu o retorno de pautas que antes foram esquecidas com as mudancas de
governo, como a problematica da fome no Brasil e a inseguranca alimentar, em que o papel da
agricultura familiar se demonstrou de grande importancia com o0s circuitos curtos de
comercializacdo e mercados institucionais para o fornecimento de alimentos para a populagao
em meio & crise sanitaria.

Desse modo, a agricultura familiar, por meio das politicas publicas, vem sendo mais
discutida no viés econdmico do que o cultural, social e politico, em que tem assumido funcéao
econémica para producdo de alimentos alternativos e para a seguranca alimentar por meio de
politicas voltadas para o combate a fome. Nesse contexto, a discusséo territorial em torno da
agricultura familiar e programas voltados para este publico, tendo como analise 0 PAA,
solidifica as formas de resisténcias e existéncias da pequena producdo, diante de rupturas

(verificados com 0 MDA e MDS) a serem analisadas no assentamento rural Cinturdo Verde.
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CAPITULO 2
O ESTADO E A DESARTICULACAO DAS POLITICAS DE COMBATE A FOME
NO BRASIL E NO MARANHAO
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2.1 PROBLEMATICA DA FOME NO BRASIL

O delicado tema da fome € um problema de ordem natural, pois todo ser humano ou
animal sempre tera, mas quando se trata de uma questdo social, percebemos que esta longe de
ser amenizada enquanto existir um sistema explorador e excludente. Lima Sobrinho (1982)
definiu que a fome no seu sentido moderno ¢ a falta de quaisquer dos 40 ou mais elementos
nutritivos indispensaveis a saude, e quando ndo é satisfeita, a insuficiéncia das contribuicdes
alimentares repercute no estado de nutricdo do individuo. Josué de Castro demonstrou que a
problemética da fome ndo € simplesmente uma questdo de ordem fisica ou fisioldgica, mas
também de ordem econémica, social e politica.

Embora suas obras completem mais de meio século, infelizmente os problemas
identificados em seus estudos ainda séo atuais. Ainda que tenham realizado vérias propostas
para combater a fome e a pobreza, como politicas emergenciais ou assistenciais, ainda assim
ndo consideravam as questdes estruturais da fome e da pobreza, tais reflexos sao identificados

pelo aumento da inseguranca alimentar e vulnerabilidade social da populagéo brasileira.

2.1.1 Experiéncias brasileiras de politicas de alimentacdo: a urgéncia da aquisicado de
alimentos

As politicas voltadas para o combate & fome no Brasil irdo se caracterizar de acordo
com as demandas locais em cada periodo vigente, sem esquecer também o contexto
socioeconémico e politico vivenciado ndo s6 no pais como no mundo. Ao apontarmos as
poucas experiéncias no que tange a politica alimentar no Brasil, nos deparamos que a questdo
alimentar no decorrer dos anos ndo era colocada de forma explicita nos planos de governo,
mas sim como medidas pontuais. Tomemos como exemplo a criagdo da Comissdo de
Abastecimento em 1939 no governo Vargas, com 0 objetivo de regular tanto a producdo de
alimentos como o comércio, a fim de segurar a alta dos precos (SILVA; BELIK; TAKAGI,
2002).

De acordo com Barros e Tartaglia (2003), a década de 1950 comeca com a
implementacdo de programas de distribuicdo de alimentos, por meio da elaboragdo de um
Plano Nacional de Alimentagdo em 1953, e a institucionalizacdo do Programa Nacional de
Merenda Escolar em 1955, o qual era voltado para distribuicdo de leite em pd e farinhas
enriquecidas, transformado posteriormente no PNAE.

Gasques (2002), avaliando as experiéncias brasileiras de combate a fome no Brasil,
observou que os Planos de Desenvolvimento iniciados nos anos 1970, ndo eram colocados de

forma explicita como prioridade para a questdo alimentar, no | PND (1972-74), preocupou-se
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com a politica agropecuaria. J4 no 1l PND (1975-79) teve como prioridade a execucdo da
reforma agraria, mas com acBes pontuais no Nordeste brasileiro, com programas voltados
para financiamento de crédito e ndo com redistribuicéo de terras.

A politica alimentar nos anos 1970 se consolida de fato com a criagdo do Programa
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN) em 1973, como a primeira politica do
Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN), ndo chegando a ser operacionalizado, e
o Il PRONAN em 1976, o qual tinha como estratégia o redirecionamento da politica
agropecuaria para ampliar o alcance das politicas assistenciais, além de propor apoio aos
pequenos agricultores, tendo em vista a expansdo dos alimentos voltados para 0 mercado
externo em detrimento da producdo para 0 consumo interno, assim como a dificuldade na
compra dos produtos em razéo da baixa renda dos trabalhadores.

Peliano (2001) enfatizou que com o Il PRONAN, diagnosticava-se que a agricultura
brasileira respondia aos estimulos de mercado e preco, ainda que a producdo de produtos
exportaveis tenha aumentado em detrimento dos alimentos de consumo interno. Nesse
contexto, surge a criagdo de um mercado institucional por meio da compra de alimentos da
agricultura familiar para programas governamentais de distribuicdo de alimentos por meio da
Companhia Brasileira de Alimentos (atual Companhia Nacional de Alimentos (Conab), com o
Projeto de Aquisicio de Alimentos em Areas Rurais de Baixa Renda (Proab).

De forma resumida, as experiéncias de politicas alimentares até a década de 1980
demonstram uma diversidade de programas de alimentacdo, mas que direcionaram a grupos
especificos e até mesmo a programas de abastecimento, sendo assim caracterizados como
programas emergenciais para a problematica da fome e desnutricdo. A década de 1990 ira
apresentar um aprofundamento das discussdes e estudos referentes a questdo da fome,
principalmente com a publicagdo do documento “O MAPA DA FOME: Subsidios a
Formulagdo de uma Politica de Seguranca Alimentar”, pelo IPEA em 1993, no qual foi
realizada a regionalizacdo da pobreza no Brasil, tendo por base o Censo Demogréafico de
1990.

Silva, Belik e Takagi (2002) abordaram que a discussao acerca do problema da fome e
da miséria no pais, embora ndo tenha saido das discussdes nos governos e nas reivindicagdes
dos movimentos sociais, teve seu arrefecimento por meio das agdes do sociologo Herbert de
Souza, com a “A¢do da Cidadania Contra a Fome ¢ pela Vida”. No mesmo periodo foi criado
0 Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (Consea) em 1993, no governo de Itamar
Franco, coordenado pelo préprio Herbert de Souza, na perspectiva de articulagdo da

governanca dos programas de combate a fome.
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Ap0s dois anos de criacdo, o Consea foi extinto no governo FHC, sendo substituido
pelo Conselho Comunidade Solidaria, com o objetivo de coordenar a¢bes do governo voltadas
para a populacdo subnutrida. A década de 1990 sera caracterizada pelas descontinuidades de
politicas estruturais sendo substituidas por politicas localizadas, priorizando municipios mais
pobres. Outro fator que acirra a problematica da fome € a crise econémica vivenciada nesse
periodo diante da divida externa do governo, decorrente do boom econémico no Brasil
durante o Governo Militar, mas que a0 mesmo tempo atenuou as desigualdades sociais,
resultando no aumento da taxa da pobreza.

Veloso (2017) traz uma questdo interessante quanto ao papel da FAO no
direcionamento de politicas voltadas para a alimentacdo e nutricdo, assim como o autor
também traz a Revolucdo Verde como um dos elementos para a criacdo de tais politicas, que
tém como caracteristica o uso intensivo de produtos quimicos, como agrotdxico e fertilizante,
mecanizacdo e melhoramento genético de culturas. Entretanto, compreendeu-se que o
aumento da producdo de alimentos no mundo era maior do que o aumento da populagéo
mundial, e que a elevada oferta de alimentos resultante dessa Revolugdo ndo acompanhou o
declinio da fome mundial como prometido. E nesse contexto que a FAO assume o debate
acerca da seguranca alimentar como direito humano a alimentacdo nos anos 1980, em razdo
da crescente producéo de alimentos em detrimento do problema da fome e desnutricdo que
atinge todo o mundo.

Em 1996, foi realizada a Cupula Mundial de Alimentacdo em Roma, na Itélia,
organizada pela FAO, com a participacdo de 186 paises que se comprometeram a erradicar a
fome no mundo e reduzir pela metade até 2015 o numero de pessoas desnutridas. Além disso,
foi associado definitivamente o papel fundamental do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada com a garantia de Seguranca Alimentar e Nutricional. Assim, o Brasil conseguiu
deixar de constar no Mapa da Fome da ONU em 2014, cumprindo os objetivos propostos na
Cupula Mundial de Alimentagéo.

Ainda que se tenham varios outros programas voltados para o combate a fome e a
pobreza em cada governo, mesmo direta ou indiretamente, a temética da fome sempre esteve
presente, embora a execucdo das propostas varie em cada periodo. Alguns foram extintos,
outros permaneceram com algumas alteracdes, outros foram criados, assim lembramos

Pochmann (2002), o qual analisou que:

O Brasil, desde 1990, segue a marcha da excluséo social fomentada por um modelo
econdmico produtor e reprodutor de pobreza, desigualdade e desemprego. As
politicas sociais e do trabalho existentes assumem o papel de ambulancias a
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transportarem as vitimas da exclusdo gerada pela conducéo das politicas econdmicas
neoliberais (POCHMANN, 2002, p. 237).

Nesse contexto, diante de uma ampla reivindicacdo no periodo da redemocratizacao,
representantes e especialistas da questdo da seguranca alimentar no pais tiveram um papel
determinante para as novas a¢des publicas voltadas para o combate da pobreza, a exemplo do
documento elaborado pelo Instituto Cidadania® em 2001, projeto que inspirou o PFZ
(VELOSO, 2017).

O PFZ ficou sob a coordenacdo do Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar
e Combate a Fome (Mesa), coordenado por José Graziano da Silva, cuja proposta era de uma
politica de seguranca alimentar. Um dos desafios do programa era, pois, antes da implantacéo
do PFZ, limitar a transferéncia de renda a um publico-alvo. Com a nova estratégia do governo
Lula, passou-se contemplar as pessoas em estado de inseguranca alimentar, englobando nao
somente pessoas em situacdo de pobreza, mas também aquelas que ndo tém educacao
alimentar adequada, além do fator desnutrigéo.

Silva (2004) compreendeu que o problema da inseguranga alimentar no Brasil ndo se
reduz somente a uma questdo médica ou de renda, no Projeto Fome Zero houve uma grande
discusséo se de fato no Brasil teria tanta gente passando fome, no entanto o problema era além

disso, como analisa o autor:

No projeto, ndo quantificamos o nudmero de pessoas “passando fome”.
Quantificamos uma situacdo de inseguranca alimentar, que, no caso brasileiro, é
traduzida principalmente pela insuficiéncia de renda, sendo este o corte fundamental
de nossa inseguranga alimentar. Mas ha muita gente pobre no Brasil que ndo tem
inseguranca alimentar. No segmento da agricultura familiar, por exemplo. H& pobre,
sim, mas com uma nutricdo as vezes melhor do que a dos que estdo em nivel
equivalente de renda no meio urbano, pessoas que vivem nas periferias das cidades
(SILVA, 2004, p. 20).

Assim, em 2004 o Mesa foi extinto, dando lugar a criacdo do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, unificando o Mesa com o Ministério de
Assisténcia Social. A proposta do governo Lula foi de articular politicas estruturais com
politicas especificas de combate a fome, dando prioridade a problematica da fome, a0 mesmo
tempo com o foco do aumento da producéo de alimentos, geracdo de renda, fortalecimento da
agricultura familiar, reforma agraria e geracao de empregos.

Silva (2017) assevera que esse discurso de reducdo a pobreza nasce a partir dos altos
indices de pobreza com vérias particularidades no mundo todo, sobretudo na America Latina.

Desse modo, as agéncias internacionais tiveram um papel muito importante na implantagéo

* O Instituto Cidadania foi criado por Luis Inacio Lula da Silva apds sua derrota nas eleicdes de 1989, entre 1990
e 1992, e se estruturou para apresentar propostas alternativas de politicas publicas.
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dessas politicas, indicando que para o desenvolvimento econdmico, a pobreza constitui-se um
entrave. Com a crise do capitalismo no fim da década de 1990 e inicio dos anos 2000, emerge
propostas do novo desenvolvimentismo com projetos visando crescimento econdmico aliado
com melhorias na distribuicdo de renda. Dessa forma, governos latinos de setores de centro-
esquerda apropriaram-se desse debate, principalmente o Brasil, consolidando formas de
enfrentamento da pobreza por meio de politicas de incluséo, cotas e transferéncia de renda.
Com a implantagdo do PFZ, o Consea foi recriado. Posteriormente, foi criado um
marco legal para as politicas alimentares no Brasil, com a promulgacdo da Lei Orgéanica da
Seguranca Alimentar e Nutriciona— - Losan®, em 15 de setembro de 2006, por meio da Lei n°
11.346. Em 2010, foram estabelecidas a regulamentacdo da Losan e a instituicdo da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN, com o Decreto n°® 7.272, de 25 de
agosto de 2010, o qual incorpora a alimentagcdo como direito social na Constituicdo Federal,
com a Emenda Constitucional n® 64, de 4 de fevereiro de 2010. Com isto, foi estabelecido o

conceito de Seguranca Alimentar no Brasil, o qual define:

A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realiza¢do do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis. (BRASIL, 2006).

Para a definicdo do conceito de SAN, o Estado brasileiro buscou se alinhar com a
recomendacdo da FAO a terminologia Seguranca Alimentar e Nutricional por refletir melhor
a relacdo dos conceitos entre seguranca alimentar e seguranca nutricional, além de adotar as
esferas internacionais que define quatro dimensdées: disponibilidade de alimentos, acesso aos
alimentos, utilizagéo dos alimentos e nutrientes e a estabilidade.

Desse modo, a agricultura obteve um papel de grande importéncia estratégica para as
politicas sociais voltadas para a seguranca alimentar, pois considera-se a agricultura como
principal atividade econémica que influencia diretamente para a aquisi¢cdo dos alimentos e a
superagédo da pobreza, sobretudo no campo. Ademais, com a implantagéo
do Il Plano Nacional de Reforma Agraria no governo Lula, sdo implantadas acdes
estruturantes como: acesso a terra, desenvolvimento rural, desenvolvimento territorial e
seguranga alimentar, aliando principalmente essa ultima pauta na producdo de sistemas
agroecologicos por meio da articulacdo de entidades que compdem o arranjo institucional

local.

* Com a constituicdo da Losan, foi criado o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar — Sisan com o objetivo de
assegurar o direito humano a alimentacéo adequada.
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Com isto, a agricultura familiar ganhou um papel de destaque nas politicas
alimentares, com o0s mercados institucionais visando ofertar alimentos as pessoas em
vulnerabilidade social e entidades da rede socioassistencial. José Graziano da Silva
compreendeu que a lei de licitagbes impossibilitava a implantagdo de programas de
desenvolvimento local apoiados na agricultura familiar para atender sua demanda
institucional, como creches, merenda etc. Para isso foi criado um projeto por meio do PAA,
com vistas a desburocratizar a aquisicdo de produtos da agricultura familiar no processo de
comercializagdo. Destarte, Salamoni e Flores (2019) enfatizam que:

Sabe-se que a agricultura familiar é a principal responsavel pelo abastecimento de
produtos alimentares destinados para o consumo nacional, dai a necessidade de
garantir a permanéncia desse segmento da agricultura brasileira, sob pena de serem
inviabilizadas as metas de erradicagdo da fome e da pobreza, tanto no campo quanto
nas cidades (SALAMONI; FLORES, 2019, p. 134).

Retomamos a Lima Sobrinho (1982), o qual j& considerava a relevancia de estabelecer
canais de distribuigdo institucionais de alimentos e de mercado, que tornem acessiveis 0s
alimentos bésicos que sejam consumidos pela camada de baixa renda no Brasil. Com isto,
dada essa importancia da agricultura familiar, a ideia que culminou o PAA parte da concepc¢ao
de articular a producdo da agricultura familiar e o destino dessa producdo, visando o
desenvolvimento local e a0 mesmo tempo atender as demandas alimentares e nutricionais dos
programas sociais e locais. Dessa forma, no Projeto Fome Zero de 2001 permitiu a origem do
PAA e, posteriormente, alimentacdo escolar com o PNAE, evidenciando o potencial da
agricultura familiar nos mercados institucionais.

Ademais, embora o PFZ tenha contribuido para a saida do Brasil no Mapa da Fome da
ONU, tal politica encontra-se em desestruturagdo. Tomazini e Leite (2016) apontam alguns
fatores que implicaram na crise do PFZ ao longo dos anos, como os arranjos administrativos
localizados nas regides Sul e Sudeste, o qual contribuiu para a criagdo de uma concorréncia
para as politicas sociais, uma vez que o PFZ se direcionava para 0s problemas sociais das
regibes Norte e Nordeste. Outra questdo ndo se trata meramente de capacidade orgamentaria,
mas confronto de ideias no direcionamento do
PFZ, pois funcionarios ingressantes defendiam a seguranca alimentar, enquanto setores da
burocracia federal ligados ao Mesa defendiam programas de transferéncia de renda.

Além disso, em 2011 foi implantado o Plano Brasil sem Miséria, estruturado em trés
eixos: garantia de renda, acesso a servi¢os publicos e inclusdo produtiva, na perspectiva de
superacédo da extrema pobreza até o fim de 2014. Assim, o Plano Brasil Sem Miséria partiu da

continuidade de experiéncias que obtiveram sucesso na redugdo da pobreza a exemplo do
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Programa Bolsa Familia e PAA, que foram ampliados, entre outros, bem como a implantagéo
de novos programas. Entretanto, o plano foi descontinuado a partir de 2016, com 0s
programae projetos sendo executados pelas respectivas pastas ministeriais, mas sem a
estratégia de monitoramento centralizada pelo entdo Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS)>.

Destarte, dada a estrutura da sociedade brasileira, politicas de enfrentamento a pobreza
como transferéncia de renda, ndo tem capacidade de alterar as desigualdades sociais e
historicas no pais, mesmo que identifique queda na taxa da pobreza. Entretanto, tais politicas
tém sido implantadas mais como resposta para a saida da crise capitalista, do que uma acéo
contra-hegemadnica ao capitalismo (SILVA, 2017).

Dessa forma, programas como o PAA e PNAE ao longo dos anos acabaram se
expandindo como principais politicas relacionadas ao combate a fome e a inseguranca
alimentar, apesar das mudancas de governos, estes programas ainda permanecem, mesmo
com alteracbes em suas estruturas, mas como politicas centrais na promocao do direito a

alimentacéo.

2.1.2 A atualidade da Geografia da Fome ao papel da agricultura familiar no PAA

Na obra Geografia da Fome (10° edi¢do), Castro (1984) buscou ilustrar o fenbmeno da
fome em diferentes areas geogréficas que apresentem condi¢fes naturais ou culturais mais ou
menos semelhantes. Dada sua extensdo territorial, o Brasil estd longe de apresentar um tipo
uniforme de alimentacdo, assim o autor considera areas de fome, cuja, pelo menos metade da
populacdo apresenta nitidas manifestacfes carenciais no seu estado de nutricdo de forma
permanente (areas de fome endémica) ou transitérias (areas de epidemia de fome). Assim, o
autor parte de uma regionalizagdo diferenciada, a partir do fendbmeno da fome, por intermédio
das influéncias da categoria bioldgica que tém interferido e pesado no aspecto cultural.

Dessa forma, Josué de Castro realiza uma analise biolégica e médica do problema
alimentar a partir de uma visdo geografica, politica e social, compreendendo os aspectos
fisicos e humanos diferenciados no territorio nacional, comparando-os com os padrdes
alimentares e com o problema alimentar de forma regional.

Castro (1984) concluiu que apesar dos progressos nos varios setores, a fome no Brasil

perdura desde seu passado historico, com seus grupos humanos sempre em luta com 0s

> O Ministério do Desenvolvimento Social foi extinto em 2019, por meio do decreto n° 9.674, em 02 de janeiro
de 2019, suas atribuicGes estdo subordinadas a Secretaria Especial de Desenvolvimento Social do Ministério da
Cidadania.
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quadros naturais quase nunca em harmonia, e muitas vezes provocada pela agressividade do
meio, iniciada pela hostilidade do elemento colonizador, desdobradas pelos varios ciclos

econdmicos, com isto:

Em Jdltima andlise, esta situacdo de desajustamento econdémico e social foi
consequéncia da inaptiddo do Estado Politico para servir de poder equilibrante entre
0s interesses privados e o interesse coletivo. Ou mesmo pior, entre os interesses
nacionais e os dos monopdlios estrangeiros interessados em nossa exploragdo de
tipo colonial. Foram os interesses alienigenas que predominaram, orientando a nossa
economia para a exploracdo primaria da terra e para a exportacdo das matérias-
primas assim obtidas. Desenvolveu desta forma o Brasil a sua vocacdo oceénica,
exportando toda sua riqueza potencial — a riqueza do seu solo e de sua mao-de-obra
— por pregos irrisdrios. E ndo sobrando recursos para atender as necessidades
internas do pais: bens de consumo para 0 Seu povo e equipamentos para 0 Seu
progresso. (CASTRO, 1984, p. 267).

Assim, Josué de Castro chamava atencdo a estrangeirizacdo do capital que se expande
no Brasil por meio de uma agricultura extensiva de produtos exportaveis. A obra Geografia
da Fome, embora publicada em 1946, é considerada atual, pois a problematica da fome esta
cada vez mais evidente no pais. E fato que a fome sempre existira, considerando o aspecto
bioldgico, mas se tratando de um problema social e econémico, as acBes foram insuficientes
para amenizar tal problematica.

Nesse contexto, a agricultura sempre teve um papel fundamental no desenvolvimento
econémico do Brasil, entretanto, no que tange a prioridade para este setor, se inicia desde o
Brasil Col6nia e se intensifica ap6s 1964 com a modernizacdo conservadora, enquanto para 0s
pequenos produtores restavam politicas compensatérias. Dessa forma, destacamos como um
grande produtor de alimentos possui parte da populacdo sem acesso a alimentacdo basica?
N&o nos propomos trazer solugdes a esta indagagcdo, mas nos propomos pensar COmo uma
categoria social, neste caso a agricultura familiar passa a assumir um papel importante na
questdo alimentar.

Dessa forma, serd por meio dos mercados institucionais que a agricultura familiar
passa a assumir grande importancia, onde se encontra uma alternativa de aproximacao entre
produtor e consumidor dos alimentos da producéo de base familiar, o qual o Estado brasileiro
determina a pequena produgdo como primordial na promogéo da seguranca alimentar com a
instituicdo do PAA.

O PAA tem como objetivo garantir acesso aos alimentos para a populagdo em situagédo
de inseguranca alimentar, por meio da rede de equipamentos publicos de alimentacdo e
nutricdo, instituicdes socioassistenciais, escolas e estoques publicos de alimentagéo.
Conforme Delgado, Conceicdo e Oliveira (2005), o PAA foi instituido com a finalidade de

incentivar a agricultura familiar, envolvendo ac6es a distribuicdo de alimentos e produtos
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agropecuarios, além disso, o programa tem caracteristica ambigua, pois é considerado como
politica de agricultura familiar e ao mesmo tempo politica de seguranca alimentar e
nutricional, a partir de suas duas fungfes autbnomas: comercializa¢do da producao familiar e
provisdo da seguranca alimentar as populacdes em situagdes de risco.

O PAA apresenta um carater intersetorial, implementado pelo Consea e por
organizagOes da sociedade civil, suas regras sdo regulamentadas pelo Grupo Gestor do PAA
(GGPAA) formado anteriormente pelos seguintes ministérios: MDS; MDA, Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa); Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MP); Ministério da Fazenda e Ministério da Educacdo (MEC). Os repasses
financeiros do programa eram diretamente feitos pelo MDA, MDS e Mapa por intermédio da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), com complementacdo pelos estados e
municipios.

Entretanto, diante da nova gestdo da presidéncia de Jair Messias Bolsonaro, eleito em
2018, com medidas ultraliberais, houve mudangas na composi¢do do GGPAA, substituindo o
MDA e MDS pelo Ministério da Cidadania (MC). Os repasses financeiros que antes eram a
cargo do MDS e MDA, atualmente o responsavel é o MC. Estados, municipios e a Conab
atuam como gestores executivos, e 0s gestores locais como as cooperativas e associa¢des de
agricultores familiares, além das entidades assistenciais que apoiam na gestdo do programa.

O PAA possui dois grupos de beneficiarios, os fornecedores e consumidores. Os
beneficiarios fornecedores sdo: os agricultores familiares, assentados da reforma agraria,
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas, integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais,
quanto aos beneficiarios consumidores sdo: a populacdo em situacdo de inseguranca alimentar
e nutricional e os atendidos pela rede socioassistencial.

Para compreendermos melhor o funcionamento do programa, confeccionamos um
organograma de execucdo do PAA, no qual se identifica que a Conab exerce papel de
formulacédo da politica e operacional, 0 MC fornece o recurso orcamentario do programa para

a Conab que por sua vez distribui o recurso para 0s estados e municipios.
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Termo de Adesdo
Ministério da (informagdes de
Cidadania repassa execugao do (;(S)NQBOZ:::?
orgamento para PAA) PEOPOS.
CONAB SISPAA abre classifica projetos
sistema para por estados
receber projetos
Organizagdes
entregam MC repassa
Encerramento das CONAB aliment_os para as recursos
propostas - anizgagz:s ¢ entidades, ¢ financeiros para a
£ ¢ posteriormente CONAB fechar
prestam contas a contratos
CONAB

Fonte: Ministério da Cidadania, 2019.
Organizado e adaptado pela autora.

Apesar das alteracfes da composicdo do grupo gestor do programa, a estrutura da
execucdo do programa € a mesma. Primeiramente, é realizado o acesso no SISPAA (Sistema
de Informacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos), assinatura do Termo de Adeséo,
pactuacdo de valores e metas entre estados, municipios e o0 MC, publicacdo de portaria
ministerial, cadastramento da proposta no SISPAA, aquisicdo e distribuicdo de alimentos,
pagamento aos beneficiarios fornecedores e apoio aos 6rgaos executores.

Com a Lei n® 12.512/2011, regulamentada pelo Decreto n® 7.775/2012, (BRASIL,
2012), o qual promove a parceria com estados, municipios e consorcios publicos, abriu-se a
possibilidade de execucdo do PAA mediante a celebracdo de Termo de Adeséo. Dessa forma,
proporciona a ampliacdo do programa, tem menos burocracia, além de possibilitar a
realizacdo do pagamento pela Unido, diretamente ao agricultor familiar, que o recebe por
meio de um cartdo bancario especifico para o recebimento dos recursos do PAA.

Assim, os beneficiarios fornecedores podem participar do programa individualmente
(PAA-Municipal ou Estadual por meio do Termo de Adesdo) ou por meio de cooperativas ou
associacdes (PAA-CONAB) formalmente constituidas como pessoa juridica, por meio das 6

modalidades do PAA, conforme quadro 1 abaixo:
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Quadro 1 - Modalidades do PAA

MODALIDADES DO PAA

MODALIDADE

PROPOSTA

DESTINO DA PRODUGAO

Compra com Doacéo
Simultanea (CDS)

Compra de alimentos dos
agricultores com doagéo
simultinea para atender
pessoas em situacdo de
inseguranca  alimentar e
nutricional.

Rede Socioassistencial (Cras, Creas e
entidades  inscritas no  Conselho
Municipal de Assisténcia  Social);
equipamentos de alimentacéo e nutricdo
(restaurantes populares, cozinhas
comunitarias, banco de alimentos, redes
de saude, justica e educagé&o.

Compra Direta

Compra direta dos produtos
dos agricultores familiares
quando o preco do mercado
ndo cobre o custo de
produc&o.

A Conab instala polo de compra para
adquirir os produtos que serdo doados
para unidades recebedoras orientadas
pelo MC.

Aquisicdo de Sementes

Compras de sementes de
cooperativas com
Declaragédo de Aptiddo ao
Pronaf Pessoa Juridica e
Fisica.

A Conab realiza aquisi¢do de sementes
para 0s 0rgdos parceiros (Mapa, Funai,
Fundacdo Cultural Palmares, Instituto
Chico Mendes e estados, 0s 0rgdos
parceiros distribuem as sementes para o
publico beneficiario).

PAA Leite

Aquisicdo de leite de vaca
ou de cabra de agricultores
familiares para familias em
situacdo de vulnerabilidade
social, a entidades da rede
socioassistencial e a
equipamentos de
alimentacg&o e nutrig&o.

Familias cadastradas no Bolsa Familia,
entidades da rede socioassistencial e
equipamentos de alimentacéo e nutricao.

Compra Institucional

Aquisicdo de produtos da
agricultura  familiar  por
qualquer 6rgao publico do
governo federal, estadual e
municipal, utilizando seus
recursos proprios.

Hospitais, Forcas Armadas, presidios,
universidades, e outras instituicdes
publicas que tenham demanda por
alimentos.

Formacao de Estoques

Apoiar financeiramente a
constituicdo de estoques de
alimentos por organizacGes
da agricultura  familiar,
visando a agregagdo de
valor & produgdo e
sustentacdo de pregos.

Estoques publicos ou comercializados
pela organizacdo de agricultores para
devolucdo dos recursos financeiros ao
poder publico.

Fonte: Ministério da Cidadania, 2019.

Organizado pela autora.
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Em cada modalidade ha um valor anual a ser repassado de acordo com cada
modalidade e no médulo individual ou associagcdo/cooperativa. As modalidades tém teto de
limite de R$ 8 mil anual para aquisicdo de produtos da agricultura familiar, exceto a
modalidade Compra com Doac¢do Simultanea, o qual o limite € de R$ 5 mil por ano.

Desde sua criacdo, as modalidades do PAA sao geridas pela Conab, ou executadas por
estados e municipios. Com a Resolugdo n° 50, de 26 de setembro de 2012, a modalidade
Compra Institucional passou a funcionar por meio de chamadas publicas, ja em 2013, os
convénios foram substituidos pelo termo de adesdo, acordo firmado entre estados e
municipios interessados em participar do programa. Na modalidade Compra Institucional, o
PAA participa das acdes de alimentacdo escolar, que foi ampliada por meio da Lei n°
11.947/2009 (Brasil, 2009), associando agricultura familiar e alimentagéo escolar, garantindo
pelo menos 30% da aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar para as escolas.

Diniz, Neves Neto e Hespanhol (2016) analisam que um dos efeitos gerados pelo PAA
foi a recuperagéo dos precos pagos aos agricultores pelos seus produtos nos mercados locais e
regionais, pois, a partir da chamada puablica para compra de determinado produto, ja foi
suficiente para elevar o seu preco no mercado, além de diminuir a acdo dos atravessadores
que geralmente pagam preco inferior aos alimentos produzidos.

Com a criagdo do PAA o tema dos mercados institucionais passa a ganhar destaque
nas discussdes. Na abordagem do programa trata-se de uma proposta que envolve as trés
esferas governamentais (federal, estadual e municipal) para operacBes de compras de
alimentos, com vistas a atender escolas, universidades, hospitais, entre varias instituicdes
publicas que necessitam de alimentac&o.

Grisa e Porto (2015) consideram que em termos conceituais, mercados institucionais
ndo sdo necessariamente algo novo, pois todos os mercados séo permeados por instituicdes,
entretanto, no contexto das politicas publicas, mercado institucional refere-se ao papel do
Estado na construgdo/mediacdo de mercados na realizacdo de compras governamentais a fim
de atender o programa, diante disso, as autoras delimitam a configuragdo de mercado

institucional:

Neste contexto, mercado institucional refere-se a uma configuragcdo especifica de
mercado em que as redes de troca assumem uma estrutura particular, previamente
determinada por normas e convengdes negociadas por um conjunto de atores e
organizagfes, onde o Estado assume um papel central, notadamente por meio de
compras publicas (GRISA; PORTO, 2015, p. 158).

Dessa forma, mercado institucional € um mecanismo criado pelo Estado para atender a

agricultura familiar por meio de uma politica publica, que por sua vez acaba inserindo no
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sistema capitalista de producdo a partir da l6gica do mercado. Com o PAA, os alimentos sao
produzidos no local e consumidos preferencialmente no mesmo local da producdo, na
perspectiva de reduzir a distancia entre producdo e consumo, permitindo estimular a economia
local.

Silva e Silva (2011) defendem que a possibilidade desses novos mercados abriu
caminho para novos empreendimentos associativos, uma vez que 0 programa garante a
comercializa¢do de parte da producdo, além disso, para ter acesso a esse mercado, cria-se a
necessidade de reestruturacdo interna dos empreendimentos rurais, diante das exigéncias
comerciais como: regularizacéo tributaria, sanitaria e juridica.

N&o podemos somente entrar no mérito da construcdo ou concep¢do do programa, é
importante destacar também a evolucdo do PAA no Brasil, a partir dos avancos e limitacoes
dessa politica no pais. Em termos operacionais, 0s recursos aplicados no PAA foram
crescentes desde sua implantacdo em 2003 até 2012. Grisa e Porto (2015) destacam que esse
crescimento foi recorrente diante das demandas dos movimentos sociais e sindicais da
agricultura familiar, além das préprias organizac¢des vinculadas a seguranca alimentar como o

Consea, como demonstra o Grafico 3.



65

Grafico 3 — Recursos investidos com o PAA no Brasil entre 2003 a 2019

RECURSOS INVESTIDOS COM O PAA NO BRASIL ENTRE
2003 E 2019 (R$)

586.567.131

451.036.204

338.004.942
287.515.216

112.791.660 200.954.580 224.517.124

107.185.826 330.
81.541.207 41.380.857
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Brasil. CONAB: A¢6es da CONAB — PAA 2003 a 2019.
Organizado e elaborado pela autora.

Entretanto, verifica-se decréscimo das acGes do programa nos anos posteriores, a qual,
de acordo com os relatorios anuais da Conab (Conab, 2015), € devida as caracteristicas de
cada regido, a exemplo da seca ocorrida no Nordeste, reducdo da demanda de Compra Direta
e cancelamento da modalidade Formacdo de Estoque. Semelhante ao grafico dos recursos
investidos no PAA, confeccionamos o Grafico 4 acerca do nimero de beneficiarios do PAA,
o qual se identifica comportamento similar a proporcéo dos recursos investidos no PAA.

Gréafico 4 — NUmero de beneficiarios do PAA no Brasil entre os anos de 2003 e 2019

NUMERO DE BENEFICIARIOS DO PAA NO BRASIL ENTRE
OS ANOS DE 2003 A 2019

41.341 38.7

.885
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Brasil. CONAB: A¢6es da CONAB — PAA 2003 a 2019.
Organizado e elaborado pela autora.
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Verifica-se uma relacdo diretamente proporcional, em que, assim como no grafico de
recursos, 0 numero de beneficiarios participantes do PAA foi crescente de 2003 até 2012, ano
que obteve maior nimero de beneficiarios, entretanto, em 2013 ocorre uma queda brusca, de
128.804 para 41.412 beneficiarios.

Grisa et al. (2010) ja compreendiam que embora o PAA tenha como publico os
segmentos da agricultura familiar, com prioridade para povos e comunidades tradicionais,
assentados da Reforma Agréria, o programa tem enfrentado dificuldades para contemplar
esses segmentos especificos, uma vez que o PAA exige certa organizacdo social. Entretanto,
nem todas as organizacGes de agricultores sdo capazes de responder imediatamente a essa
necessidade, tendo em vista que a proposta do programa necessita de articulacdo entre as
unidades familiares de producdo, associacfes e cooperativas, poder publico e entidades
sociais; esse arranjo requer um conjunto de recursos humanos e materiais das organizagcoes
proponentes, conjunto este que ndo esta presente em todas as
organizacges sociais. O que agrava a execucdo do PAA, onde poderia ter maior relevancia e
retorno social, é exatamente onde apresentam as maiores dificuldades de operacionalizacéo.

Veloso (2017) analisa que essa reducdo pode ser atribuida as dendncias de desvios de
fraudes no PAA, como ocorreu no estado do Parand, a operacdo denominada “Agro-
Fantasma” constatou irregularidades de recursos em alguns municipios do estado. Com este
fato ocorrido, houve maior rigor na aceitacdo de novas propostas do programa, gerando
reducdo no numero de projetos e repasses financeiros. Além disso, o autor ainda comenta que
esse aumento progressivo de valores e beneficiarios foram nos governos do presidente Lula
(2003/2006 e 2007/2010) e nos dois primeiros mandatos da presidente Dilma Rousseff (2011
e 2012), o ano de 2013 teve declinio com recuperacdo em 2014, justamente ano de reeleicao
da presidente, como observa Veloso (2017):

A reeleicdo da presidenta Dilma Rousseff e o acirramento da crise politica e
econdmica se acentuam, nos anos de 2015 e 2016, quando ocorreram diversos cortes
nos investimentos publicos, em diversas areas e programas sociais, dentre 0s quais 0
PAA. Ap6s o golpe parlamentar que depds a presidenta, o cendrio atual é
preocupante, quanto a continuidade do PAA. Diferentemente do PNAE, cuja compra
da agricultura familiar esta assegurada por lei, o PAA ainda é um programa de
governo (VELOSO, 2017, p. 103).

Como enfatizado anteriormente, o PAA possui carater intersetorial, dada a
complexidade do programa. Assim, a articulacdo das organizagOes envolvidas poderia
contribuir para minimizar os desafios da politica, entretanto, a realidade demonstra o
contrario. Hespanhol (2019) aponta gque entre as mudancas no PAA que afetaram diretamente

estados e municipios participantes do programa, foi a obrigatoriedade de disponibilizar um
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local adequado para a implantagdo do Banco de Alimentos, cabendo as prefeituras assumirem
a responsabilidade de recebimento, fiscalizacdo e distribuicdo dos alimentos do PAA
fornecidos pelas associacfes e cooperativas, garantindo a aquisicdo dos alimentos para as
familias em situacdo de vulnerabilidade social.

Além disso, também passou a ser exigido a elaboracdo de propostas e prestacdo de
contas a serem repassadas via PAANet disponibilizado pela Conab. Entretanto, apesar da
tentativa de organizacdo da politica, inviabilizou a participagdo de muitas entidades
fornecedoras dos alimentos, tendo em vista infraestrutura precaria, como falta de acesso a
internet, indisponibilidade de computadores, auséncia de capacitacdo dos funcionarios. Desse

modo, a autora analisa que:

Ainda que as alteracGes na legislagdo do PAA tenham sido importantes, em face dos
problemas localizados e pontuais que o programa vinha apresentado, o atendimento
dessas exigéncias demandou, das entidades proponentes e beneficiarias, dos
fornecedores e das prefeituras — responsaveis pelos bancos de alimentos -, a
disponibilidade de tempo e a realizacdo de investimentos em infraestrutura e
recursos humanos. Consequentemente, nem todos 0os municipios que participavam
do PAA conseguiram se adequar as novas regras, 0 que provocou a descontinuidade
do programa nestas localidades, prejudicando os agricultores e as familias atendidas
pela rede socioassistencial (HESPANHOL, 2019, p. 404).

Outro determinante é a extingdo do MDA, cujo contexto atual ndo sabemos ao certo a
continuidade dessas politicas de apoio a agricultura familiar, e se permanecer quais as
modificacdes que irdo implicar na execucao dos programas, haja vista o caso do PAA, como a
reducdo de beneficiarios fornecedores e recursos. Em vista disso, confeccionamos o Gréafico 5
para visualizarmos a distribuicdo dos recursos do PAA nas macrorregides brasileiras para
entendermos o alcance dessa politica no panorama nacional:

A regido Sul, desde a implantacdo do PAA até o ano de 2012, foi a regido que mais
concentrou recursos para execugdo do programa no Brasil, entretanto, tem apresentado
reducdo exponencial. Situacdo semelhante é a regido Nordeste, a qual foi a segunda que
obteve maior nimero de repasses financeiros do PAA desde 2003 até 2012, com decréscimo
em 2011 e recuperagdo em 2014, ao passo que as regidoes Centro-Oeste e Norte registraram

menor participacdo no PAA.
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Gréafico 5 — Evolucdo dos recursos do PAA por regido no Brasil- - 2003 a 2019

EVOLUCAO DOS RECURSOS DO PAA POR REGIAO NO
BRASIL - 2003 a 2019

= 3 3 s ) —— A NV\

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=@== Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Fonte: Brasil. CONAB: Ac6es da CONAB — PAA 2003 a 2019.
Organizado e elaborado pela autora.

De acordo com Hentz e Hespanhol (2019), no ano de 2013 o decréscimo foi de 61%
dos recursos investidos do PAA em nivel nacional, a recuperacdo € retomada em 2014, e
novamente decresce em 2015. As regides Nordeste e Sul, desde 2003 até 2015, apresentaram
maior parcela na alocacdo dos recursos do PAA, tal fato pode ser explicado pelo maior grau
de organizacdo coletiva e de producdo de pequenos agricultores, aléem da elevada
concentragdo de estabelecimentos da agricultura familiar respectivamente nas regides
Nordeste e Sul, em contrapartida as regiGes Centro-Oeste e Norte correspondem as regides
com menor numero de estabelecimentos familiares.

Assim, outro fator importante para essa alocacdo de recursos principalmente para as
regides Norte e Nordeste, deve-se ao fato destas regiGes apresentarem maiores proporcoes de
inseguranca alimentar no Brasil, conforme aponta Cartograma 2°. Entretanto, a regido Sudeste
apresentou maiores indices dos tipos de inseguranca alimentar leve e moderada,
principalmente os estados de S&o Paulo e Minas Gerais, seguido da regido Nordeste. O estado
do Maranhdo, da Bahia e Ceara concentraram os maiores indices de inseguranca alimentar do

tipo grave, assim como o estado do Para.

® O presente cartograma refere-se & compilacdo dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), nos anos de 2004 e 2014, além da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) ano de 2018.
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Além disso, 0s maiores registros de inseguranca alimentar ocorrem
principalmente na zona rural, tal fato reforca os altos niveis de vulnerabilidade
socioecondmica nessas areas, principalmente no que tange as limitacGes do acesso a
servigos de saneamento basico, moradia, educacdo, renda e principalmente acesso a
terra que poderia contribuir para a producdo agricola para o autoconsumo e
abastecimento de circuitos curtos de comercializagdo. Porém, grandes porcdes de terras
séo destinadas a agricultura mecanizada voltada para o comércio exterior.

Silva (2017) aponta que no governo Dilma Rousseff a desapropriacéo de terras
para reforma agraria retrocedeu ainda mais comparado ao governo FHC em 1995, tal
retracdo deve-se aos cortes para ajuste fiscal implementados que refletiram fortemente
no campo. Como reflexo disso, tem-se 0 aumento de familias sem acesso ao trabalho e a
terra, aumentando ainda mais a pobreza no campo.

As regides Norte e Nordeste apresentaram as menores propor¢oes de seguranca
alimentar, ou seja, poucas familias nessas regides tém acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, bem como os maiores registros dos tipos de inseguranga
alimentar no Brasil, sobretudo o estado do Maranhdo, o qual apresentou altos indices
dos trés graus de inseguranca alimentar.

De acordo com Brasil (2010), a inseguranca alimentar leve refere-se a
preocupacdo ou incerteza quanto acesso dos alimentos no futuro; inseguranca alimentar
moderada é medida pela reducdo quantitativa entre os adultos ou ruptura nos padrées de
alimentacdo, enquanto a inseguranca alimentar grave é quando a fome passa a ser uma
experiéncia vivida no domicilio a partir da ruptura dos padrbes de alimentacdo entre
todos os moradores do domicilio, incluindo criancas.

Destarte, haja vista os dados apresentados acima, com o aumento da incidéncia
da insegurancga alimentar, sobretudo nas regides Norte e Nordeste, com desigualdades
histdricas no Brasil, ainda que aponte maior alocacdo de recursos para essas regides, o
PAA poderia ter um papel determinante para reducdo de tais registros, mas, de acordo
com dados do MDS (2019), estados das regides Sul e Sudeste possuem maior
capilaridade do programa, principalmente no que tange ao quantitativo de agricultores,
como aponta o Cartograma 3.



Cartograma 3 - Cartograma da execucao do Programa de Aquisicdo de Alimentos no Brasil — 2003 a 2018
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Além disso, desde sua criagdo em 2003 até 2018, o PAA produziu 4.690.721
toneladas de alimentos, sendo a regido Nordeste a maior produtora, concentrando
2.555.307 toneladas de alimentos, 54% do total. Ainda que estados das regides Sudeste
apresentem também altos indices de inseguranca alimentar, a exemplo do estado de Séo
Paulo e Minas Gerais, € importante que haja equilibrio no acesso ao programa e uma
maior cobertura nos estados que apresentaram poucas familias com seguranca alimentar
nos domicilios, haja vista que um dos objetivos do programa é a garantia da seguranca
alimentar.

Para tanto, de acordo com o Ministério da Cidadania (2019), o PAA de 2018
incluiu 63% dos agricultores do CadUnico’ no processo de inclusio produtiva, priorizou
0s municipios com alto grau de inseguranca alimentar do Mapa do InSAN, abrangendo
2.693 municipios representando 48% dos municipios brasileiros, alcancando mais de 20
mil entidades beneficiarias consumidoras (rede socioassistencial, escolas e outras) e 400
mil agricultores adquirindo mais de 3 mil itens alimenticios. Das compras institucionais,
0 maior comprador de alimentos do PAA é o Ministério da Salde, que os encaminha
para 0 abastecimento de hospitais, seguido do Ministério da Defesa, para o
abastecimento de quartéis.

Além disso, apesar do aumento de recursos e beneficiarios do PAA, cuja maior
expressividade se deu em 2012, o programa esteve longe de beneficiar a totalidade dos
agricultores familiares no pais, pois, como abordam Saron, Neves Neto e Hespanhol
(2017), que além do numero reduzido de agricultores familiares contemplados pelo
PAA, outro problema na execucdo do Programa € o perfil de agricultor familiar que o
PAA tem beneficiado. Apesar de ser definido em 2003 como publico prioritario no
universo da agricultura familiar, nos segmentos mais pobres, entretanto, ocorre o
contrario, os segmentos mais capitalizados obtiveram maior parte dos recursos do PAA,

como apresentado no Grafico 6°.

7 Criado em 2001, o Cadastro Unico para Programas Sociais do governo federal é um instrumento que
possibilita a identificacdo de parte das familias brasileiras, por meio de um processo de coleta de dados e
inclusdo de informacdes de familias que apresentem caracteristicas socioculturais e/ou econdmicas
especificas que demandem o cadastramento para a inclusdo de politicas especificas.

® Em consulta & Conab, a informagao obtida é de que foram disponibilizados somente os dados de 2009 a
2019, em decorréncia da utilizacdo do sistema do referido érgdo, sendo registradas informagfes somente
nesse periodo.
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Gréfico 6 — Numero de agricultores por grupo do PRONAF com projetos do PAA
formalizados de 2009 a 2019 por estado no Brasil
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Fonte: CONAB, 2020.
Elaborado pela prépria autora.

Segundo dados da Conab (2020), os agricultores que obtiveram maior nimero
de projetos formalizados do PAA sdo dos grupos do Pronaf B e V, ou seja, agricultores
com renda anual de at¢é R$ 23 mil e R$ 45 mil, respectivamente, enquanto 0s
agricultores do grupo do Pronaf A e A/C, o qual o publico-alvo sdo os assentados do
Programa Nacional de Reforma Agraria com renda anual de até R$ 25 mil e R$ 7.500,
respectivamente, sdo 0s que menos acessam 0 PAA, demonstrando discrepancia entre as
propostas reais da politica, em que os setores capitalizados sdo 0s que tém mais acesso
ao PAA, sobretudo nos estados do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, e Minas Gerais.

Tendo em vista que o0 programa requer uma organizagdo social, determinados
territorios rurais reinem condicdes mais favoraveis para acessar 0S recursos em
detrimento de outros. Além de outras questdes como dificuldade de logistica; caréncia
de documentacdo por parte dos agricultores; falta de articulagdo entre produtores e
gestores do programa, sdo alguns dos fatores que implicam nas limitagdes de acesso ao
PAA.

Grisa et al (2010) ja alertavam que uma das principais limitacdes do PAA é a
falta de clareza dos beneficiarios, tanto fornecedores como consumidores, em relacdo ao
funcionamento do programa. Em alguns casos, os agricultores fornecem os alimentos

para as cooperativas ou associa¢fes sem saber que acessam o0 programa, além disso,
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muitos agricultores confundiam o PAA como um credito de custeio financiado pela
Conab. Ainda nessa perspectiva, outra limitagdo para acesso ao programa é a DAP,
pois, para a participacdo de politicas publicas voltadas para a agricultura familiar é

necessaria a emissdo deste documento, como elenca os autores:

A exigéncia de um comprovante da posse da terra a ser explorada para obter
a DAP e, em alguns casos, a cobranca indevida para sua emissdo restringem a
participagdo de muitos agricultores. Quanto as instituicbes proponentes, estas
ndo raro enfrentam dificuldades estruturais que as colocam em situacdo de
débito, o que impede a obtencdo de certiddes negativas. Ja para as
instituicGes beneficiarias, a informalidade de muitas (auséncia de cadastro de
pessoa juridica) inviabiliza a participagcdo no PAA (GRISA et al., 2010, p.
40).

Entraves como estes contribuem para o descrédito do programa, o que pode
desestimular a participacdo dos agricultores e ocasionar a propria descontinuidade da
politica, tendo em vista a reducdo do numero de beneficiarios e recursos para 0 PAA,
além da concentracdo de recursos para 0s grupos do Pronaf mais capitalizados.

Apesar dos entraves, o PAA tem estimulado mudancas importantes na producéo
de alimentos na agricultura familiar, refletido no consumo dos alimentos dos
beneficiarios consumidores e fornecedores. Assim, o programa tem se destacado por
incentivar a diversificacdo da producgéo dos alimentos. De acordo com dados da Conab
(2019), as frutas e hortigranjeiros sdo as maiores aquisi¢fes, seguidos de laticinios e
mel, além das carnes e pescados.

Com isto, o PAA permite novas possibilidades do agricultor de ingressar no
mercado, Grisa et al. (2010) trazem o exemplo das regides Sul e Centro-Oeste, cujo
programa possibilitou oportunidades para distanciar-se dos mercados de commodities
agricolas. Desse modo, o que caracteriza 0 PAA como mercado institucional é a
proposta de o programa apresentar arranjos institucionais que permitam a interacdo
entre atores de diversas esferas (Estado, sociedade e mercado) atuando em diferentes
escalas que confluem para promocdo de um capital social. Além da garantia do
mercado, as normas do PAA estabelecem que as aquisi¢es sejam feitas em pregos de
referéncias, os quais séo estabelecidos pela Conab, considerando as diferencas regionais
e as realidades da agricultura familiar por meio da Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM).

Apesar dos avancgos, dados da FAO (2019) apontam que 0 numero de pessoas
subnutridas no mundo continua a crescer ainda que seja a passos lentos, tal aumento é

reflexo de varios conflitos de ordem sociopolitica, fendBmenos climaticos extremos, e
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outro terceiro fator que seria a desaceleracdo do crescimento e estagnacéo econdmica
principalmente dos paises emergentes, como o caso do Brasil, que apresenta uma
tendéncia de retorno para 0 Mapa da Fome. A partir disso, o Brasil encontra-se na lista
de paises que enfrentam aumento significativo da fome (ainda que em passos lentos),
em razdo da economia que entrou em uma fase de desaceleracdo ou contracdo do
crescimento econémico entre 2011 e 2017. Além do Brasil enfrentar o aumento da
pobreza, outro dado preocupante é o aumento do nimero de pessoas com excesso de
peso e obesidade.

O IBGE (2019) demonstra as despesas monetaria e ndo monetaria da média
mensal com alimentacdo no domicilio. Dessa forma, os dados apontam que é
relativamente baixa a despesa com cereais, leguminosas e oleaginosas, além das frutas,
legumes e verduras. Ja as principais despesas destacam-se no grupo de carnes, visceras
e pescados, assim como leites e derivados, panificados, bebidas e infusdes; despesas
estas atreladas ao padrdo alimentar ndo saudavel, como o consumo de refrigerantes além
das carnes com excesso de gorduras, no grupo do leite e derivados incluem o consumo
excessivo de bolos, tortas, chocolates, bolachas ou biscoitos sendo consumidos em
média cinco dias ou mais na semana.

Abrandh (2013) aborda que a base da nossa alimentacdo ainda é limitada aos
mesmos ingredientes presentes em quase todos os tipos de produtos que afetam nossos
habitos alimentares. A maior parte desses alimentos contém grande quantidade de
acucar, gordura e sal muito superior a dos alimentos in natura ou mesmo preparados em
casa. Essas mudancas alimentares ao longo dos anos, evidenciadas pelas pesquisas
analisadas acima, refletem que a compra de alimentos béasicos e tradicionais nos
domicilios brasileiros, como arroz, feijao e farinha de mandioca, tem perdido a
importancia nas despesas familiares; em contrapartida, aumenta o consumo de
alimentos processados e refeicbes prontas para consumo como pées e embutidos,
biscoitos e refrigerantes.

E importante considerar também os custos para a producdo dos alimentos
organicos da agricultura familiar, diferentemente dos ultraprocessados e
industrializados, refletidos nos pregos dos produtos, considerando que os alimentos
produzidos pela base familiar incluem mé&o de obra, insumos para producao, logistica e
0 excedente para o sustento da familia, enquanto os alimentos industrializados requerem
menor tempo para producdo e consequentemente maior comercializacdo para obtencéo

de maiores lucros. Como resultado disso, os alimentos industrializados detém menor
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preco e maiores vendas, em contrapartida possuem baixo teor nutritivo, haja vista a
concentracdo de componentes quimicos para maior resisténcia dos alimentos.

A partir disso, diante da correlagdo desses dados de consumo alimentar e estado
nutricional da populacéo brasileira, podemos aferir que a agricultura familiar tem um
papel importante para a oferta interna de alimentos no pais, por meio de politicas como
0 PAA, mas que, diante dos recuos que a politica tem enfrentado, tem-se ainda mais
dificuldades para alcancar seu principal objetivo: garantir a seguranca alimentar; como
analisa Hespanhol (2019):

A diminuigdo dos recursos alocados no PAA pode resultar, entre outras, nas
seguintes consequéncias: aumento do nimero de pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional; reducdo da renda monetéria dos
agricultores menos capitalizados e com maiores dificuldades de insercdo no
mercado convencional de alimentos; diminuicdo da &rea cultivada e da
diversificacdo produtiva; tendéncia a desarticulagdo dos arranjos
institucionais locais que dava suporte ao programa (HESPANHOL, 2019, p.
408).

O declinio destas acBes pode ser compreendido como um reflexo da crise
capitalista que orienta para as acGes do Estado estimulando corte nos setores menos
priorizados, como a agricultura familiar, evidenciando, assim, a contradi¢cdo do Estado
capitalista, que anteriormente incluia, agora exclui, verificada nas desarticulacdes da
politica a partir da desestruturacdo institucional de instancias federais que
regulamentavam o PAA, caracterizado como programa governamental, ao invés de
politica de Estado, como o0 PNAE e Pronaf.

Nesse contexto, diante deste panorama nacional do PAA e da questdo alimentar
no Brasil, as discussdes centram-se para uma escala estadual a partir do Maranhdo, o
qual é o estado com menor prevaléncia de domicilios com alimentacdo assegurada,

apresentando altos indices de inseguranca alimentar.

2.2 A DINAMICA TERRITORIAL MARANHENSE: as interfaces entre as
estratégias de desenvolvimento e seus impactos no campo maranhense

Diante das analises até aqui apresentadas em nivel de escala nacional,
abordaremos a realidade do estado do Maranh&o, visto que, perante as transformagdes
socioeconbmicas vivenciadas no pais, sera principalmente na agricultura que se
observara 0s entrepasses dessas modificagbes. A economia maranhense é

essencialmente agricola, ou seja, uma economia sustentada em uma agricultura
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moderna, cujo setor agropecuario apresenta taxas crescentes de producdo e uma
participacdo consideravel no PIB do estado.

O Maranhdo, apesar de apresentar um passado glorioso em termos de
desenvolvimento econémico, ndo acompanhard a dindmica imposta pela producéo
capitalista do espaco, cujo atraso da economia maranhense é refletido diretamente na
estrutura agraria do estado, a qual apresenta altas taxas de vulnerabilidade social,
principalmente no meio rural, caracterizando o Maranhdo como um dos estados mais
pobres do pais. Nesse contexto, aborda-se a dinamica territorial maranhense, a partir das
estratégias de desenvolvimento no decorrer da sua formacdo socioeconémica e 0s
reflexos destas estratégias no campo maranhense, visto que o Maranhdo é um dos

estados do Brasil que mais concentra agricultura familiar.

2.2.1 Os arranjos institucionais e as implicagdes do PAA no Maranhao

Ao longo do processo de formacgdo historica e socioecondmica do estado do
Maranhdo, o setor primario desde o periodo de colonizacdo foi considerado como
prioritario nas atividades econémicas do estado. Conforme Gongalves Neto (1997), no
inicio dos anos 1960 o estado se apresenta como um dos maiores “socios” da economia
brasileira, tendo em vista a necessidade de investimentos em infraestrutura,
financiamento as empresas, producdo de matérias-primas e insumos, além da
coordenagdo dos conjuntos de investimentos. Diante das discussdes em torno do
desenvolvimento do Brasil na década de 1960, no processo de industrializagdo, em
razdo do esgotamento do modelo de exportacao, colocava-se a necessidade de alteracbes
no meio rural. Dessa forma, o autor compreendeu essas alteracbes a partir do

pensamento que:

O argumento central era que a arcaica estrutura agraria brasileira, centrada no
latifindio, ndo permitia a agricultura responder a demanda urbano/industrial:
como producdo calcada no monopdlio da propriedade da terra, em médos dos
latifundiarios, e nas relagbes de producdo antiquadas vigentes, ndo se
conseguiam ganhos de produtividade que respondessem as necessidades da
indUstria em expansdo (GONCALVES NETO, 1997, p. 53).

A partir disso, no processo de modificagfes ocorreu a integracdo tecnica da
industria com a agricultura, nas décadas de 1960 e 1970. Assim, a modernizagéo técnica
da agricultura e de integracdo com a industria caracterizam-se pela presenca crescente

de insumos industriais (fertilizantes, defensivos, corretivos do solo, sementes
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melhoradas e combustiveis liquidos), e de maquinas industriais (tratores, colheitadeiras,
implementos, equipamentos de irrigagéo etc.).

Além disso, lembramos a Lei de Terras de 1969, a qual permitiu a venda
facilitada de terras para grandes empreendimentos, sobretudo agricolas oriundos do Sul
do pais, onde exploram a cultura da soja para fins de exportacdo contribuindo para a
concentracdo fundiéria, incidéncia de conflitos no campo e éxodo rural. Diante da
expansdo imposta pelo capital, Delgado (2012) realca o papel do Estado como
estimulador e garantidor do funcionamento do mercado de terras, instrumentalizado
pela arrecadacdo de terras devolutas, desapropriacdo por interesse social, manipulacédo
do imposto territorial rural, apoio a colonizacdo privada, concessao de incentivos fiscais
etc. Esses empreendimentos se distribuem nas varias regiées do Maranhao, relacionadas
principalmente a modernizacdo e expansdo da producao agropecuaria.

Pacheco Filho, Galves e Almeida (2015) apontam que foram implantados
grandes projetos minero-metaltrgicos como o Programa Grande Carajas, centrado num
sistema integrado de extracdo de minério de ferro pela Companhia Vale do Rio Doce
(atualmente Vale) em Carajas-PA, cujo escoamento do minério possibilitou na
implantacdo na Estrada de Ferro Carajas em 1985 (conectando a regido Oeste do estado
com a Norte) e o Porto da Ponta da Madeira, localizado nas proximidades do Porto do
Itaqui em S&o Luis, e 0 Consércio de Aluminio no Maranhdo — Alumar, em 1984, em
Sdo Luis. Juntamente com o Programa Grande Carajas nos anos 1980, foi implantada a
cultura do eucalipto para servir de carvao vegetal e alimentar as fabricas que produzem
ferro gusa.

Nos anos 1990, a cultura do eucalipto destinou-se para a producdo de celulose
com a implantagdo da empresa Suzano S/A. Ainda na referida década iniciam-se novas
estruturas que passam a configurar a economia do Brasil, quando foi difundida a nogéo
de agronegécio® na perspectiva de restabelecer a agricultura comercial exportadora apds
a crise da década de 1980, diante dos grandes projetos de desenvolvimento
concretizados nas décadas de 1960 e 1970.

Como abordam Almeida, Sodré e Mattos Junior (2019), o agronegdcio
globalizado se realiza totalmente, mediante a uma dialética entre as ordens global e

local, sendo assim, tem-se como exemplo a producédo de soja, principal cultura agricola

° O agronegécio é uma expressio do capitalismo neoliberal no campo, iniciada nos governos
Collor/ltamar através da forte atuacdo de agéncias de regulacdo financeiras internacionais no pais
(CALVANTE e FERNANDES, 2008).
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das exportacGes brasileiras, sendo esta inicialmente cultivada no territorio nacional a
partir do Sul do pais. Posteriormente essa expansdo do cultivo de soja foi direcionada
principalmente para as areas de cerrado da regido Centro-Oeste, tornando-a principal
produtora nacional, e, em seguida, para as regides Norte e Nordeste, sendo cultivada nos
estados do Tocantins, Bahia, Maranh&o e Piaui.

Ainda conforme os autores citados acima, o Maranhdo é o segundo do ranking
em produgdo de soja no MATOPIBA', com é&rea de producdo concentrada na
microrregido Gerais de Balsas, esse processo de expansdo da producdo de soja no
Maranh&o, apesar de iniciado nos anos 1980, é na década de 1990 que se fortalece,
estimulado por politicas publicas como Programa Corredor de Exportacdo Norte e
PRODECER IIlI.

A partir dos anos 2000, houve a expanséo do cultivo de soja em direcdo a outras
regibes do estado, como a microrregido de Chapadinha.

De acordo com Ribeiro Junior (2017), o agronegdcio é defendido como
estratégia de desenvolvimento do Maranhdo, enquanto a agricultura familiar ndo é
compreendida como uma estratégia de desenvolvimento, embora seja fundamental na
producdo de alimentos de primeira necessidade como arroz, feijdo e milho. Carvalho
(2017) discute que:

De forma geral, pode-se considerar que os Planos de Governo do Estado do
Maranhdo foram ferramentas utilizadas para justificar o processo de
organizacdo do territério local, em grande medida vinculado ao projeto
econdmico nacional. A perspectiva do desenvolvimento, portanto, fora
interpretada de vérias formas, mas no geral traduzidas por um crescimento
sem a preocupacdo sobre a reducgdo de desigualdades e a geragdo macica de
emprego e renda em nivel local, desconsiderando “as vozes populares”.
Logo, os processos de cooperativismo, quando citados, ndo chegavam ao
patamar ratico (CARVALHO, 2017, p. 50).

As praticas econdmicas de determinadas areas, conhecidas como polos,
ocasionou uma concentracdo econdémica em alguns municipios do Maranhdo,
aumentando as desigualdades intrarregionais, resultando em uma grande complexidade
nas questbes sociais essenciais. Dessa forma, as areas com baixo dinamismo no
Maranhdo sdo as mais pobres, com renda proveniente das politicas sociais.

Sousa (2011) analisa que ndo é a toa que a economia maranhense volta a
ingressar somente na década de 1990, como resultado da sua insercdo na economia

nacional por meio de grandes projetos, com a promessa do processo de industrializagéo

1% Acrénimo formado pelas iniciais dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, que corresponde
a uma grande fronteira agricola com alta produgdo de gréos e fibras.
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no Maranhdo, depois de um periodo de estagnacdo econdmica. Assim, 0 autor assevera
que na verdade ocorreu uma ocupacgéo caracterizada pela expulsdo dos posseiros, pelo
desmatamento e implantacdo de pastagens, contribuindo para o agravamento dos
conflitos no campo e da
questdo fundiaria, latifundio improdutivo, crescimento desordenado de S&o Luis,
crescimento do desemprego e subemprego, éxodo rural.

A partir do desdobramento das referidas atividades econdémicas que configuram

0 estado, como a producao mineral, agricola e pecuaria e industrial, o Gréafico 7
identifica-se o crescimento da populacdo do Maranh&o residente na zona urbana em
detrimento da zona rural. O que revela esse processo de urbanizacdo é a centralidade
dos pontos de crescimento no estado, o qual a capital Sdo Luis exerce grande influéncia.

Mesquita (2011) também compreende que o crescimento da populacdo urbana
tem como principais fatores: aumento da migracdo campo-cidade, concentracdo da terra
e da renda, desarticulagdo da pequena producdo de alimentos basicos, ineficacia de
politicas agricolas voltadas para a agricultura familiar, expectativa de emprego criada
pelos grandes projetos e ineficacia de politicas publicas basicas como salde e educacéo
para a area rural.

Grafico 7 — Populacdo residente por domicilio no Maranhdo de 2001 a 2015

POPULACAO RESIDENTE POR DOMICILIO NO
MARANHAO - 1970 A 2010

m Urbana mRural

2741614

2239212

Bl 753466
B 54830
B o2
2957832
I :::070
2287405
I /47149
2427640

1970 1980 1991 2000 2010

Fonte: IBGE, 2010.
Elaborado pela prdpria autora.

Na conjuntura atual, o estado tem apresentado uma tendéncia de crescimento
econdmico, conforme o Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e
Cartogréaficos — Imesc (2019). No que tange a composicao do PIB maranhense em 2017,
destaca-se o setor terciario com 73,5%, seguido pelo setor secundario com 17%, e o
setor primario com 9,5%. Entretanto, em termos de contribuicdo para o desempenho
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econdmico para o estado em 2017, o setor primario apresentou maior crescimento,
segmento este composto pelo setor agropecudrio, cujo desempenho deve-se a
regularidade das chuvas e aumento da area plantada, proporcionando que a producéo de
grdos do estado crescesse 103,6% em 2017, principalmente com as culturas de soja
(87,6%), milho (138,9%) e arroz (60,7%), também se destaca a producdo florestal,
pesca e aquicultura com aumento em volume de 4%.

Kovtun (2019) compreende que, embora no Maranhdo alguns estudos apontam
para o crescimento de atividades ndo agricolas, ainda se registram os maiores indices de
pobreza. A diversificacdo de atividades pode ser um sinal claro de que a proletarizagdo
das pequenas unidades agricolas ndo esta ajudando a evitar o empobrecimento das
familias que vivem em situacdo de pobreza e as induz a diversificar suas atividades. No
caso das atividades agricolas pelas empresas agroindustriais, a oferta de trabalho é
garantida pela demanda por commodities agricolas e pela condicdo ciclica ou sazonal
destes empregos, tendo em vista que 0 agronegocio maranhense gera um nimero
relativamente pequeno de empregos. Outro determinante, reflete-se com a crise fiscal-
financeira a partir de 2016, dando origem a compressao de gastos federais em varias
modalidades. E fato que o mercado global beneficia grandes empreendimentos,
enquanto os estabelecimentos da agricultura familiar sdo prejudicados pela I6gica
neoliberal, tendo em vista a competic¢éo desigual e combinada.

Conforme Maranhdo (2017), 59% dos municipios do Maranhdo séo
essencialmente rurais, com menos de 20 mil habitantes, além disso, é o segundo estado
da federacdo mais pobre, com 1.530.729 maranhenses em situacdo de extrema pobreza,
e 2.588.987 vivem em situacdo de pobreza. Desse modo, a pobreza no Maranhao
também ird se expressar pelo quantitativo elevado de domicilios em estado de
inseguranca alimentar. Com isso, confeccionamos o Mapa da vulnerabilidade em
desnutricdo nos municipios maranhenses, conforme Mapa 2, a partir dos dados do
MDS, por meio do CadUnico e do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(Sisvan) do Ministério da Saude (2018).
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Mapa 2 — Mapa da vulnerabilidade em desnutricdo nos municipios do Maranhdo — 2004 a 2016

5°8

50°W

5°S

10°S

MAPA DA VULNERABILIDADE
EM DESNUTRICAO NOS
MUNICIPIOS DO MARANHAO -
2014 a 2016

1:20953015
LEGENDA

Municipios segundo Vulnerabilidade em
Desnutrigdo para criangas menores de 5 anos

[ Meédia

B Alta

B Muito alta

[ Sem Informagdes

CONVENCOES CARTOGRAFICAS

Limites

#° ,
'
s % g g
% @ O e
TR —

0 100 200 300 km

T

Sistema de Referéncia de Coordenadas:
SIRGAS 2000

Base Cartografica: IBGE, 2018.

Base de Dados: Ministério do
Desenvolvimento Social, Ministério da
Saude, 2016.

Elaboragao: Jéssica Neves Mendes, 2020.

82



83

Para tanto, foram analisadas criancas beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
sendo considerados indices antropométricos como déficit de altura para a idade e déficit
de peso para idade. Conforme a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional — Caisan (2018), os municipios que se enquadram no grupo de muito alta
vulnerabilidade em desnutricdo possuem renda familiar per capita abaixo de R$ 170,00,
ou seja, na linha da pobreza. Outro fator agravante é a falta de esgotamento sanitario e
de escolaridade do responsavel familiar, ou seja, a caréncia de servicos de saneamento
bésico aumenta o risco de doencas infectocontagiosas, afetando o estado nutricional
devido aos problemas de higiene.

No caso do Maranhdo, 112 municipios encontram-se em estado de
vulnerabilidade alta de desnutri¢cdo, como: Afonso Cunha, Aldeias Altas, Barreirinhas,
Governador Edison Lobdo, Mirador, Nina Rodrigues, Timbiras, Zé Doca; 11 em
situacdo muito alta, a exemplo de Alto Alegre do Pindaré, Cidelandia, Primeira Cruz,
Maracacumé. E preocupante que mais da metade dos municipios estejam em estado
vulneravel de subnutricéo.

Destarte, segundo Maranhdo (2017), as caracteristicas da extrema pobreza rural
no Maranhdo déo-se pela inseguranca alimentar como desnutricdo e fome; dificuldades
na regularizacdo fundiaria, dificuldades de acesso as politicas publicas, baixa producéao
e tecnificacdo da producédo, bem como dependéncia de mercados externos.

Guimardes (2015) reforca que a populacdo pobre € a mais afetada por uma série
de doengas, ainda que se tenha progressos na area da saude, como medicamentos a
baixo custo, programas sociais, ainda assim as comunidades rurais e as populacfes
tradicionais como os indigenas e quilombolas sdo os mais afetados, em decorréncia de
uma globalizacdo que acelera a exclusdo social, 0 qual a saude torna-se a causa e
consequéncia da producdo da pobreza, em que a fome e a falta de condi¢cdes minimas de
sobrevivéncia alcanga cada vez mais grande parcela da populagéo.

Nessa perspectiva, a partir dessas configuragdes da realidade maranhense, nota-
se a atuacdo do Estado privilegiando o grande capital em favor de grandes
empreendimentos, que refletem no crescimento econdmico do estado, mas que nao
condiz com a realidade maranhense. Apesar da pequena evolugdo econdmica nos
altimos anos, tal evolugdo ndo alcanga os aspectos sociais do estado, como resultado
disso, o Maranhdo segue apresentando altos indicadores da pobreza, refletidos na

inseguranca alimentar e nutricional.



84

Os grandes projetos de desenvolvimento sdo colocados como iniciativas de
desenvolvimento regional, o qual interferem na dindmica territorial de grupos com
outras ldgicas territoriais. Tais experiéncias incorporadas no viés do desenvolvimento
regional apontam para novos desafios, sobretudo para garantia dos direitos sociais.
Assim, a experiéncia do Territorio tem se colocado como alternativa para potencializar
as dinamicas regionais e territoriais com a presenca do Estado (LIMA, 2017).

Politicas como o PAA, na perspectiva de desenvolvimento territorial, s&o
importantes e devem ser priorizadas no ambito do planejamento governamental, na
perspectiva da existéncia de maltiplos territérios e territorialidades, sobretudo no
Maranhdo, cujo estado é marcado pelas conflitualidades caracterizadas pelas grandes
desigualdades socioeconémicas.

O PAA no Maranhdo teve inicio da sua execucao em 2003 pela Conab. O PAA
foi coordenado pela extinta Secretaria de Estado e Desenvolvimento Agrario —
Sedagaro, atual Secretaria de Estado e Desenvolvimento Social — Sedes, onde o
programa permaneceu entre os anos de 2012 e 2014, sendo transferido para a Secretaria
de Estado de Agricultura Familiar — SAF, criada em 2015, no governo Flavio Dino
(2015 a atualidade), com o objetivo de integrar e articular politicas publicas, sobretudo
para a agricultura familiar, a qual concentra a base da pobreza rural no Maranhéo.

Conforme Brasil (2018), entre 2003 e 2018, o Maranhdo recebeu R$
286.952.907,58 em recursos do Ministério do Desenvolvimento Social com total de
70.273 agricultores atendidos com o PAA, atualmente sendo executado em dois tipos de
modalidade: Compra Direta e Doacdo Simultanea (adesdo mista e adesdo pura); por
meio do governo estadual e municipal como entidades executoras.

Na adesdo mista 0 municipio formaliza o termo de adesdo e coordena 0s
recursos diretamente do Ministério da Cidadania para os agricultores. Neste caso 0 PAA
é coordenado pelo Governo Municipal, o qual possui a responsabilidade de realizar a
operacionalizagdo e execucdo do PAA, enquanto cabe & SAF realizar o monitoramento,
fiscalizacdo e executar as capacitacGes necessarias para os agricultores. J& na Adesao
Pura ocorre de forma semelhante, entretanto, o coordenador do programa € o governo
estadual.

Nesse contexto, foi confeccionado mapa do nimero de agricultores participantes
do PAA na modalidade Doagéo Simultanea (Termo de Adeséo Mista e Pura), conforme
dados disponibilizados pelo Ministério da Cidadania como demonstrado abaixo no
Mapa 3.



Mapa 3 — Mapa do quantitativo de agricultores do Programa de Aquisicdo de Alimentos no Maranhéo (termo de adesdo) — 2012 a 2019
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Entre 2012 a 2020 foram contemplados 18.452 agricultores, sendo 0s municipios
com maiores participacbes no PAA modalidade Termo de Adesdo: Codd (1223), Séo
José de Ribamar (1119), Itapecuru-Mirim (860), Caxias (859), Sdo Luis (812),
Imperatriz (646) e Paco do Lumiar (569).

Ainda assim, o nimero de agricultores participantes do programa é aquém do
esperado, tendo em vista a grande diversidade do estado, no que tange a comunidades
tradicionais, como quilombolas, indigenas, assentados de reforma agraria, publico-alvo
da politica. Em entrevista com a coordenagdo do PAA no Maranh&o, por meio da SAF,
foi abordado que o MC publica uma portaria liberando recurso global para todos os
estados brasileiros. Assim, a SAF destina 0s recursos para 0s municipios participantes
da proposta do PAA, sendo que cada municipio possui uma equipe executora do
programa, por meio de uma coordenacdo pela Secretaria de Agricultura do municipio
adepto a politica. Cabe a equipe todo o acompanhamento do programa no municipio
junto com os agricultores.

Cada municipio possui uma central de recebimento de alimentos, onde sdo
realizadas as verificagdes dos produtos como pesagem e organizacao, gerando um termo
de doacdo para as entidades recebedoras dos alimentos atendendo assim os beneficiarios
consumidores dos alimentos do PAA. Feito isso, posteriormente, é realizado o
pagamento para os agricultores, sendo que o recurso é virtual e operacionalizado pelo
Sispaa, 0 qual os governos municipais e estaduais ndao recebem e ndo tém acesso a esses
recursos, somente os agricultores, cabendo aos gestores publicos federais realizar a
administracdo dos recursos para 0s municipios e para o0 pagamento dos agricultores.

Para a insercdo do programa nos municipios, é realizada a identificacdo dos
agricultores por meio da DAP, sendo esta adquirida por meio da Agerp. Além disso, 0s
agricultores podem auxiliar na divulgacdo do PAA, bem como dar apoio técnico e
orientar outros agricultores nas atividades. Maranhdo (2017) enfatiza a importancia da
politica, pois promove o abastecimento alimentar por meio das compras governamentais
de alimentos; fortalece circuitos locais, regionais e redes de comercializagéo; valoriza a
biodiversidade e a producdo organica e agroecologica de alimentos; incentiva habitos
alimentares saudaveis e estimula o associativismo.

Além disso, com a pandemia da covid-19 surge uma nova proposta do PAA, a
qual o governo federal liberou para atender a grande demanda por alimentos. No estado
do Maranhdo, de acordo com a SAF, estdo na proposta 143 municipios, sendo incluidos

os com altos indices de inseguranca alimentar, além do Programa Compra da
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Agricultura Familiar — Procaf Emergencial da SAF, permitindo a compra de alimentos
da agricultura familiar e distribuicdo por meio de cestas basicas.

Destarte, de acordo com dados da Conab (2020), entre 2009 a 2019, o0 PAA-
CONAB contemplou 106 municipios do Maranhdo com 16.143 beneficiarios
fornecedores e 4.107 entidades recebedoras, com destaque aos municipios de Zé Doca,
Imperatriz e Itapecuru-Mirim que concentraram o maior nimero de beneficiarios
fornecedores nesse periodo. Em relacdo aos municipios com maior nimero de entidades
recebedoras dos alimentos do PAA-CONAB, destacam-se Imperatriz, Itapecuru-Mirim,
Barra do Corda e S&0 Lufs, como demonstrado no cartograma 4.

De forma semelhante, a0 PAA na modalidade Termo de Adesdo, cuja
coordenacdo € realizada pelos Governos Municipais e Estaduais, a cobertura do PAA-
CONAB também é inferior no estado do Maranh&o. Entre as entidades recebedoras dos
alimentos estdo como prioridades os centros de referéncias socioassistenciais, entidades
gque atuam com projetos socioassistenciais, Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE, casas familiares rurais e creches, complementando assim a

alimentacéo escolar.

' Em consulta & Conab, somente foram disponibilizados os dados referentes aos anos de 2009 a 2019, em
decorréncia da utilizacdo do sistema do referido 6rgdo, sendo registradas informagGes somente nesse
periodo.



Cartograma 4 - Execucdo do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (CONAB) no Maranhdo — 2009 a 2019
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Dada a complexidade do programa, ao compararmos o cartograma de execucgéo
do PAA e 0 mapa de vulnerabilidade em desnutri¢cdo, nota-se que o programa ainda nao
alcanca a total cobertura dos municipios com alta e muito alta vulnerabilidade em
desnutricdo. Ao passo que também é valido ressaltar que para o acesso de tais politicas
para a agricultura familiar, como explanado no decorrer desta pesquisa, € importante
considerar o fator organizacdo, quanto mais estruturada e articulada as organizagdes dos
agricultores, maior é a possibilidade de novas adesdes, com isto se destacam 0s
municipios que obtiveram maior quantitativo de beneficiarios fornecedores.

Além disso, como aponta a coordenacdo do PAA na SAF, entre as dificuldades
para 0 acesso ao programa e renovar as adesdes, € que em algumas situacdes a equipe
que estd no municipio ndo acompanha 0 programa, ou O municipio ndo possui a
organizacdo necessaria para o programa. Entre os desafios do programa no Maranhdo
estdo a descontinuidade do trabalho das equipes executoras do PAA nos municipios,
além da necessidade da realizacao de um diagndstico ou dossié de producéo agricola do
municipio, assim como a DAP, em que para acessar a politica, a declaracdo deve estar
atualizada.

Também ¢ valido considerar o fator oferta de alimentos, a partir das demandas
de compras de alimentos nos pontos de comercializacdo, além dos servi¢cos basicos que
demandam por alimentagdo, como salde, educacdo, restaurantes populares, seguranca
publica e instituicdes socioassistenciais. S8o Luis e Imperatriz, por exemplo,
apresentam fungdes de maior complexidade, como servicos médicos, universidades,
transporte, administracdo publica, ja Itapecuru-Mirim, Cod6 e Barra do Corda,
consideradas cidades-polos, suprem as necessidades basicas dos municipios
circunvizinhos, evidenciando as desigualdades intrarregionais do estado.

Dessa forma, podemos relacionar estes fatores socioecondmicos com a producgao
agricola do Maranhdo, haja vista que, uma das caracteristicas no que tange a agricultura
no Maranhéo € a forte presenca da agricultura familiar, sobretudo com a producdo do
cultivo de arroz, feijdo, milho e mandioca para o autoconsumo, ainda que com baixa
produtividade e pouco valor agregado, assim como a produgdo horticola, apesar de uma
ampla variedade nas regides do estado também é relativamente baixa. Conforme estudo
do Sebrae (2009), as hortalicas produzidas no Maranhdo sdo mais consumidas no
municipio de S&o Luis, principalmente: melancia, tomate, cheiro-verde, abobora e
alface. Mas, ainda assim, parte dos produtos consumidos no estado sdo importados, a

qual a capital Sdo Luis absorve 46,1% dos produtos importados.
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O estudo ainda apontou que os produtores de hortalicas sdo praticamente de
pequenas propriedades com mao de obra de base familiar localizadas proximo ao
mercado consumidor da Grande S&o Luis e Imperatriz, entretanto, apresentam
problemas relacionados ao elevado custo da producdo, comercializacdo, ao crédito rural
e assisténcia técnica. Nesse contexto, politicas voltadas para a agricultura familiar como
0 PAA configuram-se como uma estratégia importante para a producdo de alimentos,
uma vez que estimula a diversificacdo de produtos, como producdo de hortalicas de
acordo com o potencial de cada regido, frutas nativas, alimentos in natura, além da
oferta de pescados e frangos.

Ademais, outro aspecto importante € o aumento das areas de estabelecimentos
agropecuarios destinados para a grande producdo no Maranhdo, priorizados com as
politicas governamentais, cujo aumento expressivo acontece na década de 1980, como
aponta o Grafico 8, haja vista as politicas destinadas em favor dos grandes
empreendimentos. J& em relacdo a agricultura familiar, este setor s6 foi incluido nas
politicas do Estado somente em meados da década de 1990.

Os dados demonstram um descompasso de politicas agricolas voltadas para o
pequeno produtor em detrimento de politicas neoliberais em favor da grande producéo
de commaodities, desfavoravel a agricultura familiar, desarticulando a pequena producéo
familiar. Carneiro (2013) analisa que a evolucgdo dos estabelecimentos agropecuarios no
Maranhdo pode ser explicada em trés momentos. O primeiro, entre 1970 e 1985,
caracterizado pelas politicas de incentivos fiscais e pela politica de crédito agricola,
valorizando a grande propriedade fundiéria. Segundo, entre 1980 e 1995, caracterizado
pela diminuicdo do financiamento estatal para a grande propriedade e reducédo do
crescimento econémico, favorecendo politicas de reforma agraria, haja vista os grandes
conflitos agrérios. Terceiro, se inicia a partir de 1995, com o crescimento das

commodities agricolas e expansédo do mercado de terras.
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Grafico 8 — Area dos estabelecimentos agropecuarios no Maranh&o (hectares) — 1975 a

2017
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Santos (2017) compreende que 0s atores mais poderosos se apropriam dos
melhores pedacos do territdrio, e que os territérios tendem a uma compartimentacdo
generalizada. A agricultura moderna € um bom exemplo, uma vez que se constitui na
compartimentacdo e na fragmentacéo do territorio.

Harvey (2011) discute que existem milhdes de camponeses, pequenos
agricultores e produtores que se deparam com a falta de oportunidade diante do sistema
capitalista, mas que seus envolvimentos sdo orquestrados por seus contatos com o
sistema de mercado e na participacdo da troca de mercadorias. Dessa forma, o papel do
Estado serve como meio de articular que essas populacfes sejam trazidas para a Orbita
da acumulacdo do capital.

Ainda conforme o autor acima, quando ndo ha alguma forma de organizacao
territorial, o capital se produz em aglomeracdes de atividades locais. A coevolucao
regional da-se pelas relagdes sociais, com a natureza, sistemas de produc¢do, modos de
vida e concepgOes de mundo. Com as relagdes entre as esferas de atividades, leva a
criagdo dos arranjos institucionais e territoriais distintos, e o Estado surge como

guardido desses arranjos e opera sobre a atividade capitalista em constante evolugéo nas
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distintas configuragdes regionais. A realidade do estado do Maranhdo, analisado no
decorrer deste subcapitulo, demonstra as mudangas institucionais relacionadas com o
processo de modernizacdo do estado, diante de projetos que beneficiam os grandes
empreendimentos, que se apropriam de grandes porc¢des de terras, enquanto a producéo
familiar é exposta as descontinuidades e desarticulagdes institucionais.

Dessa forma, politicas como PAA sdo importantes para o incentivo a producgao
local, entretanto, os proprios arranjos institucionais regulamentados pelo Estado que
criam formas de ingressar o pequeno produtor no mercado, desarticulam a politica
diante do capital, colocando o PAA diante de incertezas, politicas estas que se tornaram
importantes para a geracdo de renda em municipios com altas taxas de pobreza, cuja
economia depende da arrecadacdo de recursos de programas sociais. Mas, para tal
permanéncia dessas politicas, € necessario suporte ao pequeno produtor, diante de
mudangas estruturais que implicam nas desigualdades socioecondmicas que afetam as
regides brasileiras, sobretudo Norte e Nordeste, a exemplo dos altos indices de
inseguranca alimentar apresentados no decorrer deste capitulo, como o estado do

Maranhdo.
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CAPITULO 3
RELACOES ENTRE O RURAL E O URBANO DE SAO LUIS: as contribuices

do Programa de Aquisicdo de Alimentos no Assentamento Rural Cinturdo Verde
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3.1 AS ESTRATEGIAS DO PROGRAMA DE AQUISIQAO DE ALIMENTOS NO
ASSENTAMENTO CINTURAO VERDE DIANTE DAS SOCIOESPACIALIDADES
DO MUNICIPIO DE SAO LUIS

Ao abordar a dinamica territorial maranhense no decorrer desta pesquisa,
elencou-se o papel central da capital Sao Luis no processo de ocupacgédo e producao do
espaco urbano, em vista disso, ao entender a questdo urbana, Castells (1942; 2020)
compreende que a analise a estrutura urbana esclarece as formas espaciais
historicamente dadas, e 0 &mago da andlise da questdo urbana estd nos estudos da
politica urbana, ou seja, da articulagdo dos processos considerados “urbanos” no campo
da luta de classes, além da intervencdo do aparelho de Estado diante da intervencdo da
instancia politica.

Assim, tomemos como exemplo a capital Sdo Luis, a qual, a cada transformacéo
mediada pelos agentes que produzem o espaco, tem como reflexo um espaco
fragmentado e articulado, culminando em uma dindmica complexa permeada por varios
conflitos. Nesse contexto, serdo abordados os entrepasses dessa dindmica imposta pelo
capital no assentamento Cinturdo Verde, e quais as estratégias dos agricultores por meio

do PAA perante essas transformacdes no espaco urbano de Séo Luis.

3.1.1 A reproducéo do capital em S&o Luis: implicagdes entre o urbano e o rural

A cidade de S@o Luis consolidou-se em um centro comercial expressivo, se
tornando um dos mais importantes do Brasil no século XVIII. Apés um periodo de
transformacdes socioespaciais ditado pela classe burguesa, a capital vivenciou uma
época de constantes crises econdmicas. Entretanto, Sdo Luis volta a inserir-se nos
planos de desenvolvimento somente a partir da década de 1970, por meio dos projetos
de desenvolvimento citados no decorrer desta pesquisa, como o Porto do Itaqui,
Programa Grande Carajas e Alumar.

Segundo Diniz (2017), todos esses eventos proporcionaram a cidade intensas
mudancas, a exemplo do crescimento populacional desordenado, haja vista a
atratividade da populagdo em busca de oportunidade de emprego. A partir da década de
1980, Sdo Luis apresenta uma série de tensdo de conflitos de uso da terra decorrentes
dos efeitos da implantacdo de tais empreendimentos, tendo em vista a ocupagdo de
grandes extensdes de areas rurais para a construcdo de uma infraestrutura associada a

logistica (modais ferroviarios, rodoviarios e portuarios) e plantas industriais resultando
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na desapropriacdo de comunidades rurais, deslocamento dos moradores e modificagdes
na paisagem natural.

A partir disso, na gestdo do entdo governador do Maranhédo Jodo Castelo, com o
Decreto n° 7.646, de 06 de junho de 1980, foram desapropriadas varias comunidades
rurais no municipio de Séo Luis para a implantacdo de parte do Distrito Industrial de
S&o Luis, conforme regulamenta Decreto Estadual n® 7.632, de 23 de maio de 1980.

Ainda assim, diante da crescente demanda do mercado global, verificam-se
cenarios de expansdo dos servicos do Complexo Industrial de Sdo Luis configurados no
aumento do transporte de grdos, minério, entre outros bens primarios exportados,
permitindo o surgimento de novas inddstrias no estado, sobretudo na capital Séo Luis, a
qual passa a abrigar um grande contingente de moradores das areas rurais do Maranhao
em mudanca para as areas urbanas em busca de melhores condi¢6es de vida.

Entretanto, a perspectiva de melhoria nas condicGes de vida da populagéo pobre
apresentava limitacGes, diante de uma cidade atrelada a sua trajetéria para atender o
dominio do capital, verificados sobretudo no mercado imobiliario, a exemplo dos
investimentos estatais do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e do Banco do Nordeste
que influenciaram na expansdo do espaco urbano de S&o Luis, por meio da Companhia
de Habitacdo Popular do Maranhdo (Cohab) com investimentos no setor de
infraestrutura entre as décadas de 1960 e 1970, além da construcdo da barragem do rio
Bacanga interligando o setor oeste de Sdo Luis ao Centro Histdrico, possibilitando a
implantacgéo do Porto do Itaqui (FERREIRA, 2014).

Dessa forma, segundo Ferreira (2014), revela-se nesse periodo um ritmo
acelerado quanto ao crescimento demografico de S&do Luis, de 32,15% no periodo de
1950-60; 67,72% entre 1960-70; 69,29% em 1970-80, refletindo, assim, o poder de
atracdo da cidade, mas que a0 mesmo tempo a economia urbana ndo conseguia
acompanhar o crescente aumento do nimero de habitantes, levando a concentracdo da
populacdo nas areas centrais, bem como nas areas de ocupacdo em terrenos sem
construcao e, sobretudo, em manguezais. A regido passa por um periodo de ocupacéo de
terras publicas dando origem ao processo de ocupacéo desordenada em S&o Luis, como

verificado no Gréafico 9.
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Gréfico 9 — Evolucdo da populagdo por situacdo de domicilio em S&o Luis-MA
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Fonte: Séries Historicas Censo Demografico — IBGE, 2010.
Org. Mendes, 2020.

Singer (1932; 2020) reforca o papel dos arranjos institucionais que permitem
acelerar a acumulacéo do capital com o incentivo a industrializacdo, cuja consequéncia
é a aglomeracdo espacial da atividade industrial, por meio da utilizacdo de uma
infraestrutura de servicos especializados como: energia, agua, esgoto, transporte,
comunicacdes etc. Tal aglomeracdo espacial € 16gica, pois as empresas realizam intenso
intercambio entre si e consequentemente tendem a se localizar proximas umas das
outras.

Em vista disso, com a rapida expansdo demogréafica de Sdo Luis, caracteriza-se
assim varias mudancas na paisagem, em decorréncia do uso e ocupac¢do da terra pela
implantacédo de edificagdes, seja para uso industrial ou para moradia. Com isso, a cidade
passa a vivenciar com um crescente numero de bairros periféricos juntamente com
novos migrantes oriundos da zona rural, evidenciando a segregacdo socioespacial,
caracterizada pela falta de um planejamento que priorizasse a populagdo pobre, para a
qual restava somente a ocupacdo desordenada em areas carentes de infraestrutura,
ocupando as regides além dos rios Anil e Bacanga.

Burnett (2011), ao abordar o Plano Diretor de 1974, compreendeu que o Plano
pouco pode intervir na nova dindmica urbana da cidade, em que as questdes urbanas
eram ignoradas dando lugar a ordem do desenvolvimento econémico, por meio da
incorporacdo de uma estrutura viaria e a determinagdo da construgdo de conjuntos
habitacionais nos limites do perimetro urbano, mais precisamente com o futuro Distrito

Industrial.
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Como bem lembra Harvey (2011), a urbanizacdo é uma forma de absorver o
excedente de capital, e o Estado tem um papel importante na implantag&o do capital, por
meio da criacdo de condi¢des para canalizar os excedentes em urbanizagéo e projetos de
infraestrutura. Entretanto, o investimento excessivo em tais projetos torna-se um gatilho
para formacdo de crises. Em vista disso, diante do investimento do capital e a acdo do
Estado no processo de legalizacdo de tais empreendimentos, muitas ocupacoes
irregulares se intensificam na cidade em funcdo das modificagdes no campo e da
atratividade da capital.

Ainda assim, Harvey (2005) compreende que a acumulacao e expansdo, além da
necessidade de absorver e produzir excedentes da forca de trabalho e capital, produzem
pressdes em uma regido que extravasam para O exterior ou atraem para o interior,
verificados no processo de imigragcdo. Além disso, com o aumento da capacidade de
superar barreiras espaciais e anular o espaco pelo tempo, os limites de uma regido
tornam-se porosos e instaveis, com isto a luta de classes em um territério talvez force os
capitalistas ou trabalhadores a buscarem outros lugares com condi¢Ges mais favoraveis.

Com as varias pressdes sociais reivindicando critérios para uso e ocupa¢do do
solo urbano, € elaborado o segundo Plano Diretor na gestdo do prefeito Jackson Lago,
juntamente com o zoneamento pela Lei n® 3.253/1992, atualmente vigente, onde
consolida de 6 para 15 pavimentos as areas de interesse do mercado e reconhece
parcialmente os direitos de ocupacdo das camadas populares por meio das Zonas de
Interesse Social, a exemplo da Ilhinha (BURNETT, 2011). Dessa forma, mesmo com a
criagdo das Zonas de Interesse Social, no decorrer dos anos foram projetadas acGes
pontuais nessas regides excluidas pelo capital urbano, mas que ainda assim ndo
consegue contornar o adensamento desses aglomerados urbanos.

Com o avango urbano desenfreado de Sdo Luis, o0 crescimento se espraia para 0s
demais municipios. Assim, em 1998 é criada a Regido Metropolitana da Grande Sao
Luis — RMGSL, pela Lei n° 038/98, englobando todos os municipios da Ilha, com a
incorporacdo de novos municipios ao longo da regido, sendo a mais recente composta
pelos municipios de Alcantara, Axixa, Bacabeira, Cachoeira Grande, Icatu, Morros,
Presidente Juscelino, Paco Lumiar, Raposa, Rosario, Santa Rita, S&o José de Ribamar e
Sé&o Luis, instituida pela Lei Complementar n° 174/2015.

Castells (1942; 2020) aborda que a concentracdo crescente do poder politico que
assegura os interesses do sistema elimina pouco a pouco os particularismos locais e

tendem por meio da planificagdo urbana tratar os problemas de funcionamento do
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conjunto a partir de uma divisdo em unidades espaciais, ou seja, fundadas nas redes de

interdependéncia do sistema produtivo, assim, configura-se a regido metropolitana:

A regido metropolitana, enquanto forma central de organizacao do espago do
capitalismo avancado, diminui a importancia do ambiente fisico na
determinacdo do sistema de relacbes funcionais e sociais, anula na
determinacdo do sistema de relagdes funcionais e sociais, anula a distingdo
rural e urbana e coloca em primeiro plano da dindmica espaco/sociedade a
conjuntura histérica das relacdes sociais que constituem sua base
(CASTELLS, 1942; 2020, p. 57).

Nesse contexto, Santos (2006) compreende a vertente pos-moderna diante do
processo de globalizagdo, a produgdo do espaco urbano de S&o Luis configura-se ao
aspecto regional, em que as regides sdo o suporte e a condicdo de relacBes globais que
de outra forma ndo se realizariam, ou seja, as condi¢bes atuais fazem com que as
regides se transformem continuamente, mudando apenas o conteddo, mas com um
grande nivel de complexidade.

E valido ressaltar que as ocupacdes caminham em direcdo as zonas rurais,
industriais e nas areas de protecdo ambiental, tendo em vista a crescente implantacao de
conjuntos habitacionais, transformando a zona rural em zonas urbanas desprovidas de
uma infraestrutura basica, como demonstrado no Cartograma 5, o qual, no ano de 1989,
verifica-se baixo gquantitativo de infraestrutura urbana e de producdo agricola na zona
rural. Ja a partir de 1999, identifica-se forte pressdo de uso sob a zona rural, sobretudo
com o0 avanco da expansao urbana, bem como crescimento das areas agricolas.

Dessa forma, a nova proposta de revisdo do Plano Diretor tem como: reducéo
das areas rurais em 41% (8.643 hectares), reducdo das areas protegidas de dunas (11,5
hectares), reducdo na area de recarga de aquiferos (162 hectares), diminuicdo da area
ambiental do Sitio Santa Eulélia e da APA do Maracana.

De acordo com os dados do Mapbiomas (2019), em 1989, a area florestal de S&o
Luis equivalia a 64,93%, enquanto a producdo agropecuaria, 6,08%, ja no ano de 1999,
tem-se reducdo da &rea florestal com 55,88%, enquanto a produgdo agricola teve
aumento, passando a representar 10,41%. Entre os anos de 2009 e 2019, verificou-se
reducdo da area florestal decorrente das pressdes de uso da terra, bem como oscilacdo
da area destinada a agropecuaria. De modo oposto, a infraestrutura urbana representou
crescimento continuo, sendo que em 1989 apresentava area de 11.522 hectares, ja em
2019 aumentou para 19.258 hectares.



Cartograma 5 - Cartograma comparativo de uso e cobertura do solo de Séo Luis — MA
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Assim, ao analisarmos o cartograma, identificamos uma pequena expansdo das
areas com pastagem na zona rural de S&o Luis, sobretudo no Cinturdo Verde, embora 0s
dados tenham apontado para reducdo dessas areas. Essa expansdo aconteceu entre 1999
e 2002, com aumento expressivo em 2002, representando 23,32% da area total com
agropecuéria. Nesse periodo as &reas agricolas de S&o Luis se consolidam com o0s
incentivos do governo por meio das politicas agricolas, que evidenciaremos no proximo
topico. Entretanto, a diminuicdo das areas agricolas acontece a partir de 2003, com
periodos de estagnacéo e timido aumento (entre 2004 e 2012).

De acordo com Masullo e Santos (2014), a expansao urbana de S&o Luis ndo foi
originada apenas pela construcdo de avenidas e pontes, mas também pela necessidade
de deslocamento e circulacdo das classes dominantes, somada aos grandes projetos
industriais instalados nos municipios. Além disso, o acelerado processo de ocupacgéo de
Sdo Luis é resultante de ciclos econdmicos, expansdo imobilidria, aumento de
ocupacdes desordenadas, exploracdo mineral e vegetal, resultando na perda da
vegetacdo nativa, cujo sentido da ocupacdo se espraia para 0S Municipios
circunvizinhos.

Sousa (2020) enfatiza que a cada novo Plano Diretor, cada vez mais o limite
legal da zona rural € comprimido dando espaco a expansao urbana, representado seja
pelo mercado imobiliario na construgdo de condominios verticalizados e
horizontalizados, seja pela expansédo do Porto do Itaqui. O autor ainda reforca que com a
possivel atualizacdo na legislacdo, destaca-se a diminuicdo da zona rural variando entre
20% a 30% da unidade territorial, enquanto a zona urbana poderia chegar a um total de
55% do municipio.

Com a nova proposta, a regido préxima ao assentamento Cinturdo Verde sofreria
modificacbes, bem como possivel reducdo, como apontado pelo presidente da
Cooperativa de Agricultores Familiares do Cinturdo Verde (COOAFACIV). Os
agricultores do assentamento tém se articulado nas audiéncias da proposta do novo
Plano Diretor, para enfatizar a importancia do assentamento no territdrio, haja vista a
producdo agricola e a participacao dos agricultores em programas governamentais, além
da venda dos alimentos para o abastecimento de mercados e feiras livres. As familias do
assentamento dependem exclusivamente da producdo agricola, para seu sustento.

As comunidades rurais de S8o Luis vivem a base da agricultura familiar e pesca,
utilizando a producdo tanto para consumo como para comercializagdo nas feiras e

mercados de S&o Luis, reforcando a importancia dessas familias e a permanéncia desses
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territorios rurais, haja vista que nestes locais tem potencial para produgdo agricola, bem
como a relativa preservagdo dos recursos naturais, além da interacdo com a area urbana
por meio do fornecimento dos alimentos.

Em razdo do avanco da urbanizacao, industrializacdo e especulagdo fundiéaria, a
acdo do Estado tem se voltado em desestruturar a permanéncia dessas comunidades
rurais, que anteriormente foram esquecidas nos planejamentos da cidade, como abordam
Mendoncga e Marinho (2016):

Os equipamentos urbanos de garantia de salde, educagdo, seguranca publica
e transporte praticamente inexistem, e 0s governos que se sucederam (seja em
ambito municipal ou estadual) deliberadamente optaram em ndo fazer
qualquer investimento significativo para levar estruturas basicas minimas que
garantissem a permanéncia das comunidades nos seus territérios. Em todo
esse tempo, 0 que se viu foi esses governos deixarem as comunidades em
estagio de precarizacdo material tal que forgava os mais jovens a sair de seu
entorno para concluir os estudos secundarios, e toda a comunidade a buscar
assisténcia a saude em unidades distantes e de dificil acesso (MENDONCA;
MARINHO, 2016, p. 65).

Tal exemplo do planejamento urbano ditado pelo grande capital, € a comunidade
do Cajueiro, localizada na zona rural do municipio, o qual desde a década de 1980 vem
sofrendo tentativas de expulsdo, culminando em 2019 na expulsdo de cerca de 80
familias para a construcdo de um porto. A comunidade de Cajueiro reforca mais um
exemplo da permanéncia das relacbes de poder no territério, atribuindo a atuacdo do
Estado em favor dos grandes empreendimentos. Conforme Carvalho e Souza (2017), as
populacdes rurais tecem criticas aos agentes implementadores da revisdo do Plano
Diretor, cujo alegam que 0s agentes ndo os ouvem, desconsiderando suas identidades e
seus modos de vida.

Dessa forma, as comunidades rurais de Sao Luis, anteriormente excluidas nos
planejamentos dos gestores publicos, passam a ser vistas como um empecilho para o
avanco da urbanizagdo, na perspectiva de transformar o rural em urbano.
Evidentemente, ndo sabemos ao certo se as propostas aqui elencadas na revisdo do
Plano Diretor serdo concretizadas, ou reajustadas para valores maiores ou menores,
embora a cada proposta, de fato, a zona rural seja suprimida.

Coutinho e Costa (2011) apontam que o planejamento urbano busca ordenar e
solucionar os problemas urbanos, nesse contexto, a construcdo de préaticas alternativas é
determinante para a solucdo dos problemas presentes no fenémeno da urbanizacao, a
exemplo das praticas da agricultura urbana. A agricultura urbana possibilita rever a
ideia de que a cidade é local de atividades ndo agricolas. No caso de Sdo Luis, ha
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presenca de &reas verdes, terrenos destinados a varios tipos de uso, inclusive uso
agricola, com a
producdo de alimentos que atendem ao mercado local, possibilitando a insercdo dos

produtores no mercado urbano. Nesse sentido a agricultura urbana consiste em:

Um conjunto de préticas espacialmente localizadas, portanto que demandam
acesso a terrenos e a areas naturais urbanas para a reproducdo das atividades
de grupos que plantam e fazem extrativismo nas cidades. Estas praticas
trazem a possibilidade de diversificacdo das formas e dos usos do espacgo
urbano, ao atribuir ao solo a fertilidade que devolve o seu valor de uso e o
sentido de matéria-prima para o cultivo de alimentos. (COUTINHO;
COSTA, 2011, p. 82).

Aquino e Monteiro (2005), em termos conceituais, a abordagem acerca da
agricultura urbana estd em processo de construcdo, embora esteja sendo utilizado por
orgdos e agéncias internacionais, a exemplo da FAO. A questdo da agricultura urbana
perpassa pelos elementos que a caracterizam como agricultura urbana, ou seja, um dos

elementos mais enfatizados para sua definicdo é sua localizacdo em relacédo a
proximidade das cidades (intra ou periurbanas). Entretanto, ndo é a localizacdo que a
diferencia da rural, mas pelo fato de estar integrada e interagindo com ambiente urbano.

Wandscheer e Medeiros (2017) compreendem que a agricultura urbana
raramente trata-se de estruturas especificas de producbes de commodities, ou produtos
voltados para a exportacdo, mas para uma interagdo entre atores que ocupam espacos
ociosos cultivos que resgatam significados culturais e até mesmo articulacdes junto a
outros espagos comerciais.

Nesse contexto, diante da dialética do espaco urbano regional de Sao Luis, entre
as formas de pensar e refletir as transformacdes socioespaciais ocorridas na capital Sao
Luis, surgem novas formas de analisar o espaco urbano incorporando as relacoes
sociais, culturais e econémicas do territdrio, categoria geografica esta que permite
compreender o assentamento rural Cinturdo Verde, que se insere como exemplo de
pratica de agricultura urbana.

Rua (2019) chama atenc¢do a um aspecto que a cidade e o urbano estdo ligados
por um conjunto de condutas, sem que isso destrua obrigatoriamente a etnodiversidade
existente no rural. Ao contrario, pode haver uma ressignificagcdo dos valores rurais, ndo
apenas como mercadorias, mas como valores a serem retornados pela sociedade,
inclusive nas cidades, rompendo com dicotomias espaciais até entdo vigentes.

Nesse aspecto, as relagbes urbano e rural passam a ser redefinidas, pois

configuram-se como um sistema de ligagdes entre as diferentes formas espaciais
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historicamente dadas, e ambos estdo intimamente ligados no mesmo processo de
producdo de formas sociais (CASTELLS, 1942; 2020). Embora a proposta deste
trabalho ndo seja a de analisar até que ponto existira o rural em S&o Luis, é importante
elencar o interesse exclusivamente econdmico nessas areas pelo capital urbano, haja
vista a conjuntura atual a favor de suprimir parte das comunidades rurais. No préximo
topico sera enfatizada a importancia dessas comunidades para S&o Luis, ainda que seja
capital do estado e apresente toda uma estrutura urbana, possui relagéo intrinseca com o
rural, tendo em vista a grande demanda por alimentos, por ter o maior contingente

populacional do estado.

3.1.2 As configuragdes do Programa de Aquisicdo de Alimentos em S&o Luis: entre
a decadéncia e o ressurgimento

A evolucdo da economia urbana de Sdo Luis da-se pela implantacdo de
numerosas industrias, consequentemente também pelo aumento populacional, tendo em
vista a procura de empregos na cidade. A zona rural participa da renovagao e expansao
das populacdes urbanas. Castells (1942; 2020) ressalta que as cidades sdo a forma
residencial adotada pelos membros da sociedade cuja presenca direta nos locais de
producdo agricola ndo era necessaria, assim as cidades s6 podem existir na base do
excedente pelo trabalho da terra, ou seja, apresenta uma complexidade social
determinada pelo processo de apropriacéo e do reinvestimento do produto do trabalho.
Entdo, trata-se de um novo sistema social, mas que ndo esta separado do tipo rural nem
é posterior a ele, pois ambos estdo intimamente ligados no processo de producdo das
formas sociais. Assim, para 0 autor a dicotomia urbano/rural perde entdo toda
significacdo.

Dessa forma, Rua (2006) compreendeu que dadas as transformacdes de
(re)organizacédo do espaco pelo capitalismo, o rural permanece cada vez mais integrado
e recriado pelas novas logicas, ocorrendo uma valorizacdo da cultura local e da
dinamizagdo dos agricultores familiares. Porém, essa integracdo logica ao mercado
coloca cada vez mais novos desafios para os agricultores, produzindo desigualdades
marcantes.

Schneider (2009) traz o exemplo da pluriatividade e multifuncionalidade da
agricultura familiar, constituida na integracdo dos agricultores familiares a divisao
social do trabalho passando a ocorrer ndo mais exclusivamente por meio de atividades

agricolas e mercantis:
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A pluriatividade tende a se desenvolver como uma caracteristica ou uma
estratégia de reproducdo das familias de agricultores que residem em areas
rurais situadas em contextos nos quais a sua articulagdo com o mercado se da
através de atividades ndo-agricolas ou para-agricolas. Objetivamente, a
pluriatividade refere-se a um fendbmeno que pressupde a combinacgéo de duas
ou mais atividades, sendo uma delas a agricultura. Essa interacdo entre
atividades agricolas e ndo-agricolas tende a ser mais intensa a medida que
mais complexas e diversificadas forem as relacfes entre os agricultores e o
ambiente social e econdmico em que estiverem situados (SCHNEIDER,
2009, p. 10).

Os municipios de S8 José de Ribamar e Raposa, localizados na ilha do
Maranhdo, demonstram um exemplo importante da multifuncionalidade da agricultura
familiar, verificados na pratica do turismo local por meio de atividades relacionadas a
maritimidade. Os municipios apresentam atrativos naturais como as praias localizadas
nos perimetros urbanos e periurbanos, destacando-se a¢des que impulsionam o turismo
local a pratica de atividades como a pesca artesanal, artesanato e agricultura de
subsisténcia desenvolvidas pelos pequenos produtores rurais dos respectivos
municipios.

Esse movimento de relacdo do espaco rural e urbano, também pode ser
verificado pela importancia que a atividade rural adquire e convive nas grandes cidades,
vejamos o exemplo de Sdo Luis. Conforme o IMESC (2018), é uma realidade ndo sé na
RMGSL, como no Maranhdo, os principais produtos cultivados pelos agricultores
familiares sdo: arroz, feijdo, milho e mandioca. Entretanto, essa producdo é precaria,
pela falta de assisténcia técnica e muitas vezes com dificuldades no acesso aos
mercados formais e institucionais. Além disso, 0s quatro municipios da llha do
Maranhdo apresentam uma pequena participacdo na regido metropolitana, haja vista a
baixa participagdo nos mercados locais, e para tal estimulo foi criado o Projeto
Agropolo da llha, em 2016, pela Secretaria de Estado de Agricultura, Pesca e Pecuéria.

Ainda assim, é importante destacarmos que embora houvesse as transformacoes
socioespaciais no decorrer dos anos em Sdo Luis incentivadas pelo Estado, paralelo a
essas transformacdes também foram implantadas a¢des de incentivo a producdo para a
agricultura familiar. Para tanto, na década de 1990, além do surgimento do Pronaf,
durante as gestdes do prefeito Jackson Lago (1989-1992 e 1997-2000-2002), do Partido
Democratico Brasileiro (PDT), e da prefeita Conceicdo Andrade (1993-1996), do
Partido Socialista Brasileiro (PSB), foram implantadas acfes para os produtores rurais
de Sdo Luis, tendo em vista os problemas relacionados & producdo e comercializagdo
(BRAGA, 2019).
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Durante a gestdo da prefeita Conceicdo Andrade, foi executado o Plano
Municipal de Producdo e Abastecimento, sendo elaborado e desenvolvido pela
Secretaria de Abastecimento (Sempab), com o objetivo de aumentar a participacao dos
produtores rurais de Sdo Luis na oferta dos alimentos. Além disso, nesse periodo foram
langados os primeiros polos de producéo da zona rural de Séo Luis, tendo continuidade
na gestdo do prefeito Jackson Lago em 1997/2000, proporcionando infraestrutura basica
para 0s pequenos produtores rurais. Paralelo a esse periodo foi criado o polo Cinturdo
Verde, em 1998, por meio do Programa Cédula da Terra (depois substituido pelo
Crédito Fundiario), também implantado pela gestdo de Jackson Lago, a qual serd
abordada posteriormente (BRAGA, 2019).

Sousa (2020) enfatiza também a importancia da criacdo das primeiras feiras
livres como ac¢Ges municipais voltadas para a agricultura familiar, por exemplo: a feira
da Cohab, Vinhais e Praia Grande, possibilitando ampliacdo das feiras para outros
bairros da cidade de S&o Luis. Em 1997, foi criado o Consércio Intermunicipal de
Producdo e Abastecimento (Cinpra) de Sdo Luis, como um mecanismo institucional
para criar condi¢fes necessarias dos atores beneficiados pela producédo de alimentos na
regido, sendo fundado pelos seguintes municipios: Sdo Luis, Axixa, Morros, Sdo Jodo
Batista, Vitoria do Mearim, Cantanhede, Rosario, Santa Inés, Matbes do Norte,
Pirapemas, Presidente Juscelino, Coroata e Humberto de Campos.

Em Sédo Luis, entre as intervencdes, houve a criacdo do Projeto Cabrita na
comunidade do Quebra-Pote, com 20 familias, mais 40 projetos de caprinocultura
leiteira implantados. Além disso, sob a vigéncia do Cinpra, houve a implantacdo do
PAA e do Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS), sob a coordenacdo da
Sempab, disponibilizando o transporte dos produtos por meio de caminhdes e dois
técnicos para visitas nas comunidades (SOUSA, 2020).

Na gestdo do Prefeito Edivaldo Holanda Junior (2017-2020), de acordo com a
Semapa (2020), orgéo criado em 2007, com a finalidade de promover o planejamento e
execucdo das politicas municipais de producdo agropecuaria, agroindustrial, de
abastecimento e pesqueira no municipio de Sdo Luis, aponta que a cidade oferece
condicdes favoraveis para o cultivo de hortalicas, frutas, verduras, plantas medicinais,
entre outras culturas desenvolvidas na zona rural. A dindmica agropecuaria na zona
rural de S8o Luis é caracterizada pelos agricultores familiares produzirem nos polos
localizados em espacos intraurbanos e periurbanos; cujo sistema de produgéo varia entre

o convencional e o agroecoldgico.
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Os produtos sdo utilizados na comercializacdo, autoconsumo, e para mercados
institucionais como o PAA e PNAE. A Semapa ainda relata que atende as comunidades
rurais com assisténcia técnica e disponibilizacdo de equipamentos, além da distribuicéo
de sementes e mudas, como: toneladas de sementes de milho, sementes de feijdo, além
de hortaligas e frutas e milhares de mudas de jucara precoce, beneficiando mais de 40
comunidades. Os equipamentos fornecidos foram: tratores, como pulverizadores,
enxadas rotativas, retroescavadeira agricola, grades armadoras, rocadeiras de arrasto,
semeadoras de 400L, plaina dianteira, caminhdo-bau refrigerado e caminhonete para
assisténcia técnica.

A Semapa também relatou que realiza mensalmente 36 eventos de feiras, em 12
bairros de Sdo Luis, beneficiando consumidores de 98 bairros, além da Feirinha S&o
Luis com edicBes semanais (paralisada devido a pandemia da covid-19), cujo objetivo é
realizar uma feira de grande porte para favorecer o escoamento da produgdo agricola da
zona rural da capital. Os impactos gerados pela Feirinha de Sdo Luis repercutem nos
setores da producdo agricola, com énfase na agroecologia e gastronomia; explorando os
produtos oriundos da zona rural, como 0s artesanais, incentivando as artesds a
utilizarem materiais da producéo local e agroecoldgica; artistica, divulgando os talentos
manuais na producdo de esculturas e pinturas; literatura, promovendo o conhecimento e
valorizando o intelecto dos escritores maranhenses; cultural, como canal de divulgagédo
e valorizacdo dos artistas locais e como atrativo para familias e consumidores.

O municipio de S&o Luis possui 41 pontos de feiras e mercados, conforme mapa
de localizacdo das feiras e mercados de Sao Luis (Mapa 4). E notdria a predominancia
das feiras e mercados nas areas urbanas de Sdo Luis, dado o fluxo populacional, e a
demanda por alimentos nesses locais. Singer (1932, 2020) explica que a cidade nunca é
autossuficiente, assim, o urbano sempre serd dependente do rural para sua subsisténcia,
isso porque a cidade ndo pode produzir nem os alimentos para sua populacdo nem a
matéria-prima para sua industria.

A partir disso, mencionamos Gomes (2016), o qual aborda que essa € uma
oportunidade para a agricultura urbana e periurbana de Séo Luis, tendo em vista estar
vinculada conceitualmente a seguranga alimentar e a conservacgao dos recursos naturais,
permitindo que as areas urbanas também sejam aproveitadas para atividades agricolas,
por meio de técnicas de base agroecoldgica, permitindo ainda a producdo de alimentos
saudaveis, livres de agrotdxicos, evitando, assim, a contaminacdo de fontes de 4gua e do

solo das cidades.



Mapa 4 - Mapa de localizacdo das feiras e mercados de Séo Luis- MA
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Destacamos também a atuacdo dos mercados institucionais em Séo Luis, sendo o
PAA-Conab implantado em 2004, cabendo a Conab a gestdo e execu¢do do programa, e
0 PAA-Municipal, sendo implantado a partir de 2013 por meio da modalidade Compra
com Doacdo Simultédnea, coordenado e executado pela Semsa, cabendo a Semapa
fornecer assisténcia técnica e incentivos a producdo dos alimentos de origem animal e
vegetal. Os beneficiarios recebedores dos produtos oriundos da agricultura familiar sdo
pessoas inscritas no CadUnico, Centro de Referéncia de Assisténcia Social - Cras (todas
as Propostas do PAA); Socorrdo 1 e 2, Hospital da Mulher e Hospital da Crianca
(SEMSA, 2020).

O papel da Semsa e da Conab, assim como a SAF, é de articular a implantacédo
do PAA nas comunidades rurais, a partir do cadastro do municipio interessado a
participar do PAA, por meio da inscri¢do dos agricultores junto ao programa, suporte a
producdo dos alimentos, aquisicdo e distribuicdo dos produtos para os beneficiarios
recebedores dos alimentos.

Nesse contexto, é importante enfatizar a importancia da criacdo de um 06rgao
voltado para a seguranca alimentar no municipio de Sdo Luis, uma vez que o direito a
alimentacéo ¢ assegurado pela Constituicdo Federal por meio da Emenda Constitucional
n° 64/2010. Com a implantacdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, foi
criada a Secretaria Municipal Extraordinaria de Seguranca Alimentar (Semesa), em
2003, com o objetivo de executar acBes voltadas para a promocdo da alimentacao
segura, prevencdo e atendimento em saude nutricional. Em 2007, a Semesa passou ao
status de secretaria ordinaria sendo denominada Semsa, na perspectiva de articular com
instituicbes governamentais, ndo governamentais e sociedade civil politicas publicas
voltadas para a seguranca alimentar.

As comunidades atendidas pelo PAA em S&o Luis séo: Anajatiua, Arraial,
Cajupary, Cinturdo  Verde, Coquilho, Estiva, Igarad/Calembe, Itapera,
Laranjeiras/Pedrinhas, Maracand, Matinha, Mato Grosso, Nova Republica, Rio Grande,
Sdo Joaquim, Sol Nascente, Tajipuru e Terra do Rumo. No PAA-Conab, o
assentamento Cinturdo Verde se destacou pelo maior numero de agricultores
participantes do programa, chegando a 80 no PAA 2011/2012, seguido pelo Coletivo
Mulheres Trabalhadoras Rurais, com 58, conforme mapa de densidade Kernel abaixo:
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Mapa 5 - Mapa do numero de agricultores no Programa de Aquisi¢do de Alimentos com anélise de Kernel em Séo Luis -MA — 2014 a 2019
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Entre 2014 e 2019 o assentamento Cinturdo Verde obteve o maior de nimero de
beneficiarios fornecedores do PAA-Municipal, com total de 136 agricultores, seguido
pela comunidade Matinha, com 63 participantes, Coquilho I com 56. Nesse contexto,
como representado no mapa, a execucdo do programa ainda é inferior, tendo em vista o
grande nUmero de comunidades rurais que possuem menos de 10 agricultores
beneficiarios no PAA

Dessa forma, destacamos os produtos cultivados pelo PAA no ano de 2017, os
quais sdo hortifratis, como demonstrado na figura 01, por meio das informacdes da
inclusdo produtiva do Programa de Aquisicdo de Alimentos, disponibilizado pelo
Ministério da Cidadania (2020):
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Figura 01- Informagbes produtivas do PAA em Sdo Luis - 2017

Informagdes do Programa de Aquisicdo de Alimentos
Municipio : SAD LUIS
[ Tipo: CONAB
rupo: FRUTAS
Produto lQuantidade Organizacdo Foernecedora puantidade Produto Entregue - em Kg
ABACATH 1 2000.00]
ACEROLA 1| 1750.00]
[ BURITI]| 1] 2000.00]
| cau| 1| 500.00)
[ cocal| 1] 25000.00]
[ JACA] 1] 5000.00]
[ LIMEQ][ 1 300.00]
MAMAQ] 1 1000.00]
MANGA 1 5000.00)
MARACUIA 1| 2000.00]
MELANCLA| 1| 6000.00
Totais| I 50950.00]
IGrupo: GRAOS
Produto |Quantidade Organizacdo Fernecedora |[Quantidade Produto Entregue - em Kg
FELIAQ 1] 300.00
MILHO| 1| 2000.00
Totais, i 2300.00)
[Grupe: TUBERCULOS
Produto lQuantidade Organizacdo Fornecedora puantidade Produto Entregue - em Kg
RAIZ DE MANDIOCA 1 4000.00]
[ Totais)| | 4000.00]
|Grupo: VERDURAS E LEGUMES |
Produto [Quantidade Organizacio Fornecedora |[Quantidade Produto Entregue - em Kg
[ ABOBORA|[ 1] 3000.00]
[ ABOBRINHA[ 1 3000.00]
ALFACE| 1 200.00]
BERINJELA 1| 3500.00]
CEBOLINHA 1| 200.00]
CHEIRO VERDE] 1 200.00
COUVE 1 200.00
JONGOME][ 1| 1000.00
MAXLE][ 1 3000.00
PEPING)[ 1 3500.00
PIMENTA|[ 1| 450.00)
QUIABO][ 1| 1000.00
TOMATE] 1| 2233.00
VINAGREIRA 1 1000.00
Totais| | 22483.00)
Tipo: TERMO DE ADESAO
lGrupo: CARNES
Produto |[quantidade Agricultor |Quantidade Produto Entregue - em Kg
CARNE|[ 24] 3576.94
Totais|| 3576.94
iGrupo: FARINHAS
Produto [[Quantidade Agricultor [[guantidade Produto Entregue - em Kg
[ FARINHA|[ a0] 664439
[ Totais|| Il 6644.39]
rupo: FEIJAOQ
W |Quantidade Agricultor |Quantidade Produto Entregue - em Kg
[ FEDAQ] 123 3225.09
[ Totais]|| I 3225.09|
[Grupo: FRUTAS |
Produto |Quantidade Agricultor [[Quantidade Produto Entregue - em Kg
ACEROLA 170250
BANANA] 53] 3101.95]
[ coco| 47 609.10]
[ LIMAD[ 86| 599,25

Fonte: Ministério da Cidadania, 2020.

Diante da apresentacdo dos dados acima, verifica-se 0 potencial da produgéo
agricola de S&o Luis, principalmente quando estimulado por politicas publicas voltadas
para a agricultura familiar. Porém, em decorréncia dos cortes orcamentarios no decorrer

dos anos, tal corte tem atingido o municipio de Sdo Luis, como apresentado no Grafico
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10: a diminuicdo do quantitativo de beneficiarios atendidos pelo PAA-Municipal. S&o
Luis possui um total de 644 agricultores familiares (IBGE, 2017), enquanto somente 92
agricultores séo atendidos pela politica no municipio

Gréfico 10 - Quantitativo de agricultores beneficiados pelo PAA-Municipal em Sao Luis
-MA

QUANTITATIVO DE AGRICULTORES BENEFICIADOS
PELO PAA-MUNICPAL EM SAO LUIS - MA

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Ministério da Cidadania, 2020.
Org. Mendes, 2020

Segundo a Semapa, ainda que tenha incentivos para a producdo familiar, as
comunidades rurais de Sdo Luis ndo conseguem atender as demandas do municipio,
uma vez que a maior parte é suprida por produtos provenientes principalmente dos
estados do Ceard, Bahia, Para e Tocantins. A oferta dos alimentos das comunidades
rurais de Sao Luis € realizada por meio das feiras livres, nos mercados, e comércio local
nos bairros. Além disso, a Secretaria enfatizou que existem poucas ofertas de vagas nos
editais dos mercados institucionais, bem como a diminui¢do dos recursos tem sido uma
constante a cada ano. Assim, como estratégia para articulagdo de politicas voltadas para
a agricultura familiar, a Prefeitura de S&o Luis tem buscado acessar programas
institucionais como PAA e PNAE, feiras e mercados e articulacdo com supermercados e
mercados locais

Em consulta com a coordenagdo do PAA na Conab, Superintendéncia Regional
do Maranh&o, o PAA tem realizado véarias mudancas anualmente para adesdo de novos
contratos, como priorizar municipios com baixo IDH, associa¢es representadas por
mulheres, quilombolas, indigenas e entidades que tém prioridades para 0s or¢camentos

da agricultura familiar. Todos esses parametros sdo levados em consideracao, além dos
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valores de cada projeto, bem como as unidades recebedoras que terdo acesso aos
produtos.

As entidades procuram o 6rgdo a medida que tém conhecimento do programa
ou, as vezes, a propria Conab tenta mapear as varias localidades que tém potencial de
agricultura familiar por meio dos dados do IBGE e da propria Conab ou de outros
6rgdos como a Agerp, por meio da identificacdo de entidades que tém potencial de
tornarem-se cooperativas ou entidades que precisam comercializar os alimentos para
desenvolver o associativismo e o cooperativismo.

O acesso do PAA-Conab é via associacdo ou cooperativa, diferentemente do
PAA-Estadual e Municipal, cuja adesdo é individual. A Conab adotou a modalidade de
compra com doacdo simultanea via pessoa juridica (associacdo ou cooperativas), tendo
em vista 0 incentivo ao cooperativismo e associativismo principalmente nas regifes
Norte e Nordeste. Quando lancado o edital do PAA para novos projetos, a Conab tem
um més para visitar as comunidades rurais e identificar quais produtos os agricultores
podem comercializar.

A Conab estabelece uma tabela com o preco dos alimentos para os agricultores
se organizarem para a producdo, além de identificar as entidades recebedoras dos
alimentos. Porém, quando a Conab lanca proposta no Sispaa, € gerada expectativa no
aguardo pela liberagdo do orcamento para o estado do Maranhdo. Entretanto, quando o
orcamento € lancado, os valores sdo abaixo do esperado, dessa forma nem todas as
entidades sdo contempladas, levando os agricultores a ndo aderirem mais ao programa.
Além disso, houve uma grande alteragdo nas normas do PAA entre 2013 e 2014, a
exemplo das chamadas publicas. Nesse periodo houve bastante queda no nimero de
projetos, tendo em vista a necessidade de adequacao nas normas.

A exigéncia documental é um dos entraves para acesso ao PAA, o qual, por sua
vez, diminui a procura pelo programa. Outro fator, ponderado pela coordenagdo do
PAA-Conab, foi a crise financeira no Brasil, que tem afetado todas as areas,
principalmente a agricultura familiar, que tem sofrido véarios cortes orcamentarios. Além
disso, foi abordado que a comercializacdo de S&o Luis possui uma grande demanda por
alimentos, sendo um dos maiores gargalos para o 6rgao.

De acordo com a coordenacdo do PAA-Municipal pela Semsa, também foi
enfatizado o declinio de recursos que o programa vem sofrendo, quanto mais recursos,
maior o nimero de agricultores contemplados. A diminui¢do dos incentivos para a

producdo familiar € s6 mais um gargalo para os agricultores familiares de S&o Luis.
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Gomes (2016) aponta que entre os problemas para a producdo agricola destaca-
se a diminuicgdo das areas cultivaveis e degradacdo dos solos. O municipio possui uma
area consideravel de cobertura vegetal e uma localizacdo geografica privilegiada, ainda
assim, possui baixa produtividade. As areas produtivas localizam-se nos espacos
periurbanos, enquanto as areas de comercializacdo estdo localizadas nos espacos
intraurbanos. Dessa forma, € evidente que tenha a inser¢do das comunidades rurais de
Sdo Luis, no planejamento urbano, na perspectiva de implantacdo de politicas de
articulacéo e integracdo dos agricultores na regidao metropolitana, de modo a estabelecer
a relacdo local de producdo e comercializacédo, a facilitar o fluxo entre os produtores e
0s consumidores, por meio de servicos de infraestrutura.

A questdo da logistica também foi apontada como uma das dificuldades dos
mercados institucionais pela Semsa e Conab, pois sdo locais de dificeis acesso, 0 que
dificulta a comercializacdo dos produtos ndo sé do PAA e PNAE, como para outros
mercados. E importante que haja politicas de incentivo & producéo familiar, consumo
dos produtos dos agricultores familiares, mas também somente implantar politicas
compensatorias para este setor ndo é o suficiente.

Ainda que houvesse ou tenha iniciativas para os produtores rurais da capital,
como exemplo as feirinhas, criacdo de polos agricolas para valorizacdo da agricultura
familiar, como verificado no decorrer deste capitulo, as politicas enfrentam
descontinuidades decorrentes das mudangas na estrutura do poder publico, assim o0s
entraves persistem ou até mesmo se aprofundam. E necessario que o Estado dé
condicbes ndo somente de fortalecimento da agricultura familiar, mas condic¢Ges béasicas
de saneamento basico, educacao, salde e sobretudo acesso a terra, para este setor cada
vez mais excluido nos planejamentos governamentais.

Os produtores rurais de Sdo Luis contribuem para o abastecimento urbano,
porém, ao abordarmos a aproximacéo do produtor e consumidor néo se limita somente a
questdo de logistica, o que de fato ndo deixa de ser um fator importante, aborda-se
também a obtencdo de alimentos de qualidade, com menor grau de processamento
(diferentemente dos produtos derivados das agroindustrias), devido as exigéncias cada

vez mais crescente dos consumidores em alimentos in natura.

De acordo com Marafon, Bias-Fortes e Seabra (2019), ndo se trata do avanco do
urbano sobre o rural, mas do avango de um modelo de producgéo espacial que reestrutura

o0 territdrio e ressignifica esses termos em um novo contexto. Nessa perspectiva, 0
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urbano e o rural sdo entendidos com praticas sociais e modelos sociais que se

interpenetram, ou seja:

A primeira razdo ocorre em virtude do proprio desenvolvimento desigual e
dos diferentes “tempos” dos territorios. Por mais que o modelo hegemonico
de ordenamento territorial possa ter superado quase que por completo 0s
modelos anteriores em determinadas areas, outras podem ter sido pouco
afetadas por esse modelo e manifestar configuracdo espacial similar a
modelos passados de producdo espacial, ou seja, vivem na sua légica de
ordenamento do territério, um momento distinto das areas mais afetadas pelo
modelo hegemonico. Essa diferenciacdo de “tempos” vividos por cada
territério decorre da intensidade com que sdo transformados pelo modelo
predominante de producgéo espacial (MARAFON; BIAS-FORTE; SEABRA,
2019, p. 176).

A partir disso, identifica-se a complementaridade entre o urbano e o rural em
S&o Luis. Sposito (2010) analisa que do ponto de vista da diferenciacdo social, ou seja,
a partir da divisdo social do trabalho o urbano e o rural assumem papéis de
complementaridade, por mais que se busque a distingdes conceituais, no que tange a
influéncia de modelos de reproducéo do capital. Tal singularidade pode ser herdada por
praticas e simbolos de momentos passados. Nesse contexto, concordamos com Castells
(1942; 2020), quando o autor afirma:

A nocdo de urbano (oposta a rural) pertence a dicotomia ideoldgica da
sociedade tradicional/sociedade moderna e refere-se a uma certa
heterogeneidade social e funcional, sem poder defini-la de outra forma sendo
pela sua distancia, mais ou menos grande, com respeito a sociedade moderna.
A distin¢do entre cidades e aldeias coloca, no entanto, o problema da
diferenciacdo das formas espaciais da organizacdo social. Mas esta
diferenciacdo ndo se reduz nem a dicotomia nem a uma evolugdo continua,
como supde o evolucionismo natural, incapaz de compreender estas formas
espaciais como produzidas por uma estrutura por processos sociais. Alids, a
impossibilidade de encontrar um critério empirico de definicdo de urbano é
apenas a expressdo de um movimento tedrico. Esta imprecisdo €
ideologicamente necessaria para conotar, através de uma organizacdo
material, 0 mito da modernidade (CASTELLS, 1942; 2020, p. 44).

No caso de S&o Luis, evidentemente, ndo sabemos se as mudangas irdo ocorrer
posteriormente com 0s novos planos diretores, mediante as estratégias dos novos
gestores para a zona rural de Sao Luis, ainda assim, os produtores rurais resistem nos
seus territdrios permeados das suas relagbes sociais e culturais, diante de sua
importancia enquanto atividade econdmica voltada para a alimentagdo da populacdo dos
centros urbanos da capital, colocando em evidéncia a anulacdo em nivel de divisdo

técnica e diferenciacdo do espaco regional, a distingdo entre o urbano e o rural.
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3.2 DESAFIOS NA EXECUQAO DO PROGRAMA DE AQUISIQAO DE
ALIMENTOS NO ASSENTAMENTO CINTURAO VERDE

Percebeu-se no decorrer desta pesquisa que a problematica da pobreza perpassa
por varios ambitos de ordem econdmica, social, cultural e politica. Mas ao abordarmos
os caminhos propostos pelas politicas tem-se uma série de entraves a medida que
adotam agbes compensatorias por meio do financiamento, enquanto outras questdes de
ordem estrutural permanecem inalteradas.

Assim, ao abordar neste subcapitulo de forma aprofundada o assentamento rural
Cinturdo Verde, identifica-se uma oportunidade de compreendermos as relacdes sociais
neste territorio, considerando as implicagdes socioecondmicas a partir da adesdo do
assentamento ao PAA, como politica em que na sua estrutura tem como proposta o
desenvolvimento territorial rural a partir da producdo de alimentos da agricultura
familiar, na perspectiva de garantir a seguranca alimentar. Nesse sentido, a analise do
PAA no assentamento Cinturdo Verde torna-se um determinante para as discussfes
iniciais acerca da importancia da soberania alimentar nos territdrios diante da

complexidade da estrutura agraria.

3.2.1 A dindmica do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos no assentamento
Cinturdo Verde: perspectivas e entraves

O debate acerca da perspectiva territorial no ambito da relagcdo do PAA, a partir
da producdo dos alimentos com o assentamento rural Cinturdo Verde, possibilita a
discussdo acerca da soberania alimentar, constituido como direito e autonomia dos
povos e comunidades tradicionais decidirem seu sistema alimentar e produtivo, por
meio de um projeto alternativo que visa para além da garantia do acesso aos alimentos
saudaveis, inserir 0s pequenos produtores no centro das politicas alimentares.

Vinha e Schiavinatto (2015) analisam que a soberania alimentar é pensada como
politica que recupera o poder da producdo dos alimentos saudaveis e sem origem
transgénica, permitindo autonomia as familias na gestdo e producdo dos alimentos.
Nesse contexto, politicas publicas como o PAA e PNAE, estabelece um dialogo com os
propdsitos da soberania alimentar, por meio do fortalecimento dos territdrios rurais, cuja
proposta destas politicas possibilita a reproducdo de cultivos alimentares desenvolvidos
pela producdo familiar.

Embora seja uma proposta em construcéo, tal debate tem se tornado necessario e

urgente diante de um modelo de producdo e comercializagdo de alimentos concentrado
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sob o poder de poucas e grandes corporacOes de cadeias agroalimentares, nos
distanciando das culturas alimentares locais. Silva (2019) aborda que em meio a esse
sistema homogeneizado, resistem sistemas alimentares na agricultura familiar e
camponesa de base tradicional com potencial de manejo ecoldgico superior aos de
monocultivos das culturas basica. Diante da dialética da problemaética da fome, surge a
proposta de soberania alimentar, a qual ndo existe sem: reforma agréria, direitos
territoriais, fortalecimento da agricultura familiar e mercados locais, garantia do acesso

aos alimentos, assim:

A soberania alimentar é um conceito construido desde a luta popular e dos
movimentos sociais como contraponto a uma visdo neoliberal da vida e da
producdo e consumo de alimentos. Ela significa solidariedade, n&o
competicdo. Significa também garantir que sejam produzidos os alimentos
necessarios para a sobrevivéncia da populacdo de cada local, bem como
garantir os recursos e as condi¢Bes técnicas necessarias para alcangar a
condigdo de produzir todos os alimentos basicos de que um povo necessite
em seu proprio territorio (SILVA, 2019, p. 51).

A partir disso, verifica-se por meio da proposta da soberania alimentar um
movimento em busca de direitos e autonomia para a producdo familiar de base
tradicional, em contraponto a um modelo agrério de concentracdo de terras para
producdo de commaodities agricolas, cujo cenario politico brasileiro atual é de desmonte
das politicas de seguranca alimentar e para agricultura familiar, em detrimento do
favorecimento do agronegdcio.

Lordello Sicoli (2017) analisa que a agricultura familiar constitui como um
modelo alternativo de producdo de alimentos a partir da diversificagdo produtiva e
preservacdo dos recursos naturais, favorecendo a geracdo de trabalho e renda para o
meio rural e potencializa o acesso da populacdo a alimentos saudaveis, em contraponto
ao sistema agroalimentar predominante.

Esta pesquisa no assentamento rural Cinturdo Verde é uma oportunidade para
compreendermos a importancia da agricultura familiar para a producéo de alimentos
saudaveis, sobretudo quando incentivadas por politicas publicas, como exemplo o PAA,
que se insere como um modelo nessa I6gica de seguranca e soberania alimentar.

O assentamento rural Cinturdo Verde foi criado por meio da Associagdo
Cinturdo Verde da Vila Sarney Filho I, fundado em 24 de agosto de 1997. Os primeiros
agricultores que ocuparam a area que envolve o0 assentamento eram residentes do
municipio de S&o José de Ribamar e Paco do Lumiar, localizados na ilha do Maranhdo.
O processo de formacédo do assentamento deu-se a partir do agricultor Cyriaco Santos, o
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qual tendo conhecimento do Programa Cédula da Terra, mobilizou véarios agricultores
para a criacdo da entdo associagdo, com a finalidade de compra da terra por meio do
programa.

O agricultor Cyriaco buscou terras nos municipios de Pago do Lumiar, Sdo José
de Ribamar, S8o Luis, Roséario e Santa Rita, sendo, entdo, um dos articuladores para
criacdo do assentamento. A area que envolve o assentamento era de um empresario que
planejava construir um aeroporto, mas que ndo foi possivel devido as exigéncias da
Aerondutica, haja vista as condi¢bes topogréficas do terreno. Braga (2019) comenta

que:

Dessa forma, 36 agricultores reuniram-se e formaram a Associacéo, dando
inicio ao pedido de empréstimo e & busca da terra para a aquisi¢do. Os
agricultores comegaram a negociacdo da area que veio a se tornar o Cinturdo
Verde, localizada no Distrito Industrial, mas que, devido a sua extensa area e
impossibilidade de comprar somente metade, precisaram aumentar 0 nimero
de associados, passando de 36 para 59 sdcios fundadores. A origem do nome
dado a essa Comunidade surgiu de um grupo de agricultores, localizado no
povoado rural de Itapera, no municipio de Paco do Lumiar. Esse grupo, que
tinha por nome Cinturdo Verde, foi o que liderou o processo de aquisi¢do da
nova area (BRAGA, 2019, p. 98).

O Programa Cédula da Terra fez parte da politica agraria do Banco Mundial no
Brasil, na gestdo de FHC sendo implantado em 1997, como uma politica de combate a
pobreza seguindo os principios da reforma agraria de mercado nos estados do Ceara,
Maranh&o, Pernambuco, Bahia e Minas Gerais, assim, Barros (2017) aborda que:

Nessa conjuntura, o projeto foi implantado com a previsdo de assentar 15 mil
familias, no periodo de trés anos, distribuidas nos cinco estados e tinha como
objetivos: reduzir a pobreza rural, por meio do aumento da renda familiar;
elevar o rendimento agricola e testar o0 modelo de mercado como alternativa
ao modelo desapropriacionista de reforma agréria. Seu publico prioritario
eram trabalhadores rurais sem-terra (assalariados, parceiros, meeiros,
arrendatarios, posseiros) e pequenos produtores rurais com areas insuficientes
para gerar renda e sustentar suas familias (BARROS, 2017, p. 225).

Essa proposta de reforma agréria trouxe varias atribuicGes para as familias,
como a criacdo de associacdes, na qual o proprio agricultor passa a ter fungdes de
empreendedor, enquanto o Estado deixa de cumprir a funcdo no processo de
desapropriacdo e passa a dar essa responsabilidade para os agricultores. O Programa
Cédula da Terra fez parte de uma nova opcao ao modelo de reforma agréaria no Brasil,
com a criacdo de um fundo pelo Banco Mundial para financiamento e aquisicdo de
terras diante da crescente pressdo dos movimentos sociais do campo. Nesse caso, a terra

ndo era doada e sim comprada, diferenciando-se do modelo tradicional.
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Conforme Lima (2008), os lotes de terras ndo eram distribuidos e sim adquiridos
por meio de uma operacao de crédito fundiario contratada pela associacdo beneficiaria e
0 agente financeiro, em que ap6s o periodo declarado de caréncia o empréstimo deve ser
pago anualmente pela associacdo, sob pena de perda da terra. Para tanto, foram
estabelecidos uma série de critérios para acesso ao programa, bem como ser produtor
rural, desenvolver atividades produtivas sustentaveis por meio do associativismo, ter
compromisso de reembolsar o empréstimo adquirido.

Ainda conforme o autor citado acima, o programa ndo foi bem visto pelos
movimentos sociais do campo, além de constituir-se como uma experiéncia arriscada,
haja vista o risco de no decorrer do projeto beneficiarios estarem inaptos a adquirir
terras de baixa qualidade e, assim, desistirem do programa na primeira oportunidade.

Pereira (2012) apontou 0s principais entraves que levaram a desestruturacao do
programa, como: os compradores tinham baixissimo grau de escolarizacdo e viviam em
condicdes de extrema pobreza, entdo o programa exigia certa estrutura de governanga
que permitisse a selecdo dos beneficiarios, entretanto, as familias tiveram pouco poder
de decisdo sobre as areas adquiridas, verificando as fragilidades das associac@es no
processo de negociacao das terras, revelando que o protagonismo dado as associacfes
inexistiu, além disso, um numero significativo dos beneficiarios morava no local ou na
prépria regido ha muitos anos. Diante do contexto da extrema pobreza, houve estimulo
para que muitos demandantes buscassem por novas terras e aceitassem a compra da
terra a pregos altos.

No caso do assentamento Cinturdo Verde, a obtencdo do crédito pela Associagédo
do Cinturdo Verde ocorreu durante o governo de Roseana Sarney (1994/2002), em
1998. De acordo com Braga (2019), algumas pessoas se filiaram a Associacdo para
completar 0 numero necessario para a obtencdo do empréstimo, mas que ndo
permaneceram na Comunidade por varios motivos, entre eles alguns foram para o
centro urbano morar e trabalhar, outros faleceram deixando a terra de heranga para seus
filhos. O hectare da terra custou R$ 850,00, com total de area de 382,7ha, o valor final
da terra foi de R$ 325.295,00. Os agricultores tiveram 20 anos para quitacdo da area e
um limite de trés anos de caréncia, sendo no dia 21 de maio de 2018 a quitacdo do
empréstimo para a compra da terra, com valor final de R$ 430.259,20.

Em entrevista com o filho do falecido articulador do assentamento e presidente
da COOAFACIV, lomar Santos relatou que inicialmente a area ndo possuia energia

elétrica, encanamento para disponibilidade de agua, o pogo era um brejo distante, além
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disso, a estrada de acesso era estreita. Nesse contexto, foi construida a sede da
Associacdo do Cinturdo Verde, a partir de varias mobilizacGes entre os agricultores na
perspectiva de organizacao e estruturacdo do assentamento, demonstrada na Figura 2.

O assentamento Cinturdo Verde se insere nessa experiéncia de programa de
reforma agraria de mercado, em que, na sua aparéncia diante da articulacdo dos
agricultores, obteve resultados exitosos, a partir da incorporacdo do associativismo.
Entretanto, apesar do programa buscar eximir do paternalismo e protecionismo do
Estado, ainda assim ndo exclui o papel do Estado de garantir os direitos a esse publico,
0 qual, diante da dinamica do assentamento Cinturdo Verde, apresenta varias
conflitualidades no territorio, elencadas a partir das politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar, como exemplo o PAA.

Figura 2 - Associagéo Cinturdo Verde Vila Sarney Filho |
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Fonte: Propria besquisaJ, 2020‘.““
Conforme Pereira (2015), os primeiros incentivos para a producdo agricola e das
atividades gerais ocorreu durante os anos de 1997 a 2000, na entdo gestdo do prefeito
Jackson Lago, com a criacdo dos polos agricolas nas comunidades rurais e agricolas de
Sdo Luis, com servicos de infraestrutura basica como: estradas, energia elétrica, postos
de salde, cursos de capacitacdo ao produtor rural, assisténcia técnica, além de recursos

financeiros para manter a producao.
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Além disso, o assentamento Cinturdo Verde foi implantado nas proximidades do
Aterro Municipal da Ribeira, construido a partir de 1993, sendo o destino final dos
residuos solidos de Sao Luis, localizado a 15 km de distancia da sede municipal e a 1,27
km de residéncias. O aterro teve sua licenca cacada em 1996 por ndo estar adequado as
normas que tratam dos projetos de aterros sanitarios. Em 2001, foi realizado um laudo
técnico desaprovando a utilizacdo da &rea para o destino final dos residuos solidos de
S0 Luis, devido a constatacdo de risco a saude da populacdo préxima, como 0S
agricultores do Cinturdo Verde, contaminagdo do riacho do Sabino (afluente do rio
Tibiri), perigo em relagéo aos pousos e decolagens dos avides, haja vista o aterro estar
localizado nas proximidades com o aeroporto Marechal Cunha Machado, o qual atraia
grande quantidade de aves, principalmente Coragyps atratus (urubu) (IMESC, 2011).

Diante dos conflitos e impactos socioambientais decorrentes das irregularidades
do manejo do aterro da Ribeira, em julho de 2015 o aterro foi desativado, e 0s residuos
solidos produzidos na capital passaram a ser descartados na Central de Residuos Titara,
localizada no povoado Buenos Aires, no municipio de Roséario — MA.

Atualmente, a area do Aterro da Ribeira estd declarada como passivo ambiental,
a qual cumpre monitoramento e plano de recuperacdo de area degradada, passando a ser
denominada Centro Ambiental Ribeira, sendo composto por usinas de valorizagéo de
residuos reciclaveis, patio-escola de compostagem, centro de educacdo ambiental,
ecopontos, aterros de residuos inertes, entre outros equipamentos e Servigos com
finalidade de estabelecer servicos de cunho social, educacdo ambiental e
conscientizacao publica (SAO LUIS, 2020).

Em relacdo ao assentamento Cinturdo Verde, este possui mais de 80 familias,
com 70 associados e 44 assentados. Em 26 de dezembro de 2016 foi criada a
COOAFACIV, que atualmente possui 20 cooperados. O prédio da Cooperativa
encontra-se em construgdo, com recursos proprios dos cooperados, como forma de
investimento para a producgdo. Entretanto, em decorréncia da pandemia da covid-19, a
obra estava paralisada, além disso, alguns maquinarios para a fabrica de polpa de frutas,

como camara fria, seriam doados pela Alumar, conforme Figura 3.
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Figura 3 — Prédio em constru¢do da COOAFACIV

ote:Prépra pesquisa, 2020. '

Alguns produtores receberam apoio da Secretaria de Estado da Agricultura,
Pesca e Abastecimento (Sagrima), como aquisicdo de sementes. Além disso, 0s
agricultores atendem as feiras da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), os
bairros de Sdo Luis Jodo Paulo e Angelim e na Alumar (zona industrial de S&o Luis),
alguns produtores vendem diretamente ao consumidor, como no sacoldo da Vila
Republica e Vila Esperanca, ambos localizados na zona rural de S&o Luis, assim como
para 0 consumo proprio. Além de participarem dos programas governamentais como
PAA, PNAE e Procaf'.

Isso nos remete a Scarabelot e Schneider (2012), cujos abordam sobre as cadeias
agroalimentares curtas, que buscam a proximidade entre produtor e consumidor,
possibilitando uma construcdo mutua de relagbes de confianga. Essas cadeias sdo
caracterizadas pelas vendas diretas do produtor ao consumidor por meio das feiras, ou
venda a domicilios, a varejistas locais, restaurantes, vendas institucionais, como o PAA
e PNAE, ou outros mercados institucionais permeados por programas governamentais.

As cadeias curtas agroalimentares nos remete as formas de comercializacdo da

producdo agricola da agricultura familiar, que permite o desenvolvimento local, como: a

2 Programa de Compras da Agricultura Familiar, criado pelo governo do Estado do Maranhdo, em 28 de
setembro de 2015, pela Lei n°® 10.327, na gestdo do governador Flavio Dino (2015/2018), com a
finalidade de garantir a aquisicdo direta de produtos agropecuarios e extrativistas, in natura ou
manufaturados, e de artesanato produzidos por agricultores familiares ou suas organizagfes sociais rurais
e urbanas, por povos e comunidades tradicionais e pelos beneficiarios da reforma agraria.
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face a face, a qual se caracteriza pelas vendas diretas do produtor ao consumidor por
meio das feiras, vendas em domicilio; a proximidade espacial, identifica-se pelo
comercio por meio de vendas a varejistas locais, restaurantes e mercados institucionais
para atender instituicbes publicas que demandam por alimentacdo; ja a cadeia curta
espacialmente estendida compreende pela certificagdo dos produtos por indicagdo
geogréfica, sendo por apenas um produtor ou um grupo de agricultores
(SCARABELOT; SCHNEIDER, 2012).

Foram realizadas duas visitas no assentamento, sendo a segunda com maior
dificuldade para aplicacdo das entrevistas semiestruturadas com os beneficiarios do
PAA, tendo em vista o contexto da pandemia da covid-19, em decorréncia da
transmissdo de um virus altamente contagioso, impossibilitando contato com os
agricultores e locomocdo em toda a area que envolve o assentamento. Além disso,
houve certo receio por parte de alguns agricultores em ndo realizarem as entrevistas,
principalmente por estarem exaustos de visitas de gestores publicos e académicos que
realizaram varios trabalhos, mas que ndo deram o retorno esperado pelos agricultores.
Desse modo, foram realizadas 15 entrevistas, de acordo com o perfil dos entrevistados,

verificado no Quadro 2:

Quadro 2: Perfil dos entrevistados no assentamento Cinturdo Verde

Tempo de residéncia no assentamento dos
entrevistados

Género Entrele5anos | Entre 10 e 15| Mais de 20 anos
anos
9 Mulheres e 6 Homens 2 entrevistados 6 entrevistados 7 entrevistados

Fonte: Propria pesquisa, 2020.

Quanto ao nivel de instrucdo dos agricultores, foi identificado baixo nivel,
conforme Gréfico 11, o qual expde o relato de que a baixa escolaridade é decorrente
pela necessidade de ajudar a familia no trabalho agricola, j& que a producdo ocorre
durante o dia. Apesar da possibilidade de estudar a noite, alguns entrevistados relataram
que devido a exaustdo do trabalho durante o dia, impossibilita o estudo no periodo

noturno.
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Essa baixa qualificacdo pode ser refletida no manejo e préaticas agricolas no
processo produtivo, acarretando perdas na producdo e baixo rendimento a medida que
0s agricultores encontram entraves para a producdo e comercializagdo, além do
esvaziamento do meio rural, decorrente das dificuldades e condi¢cdes de acesso a bens e
Servigos.

Gréafico 11 - Nivel de instrucdo dos agricultores do Cinturdo Verde

NIVEL DE INSTRUCAO DOS AGRICULTORES DO
CINTURAO VERDE

Nenhuma Instrucéo
Ensino Médio Completo

Fundamental Completo

Fonte: Propria pesquisa, 2020.

Compreende-se a importancia de implantacdo de programas voltados para a
producdo e comercializagdo dos produtos da agricultura familiar, mas, ainda assim, a
educacdo no campo abre possibilidades para novas oportunidades, dinamizacdo e
inclusdo social dos pequenos produtores.

Isso nos remete a estrutura familiar dos produtores do Cinturdo verde, a qual é
composta em média por 4 membros: marido, esposa e 2 filhos, vivendo da agricultura
familiar. Todos os produtores entrevistados sdo proprietarios das suas moradias, com
rendimento mensal variando entre 1 a 2 salarios minimos (R$ 1.045,00). A principal
atividade desenvolvida pelos agricultores € a producédo de horticultura, como verificado
no Grafico 12, sendo desenvolvido o plantio de raizes (batata-doce, cenoura, mandioca);
talos e folhosas (couve, alface, cheiro-verde, cebolinha); hortalicas de frutos (pepino,
pimentdo); ervas (salsinha, cebolinha, horteld e coentro), além das frutas (banana,
melancia, mamdo, abacate, maracuja, goiaba, laranja, entre outras), evidenciando a

diversidade da producéo dos alimentos pela agricultura familiar.
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Gréfico 12 - Atividades desenvolvidas no Cinturdo Verde
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO CINTURAO VERDE

Pesca .

Pecuéria e criagdo de outros animais _

Fonte: Propria pesquisa, 2020.

De acordo com Pereira (2015), na Comunidade existe areas com hortalicas e
com pomares, sendo que grande parte das areas de plantio ficam localizadas no fundo
das areas proximo as casas, enquanto as outras areas ficam separadas, agrupadas com
areas de outros agricultores. Na producédo das hortalicas, a pratica do canteiro de chéo é
a mais comum entres os agricultores, seguido pelo uso de canteiros suspensos, viveiros
e estufas.

Em relacdo a producdo pecuaria no assentamento, as principais criagdes sdo de
suinos e aves, mas com pequeno nimero de produtores. Alguns agricultores relataram
gue ndo criaram mais animais pela descontinuidade no acesso aos mercados
institucionais, o qual em decorréncia da pandemia ndo houve demanda de alimentos nas
escolas e nas instituigdes participantes do programa, onde se encontravam fechadas em
funcdo do isolamento social. Além disso, os produtores relataram que a criagdo de
animais tem muitos custos, principalmente com racdo, e, com 0s mercados
institucionais, era um recurso extra para manter 0s custos.

O sistema adotado pelos produtores do Cinturdo Verde possui caracteristicas do
semi-intensivo, em decorréncia dos animais ficarem confinados maior parte do tempo,
alem disso, percebeu-se a auséncia de tecnologia adequada a criacdo, sendo que as aves
de granja séo a minoria na criacdo (PEREIRA, 2015).

O tamanho da area utilizada para a producdo é basicamente variando de lha a
menos de 5ha, de acordo com o Gréafico 13. Pereira (2015) explica que hd uma grande
variacdo no tamanho das &reas, devido a falta de planejamento para a producdo e as
condic¢des econdmicas dos agricultores para implementagdo e manutencgéo da produgéo,
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uma vez que cada agricultor associado possui area de tamanho igual. Os agricultores
utilizam a &rea para a producéo de hortalicas, legumes e outros produtos da horticultura,

além do cultivo de frutas e criacdo de animais.

Gréafico 13 - Tamanho da area utilizada para a producao

TAMANHO DA AREA UTILIZADA PARA A PRODUCAO

De 5 a menos de 10ha [l

De 1haa menos de 5ha | NIoN

De 0,5 a menos de 1ha [l

De 0,1 amenos de 0,5ha  [[GH

0 2 4 6 8 10 12

Fonte: Propria pesquisa, 2020.

A partir desses apontamentos, reforcamos o papel da agricultura familiar na
producdo agricola e a venda desses produtos em nivel local, valorizando, assim, a regido
onde se encontram os agricultores, além disso, a agricultura familiar corresponde a uma
producdo variada de alimentos. Desse modo, com o acesso de politicas publicas
voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar, os agricultores do Cinturdo Verde
construiram uma horticola comunitaria para producao, além da compra de equipamentos
para auxiliar na producéo, apontado na Figura 4:

Figura 4 - Produc&o horticola dos agricultores do Cinturdo Verde

Fonte: Propria pesquisa, 2020
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Segundo a Semapa (2020), os incentivos que a Prefeitura de S&o Luis tem
buscado para a producdo dos alimentos no assentamento sdo a melhoria na
infraestrutura do assentamento, ainda que esteja precaria. No entanto, houve a
implantacdo de energia elétrica, pogos artesianos, estradas vicinais, construcdo de um
abatedouro de aves de pequeno porte, distribuicio de sementes, insumos e
equipamentos de irrigacdo, assisténcia técnica, declaracdo para compra na Conab com
preco subsidiado de grdos, declaracdo de conhecimento que o assentamento exerce
atividade agropecuaria para ter acesso a taxa de energia junto a Equatorial Energia
Maranh&o.

No caso do assentamento Cinturdo Verde, o primeiro ano de acesso do PAA foi
em 2006 pelo PAA-Conab por intermédio da Semapa, por meio do PFZ. Os produtores
souberam do programa através de um técnico da Agerp, o qual os auxiliou na adesao da
politica, ndo havendo muitas dificuldades para participacdo do programa. Porém, houve
problemas somente relacionados ao atraso no pagamento, como relatado pelo presidente
da COOAFACIV. Assim, dos agricultores entrevistados tem-se varias visfes da
trajetéria do PAA, contemplando agricultores que acessaram o PAA durante 0s
primeiros anos do programa, assim como outros que tiveram acesso recentemente, como

verificado no Gréfico 14.
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Gréfico 14 - Primeiro ano de acesso do PAA dos agricultores do Cinturdo Verde

PRIMEIRO ANO DE ACESSO DO PAA DOS
AGRICULTORES DO CINTURAO VERDE

O P, N W & U1 O N

2003 a 2008 2008 a 2012 2012 a 2016 2016 a 2020
Fonte: Propria pesquisa, 2020.

Em relacdo ao Gltimo ano de acesso do PAA, 14 mencionaram gque ocorreu entre
2016 a 2020, enquanto somente 1 entrevistado teve o ultimo ano de acesso entre 2003 e
2008. Os agricultores tiveram conhecimento do programa, por meio da Associacdo e da
Cooperativa, nesse contexto, os agricultores relataram que o principal motivo para a
adesdo do PAA foi a geracdo de renda, pois € um recurso extra para investir ndo

somente na producdo como para o sustento da familia, exposto no Grafico 15.

Gréfico 15 - Justificativas para adesdo do PAA
JUSTIFICATIVAS PARA ADESAO DO PAA

Melhorias no estabelecimento [l

Ampliar a area de producéo \--
Consumo e venda [
Apoio a agricultura familiar \--.
Geragdo de renca | N ISl

Fonte: Propria pesquisa, 2020.

Os agricultores acessaram o programa de forma individual (pessoa fisica) e
coletiva (juridico). A modalidade Compra Institucional € somente por meio de
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associacles ou cooperativas, enquanto na forma individual é pela modalidade Doacéao
Simultanea, por meio do PAA-Municipal, coordenado pela Semsa. Na modalidade
Compra Institucional os agricultores fornecem os alimentos para o Exército e
Aeronautica, localizados no municipio de Sao Luis.

Todos os entrevistados receberam de crédito do PAA o valor variando de R$
4.000,00 a R$ 8.000,00. Entretanto, o presidente da COOAFACIV, lomar Santos,
abordou que para participar das propostas do PAA gera uma despesa para emissdo de
alguns documentos, como reconhecimento em cartorio, elaboragdo de projetos que
também requer um custo, gerando uma despesa em torno de R$ 1.000, além do pouco
tempo para submeter as propostas, geralmente no periodo de 1 més. Dessa forma, isso
tem desestimulado a Cooperativa em participar de novas propostas do PAA, sobretudo o
PAA-Conab, cujo acesso € por meio de cooperativas e associacdes de agricultura
familiar.

A coordenacdo do PAA-Conab no Maranhdo, relatou que de fato o governo
federal tem requisitado cada vez mais documentos com o passar dos anos. Para o
governo federal a documentacao tem que estar perfeita, decorrentes de casos de fraudes
para acesso ao PAA. Nesse caso, um dos gargalos do PAA é a exigéncia documental,
como um dos principais empecilhos para as associacdes e cooperativas ndo acessarem o
programa.

Além disso, a coordenagdo apontou que, de fato a Conab ndo tem trabalhado
com o Cinturdo Verde ha alguns anos, embora o assentamento tenha sido um dos
primeiros a participarem do PAA em Sdo Luis. Isso ocorre devido aos titulos do
ranqueamento que acabam desestimulando os agricultores, pois ao tentarem acessar o
programa, acabam ndo sendo aceitos. O assentamento Cinturdo Verde tentou novamente
em 2020, mas néo foi contratado, em razao do baixo or¢camento, que por sua vez acabou
ndo contemplando os agricultores.

Os projetos oriundos de S&o Luis, no novo formato de or¢camento para 2020,
tiveram a contratacdo somente de dois projetos referentes ao ano anterior, sendo
contempladas a Associacao de Vitoria e do Arraial (ambos localizados na zona rural de
Sdo0 Luis), mas sendo contempladas no orcamento para a situagdo da covid-19.
Atualmente, a Conab contemplou somente 47 projetos para o estado do Maranhao.

Destarte, os produtos comercializados pelos agricultores do Cinturdo Verde no
PAA sao hortaligas, legumes, frutas, como: alface, maxixe, quiabo, cheiro-verde, couve,

macaxeira, rucula, cebolinha e frangos; ovinos. Caprinos e galinhas eram fornecidas
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vivos para o Exército. A entrega dos produtos do PAA é realizada semanalmente, com
revezamento dos produtores por semana pelo caminhdo da cooperativa (cedido pela
Sagrima), tendo os custos somente do combustivel, ou pelo veiculo do préprio produtor,
na modalidade Compra Institucional para o Exército e Aeronautica.

De acordo com a Aged (2020), um dos gargalos para aquisi¢do dos produtos de
origem animal para os mercados institucionais como o PAA e Pnae, esta na
obrigatoriedade em atender a legislacdo dos servicos de inspecdo sanitaria, seja em
ambito municipal, estadual ou federal, ou ter registro pelos servigos de inspecdo que
aderiram ao Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria por meio do
Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (Sisbi/POA).

Considerando a modalidade Doagdo Simultanea, em que os alimentos adquiridos
dos produtores familiares sdo destinados as entidades da rede socioassistencial para
posterior doacdo a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, foi implantada uma
regulacdo onde é possivel a aquisicdo de frango vivo e pescado inteiro resfriado com
destino a0 CRAS no Maranhdo. A Nota Técnica n°® 01/2018 do Programa Estadual de
Sanidade Avicola fornece os procedimentos da venda de aves vivas para 0 PAA no
estado do Maranhdo, como alternativa de fortalecer as cadeias produtivas dos
agricultores familiares do estado.

Segundo lomar Santos, entre as mudangas no PAA, foi a necessidade de os
agricultores melhorarem seus produtos por meio dos servicos de inspecdo, pois 0S
alimentos tém que estar regularizados, estimulando o produtor a se organizar e melhorar
os alimentos.

Na modalidade Doacao Simultanea, a Semsa recebe os alimentos toda terca-feira
no Cinturdo Verde, no local de armazenagem dos alimentos produzidos pelos
agricultores, exposto na Figura 5, possibilitando que os agricultores entreguem o0s
alimentos sem sair do assentamento. Os agricultores mencionaram também que
fornecem os alimentos para o Hospital do Cancer Aldenora Bello (localizado no bairro
Apeadouro, em S&o Luis) e para uma creche da zona rural por meio do Procaf.

Percebeu-se que dos 100% da producdo dos agricultores entrevistados, 60% séo
destinadas para o PAA, os demais 40% séo para 0 consumo e para venda ao mercado.
Porém, durante a pandemia da covid-19, viu-se o reflexo da importancia dos mercados
institucionais. Assim, dos 15 agricultores entrevistados, 13 responderam que houve

diminuicdo na producdo dos alimentos durante a pandemia, variando entre 50 e 75%,



131

em decorréncia da paralisacdo das atividades por conta do isolamento social, a exemplo
das escolas e entidades recebedoras dos alimentos.

[T e gy -—’m
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Sambuichi et al. (2020) analisam que uma das fortes rupturas que ocorreram na
comercializacdo da agricultura familiar foram a interrupcéo temporaria das feiras livres
e a paralisacdo das compras institucionais, como consequéncias da covid-19, sendo que
esses aspectos refletem na diminuicdo da renda e enfraquecem a cadeia produtiva e a
economia local, provocando perda na producdo até mesmo inseguran¢a quanto ao
planejamento do plantio.

Os agricultores do Cinturdo Verde encontraram uma alternativa para a producéo
e comercializacdo dos alimentos no periodo pandémico, por meio da Secretaria de
Estado da Agricultura, Pecuéaria e Pesca do Maranhdo (Sagrima), a qual criou um site
para entrega de alimentos durante a pandemia. Os agricultores do Cinturdo Verde se
articularam e passaram a atender os locais com maiores demandas, por exemplo 0s
condominios fechados dos grandes centros urbanos de S&o Luis.

Embora tenha ocorrido alta demanda por alimentos, porém os agricultores nédo
conseguiram atender todos os consumidores por falta de veiculos. Além disso, durante a
pandemia os Restaurantes Populares solicitaram alguns produtos no atacado que
melhorou a comercializacgdo na pandemia. Dessa forma, para o presidente da
COOAFACIV, a produgdo aumentou na pandemia por mais de dois meses. A Semapa
informou que apesar do periodo pandémico ter paralisado 0s programas institucionais,
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no entanto, houve maior procura por plantas medicinais e frutas. Sambuichi et al.
(2020) compreendem que o contexto pandémico da covid-19 é um cenario preocupante
para 0 PAA que se agrava ainda mais diante do enfraquecimento das politicas de
protecdo social, principalmente aquelas voltadas para desenvolvimento rural em nivel
federal, que vem ocorrendo hé alguns anos devido a crise fiscal e politica adotadas pelo
governo brasileiro. Assim, o PAA pode ser um instrumento para o abastecimento local,
sobretudo, em tempos de crise sanitaria, ainda mais que os procedimentos dos alimentos
industrializados se encontram questionados, pois se por um lado escoa 0s produtos da
agricultura familiar, por outro combate a fome dos que vivem em situacdo de
vulnerabilidade social, atuando assim como ponte na comunicagdo entre o rural e 0
urbano. Assim, o PAA apresenta elementos estratégicos contra o risco de
desabastecimento, bem como seguranca alimentar no campo e na cidade.

Segundo McMichael (2016, p. 178), “¢ a partir das culturas alimentares
subsistentes que podemos extrair uma logica saudavel de reproducéo de relacdes sociais
e ecoldgicas em oposicdo a forca degradante e incapacitante da dindmica da agricultura
capitalista de sub-reproducéo do trabalho social e ecossistemas”. No que tange ao PAA,
sua continuidade deve ser repensada, haja vista a pandemia da covid-19 demonstrar a
importancia da agricultura familiar para seguranca alimentar, tal fato revela-se na
constituicdo da Medida Provisoria n® 957, de abril de 2020, destinando R$ 500 milhdes
para a seguranca alimentar e nutricional por meio do PAA para o enfrentamento da
emergéncia de salde decorrente do coronavirus.

De fato, o PAA tem estimulado a producdo dos alimentos para os agricultores
familiares no assentamento. Entre os resultados alcangados pelo programa no Cinturdo
Verde, de acordo com os entrevistados, houve mudangas na producdo dos alimentos e
na comercializacdo, pois, durante a execu¢do do PAA, havia maior consumo de
alimentos. Além disso, houve melhorias na producdo, bem como outros entrevistados
relataram que evitavam ir ao mercado, pois 0s produtos eram adquiridos no
assentamento. Entre outras mudancgas, os agricultores abordaram que passaram a
investir em adubos e sementes e, principalmente, aumentaram a venda e a producao,
além de estimular o trabalho da agricultura familiar.

Em relacdo as mudancas na producéo agricola na concepcéo dos beneficiérios do
PAA consultados no Cinturdo Verde, foi a facilidade na comercializacdo dos alimentos,
aumento da area de producéo e dos alimentos e 0 uso de adubos quimicos e organicos,

como demonstrado no Gréfico 16. Além disso, os agricultores relataram que o PAA
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melhorou a renda dos beneficiarios, pois as vendas eram realizadas somente nas feiras.
Com o financiamento do programa, houve uma renda extra para manter as despesas e

comprar os equipamentos que auxiliam na producdo e comercializacao.

Gréafico 16 - Mudancas na producado agricola apés o PAA no Cinturdo Verde

MUDANGCAS NA PRODUCAO AGRICOLA APOS O
PAA NO CINTURAO VERDE

Facilidade para a comercializacao dos _
alimentos
Ampliagdo da area de producio [[NEG
Aumento da produgéo alimentos | 0N
Uso de adubos quimicos e organicos [

Nenhuma

Fonte: Propria pesquisa, 2020.

Quando questionados se o PAA promoveu mudangas na alimentacdo dos
beneficiarios, 12 agricultores do Cinturdo Verde responderam que houve melhorias na
alimentacdo, a partir da diversificacdo dos alimentos, por exemplo, as familias passaram
a comer mais folhagens, frutas e verduras, e que, sobretudo, houve melhoria no fator
renda, que possibilitou uma compra superior de alimentos. E valido ressaltar, o
sentimento de valorizacdo da agricultura familiar nas falas dos entrevistados, a partir da
satisfacdo em ver criancas, jovens e adultos se alimentarem com os alimentos que foram
produzidos por seus familiares. Ainda assim, apontaram o sentimento de contribuigéo
em poder ajudar pessoas carentes a se alimentarem, principalmente as criangas nas
escolas, ao consumirem uma alimentacdo saudavel e rica em nutrientes para prevencao
de doencas e com vitaminas essenciais para exercer suas atividades durante o dia.

Para tal valorizagdo da agricultura familiar, por meio de programas publicos, é
importante o envolvimento dos proprios atores que fazem da estrutura e concepcao das
politicas, no caso os proprios agricultores e 0 governo, com a ac¢do do Estado. Diante
disso, os 15 beneficiarios do PAA entrevistados, analisaram que o papel da Cooperativa

e da Associacdo dos agricultores do Cinturdo Verde da-se na aquisi¢cdo dos alimentos a
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partir da producdo; no processo de adesdo do PAA, e no apoio da producédo e
comercializagdo dos alimentos. Assim, os agricultores tém um papel determinante na
execucdo da politica, que perpassa por varios processos, desde a aquisicdo dos
alimentos até o transporte dos alimentos para 0 consumo.

Considerando o PAA como politica de desenvolvimento territorial, o programa
propOe estabelecer conexdes entre os agricultores (seja pelo associativismo ou
cooperativismo) com instituicdes publicas e privadas permitindo a valorizacdo do
territério diante das acles e relacbes desenvolvidas na producdo e aquisicdo dos
alimentos.

N&o obstante disso, para os agricultores do Cinturdo Verde o papel dos governos
(federal, estadual e municipal) da-se pela implantacdo do programa, no repasse dos
recursos para a aquisicdo dos alimentos, e 0 apoio na comercializagdo por meio da
entrega dos alimentos para os beneficiarios consumidores. Dessa forma, cinco
agricultores classificaram o PAA como 6timo, oito produtores o classificaram como
bom, enquanto dois acharam o programa regular, por ndo haver muitas modificacGes na
estrutura produtiva.

Assim, foi questionado para os agricultores a participacdo das esferas municipal,
estadual e federal na execucdo do PAA, como apontado no Grafico 17, sendo
considerada relativamente boa a participacdo dos governos no desempenho do
programa. E valido ressaltar que a insatisfacdo dos entrevistados na execucéo da politica
pelo governo ocorre pelo declinio dos recursos e diminui¢do na aceitacdo das propostas
dos agricultores, assim como nos servicos de assisténcia técnica, 0s quais para 0S
agricultores ndo é eficiente para prestar 0 apoio necessario para a producéo.

Além disso, os agricultores comentaram a insatisfagdo com o atual governo
federal, na gestdo do presidente Jair Messias Bolsonaro, que, durante um ano de gestao,
ndo tem prestado assisténcia para a agricultura familiar, restringindo-os com a

diminuicdo dos recursos para esta categoria.
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Gréfico 17 - Participacdo do Governo (Municipal, Estadual e Federal) para a execugao
do PAA

PARTICIPACAO DOS GOVERNOS (MUNICIPAL,
ESTADUAL E FEDERAL) PARA A EXECUCAO DO PAA

Otimo Regular Ruim

Fonte: Propria pesquisa, 2020.

Por outro lado, de acordo com a Conab e a Semsa, acerca de como o0
assentamento tem se relacionado com os 6rgaos e se os beneficiarios tém atendido as
exigéncias do programa, ambos os Orgdos elencaram a Otima participacdo do
assentamento no PAA. Apesar das mudancas no decorrer da evolucdo da politica, 0s
agricultores conseguiram atender as demandas do PAA. A representante da Semsa
relatou que o Cinturdo Verde é sempre parceiro do 6rgdo, enquanto a representante da
Conab abordou que o Cinturdo Verde teve uma evolu¢do muito significativa nos
altimos anos, como o aumento da profissionalizagdo dos agricultores, pois foram
verificados 0s equivocos anteriores e conseguiram resolver os problemas. J& a Semapa
relatou que se relaciona com o assentamento dando apoio em participacdo nos
programas institucionais, orientagdes técnicas, disponibilizacdo dos servigos dos
tratores agricolas, distribuicdo de sementes e equipamentos para a irrigacéo.

Nesse contexto, verifica-se a importancia de politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar, a exemplo do PAA, como forma de dinamizar a produgéo local,
bem como a aquisigdo dos alimentos, por meio de incentivos para a producdo familiar,
refletidos desde o aumento da variedade de alimentos produzidos, ampliacdo da area de
cultivo, uso de insumos agricolas com vista a facilitar e melhorar o plantio e, sobretudo,
comercializacdo, verificados diante dos resultados alcancados pelo PAA no Cinturdo
Verde. Além disso, a COOAFACIV comprou uma bomba de irrigacdo, conforme
Figura 6, e equipamentos para aumentar a produgdo, com recursos dos programas

governamentais, como o PAA.
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Figura 6 — Irrigacdo dos alimentos no Cinturdo Verde

B

Fonte: Prp pesqisa, 2020.

Apesar de mais da metade dos entrevistados expor que ndo houve dificuldades
para repassar os alimentos do PAA, os agricultores comentaram sobre a infraestrutura
da estrada (Figura 7), principalmente no periodo chuvoso, que dificulta o transporte dos
alimentos ndo somente para 0 PAA, como para outros mercados. Outro fator ponderado
foi que muitos agricultores do assentamento ndo tém um meio de transporte para
venderem o0s alimentos, além do transporte publico que é escasso no entorno do

assentamento.

Figura 7 - Estrada no assentamento Cinturdo Verde

Fonte: Propria pesquisa, 2020.
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No assentamento ocorre que, quando um agricultor necessita realizar algumas
demandas fora do assentamento, este paga um frete para um outro agricultor que possui
veiculo, dependendo da distancia o custo € muito alto, e muita das vezes perde até a
renda da semana. A COOAFACIV esta se articulando para um projeto de financiamento
via Banco do Brasil para a compra de um caminhdo por meio do Pronaf-Industrial,
entretanto, o projeto estava paralisado por conta da pandemia.

Nessa perspectiva, a Semapa apontou que o principal problema no assentamento
Cinturdo Verde para a producdo e comercializacdo dos produtos agricolas é a falta de
vias de acesso, como estradas. Desse modo, a Prefeitura assume o papel de escoadouro
da producdo local, fazendo com que os alimentos cheguem diretamente aos
beneficiarios consumidores dos mercados institucionais. Ainda assim, mesmo com essas
estratégias compensatdrias, é importante que sejam implantadas medidas efetivas que
facilitem a producéo e comercializacdo dos produtos dos agricultores de Sao Luis, que
s80 restritos a programas governamentais e que ndo possuem condi¢es necessarias para
executar os programas e ndo recebem infraestrutura capaz de consolidar as areas
agricolas da capital que permitiria ampliar a producdo agricola e consequentemente a
oferta de alimentos.

Em relacdo a assisténcia técnica, os agricultores apontaram que 0 servigo
prestado foi considerado bom, porém, nas palavras de lomar Santos, a assisténcia
técnica no assentamento obteve grandes resultados nos governos da gestdo estadual de
José Reinaldo Tavares (2002-2007) e gestdo municipal de Conceicdo Andrade. Ainda
assim, conforme lomar Santos, atualmente os agricultores recebem os servicos de
assisténcia técnica, porém, ndo ha orientacdo necessaria nas areas de produgdo. A
Sagrima, por meio do programa Agropolos, forneceu assisténcia técnica para 0s
agricultores do Cinturdo Verde, ja a Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo (SAF), estrutura articulada ao Mapa, atualmente fornece orientagédo
para producdo uma vez a cada més, entretanto, o assistente técnico da SAF sempre esta
a disposicdo dos agricultores para resolver os problemas na producdo e tirarem suas
davidas.

De acordo com a Agerp (2020), 51 agricultores familiares recebem assisténcia
técnica pelo 6rgédo, adquirindo insumos e técnicas agricolas como: composto organico,
restos de cultura incorporados ao solo, esterco animal, controle alternativo de pragas e
doenca de plantas, calcéario, adubacdo quimica, agrotoxicos, tratores agricolas,

implementos agricolas (arado, grade, rocadeira), pulverizadores, ferramentas e
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equipamentos de irrigacdo. Entretanto, somente 20% dos agricultores familiares
utilizam a mecanizacdo agricola. A Semapa apontou que os agricultores do Cinturdo
Verde recebem assisténcia técnica sempre quando solicitada ou de forma pré-agendada
por meio da Ater, geralmente duas vezes por més.

Porém, a assisténcia técnica € um dos problemas mais enfatizados pelos
entrevistados, no que tange a producdo dos alimentos, entre estes, os agricultores
apontaram que a falta de melhorias técnicas e equipamentos de cultivo, falta de
incentivo do governo e méo de obra, sdo alguns dos entraves para a producdo dos
alimentos do PAA, os entrevistados também relataram que a falta de chuva também é
um dos problemas para a producdo. Entretanto, nos Gltimos anos, esses indices tém
caido vertiginosamente, assim, os agricultores mencionaram que tem chovido pouco
para irrigar
as areas de producéo, apesar do assentamento ter uma bomba de irrigacdo, ainda assim
tem alto custo para seu funcionamento.

Pereira (2015) apontou que em relacdo aos problemas na producdo dos
agricultores do Cinturdo Verde, é a presenca de doencas nas culturas, a exemplo de
nematoides (género Meloidogyne), o qual causa danos em raizes ou tubérculos, sua
disseminacdo ocorre através de agua de irrigacdo, solo contaminado e uso de
equipamentos sem limpeza; além do oidio, causado por fungo Oidium, em que
apresenta na planta manchas amareladas na face superior, bem como ocorréncia de
necrose. Em ataques intensos as folhas caem e a planta muitas vezes seca.

De acordo com o presidente da COOAFACIV, este abordou que o governo do
Estado do Maranhdo possui duas secretarias de agricultura, mas a assisténcia técnica
néo presta o servigo de acordo com a necessidade dos agricultores, realizando somente
vistorias na producdo e ndo os auxiliando adequadamente para solucionar os problemas
nos cultivos. Assim, ao comparar 0S governos nas instancias federal, estadual e
municipal, o referido analisou que o governo federal possui mais estrutura técnica para
o funcionamento do servico da assisténcia técnica.

Como abordado pela coordenacdo do PAA-Conab, tem se notado uma
dificuldade dos agricultores familiares na comercializagdo. Essa dificuldade se inicia
desde a plantagdo, além da assisténcia técnica. Entdo o papel da Conab € buscar
estabelecer tanto para o produtor e consumidor um pre¢co mais proximo possivel das
normas, que estimula a base dos programas. Assim o governo federal participa

principalmente na parte de comercializacdo, pois é uma etapa extremamente complexa,
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pois tem que ser considerado o plano safra e entressafra, assim como 0s custeios para a
comercializagéo.

Entretanto, ainda nas palavras da representante da Conab, outro empecilho para
a execucdo do PAA, é a organizacdo administrativa dos agricultores, a cooperativa tem
que ser um pouco mais profissional. As associacbes sdo um primeiro passo para o
cooperativismo, a partir do momento em que 0s associados percebem que juntos vao
conseguir ganhar mais clientes por meio das cooperativas e, consequentemente,
conseguirdo vender mais produtos numa dimenséo maior. Assim, a cooperacdo seria um
passo natural, mas em algumas situacdes acaba ndo acontecendo, dessa forma a Conab
tenta estimular o cooperativismo nas associagoes.
Nesse contexto, percebeu-se que para participarem, por exemplo, de programas
publicos, hd um certo conflito entre associados e cooperados, ao submeterem as
propostas, tendo em vista ambas as partes disputarem o acesso aos beneficios, pois nem
todos associados sdo cooperados, vice-versa, uma vez que para participar da
Cooperativa € exigida uma taxa anual para manutencdo e funcionamento desta. Diante
disso, alguns agricultores optam por ndo participarem do processo.

Braga (2019), ao analisar os mercados institucionais no Cinturdo Verde, abordou
0 baixo numero de agricultores cadastrados no PAA operacionalizado pela Semsa,
consequentemente com pouca representatividade no assentamento. A autora apontou a
fala de um dos entrevistados do Cinturdo Verde a reducdo das adesdes e irregularidades
na selecdo de agricultores para fornecer ao programa, como a aprovacdo de uma lista
que passa pelo Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Sdo Luis, que,
por sua vez, acaba excluindo agricultores da comunidade que ndo tém nenhum plantio,
e, portanto, acabam comprando produtos na comunidade para fornecer aos programas.

Diante dessa tensdo de conflitos em torno da relagdo entre agricultores e gestores
da politica do PAA, alem dos agentes internos como Associacdo e a Cooperativa do
Cinturdo Verde, assim como o Sindicato dos Trabalhadores, percebe-se as relacfes de
poder e conflitualidade no territorio, representado no Cinturdo Verde, demonstrando,
assim, o papel da discussdo acerca do Territério nesta pesquisa, como forma de
evidenciar o aspecto politico, econémico, social e cultural desta categoria geografica
gue nos motivou a inseri-la nesta anélise, sobretudo a sua incorporacdo nas politicas
publicas a partir do viés de desenvolvimento local.

Saquet (2015) analisa que a territorialidade é um dos componentes fundamentais

para o desenvolvimento, pois envolve processos politicos, econdmicos, ambientais e
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culturais, ou seja, interacdes entre os sujeitos e a (i) materialidade do territério. Dessa
forma, os sujeitos produzem o territério conforme seus objetivos, metas, recursos
financeiros, técnicas, ideologias e apropriac@es, assim, o territorio possui influéncia
direta nas discussdes e construgdes de projetos de desenvolvimento.

Politicas intersetoriais como o PAA demandam de varias articulacdes
institucionais entre varios atores governamentais e ndo governamentais, permitindo a
construcdo e fortalecimento de arranjos institucionais, embora, nem sempre essa
construgdo se concretize, haja vista as varias diversidades entre os atores envolvidos. De
fato, uma politica que sobrevive desde 2003 até os dias atuais, mesmo com varias
modificacbes na sua composic¢do, demonstra o grau de complexidade e amplitude dos
efeitos que o PAA tem gerado nos assentamentos, como demonstrado no decorrer deste
trabalho no Cinturdo Verde.

Dessa forma, um dos gargalos para o assentamento Cinturdo Verde em relagéo

ao PAA é a diminuicdo de recursos e a exigéncia documental que tem afetado a
aceitacdo de novas propostas e consequentemente a adesdo de mais agricultores para o
programa.
Ainda assim, a desarticulacdo do programa, bem como as politicas voltadas para a
agricultura familiar, tem afetado até mesmo a organizacdo dos agricultores, tendo em
vista, 0s proprios conflitos internos entre os agricultores, em que nem todos séo
contemplados pelos beneficios, provocando o desanimo dos assentados do Cinturdo
Verde em receber entidades publicas e a aderirem a novos mercados institucionais.

Na perspectiva de lomar Santos o que poderia ser melhorado no PAA seria 0
processo de adesdo ao programa, como a fiscalizagdo dos produtores, se de fato estes
séo agricultores familiares e produzem alimentos, alem dos prdprios gestores do PAA,
para que evitasse situagdes de corrupcdo na politica. Ainda assim, o presidente da
Cooperativa do Cinturdo Verde sugeriu que a Lei n® 11.947 ampliasse os 30% para 50%
a aquisicao dos alimentos da agricultura familiar para alimentagéo escolar dos estados e
municipios por meio do Pnae.

De forma semelhante, a coordenagdo do PAA-Conab apontou que, 0 que poderia
ser melhorado na politica, sdo as documentacdes exigidas, 0s Orgaos executores do
programa nos municipios pudessem repassar um diagnéstico das associacdes e
cooperativas para a Conab, assim como a fiscalizag&o dos projetos aprovados.

Em relacdo ao futuro do programa, ainda de acordo com a coordenacao do PAA-

Conab, a ideia é que consiga manter o programa em funcionamento, tendo em vista que
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0 papel do 6rgdo e estabelecer a venda e abastecimento dos produtos da agricultura
familiar por meio do programa, e que de fato possam conseguir aumentar o nimero de
cooperativas no Maranh&o. Outro fato € que possa haver melhorias na administracdo das
entidades, pois para a execucdo do PAA depende muito da gestdo local, e sdo muitos os
municipios que devolvem 0s recursos por nao conseguirem efetuar a politica. J& a
gestora do PAA-Municipal, por meio da Semsa, espera que o governo federal nédo
desative a politica, tendo em vista o declinio dos recursos e o nimero de agricultores.

Em meio a desarticulacdo de uma estrutura, para a qual foi pensado o PAA,
lomar Santos acredita que ndo vai haver melhora na politica, pois 0s recursos estao
declinando cada vez mais, assim os assentados do Cinturdo Verde estdo pensando em
buscar novos mercados para ndo depender de politicas de governo, além disso, o
agricultor acredita que talvez nos préximos anos o0 programa seja extinto.

Saquet (2015) nos lembra que onde ha relacbes de poder ha condicbes de
resisténcia, o assentamento rural Cinturdo Verde resiste diante do avango dos grandes
empreendimentos na capital Sdo Luis, o qual busca reduzir a zona rural em virtude do
processo de urbanizacdo da cidade, bem como o desmanche de politicas publicas
voltadas para a seguranca alimentar, agricultura familiar e desenvolvimento territorial.

No caso do Cinturdo Verde, novas oportunidades surgiram a partir dos mercados
institucionais, por meio da estruturacdo de novas formas produtivas e organizativas,
como
a criacdo da Cooperativa do assentamento Cinturdo Verde, possibilitando a construcéo
de novas relagbes socioecondémicas no assentamento, sob novas dinamicas, relagoes
estas que tendem a conflitos entre os proprios produtores.

Diante disso, as estratégias dos mercados institucionais, como o PAA,
verificadas no assentamento Cinturdo Verde, permitiram possibilidades para os
agricultores ampliarem a producdo, diversificacdo e aquisicdo dos alimentos, a area de
producdo, acesso a assisténcia técnica (embora com entraves no cultivo e manejo para a
producdo), geragéo de renda, acesso a novos mercados.

De certa forma, forcgas politicas com o viés de estabelecer o desenvolvimento,
vinculadas a insercdo de politicas publicas com a finalidade de proporcionar qualidade
de vida aos sujeitos envolvidos, acabam impondo um modelo de politica compensatoria
com financiamento para os agricultores familiares. Neste processo, 0s agricultores do
Cinturdo Verde tém se estimulado a buscar novos canais de comercializacao, sobretudo

0s ndo governamentais, tendo em vista que 0s programas governamentais no Brasil
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apresentam caracteristicas de descontinuidades politicas quando ocorre mudanca de
gestdo publica em ambas as esferas, mesmo que tenham alcancado grandes resultados
exitosos.

Nesse contexto, os mercados institucionais tém estimulado novas possibilidades
de producdo, comercializacdo e consumo, permitindo novas formas de relag@es sociais.
Dessa forma, os agricultores do Cinturdo Verde na perspectiva do PAA tém se
organizado e fortalecido a buscar novos mercados, visando sustentagdo e autonomia do
seu territdrio, ainda que nesse processo tenham surgido conflitualidades no territorio
entre os agricultores. Portanto, os agricultores do Cinturdo Verde tém procurado nao
criar dependéncia de programas governamentais, uma vez que, no atual cenario, com a
desarticulacdo de varios 6rgdos federais que tenham apoiado a agricultura familiar,
como
0 MDA e MDS, a desarticulacdo do PAA é cada vez mais evidente, embora possam
surgir novas articulacbes no decorrer do processo. O caso em tese, ndo se trata de os
agricultores ndo acessarem mais 0s mercados institucionais, mas que, de fato, os
gestores publicos possam fortalecer esses mercados, por meio de uma reestruturacdo nas
suas formas de acesso, e priorizar 0s setores menos capitalizados, o que ndo tem
ocorrido, contradizendo sua proposta inicial, além de subsidiar iniciativas para o acesso
a terra, habitacdo, saneamento, salde, educacdo, entre outros servicos basicos, para as
areas rurais que somente sao restritas a politicas de producdo de alimentos, mas que ndo

recebem o suporte necessario, o que leva muitas vezes ao descrédito dos programas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura no Brasil desde sua formagéo socioecondmica tem sido a base do
sistema econdmico, mesmo com as mudangas estruturais, como a chegada da
industrializacdo, esta se incorpora neste setor elevando a produtividade que muitas
vezes ndo é aproveitada pelo proprio pais. O Brasil tem adotado um modelo de
desenvolvimento econdmico baseado na industrializacdo moldada em principios
neoliberais.

Esse modelo desigual se reflete em desigualdades sociais, sobretudo no campo,
criando condicBes negativas para 0 pequeno produtor, estimulando a mobilizacdo dos
agricultores, pescadores, extrativistas e comunidades tradicionais, reivindicando
integracdo nas politicas publicas. Nesse contexto sdo pensadas e estruturadas politicas
agricolas em favor da agricultura familiar, mas politicas estas elaboradas com o objetivo
de reduzir a pobreza rural por meio da geracdo de renda, testando um modelo de
mercado para que os trabalhadores rurais com areas insuficientes sejam capazes de gerar
renda e sustentar suas familias.

Dessa forma, as necessidades socioecondmicas da populacdo rural passam a ser
incorporadas pelo governo brasileiro a partir do combate a pobreza seguindo um padréo
de novo desenvolvimentismo incorporado pelas organizagdes mundiais, o qual tinha
como premissa, 0 enfrentamento da pobreza com politicas sociais. Ainda que essa
concepcao da pobreza como um entrave para o desenvolvimento econdmico tenha sido
uma preocupacdo no governo brasileiro, o PAA incorpora-se nessa estratégia
articulando populacdo em situagdo de vulnerabilidade social com a agricultura familiar
que tanto reivindicava politicas publicas, instituindo politicas de seguranca alimentar,
haja vista a crise do capital colocar cada vez mais em evidéncia a desigualdades sociais
e histdricas vivenciadas no Brasil, muito bem analisadas por Josué de Castro na obra
Geografia da Fome, a qual conseguiu atribuir o fenbmeno da fome com os aspectos
sociais, econdmicos e politicos.

Josue de Castro ja compreendia que a agricultura intensiva de subsisténcia é
capaz de matar a fome da populacdo, mas o governo brasileiro, orientado pelos
principios colonizadores europeus, optou pelo capital estrangeiro expandindo a
agricultura extensiva de produtos exportaveis. O autor elencou que a producdo de
alimentos € desigual e sempre esteve longe de atender as necessidades vitais da

populacgdo, principalmente se tratando das regides Norte e Nordeste.
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Verificou-se nesta pesquisa que a estrutura institucional do PAA, parte da
perspectiva de enfrentamento da pobreza, sobretudo a rural, articulando acesso a
alimentacdo, com melhoria de renda, aumento da oferta de alimentos, mas que vem
sofrendo cortes orcamentarios na sua execucdo. Politicas como o PAA, pensadas e
articuladas por uma estrutura nacional, no caso o governo federal, sendo executada
pelos governos estaduais e municipais, geram um grande fator de impacto na economia
local e modifica a dindmica nas relacdes sociais e econdmicas na agricultura familiar,
haja vista as varias realidades locais do Brasil. A execucdo do programa nao apresenta
conformidade, consequentemente os entraves e 0s desafios tornam-se constantes e ainda
maiores, ocasionando desarticula¢des na politica.

A partir do momento em que ocorrem as descontinuidades de tais politicas,

varios sdo os desdobramentos. O publico-alvo desses programas sdo fortemente
afetados e expostos a varias fragilidades, e que em meio a conjuntura de crise sdo varias
as possibilidades e os desafios para superagdo. Em meio a momentos de crise,
percebemos as fragilidades e os entraves dos mercados institucionais. Assim, o PAA
por ser um programa de carater governamental pode ser reestruturado ou até mesmo
interrompido, o que reforca a transformacdo do programa em uma politica de Estado, a
exemplo do Pnae e Pronaf. Além disso, a relevancia do PAA estd no fato de ndo ser
necessariamente politica agricola, alimentar e social, mas também uma politica de
desenvolvimento territorial, por meio do fortalecimento de arranjos institucionais locais.
Dessa forma, propde-se aproximacdo do quantitativo de recursos e apoio
institucional entre grandes empreendimentos e agricultura familiar, tendo em vista a
adequacdo dos programas a realidade da agricultura familiar em cada localidade do pais,
visando, assim, a diminuicdo dos entraves institucionais para que possa permitir o
acesso dos agricultores na perspectiva de comercializagdo dos produtos cultivados pela
agricultura familiar, reduzindo, assim, o abismo entre agricultura familiar e patronal,
considerando que as politicas destinadas para a produgdo familiar acabam ficando em
segunda instancia, restringindo-se em politicas compensatodrias.

Tratando-se do Maranhdo, nota-se que diante das estratégias de desenvolvimento
no estado, 0s arranjos institucionais priorizaram uma pequena parcela da populagéo
maranhense, resultando em varias implica¢fes no territério, como conflitos no campo,
declinio da oferta de alimentos béasicos essenciais para a seguranca alimentar,

degradacdo ambiental diante do desmatamento de grandes extensdes de terras.



145

As territorialidades precisam ser consideradas no contexto das politicas publicas,
pois cada lugar nos remete a varias relagdes sociais. 1sso nos motivou a compreender o
assentamento rural Cinturdo Verde, que € inserido em meio a0 movimento da totalidade
e nos possibilita compreender as resisténcias e contradi¢des, identificando os sujeitos
locais e suas experiéncias em face das relagbes de poder no territorio. As analises acerca
da relagdo urbano e rural no municipio de S&o Luis fundamentam-se no sentido de
enfatizar a urbanizacdo acelerada, alem de apontar a existéncia da pratica da agricultura
urbana localizada na zona rural do municipio, tendo como recorte o Cinturdo Verde, o
qual, diante das dificuldades para implantacdo do assentamento, tecem a territorialidade
a partir da articulacdo entre os agricultores para producdo e comercializacdo dos
alimentos, com vistas a consolidar sua permanéncia e sobrevivéncia no territorio, sendo
este adquirido por meio de uma politica de compra da terra.

Os agricultores do Cinturdo Verde configuram a cooperatividade a partir da
busca do equilibrio em atender programas voltados para agricultura familiar, feiras e
mercado de venda direta para o consumidor e para o sustento da familia, buscando um
equilibrio entre trabalho e consumo. O assentamento se insere na l6gica urbana, em que
muitas vezes a mao de obra familiar ndo consegue atender as exigéncias do mercado
capitalista, que por sua vez € desigual, ao competirem com grandes redes alimentares,
sobretudo articuladas com a grande producdo. Nesse contexto, caracteriza-se a
pluriatividade familiar com estratégias para garantir a reproducdo social da agricultura
familiar, diante dos entraves para a producdo agricola, verificados no assentamento
Cinturdo Verde por meio do incentivo incipiente a producdo, assisténcia técnica e
logistica para comercializagdo dos alimentos.

No que tange as politicas publicas no Brasil, buscou-se por meio do estudo do
Programa de Aquisicdo de Alimentos, como recorte de analise o assentamento Cinturdo
Verde, enfatizar a importancia da agricultura familiar para a producdo alimentar e
demonstrar seu potencial para os mercados institucionais e circuitos locais de
comercializacdo, analisando as areas urbana e rural no municipio de S&o Luis, foi
constatado que ha uma relagéo intrinseca entre elas. Diante disso, as analises acerca do
PAA no Cinturdo Verde, funciona como resisténcia para 0s agricultores do
assentamento em meio as varias temporalidades, marcadas por varias implicagdes
econdmicas, sociais e politicas, abrindo possibilidades para novas pesquisas sobre a
agricultura urbana em grandes centros urbanos, no contexto de politicas publicas, a

exemplo do PAA.
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Em relagdo a organizacdo produtiva, houve mais desafios do que avangos no
assentamento, sobretudo em relacdo a atender as exigéncias do PAA, no que tange a
aquisicdo dos alimentos, além da captacdo de recursos para ampliar a producdo dos
alimentos e o numero de beneficiarios, desmotivando os agricultores a acessarem
politicas publicas dada a oscilacdo de recursos e reestruturacdes das politicas. Assim,
percebe-se na fala dos entrevistados que as politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar devem ser consolidadas e que na sua configuracdo sejam permanentes para
todos os agricultores na perspectiva de concretizar as praticas agricolas.

Ademais, os enfrentamentos dos agricultores familiares junto ao PAA,
permanece diante do desmonte sinalizado a cada ano de aproximados 20 anos de
estruturas de apoio a agricultura familiar, culminando na reducdo nos repasses de
recursos financeiros e desarticulando as atividades produtivas dos agricultores,
comprometendo sua organizacdo social e econdmica, em meio ao aumento da
inseguranca alimentar e, consequentemente, da pobreza, diante de novas conjunturas
socioecondmicas e politicas.

E fato os impactos positivos da politica por meio do aumento da producio de
alimentos, diversificacdo dos produtos, emancipacdo de associacGes e estimulo ao
cooperativismo, aumento da renda, valorizacdo da agricultura familiar e cadeias curtas
de comercializacdo a partir da consolidacdo de programas que se instituem direitos
basicos e essenciais, como a alimentacao.

Porém, no que tange a sua estrutura politico-institucional, ou seja, a organizagéo
administrativa entre as instancias federais, estaduais e municipais, as impossibilidades
do PAA sdo persistentes, haja vista sua complexidade politica, a qual necessita de
articulacdo entre as esferas governamentais e produtores familiares, sendo verificadas
desde a burocracia para 0 acesso ao programa, dificuldades em atender as normas dos
servigos de inspecdo dos alimentos, divergéncias na prestacdo do servico de assisténcia
técnica, necessitando de reajustes na politica, como: priorizar 0s setores menos
capitalizados da agricultura familiar, ampliagdo dos recursos e nimero de beneficiarios,
sobretudo para 0s municipios com altos indices de inseguranga alimentar,
fortalecimento dos circuitos curtos de comercializacdo, como feiras e mercados voltados
para agricultura familiar, articulacdo entre os Orgaos gestores do PAA, apoio aos
produtores na perspectiva de atender as exigéncias para a aquisi¢ao dos alimentos.

E necessario que se tenha as condi¢Bes ideais para que os beneficiarios

fornecedores (no caso os agricultores familiares) produzem, como: infraestrutura no
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assentamento, educacdo, salde, bem como suporte para a produgdo familiar, por meio
da assisténcia técnica, além da questdo logistica e processamento dos alimentos até ao
mercado consumidor, de acordo com os principios da soberania alimentar.

Além disso, é importante que haja clareza nas propostas do programa, no que
tange a exigéncia documental, os requisitos para a aceitacdo dos projetos e até mesmo o
funcionamento do PAA, o qual tem desestimulado os agricultores a participarem do
programa, até mesmo desistirem, dadas as exigéncias do programa em que muitas vezes
ndo sdo assessorados sob tal funcionamento.

Os mercados, mesmo com as impossibilidades politicas e institucionais no
decorrer de sua histéria, tém resistido ao longo dos anos, demonstrando sua importancia
no acesso a alimentacao, pois conseguem aliar um setor desfavorecido, mas que possuli
um grande potencial em atender ndo somente instituicdes publicas, mas também o
mercado consumidor local, por meio dos circuitos curtos de comercializacdo, que foram
valorizados no contexto pandémico e que podem retomar como uma estratégia de

fortalecimento da agricultura familiar.
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APENDICE A - ANALISE DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS
NO ASSENTAMENTO RURAL CINTURAO VERDE

Companhia Nacional de Abastecimento
Data: [/ /

A - Dados de Identificacdo DO(A) SERVIDOR(A) RESPONSAVEL

1. Cargo:

2. Como € o processo para adesdo ao PAA?

3. Quais os critérios para adesdo do PAA?

4. De que forma os agricultores familiares e comunidades tradicionais tém acesso a
politica do PAA?

5. Os beneficiarios fornecedores atendem a demanda dos alimentos?

6. Como se deu o processo de adesdo do PAA no municipio de Sdo Luis e no
assentamento Cinturdo Verde?

7. Quais as principais dificuldades do municipio e do Cinturdo Verde para implantacdo
e execucdo do PAA? Essas dificuldades tém atrapalhado a renovacdo de novas
propostas?

8. Qual a importancia da Conab para a oferta e comercializacdo dos produtos dos
agricultores familiares?

9. Quais as dificuldades para a oferta e comercializagdo dos produtos do PAA no
municipio de Sao Luis?

10. Como é€ realizado o escoamento e abastecimento dos produtos do PAA?

11. O assentamento rural Cinturdo Verde atende as exigéncias do PAA?

12. Qual o papel da Conab para a funcionalidade do PAA?

13. Quais as mudancas nas propostas do PAA durante os anos de execucao do
programa?

14. Quiais as estratégias da Conab para a articulagéo e execucdo de politicas voltadas
para a agricultura familiar?

15. Quiais os resultados alcangados e ndo alcancados com o PAA no assentamento rural
Cinturéo Verde?

16. Quais suas perspectivas futuras em relacdo ao PAA?

17 Como a Conab vé a politica do PAA?
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18. Na sua perspectiva, 0 que poderia ser modificado no PAA?
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APENDICE B - ANALISE DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS
NO ASSENTAMENTO RURAL CINTURAO VERDE

Secretaria de Estado da Agricultura Familiar

Data:__ / /____A - Dados de Identificagdo DO(A) SERVIDOR(A)

RESPONSAVEL

1. Cargo:

2. Qual foi 0 ano de adeséo do PAA no estado do Maranhdo? E no assentamento
Cinturdo Verde?

3. Como se deu o processo de adesdo do PAA no Maranhdo? E no assentamento
Cinturéo Verde?

4. Quais as principais dificuldades do estado para adesdo do PAA? Essas dificuldades
tém atrapalhado a renovacdo de novas propostas?

5. Quantos produtores tém participado do PAA desde o ano de implantacdo do PAA no
estado?

6. Quais municipios tém mais acessado o PAA?

7. Para quais entidades tém sido destinados os produtos do PAA no Maranhao?

8. Quantas associaces/cooperativas de produtores rurais do estado tém participado do
PAA?

9. Quiais os principais produtos cultivados no estado?

10. Quais modalidades mais acessadas do PAA no estado do Maranhao?

11. Quiais os principais problemas de infraestrutura no estado para comercializacdo dos
produtos do PAA?

12. Qual o papel do governo do Estado do Maranhé&o para a funcionalidade do PAA?
13. Quais as mudancas nas propostas do PAA durante os anos de execucédo do
programa?

14. Quiais as estrategias do Governo para a articulacéo e execucéo de politicas voltadas
para a agricultura familiar?

15. Haja vista 0 Maranhdo apresentar altos indices de inseguranca alimentar, de que
forma os mercados institucionais possibilitam a garantia da seguranca alimentar a
populacédo subnutrida do estado?

16. Quais suas perspectivas futuras em relacdo ao PAA?

17. Como a SAF vé a politica do PAA?

18. Como a SAF se relaciona com o assentamento Cinturdo Verde?
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19. Quais as estratégias da SAF para a comercializacdo dos produtos dos mercados
institucionais durante a pandemia provocada pela covid-19?

20. Quais os efeitos da pandemia da covid-19 no PAA?
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APENDICE C - ANALISE DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS
NO ASSENTAMENTO RURAL CINTURAO VERDE

Secretaria Municipal de Agricultura Pesca e Abastecimento

Data: [/ /

1. Cargo:

2. Quais comunidades participam das feiras e mercados no municipio de S&o Luis?

3. Quiais produtos s&o cultivados e comercializados?

4. Esses produtos atendem a demanda do municipio? Como é realizado o abastecimento
de alimentos no municipio de S&o Luis?

5. Quais os pontos de comercializacdo dos produtos dos agricultores do municipio de
Sao Luis e assentamento Cinturdo Verde?

6. Quais as mudancas na estrutura produtiva no assentamento Cinturdo Verde ao longo
dos anos?

7. Como é realizada a comercializacdo dos alimentos no assentamento?

8. Os agricultores recebem assisténcia técnica? Como é realizada?

9. Quais as dificuldades do municipio para 0 acesso aos mercados institucionais? Essas
dificuldades tém atrapalhado a renovacédo de novas propostas?

10. Quiais os incentivos da Prefeitura para a producdo dos alimentos no assentamento
Cinturdo Verde?

11. Quais os principais problemas no municipio e no assentamento Cinturdo Verde para
producdo e comercializacdo dos produtos agricolas?

12. Quais as estratégias do municipio para a articulacdo e execugdo de politicas voltadas
para a agricultura familiar?

13. Qual a importancia das comunidades rurais de Sao Luis para a producéo e oferta
interna de alimentos?

14. Essas comunidades tém atendido a populagdo local?

15. De que forma os mercados institucionais possibilitam a garantia da seguranca
alimentar a populagdo subnutrida no municipio?

16. Qual o papel da Prefeitura para a funcionalidade dos mercados institucionais?

17. Como a Semapa se relaciona com o assentamento Cinturdo Verde?

18. Existe articulacdo entre as comunidades rurais de Sao Luis?
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19. Quais as estratégias da Prefeitura de Séo Luis para a comercializagdo dos produtos
durante a pandemia provocada pela covid-19?

20. Durante a pandemia houve mudancas na oferta dos alimentos? De que forma?
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APENDICE D - QUESTIONARIO SOBRE ANALISE DO PROGRAMA DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS NA COMUNIDADE RURAL CINTURAO
VERDE

Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar

Data: [/ /

1. Cargo:

2. Qual foi 0 ano de adesdo do PAA no municipio de Séo Luis e assentamento Cinturdo
Verde?

3. Quiais as principais dificuldades do municipio para adesdo do PAA? Essas
dificuldades tém atrapalhado a renovacédo de novas propostas?

4. Para quais entidades tém destinado os produtos do PAA do municipio de Sdo Luis? E
0 assentamento Cinturdo Verde?

5. Quais associagdes de produtores rurais de Sdo Luis tém participado do PAA?

6. Quais os principais cultivados e comercializados no municipio de Séo Luis e
Cinturéo Verde?

7. Como ¢ realizado o repasse dos produtos dos agricultores familiares do Cinturdo
Verde?

8. Quais os pontos de comercializacdo dos produtos dos agricultores do municipio e do
assentamento?

9. Quais as modalidades mais acessadas do PAA em Sédo Luis e no assentamento
Cinturdo Verde?

10. Quais os principais problemas de infraestrutura no municipio e no assentamento
para 0 escoamento dos produtos do PAA?

11. Qual o papel da Semsa para a funcionalidade do PAA?

12. Na sua perspectiva, o que pode ser melhorado no PAA?

13. Quais suas perspectivas futuras em relacdo ao PAA?

14. Como a Semsa se relaciona com o assentamento Cinturdo Verde?
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APENDICE E - ANALISE DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS
NO ASSENTAMENTO RURAL CINTURAO VERDE

Presidente da Associacdo do assentamento rural Cinturdo Verde

Data: [/ /

A - Dados de Identificagdo DO RESPONSAVEL

2. Quando foi criado o assentamento? Como se deu esse processo de cria¢do do
assentamento?

3. Qual foi 0 ano de adeséo do PAA no assentamento?

4. Como se deu o processo de articulacdo e adesdo do PAA no assentamento?

5. Quiais as principais dificuldades da comunidade para adesdo do PAA? Essas
dificuldades tém atrapalhado a renovacédo de novas propostas?

6. Quantos produtores tém participado do PAA desde o0 ano de implantagéo do
assentamento?

7. Para quais entidades tém sido destinados os produtos do PAA no assentamento?
8. Quiais os principais produtos cultivados para o PAA no assentamento?

9. Como ¢ realizada a entrega dos alimentos do PAA?

10. Quais modalidades mais acessadas do PAA no assentamento?

11. Quais as mudancas na estrutura produtiva no assentamento o PAA tem
proporcionado?

12. O PAA ampliou a producdo de alimentos no assentamento?

13. Qual a contribuicdo dos mercados institucionais para o assentamento?

14. Quais os principais problemas de infraestrutura no assentamento? Quais as
dificuldades na comercializagdo dos produtos do PAA?

15. Qual o papel da Associacao/Cooperativa para a funcionalidade do PAA?

16. Qual o balanco da participacdo da Prefeitura, governo estadual e federal para adesao
e execucdo do PAA no assentamento?

17. Quais as mudancas nas propostas do PAA durante os anos de execugdo do
programa?

18. Quais as estratégias do assentamento para a articulagcdo e execugéo de politicas
voltadas para a agricultura familiar?

19. De que forma os mercados institucionais possibilitam a garantia da seguranca

alimentar para a comunidade?
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20. Na sua perspectiva, o que pode ser melhorado no PAA?

21. Quais suas perspectivas futuras em relacdo ao PAA?

22. Como o assentamento Cinturdo Verde vé a politica do PAA?

23. Como o assentamento se relaciona com o governo (municipal, estadual e federal)?
24. Quais as estratégias da comunidade para a comercializagdo dos produtos dos
mercados institucionais durante a pandemia provocada pela covid-19?

25. Durante a pandemia houve mudancas na oferta dos alimentos? Quais?
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APENDICE F - ANALISE DO PROGRAMA DE AQUISI(;AO DE ALIMENTOS
NO ASSENTAMENTO RURAL CINTURAO VERDE
Assentamento Rural Cinturdo Verde — Sdo Luis

Data: [/ /

A - Dados de Identificagdo DO(A) AGRICULTOR(A)

3. Género: Masculino ( ) Feminino ( )
4. Sempre morou na area que envolve a comunidade? Sim ( ) N&o ( )

4.1. Quanto tempo mora na comunidade?
Entre Le 5anos ()

Entre 5e 10 anos ()

Entre 10 e 15 anos ()

Mais de 20 anos ( )

5. Qual seu nivel de instrucéo?

() Nao sabe ler e escrever

( ) Nenhuma instrucdo (mas sabe ler e escrever)
() Alfabetizacédo de jovens e adultos

( ) Ensino Fundamental Incompleto

() Ensino Fundamental Completo

( ) Ensino Medio Incompleto

( ) Ensino Médio Completo

( ) Superior Completo

( ) Superior Incompleto

6. Qual atividade desenvolve na comunidade?
() Producéo de lavouras temporarias

() Horticultura e floricultura

( ) Producdo de lavouras permanentes

( )Pecuaria e criacdo de outros animais

() Producéo florestal

() Pesca

( ) Aquicultura

7. Qual sua condicao de produtor(a) em relagdo a propriedade?

( ) Proprietario(a)

( ) Concessionario(a) ou assentado(a) aguardando titulacdo definitiva
() Arrendatario(a)

() Parceiro(a)

() Comandatario(a)

() Ocupante

8. Qual seu rendimento mensal considerando todos os ganhos?
() Menos de 1 salario minimo



() 1 a2 salarios minimos
() 2 a 3 salarios minimos
() 3 a4 salarios minimos
() 4 a 5 salarios minimos
( ) Acima de 5 salarios

9. Recebe algum beneficio social do Governo?

() Penséo

() Bolsa Familia

() Aposentadoria

( ) Minha Casa, Minha Vida
() Auxilio Emergencial

10. Recebe crédito agricola?

( ) Bancos ou provenientes de programas oficiais do governo

() Cooperativas de credito

( ) Fornecedores de insumos ou equipamentos

() Outras instituicGes financeiras

( ) Organizacdo ndo governamental
() Parentes ou amigos

() Outros agentes

11. Quantas pessoas moram no estabelecimento?

Lacos de Sexo
Parentesco

Idade

Profissao

B - CARACTERISTICAS DA PRODUCAO
1. Possui criacdo animal no estabelecimento? () Sim ( ) Néo

1.1 Qual?

() Bovinos ( ) Bubalinos () Caprinos ( ) Suinos ( ) Ovinos ( ) Peixes

() Aves ( ) Qutro, qual?

2. Tamanho da éarea utilizada para a produgéo:

() De 0,1 a menos de 0,5 ha
( ) De 0,5amenosdelha
( ) De 1 haamenosde5 ha
() De 5 amenos de 10 ha

( ) Acimade 10 ha

3. Quais produtos cultiva?
() Cultivo de cereais

( ) Cultivo de hortalicas, legumes e outros produtos da horticultura
() Cultivo de flores, folhagens e plantas ornamentais

( ) Cultivo de frutas
( ) Producéo de sementes
() Criacédo de animais
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( ) Produgdo florestal

4. Comercializa produtos no municipio? ( ) Sim () Néo
4.1 . Quais o0s pontos de comercializa¢ao dos produtos?

() Feiras, quais?

( ) Atravessador

( ) Mercados, quais?

( ) Mercados institucionais ( ) PAA ( ) PNAE

() Cooperativa

( ) Associagéo

( ) Direto ao consumidor na propriedade

B - TRAJETORIA E ADESAO DO PAA

1. A partir de que ano teve acesso ao PAA?
Entre 2003 e 2008 ( )
Entre 2008 e 2012 ( )
Entre 2012 e 2016 ( )
Entre 2016 e 2020 ( )

2. Qual ultimo ano de acesso ao PAA?
Entre 2003 e 2008 ( )
Entre 2008 e 2012 ( )
Entre 2012 e 2016 ( )
Entre 2016 e 2020 ( )

3. Como soube do PAA?

() Por intermédio da Cooperativa

( ) Por intermédio da Associagdo

( ) Por intermédio da Prefeitura

() Por intermédio de outro produtor rural
() Outra forma, qual?

4. O que motivou a adesdo do PAA?
() Geracdo de renda

( ) Apoio a agricultura familiar

() Consumo e venda

( ) Ampliar a area de producéo

( ) Melhorias no estabelecimento

5. Qual a forma de adesdo do PAA?
(') Individual ( ) Coletivo, por meio da Cooperativa ou Associagdo

6. Quanto recebeu de crédito?
() De R$ 2.000 a R$ 4.000
() De R$ 4.000 a R$ 8.000

( ) De R$ 8.000 a R$ 24.000

( ) Acima de R$ 24.000

7. Qual a modalidade acessada no PAA?
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Doacéo simultanea ()

Compra direta ()

Aquisicdo de semente ()

Compra institucional ()

PAA-Leite ()

Adeséo Mista— PAA MUNICIPAL ()
Adesdo Pura— PAA ESTADUAL ( )

C - DINAMICA E ESTRUTURA DO PAA

1. Quais os produtos comercializados no PAA?

( ) Sementes

( ) Hortalicas, legumes e outros produtos da horticultura (Especificar)
() Frutas

( ) Carne bovina

() Carne suina

() Carne avicola

() Pescado

() Leite

2. Qual o destino da producéo dos alimentos referente ao PAA?
( ) Cooperativa

() Associacao

() Prefeitura

( ) Entidades (especificar)

3. Quem é responsavel pela entrega dos produtos do PAA?
( ) Agricultores

() Cooperativa

() Associagdo

() Prefeitura

( ) Entidades

4. Com que frequéncia séo entregues os produtos do PAA?
( ) Semanalmente

() Quinzenalmente

( ) Mensalmente

5. Producéo e destino da lavoura

Lavoura Consumo PAA% VENDA AO
proprio % MERCADO
%

Producéo de
grdos e
sementes

Hortalicas

Frutas

Bovino de
corte

Bovino leiteiro
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Suinos

Ovinos

Frangos

Pescados

6. Com a pandemia provocada pela covid-19, houve diminuic¢é@o na oferta de
alimentos? () Sim () Néo

11.1 Qual o percentual?

( ) Menos de 10%

() De 10% a 25%

() De 25% a 50%

() De 50% a 75%

() Acima de 75%

D - MERCADOS INSTITUCIONAIS e APOIO A PRODUCAO

1. O PAA permitiu mudanca na producéo dos alimentos e na comercializagdo?
() Sim () Nao
1.1 De que forma?

2. Qual o principal meio de transporte utilizado para o repasse dos produtos do
PAA?

() Caminhdo/camionete

() Motocicleta

( ) Carrinho de tragdo animal ( )

() Bicicleta

( ) Outro, qual?

3. Quiais as dificuldades para o repasse de alimentos ao PAA?
() Nenhuma

() Infraestrutura nas estradas

() Meio de transporte

() Locais das feiras

() Locais das entidades

4. Recebeu assisténcia técnica para a producao dos alimentos do PAA?

() Sim () Néo

4.1 Se sim, como voce classificaria a prestagdo de servigos da assisténcia técnica?
() Otimo

() Bom

() Regular
() Ruim

E. AVALIACAO E PERSPECTIVAS DO PAA
1. Houve dificuldade para acessar o PAA? ( ) Sim ( ) Néo

1.1 Se sim, quais as principais dificuldades para acessar o PAA?
( ) Atraso no pagamento
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( ) Exigéncia de documentagéo
( ) Dificuldades para aceitacdo da proposta
() Dificuldade posta pelo banco

2. Quiais os principais problemas relacionados a producao dos alimentos do PAA?
( ) Nenhuma

( ) Falta de mé&o de obra

( ) Dificuldade de comercializacdo/preco

() Falta de assisténcia técnica

( ) Problemas relacionados ao clima

() Falta de incentivo do governo

( ) Falta de melhorias técnicas e equipamentos de cultivo

() Outros, quais?

3. Quais as mudancas na producdo agricola ap6s o PAA?
( ) Nenhuma

() Uso de adubos quimicos e organicos

() Mecanizacdo da producéo

( ) Uso de transporte

( ) Aumento da producéo de alimentos

() Reducdo da producédo de alimentos

() Ampliacdo da &rea de produgéo

( ) Reducdo da area de producéo

( ) Facilidade para a comercializacdo dos alimentos

( ) Dificuldades para producéo e comercializagdo dos alimentos, quais?

4. Quais as mudancas na renda apds o PAA?

() Nenhuma

() Melhorou a renda, qual o percentual? ( ) 25% ( ) 50% ( ) 75%
() Diminuiu a renda, qual o percentual? ( ) 25% ( ) 50% ( ) 75%

5. O PAA proporcionou mudancas na sua alimentacao? ( ) Sim ( ) N&o
5.1 Caso sim, de que forma?

6. Qual a importéancia da Cooperativa/Associacao no acesso e execuc¢ao do PAA?
( ) Nenhuma

( ) Aquisigéo dos alimentos

() Processo de adesdo do PAA

() Apoio a producéo

( ) Apoio na infraestrutura

( ) Apoio na comercializacdo

7. Qual a importancia do governo no acesso e execucdo do PAA?
( ) Nenhuma

( ) Aquisicdo dos alimentos

() Processo de adesdo do PAA

() Apoio a producéo

( ) Apoio na infraestrutura
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( ) Apoio na comercializacdo

8. Como vocé classificaria o PAA?
( ) Gtimo

() Bom

( ) Regular

() Ruim

9. Como vocé classificaria a participacao do governo (municipal, estadual e
federal) na execucdo do PAA?

( ) Gtimo

() Bom

( ) Regular

() Ruim



