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RESUMO

Este estudo versa sobre o processo de expansao da fronteira agricola no leste do
estado do Maranhéo, especificamente no municipio de Anapurus, a partir da
incorporacdo dessa &rea para a monocultura da soja. O principal objetivo foi
analisar este processo sob a oOtica da fronteira agricola capitalista e do
desenvolvimento do territorio. O estudo se fundamenta no materialismo historico
dialético. No primeiro momento destacamos a relacdo entre agricultura e
desenvolvimento, discutindo de que forma ambos se inter-relacionam. Nosso
interesse foi compreender se a cultura da soja na regiao citada provocou ou nao
um contexto de desenvolvimento local e regional do ponto de vista das
transformacdes socioespaciais. Em seguida, analisamos como esta realidade se
configurou em uma nova fronteira agricola a partir da incorporagédo produtiva de
novas areas para cultivo da oleaginosa e suas consequéncias enquanto
modernizacdo da base técnica produtiva. Por fim, discutimos a revaloracdo da
identidade territorial daquela regido, comumente identificada como Baixo
Parnaiba Maranhense, mas politico-administrativa e naturalmente constituida
como sendo microrregido de Chapadinha, e como este sentimento € uma maneira
de se posicionar politicamente frente a expansdo desta atividade capitalista.
Consideramos que a soja é a cultura mobilizadora da expansdo da fronteira
agricola no leste maranhense, com modernizacdo da base técnico-produtiva e

causando altera¢des socioespaciais que nao levaram desenvolvimento a regiéo.

Palavras-chave: Fronteira agricola. Cerrado leste maranhense. Alteracdes
socioespaciais.



ABSTRACT

This study is about the process of expansion of the agricultural frontier in the east
of Maranhdo state, specifically in the municipality of Anapurus, from the
incorporation of this area on the monoculture of soya. The main objective was to
analyze this process under the view of the capitalist agricultural frontier and of the
development of the territory. The study is based on the dialectical historical
materialism. At the first moment, we pointed out the relation between agriculture
and development, discussing the ways they both interrelate. Our interest was to
understand if the cultivation of soya in the region mentioned previously caused or
nota context of local and regional development on the point of view of socio-spatial
transformations. Next, we analyzed how this reality was set in a new agricultural
frontier from the productive incorporation of new areas for cultivation of soya and
its consequence while modernization of productive technical basis. At last, we
discussed the revalorization of the territorial identity of that region, usually
identified as Baixo Parnaiba Maranhense, but political-administrative and naturally
known as Chapadinha micro-region and how this feeling is a way of situating
politically up against the expansion of this capitalist activity. We consider soya as
the mobilizing culture for the expansion of the agricultural frontier in eastern
Maranhdo, with modernization of technical productive basis that caused socio-

spatial modifications which did not lead to the development of the region.

Key-words: Agricultural frontier. Eastern Maranhdo Cerrado. Socio-spatial
changes.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa, em nivel de Mestrado, dedica-se ao estudo da
expansao da fronteira agricola a partir da cultura da soja no leste do estado do
Maranh&do. Apresentamos uma contextualizacdo das principais implicagbes
produtivo-econdmicas e socioespaciais decorrentes da modernizacdo da
agricultura nesta parte do estado.

O trabalho foca esta dindmica agricola maranhense ocorrida entre
2001 e 2010 na microrregido de Chapadinha, em especial no municipio de
Anapurus. O periodo escolhido é em virtude de ser nesta primeira década deste
século que a cultura da soja avancou de forma significativa e acelerada na regiao.
Assim também, o foco em Anapurus é por ser um municipio estratégico neste
processo do ponto de vista dos indicadores da producdo sojicola e de suas
consequéncias.

Apresentamos, portanto, uma andlise da expansao territorial da
agricultura da soja no cerrado leste maranhense, identificada como uma nova
fronteira agricola no estado. A agricultura, sabemos, sempre teve papel
preponderante no contexto econémico da humanidade em geral e do Brasil em
particular. Dentro da evolucdo histérica da economia brasileira, a producéo
agricola esteve e continua por muito tempo no centro das exportacbes e mais
recentemente transformou-se em geradora de importantes recursos para a
politica de modernizacao do pais.

O Brasil € um dos maiores produtores agricolas mundiais, liderando,
inclusive, em varias culturas a exemplo da soja e do café. Naturalmente, esta
participacdo do pais na agricultura mundial repercute em alterac6es na dinamica
produtiva, na expansdo e incorporacdo de novas areas, no aumento da
produtividade, no incremento econémico, na realidade do pessoal ocupado e no
contexto fundiario, dentre outros.

Dessa forma, diversos estudos académicos, dentre outros, tem dado
relevante destaque no debate acerca do entendimento de processos relacionados
a dindmica da agricultura segundo seus antecedentes, esséncia e consequéncias.

Assim, conforme nos alerta Santos (1986, p. 213), numa abordagem

prospectiva, cabe sim ao geografo ser um dos profissionais vinculados ao estudo,
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a discussao e a efetivagdo de projetos de desenvolvimento ao dizer que “Uma
ciéncia do homem deve cuidar do futuro ndo como um mero exercicio académico,
mas para domina-lo. Ela deve tentar dominar o futuro para o Homem, isto &, para
todos os homens e ndo s6 para um pequeno numero deles”

Tal visdo prospectiva certamente ndo € exclusividade dos cientistas
sociais, trata-se de uma preocupacdo eminentemente de cidadania, que deve
estar presente em qualquer pessoa. No entanto, os profissionais em questéo tém
a identidade legitima e construida de propor reflexdes de desenvolvimento
estabelecendo bases sociais, culturais, ambientais e, certamente politico-
econdmicas do ponto de vista de um desenvolvimento territorial.

A fronteira agropecuaria € um dos principais elementos que compdem
a questao agraria brasileira na atualidade. No Brasil, historicamente a ocupacédo
de novas areas ao longo do seu territério tem como caracteristica a intensificacao
das atividades agropecudrias. A expansdo da soja na regido de Anapurus é uma
situacdo emblematica para analisar essas questdes, pois tém importantes
dimensdes, das quais destacamos a socioespacial e a econémico-produtiva,
focos de nosso estudo.

E historico que a base econdmico-agraria nessa regido sempre esteve
associada com a producao de arroz, criagado de animais e coleta de frutos, e isso
perdurou durante séculos. Entretanto uma nova realidade se apresenta nos
altimos anos. A mundializagcdo econdmica inseriu este espaco como ator da
dindmica produtiva do agronegécio da soja no leste do estado do Maranhao.
Conforme revela Santos (2008, p. 243), “[...] os atores hegemonicos, armados
com uma informacdo adequada, servem-se de todas as redes e se utilizam de
todos os territérios.”

A regido em estudo (mapa 1) vive hoje uma nova realidade com a
chegada de agricultores do sul do pais carregados de informacdes, equipamentos
e técnicas modernas, transformando terras, antes improdutivas, em excelentes
areas de producdo agricola. No caso de Anapurus, o plantio da soja avanca a
passos largos, tanto no que se refere a expanséo geografica quanto a tecnologia,
producdo e exportacdo. Uma localizacdo estratégica, a 260 quildometros do Porto
do Itaqui, na capital do estado, reunindo as condigbes necessarias ao
desenvolvimento de uma nova fronteira econémica: o leste do estado do

Maranhao.
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Mapa 1 — Distribuicéo espacial da soja na microrregido de Chapadinha.

TS T

LESTE MARANMNENSE

Fonte: NUGEO-UEMA/2008

As repercussdes desse avanco se constituem na modernizacdo da
base produtiva da regido, no incremento econdmico e em questdes sociais como
a relacdo de mao de obra empregada e a incorporacao de terras. A sociedade
civil procura assumir postura neste processo, por isto também discutimos a agéo
do Forum em Defesa do Baixo Parnaiba, movimento que redne os diversos
grupos sociais da regido, inaugurando uma mobilizagdo importante nesse sentido.

Nesse caminho, fundamentamos nossa pesquisa em categorias
analiticas que a nosso ver possibilitam uma andlise completa, porém, nao
esgotante é claro, de nosso problema de estudo. Sendo assim, elegemos, para
fins de orientagdo tedrica, as categorias desenvolvimento, modernizacao agricola,
fronteira agricola, territorio e territorialidade.

Traduzimos nossa problematizacdo e expectativa na compreenséo
desse universo, nas seguintes questdes norteadoras da pesquisa:

v' Por que esta dinamica agricola da soja na referida regido é considerada a
nova fronteira agricola do Maranhao.
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v A expansao da soja provoca um contexto de desenvolvimento territorial na
microrregido de Chapadinha, em especial no municipio de Anapurus?

v Qual é e como se construiu a identidade territorial em Anapurus diante do
avanco da soja no municipio (entre microrregido do Baixo Parnaiba e microrregiao
de Chapadinha)?

A reflexdo acerca dos conceitos de territorio e territorialidade se faz
fundamental, para além de debates e preocupac¢des eminentemente politicas e
ideologicas, mas para que possamos avancar na apreensdo dos processos
geograficos e socioldgicos, ou melhor, de suas multiplas formas, faces, contetdos
e contradigdes.

A configuracao territorial € uma das categorias analiticas do espaco
geografico segundo a proposta de Santos (2008). Ela é parte dos sistemas de
objetos que compdem o espaco geografico de forma indissociavel dos sistemas
de acbes. Os objetos da configuracao territorial podem ser naturais (sujeitos a
transformacdes pela acdo humana) ou artificiais (criados pelo homem), sendo os
altimos cada vez mais importantes.

Nesse sentido, entendemos o territério aqui como o resultado do
processo de territorializagdo, ou seja, o homem, vivendo em sociedade,
territorializa-se através de suas atividades cotidianas, seja no campo seja na
cidade. Ele constitui um lugar de vida. Este processo é condicionado e gera as
territorialidades, que sao todas as relacdes diarias que efetivamos, materiais, no
trabalho, na familia, na igreja, nas lojas, nos bancos, na escola etc. Estas
relacdes, as territorialidades, é que constituem o territério de vida de cada pessoa
ou grupo social num determinado espac¢o geogréafico. O desenvolvimento desses

conceitos é didaticamente apontado por Saquet (2004, p.125-126):

Sucintamente, ap6s ser apontado e trabalhado por Friedrich Ratzel, o
conceito de territério renasce de forma renovada [contemplando o
movimento, contradi¢cdes, relagbes de poder, identidades, redes de
circulagdo e comunicacdo etc., diferentemente da abordagem, por
exemplo, de Ratzel (1990 e 1990a), por mais importante que esta seja
ao pensamento geografico] na filosofia e em estudos de ciéncias sociais,
a partir de obras como a de Dematteis (1963), Deleuze e Guattari
(1972/76), Gottmann (1952, 1973), Raffestin e Guichonnet (1974),
Vagaggini e Dematteis (1975), Bagnasco (1977), Raffestin (1993/1980),
Sack (1986), entre outras. [...] Uma discussao que comeca a re-aparecer
na geografia e se fortalece, lentamente, também na sociologia. Neste
contexto, o conceito de territério € tratado, ora pelo viés da filosofia, ora
da geografia ou da sociologia.
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Por sua vez, a territorialidade € uma estratégia de dominacéao atraves
de alguma autoridade que controla atividades, recursos e individuos. Haesbaert
(2004) entende a territorialidade, desta forma, como a tentativa de um individuo
ou grupo social de influenciar, controlar pessoas, recursos, fendmenos e relacoes,

delimitando e efetivando o controle sobre uma area. Explicita ainda que:

O processo de territorializacdo é um movimento historicamente
determinado pela expansdo do capitalismo e seus aspectos culturais,
envolvendo diferentes lugares, setores e pessoas. Um territorio é
apropriado e ordenado por relagdes econdmicas, politicas e culturais,
sendo que estas relagBes sdo internas e externas a cada lugar; é fruto
das relacdes (territorialidades) que existem na sociedade em que
vivemos e entre esta e nossa natureza exterior. (HAESBAERT, 2004, p.
56)

Diante do exposto, as seguintes hipéteses nortearam nosso trabalho:

v" A dinamica agricola da soja na microrregidao de Chapadinha se constitui numa
fronteira agricola capitalista. Trata-se de um processo de integracdo deste espaco
geografico a economia nacional e global, por meio da expanséo territorial da
agricultura;

v A expansao da fronteira agricola nesta microrregido, especialmente em
Anapurus, caracteriza um processo de reordenamento territorial com implicacdes
econdmicas, produtivas e socialis;

v" Os movimentos sociais da regido vém assumindo seu papel de enfrentamento
diante dos efeitos gerados;

v' A construcdo da identidade local neste territério, especialmente em Anapurus,
historicamente identificada como sendo do Baixo Parnaiba, € fruto de estratégia
administrativa politica para obtengdo de recursos publicos estaduais e federais.
Além disso, trata-se ainda de uma mobilizacéo para revaloracédo desta identidade
diante da atividade capitalista da soja.

Continuando neste entendimento, defendemos ser perspicaz analisar
as diferentes aptidées econdmicas, sejam estas locais, regionais e/ou nacionais,
capazes de promover uma situacdo permanente e ndo apenas pontual para o
desenvolvimento socioespacial e regional de cada lugar.

Assim também, nosso interesse pelo objeto de estudo surgiu com a
nossa vivéncia e convivéncia no espago da microrregido de Chapadinha.

Enquanto adolescente, residindo no municipio de Mata Roma, distante 6 (seis)
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quildmetros de Anapurus, e também integrante da microrregido de Chapadinha,
Nnos acostumamos com uma paisagem peculiar no campo marcada apenas pelo
cultivo de alimentos béasicos e da pequena criagdo de animais.

Porém ha agora uma nova dinamica. Percebendo o avanco desta
atividade econbmica e suas diversas implicacdes, através, por exemplo, de
iniciativas de universidades publicas no sentido de fomentar estudos cientificos
sobre este processo em andamento, nos deparamos quase que com uma
necessidade académica e, reconhecamos, de carater pessoal.

Pesquisar a dinamica deste processo socioespacial e econdmico-
produtivo nesta regido constitui, a nosso ver, um tema relevante. N&o pela sua
auséncia, pois ha importantes trabalhos referentes a esta dindmica, mas
entendemos que nossa pesquisa caminha no sentido de tentar contribuir e
construir conhecimento colaborando para o debate desta questdo no campo das
Ciéncias Sociais em geral e, em particular, em nossa Geografia.

Além disso, com os resultados deste estudo, poderemos registrar e
levar ao conhecimento social como o0 contexto em questdo € um grande desafio,
fundamentalmente do Estado, nesta dinamica econdémica regional do Maranho.
Aliar aptiddes produtivas, interesses capitalistas, da sociedade civil e a atuagao
do Estado certamente é um processo desafiador, porém necessario.

Neste sentido, como objetivo geral deste trabalho, procuramos analisar
a expansao da soja no cerrado da microrregido de Chapadinha, sob a 6tica da
fronteira agricola capitalista e do desenvolvimento do territGrio no municipio de
Anapurus. Assim também, alcancar os objetivos especificos € condi¢do essencial
neste entendimento, sejam eles:

v’ Estabelecer a relacédo entre desenvolvimento e agricultura na microrregido de
Chapadinha, especialmente em Anapurus;

v’ Caracterizar a expansdo da fronteira enquanto incorporacao territorial da
agricultura e as repercussfes socioespaciais e econdmico-produtivas;

v Identificar a construcao da identidade do territério no municipio de Anapurus.

Referente a metodologia, optamos pelo materialismo historico dialético
como marco metodoldgico que orientou nossa pesquisa. I1sso se explica, pois se
trata de um estudo que envolve o contraditorio, alicercado nas conflitualidades
inerentes a este processo. Assim, o0 meétodo dialético, enquanto interpretacdo

dinAmica e totalizante da realidade, ao debater os fatos considerados dentro de
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um contexto social, politico, econbémico nos pareceu 0 mais apropriado
(NASCIMENTO, 2002 e GONCALVES, 2005).

Assim também, para as considerac¢des formuladas e apresentadas no
presente trabalho, considerando que o mesmo trata-se de uma pesquisa social,
optamos pela pesquisa qualitativa. Isto porque trabalhamos com analise de dados
e suas interpretacdes, como também com referenciais bibliograficos e
observacfes empiricas em todas as suas caracteristicas, que nem sempre podem
ser simplesmente mensurados. Além disso, ha pesquisa qualitativa, o trabalho de
campo é considerado essencial, considerando-se € claro a base tedrica e a

pratica operacional, conforme destaca Souza (2010, p. 63):

Pela sua importancia, o trabalho de campo deve ser realizado a
partir de referenciais tedricos e também de aspectos operacionais.
Isto é, ndo se pode pensar num trabalho de campo neutro. A forma
de realiza-lo revela as preocupacdes cientificas dos pesquisadores
que selecionam tanto os fatos a serem observados, coletados e
compreendidos como o0 modo como vai recolhé-los. Esse cuidado
€ necessario porque 0 campo da pesquisa social ndo é
transparente e tanto o pesquisador como 0s seus interlocutores e
observados interferem no conhecimento da realidade. Essa
interferéncia faz parte da propria natureza da pesquisa social que
nunca é neutra.

Sendo assim, destacamos as seguintes bases que nortearam
metodologicamente nossa pratica:
v O trabalho apresenta uma pesquisa bibliografica, fundamentada
metodologicamente em Gil (2002);
v" Inicialmente fizemos todo um levantamento de dados secundarios, através de
estudos académicos e outros sobre a temética. Além disso, foi importante a base
de conhecimentos e informac¢Bes obtidas em locais como o IBGE, EMBRAPA-
COCAIS, SAGRIMA, FETAEMA, bibliotecas centrais de UFMA e UEMA, e
setoriais do Programa de Politicas Publicas, de Ciéncias Sociais e de
Sustentabilidade de Ecossistemas da UFMA e de Agroecologia da UEMA.
Também obtivemos dados em sitios de internet de instituicbes relacionadas ao
tema, a exemplo do IBGE, do MDA, MAPA, do IPEA, do INCRA, da SAGRIMA,
SEDAGRO, da SDT, dentre outros;
v/ Como instrumento técnico, referente a coleta de dados primarios, utilizamos via
formularios, a entrevista de forma estruturada e semi-estruturada para o0s

representantes dos seguintes setores: a) Secretaria Municipal de Agricultura de
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Anapurus; b) Associacdo dos Produtores de Soja do Meio
Norte(APROSOJA/MN); c) dos comerciantes de Anapurus; d) Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Anapurus e; €) Forum em Defesa do
Baixo Parnaiba Maranhense(FDBP);

v' De posse desse material ja coletado, demos o tratamento formal de pesquisa,
transcrevendo as entrevistas, interpretando dados, catalogando referéncias
tentando assimilar o real conteddo das falas dos sujeitos na busca da
interpretacdo de seus significados;

v’ Destacamos as significacdbes e o0s conteldos que se adequaram ao
desenvolvimento da pesquisa, pusemos em ordem as informacgdes que estavam
presentes em noOSS0OS pressupostos estabelecendo comparagcdes com o que
observavamos, de forma a dar coeréncia ao resultado que aqui apresentamos;

v Procuramos construir a dialética relacao entre capital e sociedade, analisando
0 contexto local e relacionando-o ao nacional e ao global.

v" Nos dois momentos do trabalho de campo, contamos com o seguinte suporte
técnico: a) no aspecto operacional, contamos com o uso de GPS, camera digital e
gravador de voz. b) no aspecto humano, contamos com o apoio do senhor Alan
Guimarées, funcionério terceirizado do municipio de Anapurus. Além deste foi
importante a participagéo de Arthur Monteles Filho, morador da cidade e aluno do
2° ano do ensino médio no Complexo Educacional de Ensino Fundamental e
Médio — CEEFM, Dr. José Maria Cabral Marques, em Anapurus, escola de carater
publico estadual.

Para alcangar nossos anseios e as propostas que expomos até aqui,
estruturamos nossa dissertacdo em trés capitulos que sédo assim constituidos:

0] primeiro capitulo, denominado AGRICULTURA E
DESENVOLVIMENTO: inter-relacbes e (des) construcdo, debate uma
compreensao acerca da relagéo entre Agricultura e Desenvolvimento.

E o capitulo mais extenso, mas nem por isto 0 mais cansativo.
Interessou-nos associar este debate a expansao da fronteira agricola capitalista
na microrregido de Chapadinha, sob a critica do discurso e da pratica
desenvolvimentista.

O fizemos por entender que, entre todos 0s temas que constituem a
Geografia do (sub) Desenvolvimento a questdo agraria € um dos mais relevantes

e transcendentes (WETTSTEIN, 1997). Discutimos aqui diversas implicacdes
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socioeconbmicas derivadas das rapidas e complexas transformacdes da
producdo agricola, implantadas no campo, e os interesses dominantes do estilo
de desenvolvimento presente.

Conforme nos alerta Sen (2000), o desenvolvimento deve ser visto
como um processo de expansdo da liberdade das pessoas, discutindo as
implicagBes dessa abordagem para a analise de politicas e para a compreensao
das relagbes econdmicas, politicas e sociais.

Assim, este capitulo € subdividido em:

a) Evolucéo histérica da agricultura e critica ao desenvolvimento; b) A
evolugdo da modernizagdo da agricultura no Brasil; ¢) O territdrio no centro do
desenvolvimento territorial rural; d) Breve cronologia sobre a sojicultura.

Na compreensdo das questbes aqui estudadas, foram extremamente
fundamentais e enriquecedoras as contribuicdes de diversos autores.

Destacamos, portanto, os estudos de Abramovay (1998), Balsan
(2006), Brum (1993,2008), Cleps Jr (2010), Delgado (1985), Favareto (2010),
Fernandes (2008), Furtado (2000), Gomez (2006,2007), Harvey (2006), Heck
(2008), Hespanhol (2007, 2008, 2009), Holanda (2008), Kageyama e Rehdler (
1993), Locatel (2009), Maluf (2011), Milani (2007), Moreira (1990), Muller (1989),
Nunes ( 2007), Oliveira (2002, 2004), Saquet (2011), Schneider e Tartaruga
(2005), Silva, (1981, 1991, 1997, 2000, 2010), Singer (1982), Teixeira (2005) e
Wettstein (1997).

O segundo capitulo, intitulado O PROCESSO DE EXPANSAO DA
SOJA NA MICRORREGIAO DE CHAPADINHA-MA: o caso do municipio de
Anapurus, apresenta a dinamica produtiva da monocultura da soja na
microrregido em estudo.

Na delimitacdo da area de nossa pesquisa, optamos pelo municipio de
Anapurus principalmente pelos seguintes e determinantes motivos.

- Anapurus foi a porta de entrada dos sojicultores gauchos no leste do estado do
Maranh&o, e especificamente na microrregido de Chapadinha, conforme estudos
de Maristela de Paula Andrade (1995), Marcelo Sampaio Carneiro (2008), Rafael
Bezerra Gaspar (2010), dentre outros.

- € municipio sede da APROSOJA/MN (Associacao dos Produtores de Soja do

Meio Norte), organizagao que congrega os produtores da regiao.
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- estd entre os municipios produtores de soja com maior area plantada na
microrregiao.

Sao apresentados os indicadores agricolas relacionados a esta
dindmica: area plantada, area colhida, quantidade produzida, produtividade,
principais equipamentos e técnicas utilizadas pelos sojicultores, etc. Almejamos
assim, compreender por quais motivos esta regido do Maranh&o se tornou um
novo polo agricola do estado além das implicacdes socioespaciais e econdémico-
produtivas.

Ressaltamos que o foco do estudo € o municipio de Anapurus,
contudo, ao longo do estudo sempre propomos uma andlise holistica da
microrregido de Chapadinha segundo os aspectos de cada capitulo.

Além disso, baseamos ainda nossa escolha em um carater
geografico — territorial, seja ele: a identidade territorial de um municipio com uma
microrregido (Baixo Parnaiba Maranhense) da qual néo faz parte e de que forma
0 universo da soja perpassa por essa questdo. O capitulo € subdividido em: a)
Caracterizacdo e histérico-regional de Anapurus; b) O contexto
desenvolvimentista da soja no cerrado da microrregido de Chapadinha-MA; c)
Uma nova fronteira agricola capitalista: a expansao da soja em Anapurus entre
2001 e 2010.

Além das ja lembradas, destacamos neste capitulo as ricas
contribuicbes de Andrade (1995), Bacelar (2008), Carneiro (2008), Fernandes
(2008), Ferreira, A. (2008), Ferreira, M. (2008, 2010), Holanda (2008), Malerba
(2009), Martins (1996, 1997), Santos (1997, 2007), Schlesinger et al. (2008),
Silva, C. (2007), Wettstein (1997) e Silva, (2000, 2010).

No terceiro e ultimo capitulo, A IDENTIDADE TERRITORIAL EM
ANAPURUS: entre Baixo Parnaiba Maranhense e Chapadinha, apresentamos
uma analise que busca compreender a constru¢do social de uma identidade do
territorio local.

Explicamos: do ponto de vista dos elementos do quadro natural,
especialmente da Bacia Hidrogréafica que banha os municipios da microrregidao de
Chapadinha, seria mais adequado identifica-la como uma regido da Bacia do Rio
Munim. Entretanto, o municipio de Anapurus, foco deste estudo, € comumente
identificado e conhecido como sendo integrante da microrregido do Baixo

Parnaiba Maranhense. Investigamos assim 0s motivos que levam a este
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comportamento, suas praticas e consequéncias tentando relacionar esta realidade
a dindmica da soja presente no municipio.

Inicialmente a seguinte hipOtese orientou nossa verificacdo: a
construcdo desta identidade territorial se relaciona a um contexto de cunho
politico-econdémico. Todavia, aprofundando a analise da questao percebemos que
este comportamento também perpassa pelo sentimento de reafirmagdo e
revaloracdo da identidade local frente a modernizacdo agricola provocada pela
atividade da soja.

Foram importantes neste entendimento as categorias identidade
regional, territorio e territorialidade possibilitando uma compreensdo do aspecto
levantado ao longo do capitulo, seja ele: a construcdo de uma identidade territorial
local. Assim também, as entrevistas, formularios e questionarios com moradores,
autoridades politicas, representantes de o6rgdos publicos, empresarios, neste
estudo foram de grande relevancia. Sendo assim, o capitulo é subdividido em: a)
Situando a questdo (Contexto politico-administrativo); b) A identidade regional de
Anapurus na perspectiva geografica; c) Soja e (re) valoracdo da identidade
regional em Anapurus.

Aqui foram importantes as contribuicdes de Bhabha (1998), Bourdieu
(2000), Cardoso (2001), Carvalho [200-], Chelotti (2010), Claval (1999), Cordova
[200-], Eder (2008), Feitosa e Trovao (2006), Haesbaert (2001), Moreira (2001),
Pollice (2010), Roca e Oliveira (2010), Silva, (2001),dentre outros.
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2. AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO: inter-relacdes e (des) construcao

2.1 Evolucao historica da agricultura e critica ao desenvolvimento

O debate acerca da importancia da agricultura para o desenvolvimento
dos paises tem merecido significativo destaque, tornando-se assim tema de
ampla discussdo. Por se tratar de uma atividade econdmica bastante lucrativa,
mostra-se ser de grande relevancia para as economias nacionais.

Nesta perspectiva, entendemos que Agricultura e Desenvolvimento
estdo fortemente inter-relacionados. Assim, apresentamos aqui uma trajetéria da
evolugdo da agricultura bem como uma analise referente a critica a idéia de
desenvolvimento para chegarmos a uma compreensdo mais completa desta
aproximacao.

A agricultura, sabemos, é uma das mais antigas atividades do homem.
Ao longo da historia, seu desenvolvimento causou mudancgas fundamentais na
organizacdo social do modo de vida, base para o desenvolvimento social,
econdbmico e tecnolégico conhecido hoje. Para fins de delimitacdo ao nosso
estudo, focaremos a evolucdo da atividade agricola a partir da chamada
Agricultura Moderna.

Evidentemente, o0 expressivo progresso técnico da agricultura resulta
de um longo processo histérico que pode ser dividido em fases, conforme nos

apresentam didaticamente Locatel e Hespanhol (2009, p.118):

A primeira é anterior a Revolugdo Industrial, que retrocede até o neolitico
e é caracterizada, em seu inicio, por um lento avang¢o agricola, que
terminou com a Revolugcdo Agricola do século XVIIl. Na segunda fase,
muito mais curta, com apenas dois séculos de durac¢do, o progresso
técnico geral afetou de forma mais rapida o processo produtivo agricola
e culminou na segunda revolucdo agricola, ocorrida no final do século
XIX e inicio do século XX. Essa fase representou novos e espetaculares
avancos no processo produtivo agricola e redundou na chamada
Revolucdo Verde, a partir dos anos 1950, por meio da qual foi
inaugurada a terceira fase do progresso técnico na agricultura. A
Revolucdo Verde representou um grande salto no desenvolvimento
tecnologico da agropecuaria, com criacdo e incorporacdo de técnicas,
como os cultivos hidropdnicos, a engenharia genética, a biotecnologia,
gue resulta de um processo de convergéncia tecnolégica.

Podemos considerar que o primeiro grande avanco tecnoldgico nas

atividades agropecuarias se deu internamente no mesmo processo da Primeira
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Revolucdo Industrial, no século XVIII na Inglaterra e nos demais paises da
Europa. Os mesmos paises que se industrializaram nesse periodo foram os
mesmos a modernizarem 0s seus sistemas de cultivo, elevando seus indices de
producao e produtividade. A acelerada migracao para as cidades, resultado deste
processo, ajudou a reduzir a quantidade de pessoas empregadas nas atividades
agricolas.

Neste sentido, tornou-se natural que a Revolucéo Industrial, aliada a
intensa urbanizacdo causada por ela, exigisse uma Revolucédo Agricola capaz de
ampliar o fornecimento de matérias-primas a industria e a producéo de alimentos,
necesséria ao abastecimento de uma populacdo que se urbanizava.

Neste caminho da evolugdo da agricultura, o século XX, principalmente
a partir da sua segunda metade, foi um marco. Isto porque o0s paises
desenvolvidos criaram a estratégia de elevar a producéo agricola introduzindo um
conjunto de técnicas mais apropriadas ao cultivo, a exemplo da mecanizacao, do
uso de fertilizantes e defensivos agricolas, além da utilizacdo de sementes de alto
rendimento.

Concebido nos Estados Unidos, esse processo que depois seria
conhecido como Revolucdo Verde, pode ser dividido em trés fases.
Primeiramente foi a implantacdo deste processo em paises do chamado Terceiro
Mundo, a exemplo de Brasil e México, nas Américas do Sul e do Norte,
respectivamente, assim como em paises asiaticos, a exemplo de Filipinas e
Indonésia. O segundo momento € marcado pelo rapido avanco de técnicas
modernas utilizadas por empresas, levadas para o resto do mundo como uma
agricultura massificada. Por sua vez, a terceira fase, a que vivemos hoje, é
marcada pela presenca de grandes empresas do ramo da biotecnologia e da
nanotecnologia que desenvolvem experimentos tecnoldgicos com a utilizacao do
material biolégico de plantas e animais, ou seja, 0s organismos geneticamente
modificados, ou simplesmente, transgénicos (NUNES, 2007).

O nascimento da agricultura moderna, durante os séculos XVIII e XIX,
provocando um intenso processo de mudancas tecnolOgicas, sociais e
econbmicas, chamada hoje de Revolucdo Agricola, foi determinante na
decomposicdo das bases do feudalismo e no processo progressivo de advento do
capitalismo. Naturalmente, este desenrolar aconteceu segundo um extenso

processo historico e trouxe uma série de transformacdes.
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Este percurso, que durou séculos, aproximou a agricultura da pecuaria,
tornando-as pouco a pouco complementares. Este alicerce das sociedades
européias, posteriormente expandido ao restante do mundo, provocou um dos
mais importantes saltos de qualidade da civilizagdo humana: o fim da escassez
cronica de alimentos.

O aumento das relagBes de comércio e acumulacdo de capital acabou
com a agricultura se voltando cada vez mais para a producdo de um excedente
comercializavel. Isto estava relacionado ao fim dos feudos, ao inicio da era
mercantilista e de novas praticas agricolas tais como o sistema de producdo sem
pousio, a exploracdo continua do solo e a multiplicacao de culturas.

Assim, inicia-se entre os séculos XVI e XIX, a Primeira Revolucéo
Agricola, ocorrida na Europa, concomitantemente a Revolucdo Industrial, que
atingiu principalmente os Paises Baixos, a Inglaterra, a Franca, a Alemanha, a
Suica, a Austria, a Boémia, a Italia, Espanha e Portugal. Brum e Heck (2008, p.
47) apontam didaticamente o avanco desta Primeira Revolucdo Agricola:

A primeira revolugdo agricola foi, com efeito, um vasto movimento de
desenvolvimento que trouxe consigo uma duplicacdo da producéo e da
produtividade agricolas. E mesmo que a melhoria da alimentacéo
camponesa tenha absorvido uma parte dessas sementes, acontece que
cerca da metade da producdo agricola total podia constituir, de ora em
diante, um excedente comercializavel. A revolugcdo agricola apenas
podia, por isso, se desenvolver plenamente na condicdo desse
excedente encontrar efetivamente uma procura solvavel adequada, que
proviesse de uma populacdo ndo agricola tdo importante como a prépria
producéo agricola.

Como consequéncia ha a duplicacdo da producédo e da produtividade
do trabalho agricola, o que possibilitou uma melhoria na qualidade da alimentacao
humana e também a geracdo de excedentes comercializaveis. Estes ultimos, por
sua vez, acabaram permitindo um desenvolvimento industrial e urbano sem
precedentes, fornecendo 0os meios necessarios para que a Revolucao Industrial
acontecesse. A geracdo de renda adicional promovida pela Revolugdo Agricola
alavancava a Revolugdo Industrial. Caminha-se num esforco de se atribuir a
agricultura o papel primordial da geracéo de riqueza.

Podemos assim, segundo Brum (2008), Locatel e Hespanhol(2009),
elencar as principais alteragdes provocadas por esta Primeira Revolugcao Agricola

e sua evolucdo: a) a utilizagdo de novas maquinas e equipamentos que permitiu
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reduzir a forca de trabalho empregada na atividade, sendo grande parte
deslocada sem escolha para a industrializacdo e a urbanizacéo; b) a geracéo de
crises de superproducéo. As duas grandes guerras aumentaram a demanda por
alimentos e também colocou em discussdo o0 modelo agricola adotado até entédo.
O mercado estava saturado devido a grande concentracdo de renda fato que
também atingiu o0 setor primario; c) o surgimento do protecionismo comercial,
comecando pelos Estados Unidos da América (EUA), com forte atuagdo do
Estado protegendo os produtores da queda de precos.

Em seguida, desenvolve-se a Segunda Revolucdo Agricola, também
conhecida como Revolugdo Verde, encampada pelo agronomo americano
Norman Bourlag. Neste momento, entre 1950 e 1970, a producdo de alimentos
nos paises capitalistas desenvolvidos dobrava, ao mesmo tempo em que O
pessoal ocupado na agricultura diminuia drasticamente. Destaque para a
incorporacdo de novas técnicas de producdo, motorizagdo, mecanizagao,
utilizac@o de produtos quimicos e tratamento dos solos.

Naturalmente, esse desenvolvimento implicou na reducédo da forca de
trabalho empregada na atividade agricola, na migracdo desta populacdo para as
cidades (trabalhar nas industrias), no aumento da producdo, na queda nos precos
e na exclusdo dos agricultores que n&o conseguiam se adaptar a tal sistema. E
fato que houve aumento na geracdo de renda, contudo com o fato de ficar
extremamente concentrada nos grupos dos grandes produtores e das grandes
empresas do setor agricola.

Nestes aspectos, este modelo, ja a partir da década de 1970, passou a
apresentar sinais de esgotamento, identificados no surgimento de problemas
ambientais, econdmicos e sociais. Sendo assim, a biotecnologia, ja no fim do
século XX, torna-se a nova tendéncia do processo de moderniza¢édo da atividade
agricola mundial.

Aliado a isso, a relacdo do setor agricola com os setores comercial e
industrial, e mesmo a sua subordinagéo a eles, sdo as bases para o surgimento
de um novo processo identificado como o agribusiness ou agronegocio. Cleps
Junior (2010), nos esclarece que o agribusiness foi 0 nome criado para explicar o
processo de subordinacéo e as relagdes da agricultura com setores industriais e
comerciais. O termo, ainda segundo o autor, define-se como a soma total de

todas as operacdes envolvidas na manufatura e na distribuicdo de suprimentos
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agricolas; de operacdes de producdo no campo; e de armazenamento, de
processamento e de distribuicdo dos produtos agricolas, bem como dos itens
produzidos.

O nome (agribusiness) cresceu por causa da acelerada mudanca da
agricultura na maior parte dos paises desenvolvidos, especialmente os Estados
Unidos, nas décadas seguintes a Segunda Grande Guerra. O setor agricola
estava se transformando num componente (embora o maior) de um sistema que
ligava cada vez mais as operacdes com as industrias e comerciantes de todas as
partes do pais. Naturalmente, este processo traria uma série de conseqiéncias,

fazendo jus ao titulo de “Revolugao Agricola”.

O papel dos insumos adquiridos (fora da fazenda) era muito menor na
agricultura pré-industrial e, apesar dos avancgos significativos na
mecanizagéo e da introdugdo de fertilizantes artificiais durante o século
XIX, permaneceu modesto até 1940. Depois da Segunda Guerra
Mundial, contudo, houve um aumento extraordindrio no uso de
fertilizantes quimicos, tratores e equipamentos, além da adogcdo de
insumos comprados de empresas agropecuarias; todos esses fatores
foram causa e efeito da prosperidade e da expansdo da agricultura. A
integracdo da producéo agricola com outros setores da economia tornou-
se igualmente significativa para o campo-industria. (CLEPS JUNIOR,
2010, p. 40-41)

Trata-se, portanto, de um termo surgido para dar conta das relacbes
mais estreitas entre o campo e a industria, como destaca Silva (1991, p. 23), ao
dizer que “a idéia de ‘agribusiness’, ndo apenas ressalta os vinculos intersetoriais
existentes, como coloca a producdo agricola, como parte de um sistema de
‘commodities’ muito mais amplo, enfatizando as suas relagées com o mundo dos
grandes negdcios.”

Ora, notorio é, que o discurso da Revolucao Verde fundamentava-se
na melhoria do desempenho dos indices de produtividade agricola através da
substituicdo dos moldes de producédo locais ou tradicionais. Tal substituicdo seria
por um conjunto bem mais homogéneo de préticas tecnologicas, com variedades
vegetais geneticamente melhoradas, mais exigentes em fertilizantes quimicos de
alta solubilidade, agrotoxicos com maior poder, irrigacdo e a mecanizagao.

Inegavelmente, pelo menos no que se refere ao aumento da producao
total da agricultura, ela foi, sem davida, um sucesso. A produc¢ao alimentar dobrou

e a disponibilidade de alimento por habitante aumentou consideravelmente
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ensaiando que o problema da fome no mundo seria superado pelas novas
descobertas.

Numa velocidade impressionante, a Revolugao se alastrou por diversos
paises, contudo, a euforia das grandes safras propiciada pelo padrao tecnolégico
daria lugar a preocupacdes relacionadas principalmente aos impactos ambientais
e aos socioespaciais, foco de nosso estudo. Originada com a “bandeira” do
combate a fome e a miséria dos paises mais pobres, por meio da introducdo de
técnicas mais modernas de cultivo, seus efeitos acabaram sendo outros, bem
menos nobres, digamos.

Se por um lado a agricultura se modernizou em alguns paises
subdesenvolvidos, a Revolugdo Verde aumentou ainda mais a dependéncia em
relacdo aos paises mais ricos ja detentores das novas tecnologias aplicadas ao
cultivo de novas sementes além de serem fornecedores dos insumos necessarios
a viabilizacdo da producdo. Um aspecto importante € que varios géneros
agricolas contemplados pela Revolucdo Verde somente tinham sua producéo
viabilizada se realizada em grande escala, em grandes propriedades agricolas.

Ora, foi inevitavel portanto a exclusdo de muitos pequenos proprietarios
ligados a agricultura comercial que n&o tinham condi¢cdes de usar essas novas
tecnologias, abandonando suas atividades e vendendo suas propriedades. Até a
principal promessa da Revolu¢do Verde, de acabar com a fome, segundo dados
da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo, (FAO,
2009) ndo se concretizou. Segundo a organizacdo, neste inicio de século, 852
milhdes de pessoas viviam em estado de fome cronica ou de subnutricdo, sendo
gue 815 milhdes nos paises subdesenvolvidos.

Fato € que a Revolucao Verde originou tecnologias que atingem maior
eficiéncia na producéo agricola, entretanto, varios problemas sociais ndo foram
solucionados, como é o caso da fome mundial, além da expulsdo do pequeno
produtor de sua propriedade. O espaco rural de varios paises se modernizou. A
mecanizacdo agricola, o uso da biotecnologia, de sistemas de estocagem e
escoamento da producdo tornaram a agropecuaria mais produtiva e competitiva.

Os investimentos e o controle da producdo agricola por grandes
empresas disseminou a utilizacdo de produtos apropriados a corre¢ao do solo, de

adubos quimicos, de agrotoxicos, de racbes, de sementes geneticamente
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modificadas, etc. Por outro lado, diversas regiées do mundo vivem as tragedias
da subnutricdo e da fome (BALSAN, 2006).

Como grande “mérito”, podemos reconhecer que a Revolugdo
proporcionou o desenvolvimento de tecnologias que atingem maior eficiéncia na
producdo agricola e aumentam significativamente, como nunca dantes visto, a
producdo de alimentos. Entretanto, com a lastima da fome mundial ainda néo
solucionada, o discurso humanitario de aumentar a producdo de alimentos para
acabar com a fome nos paises em desenvolvimento é desqualificado e mesmo
desbancado.

Buscando um entendimento, parece consenso entre 0s diversos
autores que analisam as consequéncias a Revolucdo Verde, especialmente em
sua terceira fase, apontando que este processo consolida um modelo de
producdo que gera maior desigualdade no interior dos paises, marcada pelos
latifindios, pelos monocultivos e pelo uso de insumos quimicos.

Voltando nossas atengcbes para a relagcdo Agricultura e
Desenvolvimento, € conhecido que a primeira teve, ao longo da historia, papel
fundamental no desenvolvimento dos paises, servindo, por exemplo, de suporte
para o desenvolvimento da industria e dos servicos conforme aponta Furtado
(2000, p. 221):

O grau de monetizacdo e comercializagdo do conjunto das atividades
econdmicas, o sistema de crédito, a reparticdo da renda, o tamanho da
familia e a natureza das relagdes familiares, o grau de urbanizacéo e a
forma dos aglomerados urbanos, a mobilidade social e a forma de
estruturacdo do sistema de poder, enfim, tudo esté ligado ao regime de
propriedade dos recursos naturais (terra e agua) e a forma de
apropriagdo do excedente agricola que ndo é consumido diretamente
nas unidades produtivas.

Na maior parte dos paises desenvolvidos, atualmente, em torno de
10% do seu Produto Interno Bruto tem origem na atividade agricola, enquanto nos
chamados paises em desenvolvimento este percentual atinge em média 30% a
40% de toda a riqueza produzida.

Isto ndo significa que paises desenvolvidos ndo tenham expressiva
producgdo agricola, os Estados Unidos da América, por exemplo, sdo 0s maiores

produtores mundiais de soja e milho, dentre outros produtos primarios.
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Mesmo que a agricultura responda por um pequeno percentual do
Produto Interno Bruto (PIB) dos paises desenvolvidos, a Unido Européia e o0s
Estados Unidos ndo abrem mao dos subsidios a agricultura em virtude da
pressdo politica do setor, considerado estratégico a seguranca nacional além de
contribuir para movimentar outros setores da economia. Para isso, aplicam tarifas
e cotas de importacdo, as chamadas medidas protecionistas (NUNES, 2007).

Além disso, e destacamos aqui um aspecto primordial, h4 hoje uma
competitividade internacional da agricultura na busca por novas areas de fronteira
agricola em diversos lugares do mundo. Nos paises em desenvolvimento, a
exemplo do nosso, isso se identifica pela participacdo e atuacdo de empresas
transnacionais em diferentes regiées do pais.

No entendimento proposto por Brum e Heck (2008), trata-se de
entender que o desenvolvimento € resultante de processos dinamicos que
condicionam tal realidade, de acordo com as especificidades regionais, fato que

deve ser considerado nas politicas publicas:

N&o se trata de opor desenvolvimento local e desenvolvimento nacional
e nem de desconhecer as condicionantes resultantes de politicas
nacionais e de forgas inerentes ao funcionamento do sistema econémico
global. Trata-se de melhor entender que ha processos dindmicos de
desenvolvimento a partir de forcas internas das regifes e de seus
sistemas de producdo e que tais forcas precisam ser conhecidas e
estimuladas. Nesta perspectiva as politicas regionais devem enfocar
menos a empresa enquanto tal e mais o sistema territorial de producéo,
bem como os mecanismos enddgenos capazes de criar a sinergia e as
inter-relacdes entre os atores com vistas a estimular as capacidades de
inovacgao e adaptacdo. (BRUM e HECK, 2008, p. 56)

Nas criticas as teorias de Schultz (1989 apud Abramovay 1998) ha
uma premissa que contrapde tal entendimento. Para ele, ndo se pode aprimorar
ou melhorar a agricultura tradicional com base nos fatores que ela
costumeiramente emprega. O que caracterizaria 0s paises pobres nao seria a ma
utilizag&o dos fatores existentes, mas sim a sua baixa produtividade.

Cria-se, portanto, uma distincdo entre os paises pelo fato de este ou
aguele possuir sua base econbmica mais voltada e dependente da agricultura, o
que se torna critério de determinacdo de desenvolvimento dos paises. Sabemos,
todavia, que o0s paises que tiveram éxito na obtencdo de altos indices de

producéo e produtividade agricola o conseguiram ao incorporar novas tecnologias
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e, assim, aumentaram suas areas cultivaveis, tornando-se mais eficientes e
conseguindo o almejado crescimento econdémico.

Consideramos também, que a producdo de alimentos é fundamental
para a manutencdo de uma nacao, “mas por tratar-se de produtos de baixo valor
agregado, nao € capaz, por si s, de tornar uma nagéao rica” (BRUM e HECK,
2008, p. 55). Entendemos ainda que esta dindmica de penetracdo do capitalismo
na agricultura teve o poder de modificar a rudimentar producdo camponesa
significando um processo vertical de diferenciacdo social. Por outro lado, a
compreensao do conceito de desenvolvimento, tdo alardeado ao longo dos anos,
em suas mais variadas formas e discursos, nos leva a fazer aqui uma discusséo
critica sobre tal categoria. Ora, que desenvolvimento é este? como ele se constitui
e para quem ele se direciona?

O significado do desenvolvimento é carregado de contradicfes. Para
Singer (1982) como quase todos os temas controvertidos, o do desenvolvimento
se caracteriza pela auséncia de uma conceituagdo universalmente aceita. As
criticas ao conceito de desenvolvimento fazem referéncia principalmente ao

discurso e a prética estabelecida em sua constituicao:

O discurso e a préatica do desenvolvimento se apresentam como a
tentativa planificada racionalmente de melhorar a qualidade de vida da
populacdo. Com esse axioma como ponto de partida, o desenvolvimento
se erige em empreendimento legitimo, desejado e promovido desde
todos os ambitos da sociedade. Quem poderia estar contra uma melhora
na qualidade de vida da populacdo? No entanto, apesar da auréola de
prestigio que o circunda, o desenvolvimento proporciona realmente o
que promete? (GOMEZ, 2007. p.39)

Em outro estudo, Gomez (2006, p. 40) apresenta como uma corrente
chamada pds-desenvolvimento que agrupa um conjunto de diversos autores que
compartilham uma critica contundente dirigida ao desenvolvimento. Esta corrente,
originada na década de 1980 e consolidada na década de 1990, “articula uma
critica que se diferencia de outras correntes tedricas, no campo da teoria do
desenvolvimento, por sua rejeigdo absoluta ao desenvolvimento”.

Trata-se de uma critica profunda no momento em que busca
desqualificar o que se chama desenvolvimento exibindo sua inconformidade e a
necessidade de definitivamente supera-lo. Nesta visdo, o desenvolvimento é

mostrado como historicamente construido e racionalmente exotico para a maior



36

parte da humanidade, apesar de sua pretensdo de universalidade. Brandao
(2007, p. 200) contribui nessa critica ao relatar que as forcas analiticas e do
discurso conservador devem ser defrontadas por uma interpretacdo critica,
reconhecendo que “quando se fala de desenvolvimento, no adequado sentido de
‘alargamento dos horizontes de possibilidades’, se esta falando necessariamente
na construcao de agdes e politicas publicas”.

Ao analisarmos a dinamica do desenvolvimento, a partir dos anos
1950, podemos constatar uma sucessao de ajustes nos discursos e nas praticas
como resposta aos sucessivos fracassos nos resultados, as continuas criticas
enfrentadas ou as necessarias adaptagdes ao contexto socioecondmico e politico
cambiante. Certamente, entendemos, o desenvolvimento realiza bem a fungéo de
seu idealizador, o0 capitalismo. Ressaltamos, obviamente, que a critica
estabelecida pela corrente pés-desenvolvimentista trata-se de uma provocacao,
contundente a nosso ver, a todo o aparato desenvolvimentista.

Busca-se desconstruir as bases e fundamentos que o0 sustenta, seus
discurso e préticas, revelando com realce suas perversas contradicées, erros e
estratégias de dominacdo. Trata-se, portanto de uma critica demolidora e,
certamente passivel do contraditério. Destacamos ainda, que no discurso e na
pratica do desenvolvimento, sdo incorporados cada vez mais uma linguagem,
algumas estratégias e até certos instrumentos de carater espacial, aproximando o
debate de nosso estudo, sob o ponto de vista do territério, discutido no item 2.3
desta dissertacdo. Neste contexto, a afirmacao de Milani (2007, p. 68), a nosso
ver, apresenta uma analise sendo conclusiva, diriamos reveladora e coerente

acerca do conceito de desenvolvimento que abordamos aqui:

O desenvolvimento enquanto projeto politico nasce com a modernidade
e se expande gragas aos vetores pretensamente universais do projeto
moderno, os modelos de Estado, de Nacdo, de articulacdo entre o
publico e o privado, da cooperacao internacional, de gestao das relagdes
econdmicas, entre outros. Ao revestir-se dessa pretensa universalidade,
o desenvolvimento e suas variacdes (desenvolvimento humano, social,
sustentavel, territorial, etc.) tendem a desconsiderar as multiplas escalas
geograficas, os tempos histéricos e as diversas dimensdes de analise.

Corroboramos com as idéias de Hespanhol (2007), ao alertar que o
desenvolvimento ocorre somente quando o0 crescimento econdmico respeita, ao

mesmo tempo, 0S recursos naturais e quando ocorre a melhoria da qualidade de
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vida da maioria da populacdo, o que, sabemos, € muito raro. Ainda mais nos
paises subdesenvolvidos, nos quais as a¢fes do Estado na correcdo das
imperfeicbes geradas pelo mercado séo timidas, quando néo reforcam ainda mais
tais imperfeicoes.

Entendemos ainda, que diante do atual modelo de desenvolvimento
que rege o mundo, o capitalismo, uma realidade estrutural que equilibre
desenvolvimento economico com equidade social e preservacdo dos recursos
naturais nos parece muito distante, porém possivel. A despeito da conclusdo
incisiva de Gémez (2007) ao dizer que, o verdadeiro desenvolvimento, aquele da
melhora geral e equitativa e da reducéo das desigualdades € impossivel dentro da
realidade da sociedade capitalista na qual vivemos, temos a esperanca de que
uma nova realidade é sim provavel.

Portanto, esta critica feita pelo pés-desenvolvimento, pode ser
promissora ao nos direcionar a partir dos estudos e das acgOes nas ciéncias
sociais e humanas. Nessa linha, a exemplo da Geografia, trata-se do
apontamento de um caminho para a constru¢cdo de uma sociedade sem a
opressdo de um desenvolvimento preservador das desigualdades, utopia
reiterada aqui, estratégia de controle social, enfim, um des-desenvolvimento.

A partir das questbes levantadas no contexto da evolucdo da
agricultura bem como na critica feita ao desenvolvimento, propomos aqui 0
estabelecimento de uma discussédo entre o debate j4 exposto e o enfoque para a
questao agraria.

Para isto, analisamos o estudo do desenvolvimento territorial rural a
partir da modernizacdo agricola no Brasil e no Maranhdo, especialmente na
microrregido de Chapadinha que abrange o municipio de Anapurus, foco de
nossa pesquisa. O faremos em trés itens: a) A evolugdo da modernizagdo da
agricultura no Brasil; b) O territério no centro do desenvolvimento territorial rural;

c) Breve cronologia sobre a sojicultura.
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2.2 A evolucdo da modernizacéo da agricultura no Brasil

Podemos identificar que no periodo correspondente ao término da
Segunda Grande Guerra e os primeiros anos da década de 1950, a economia
mundial apresentou acelerada e expressiva expansdo. Tanto nos paises
desenvolvidos quanto nos paises subdesenvolvidos, foram efetuados
significativos investimentos nas atividades produtivas. No referido periodo, os
conhecimentos da ciéncia e da tecnologia passaram a ser aplicados diretamente
aos processos produtivos de todos os setores, inclusive da agropecuaria.

Para Hespanhol (2008), € deste movimento expansionista, marcado
pelo expressivo crescimento econdbmico e pelo grande avancgo tecnoldgico, que
deriva a chamada modernizac&o da agricultura registrada em diversos paises. E a
partir deste modelo econbémico, que a Unido Européia, os Estados Unidos e
muitos outros paises, inclusive subdesenvolvidos, promoveram alteracdes na sua
base técnica de producdo e ampliaram a oferta de alimentos e matérias-primas.
Para iniciarmos o debate, trazemos as valiosas contribuicdes de Brum (1993, p.
46-47) em uma coerente caracterizacdo extensa e completa da chamada

modernizacdo da agricultura:

A modernizacao da agricultura é o processo pelo qual a base tecnoldgica
de producdo se caracteriza por uma utilizagdo mais intensiva das
maquinas e insumos modernos, assim como uma maior racionalizagéo
dos investimentos, e a utilizacdo de métodos e de técnicas de trabalho
de solo, de plantio, de colheita mais sofisticados e de sementes
especializadas a base de uma importante tecnologia como é o caso do
trigo e da soja. [...], o grau de modernizagdo € avaliado pela proporcdo
de maquinas, de equipamentos agricolas e de insumos modernos
utilizados nas propriedades rurais.

Aponta ainda as repercussdes econdmicas e nas relacdes sociais de
producdo da modernizacdo agricola e sua relagdo com a industria. Esta
modernizacdo provoca modificacdes nas relacdes sociais de producdo, em
particular uma maior integragéo entre o produtor rural e a produgéo de mercado,
mas também mudancas na racionalidade econémica dos produtores. A producao
€ destinada para o mercado, fato que a submete ainda mais aos agentes da
comercializacdo. Segue-se uma transformacéo capitalistica da agricultura, a qual

leva a especializagdo em um ou dois produtos em cada regiéo.
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Enfim, esta modernizacéo integra ainda mais a industria e a agricultura,
reduzindo o auto-consumo e fazendo da agricultura um ponto de ligacéo entre os
setores a montante e a jusante do processo produtivo. Assim, a agricultura torna-
se cada vez mais uma atividade de empresarios. AO mesmo tempo que ela se
transforma em importante mercado para as maquinas e insumos modernos
fabricados pelas industrias (BRUM, 1993).

Para Brum e Heck(2008), este momento marca a instalacdo da
Revolucdo Verde no Brasil. Isto foi registrado, marcadamente a partir da década
de 1950, pelas grandes incorporacdes internacionais que estabeleceram campos
experimentais de producdo de sementes, pela substituicdo da agricultura
tradicional por outra mais moderna o que representava a abertura de importantes
negociacfes comerciais.

Hespanhol (2007), contribui nesse debate indicando que esta
modernizacdo no Brasil somente foi expressiva a partir da elevada oferta de
crédito federal para a atividade agricola e foi desencadeada no pais nos anos
1960, tornou-se expressiva principalmente a partir da instituicho do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), no ano de 1965. O governo federal forneceu
crédito rural subsidiado aos médios e grandes produtores rurais para
investimento, comercializagdo, custeio da producdo realizada em bases técnicas
modernas. Além disso, construiu e modernizou armazeéns, apoiou a expansao do
cooperativismo empresarial, criou facilidades para a instalacdo de industrias
quimicas e mecanicas e estimulou a implantacdo e expansao de agroindustrias
processadoras de matérias-primas provenientes do campo.

Para Delgado (1985) desenvolveu-se e modernizou-se no pais um
mercado voltado aos produtos industrializados de origem agropecuaria,
originando ao mesmo tempo um sistema de agroindustrias, em parte dirigido para
0 mercado interno e em parte voltado para a exportacdo. Nas regides Sul e
Sudeste, onde o0 processo se deu com bastante rapidez, foi preponderante a
transformacao de latifuindios em modernas empresas rurais além de estimular a
mudanca da base técnica das exploragBes feitas nas médias e grandes
propriedades rurais.

Portanto, a partir das décadas de 1950-1960, o processo da
modernizacdo vai se dar concretamente no pais. Para tanto, a implantacdo no

pais de um setor industrial voltado para a producéo de equipamentos e insumos
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para a agricultura foi fundamental. Em especial, a década de 1960 marcou o inicio
de um novo modelo econdmico brasileiro, substituindo o chamado modelo de
substituicdo de importacdes pela modernizagcdo do setor agrario e a formacédo do
Complexo Agroindustrial (MALERBA, 2009).

Assim também, conforme nos aponta Moreira (1990), a criacdo do
Estatuto da Terra através da Lei 4.504 de 1964, estabeleceu como referéncia de
rearranjo espacial, a gradual extincdo do latifundio e minifundio, denominando
assim a expressdo empresa rural. Tornou-se assim, 0 momento no qual o
processo de modernizagcdo da agricultura comecara a se fortalecer e a se acelerar
no pais.

Neste desenrolar, a década seguinte, de 1970, registra a intensificacdo
da relacdo entre agricultura e inddstria. Um setor passou a depender cada vez
mais do outro. As chamadas agroindustrias se modernizaram e tornaram-se bem
mais exigentes nas atividades de processamento de produtos oriundos da
agropecuéria. Foi um passo fundamental na mudanga ocorrida no processo
produtivo agrario no Brasil, no sentido de modernizacdo e reestruturacdo do
campo relacionado a formac&o do chamado Complexo Agroindustrial.

Conforme nos esclarece Miuller (1989, p.45), esta maior relagdo entre
agricultura e industria no Brasil foi exatamente o que acabou por provocar o

surgimento do chamado Complexo Agroindustrial, assim caracterizado:

O complexo agroindustrial, CAl, pode ser definido, em termos formais,
como um conjunto formado pela sucessado de atividades vinculadas a
producdo e transformacdo de produtos agropecuéarios e florestais.
Atividades tais como: a geracdo destes produtos, seu
beneficiamento/transformacdo e a producdo de bens de capital e de
insumos industriais para as atividades agricolas; ainda: a coleta, a
armazenagem, o transporte, a distribuicAo dos produtos industriais e
agricolas; e ainda mais: o financiamento, a pesquisa e a tecnologia e a
assisténcia técnica.

Teixeira (2005) acrescenta que o avan¢o da tecnologia permitiu a
reestruturacdo do sistema produtivo de ambos os setores. As formas dindmicas e
modernas de produzir se tornaram dominantes.

Sendo assim, as décadas de 1970-1980 marcam a integracdo industria
e agricultura no Brasil. O pais se deparou com empresas e grupos econdémicos
que influenciaram poderosamente a dinamica das atividades agrarias, com

profundas repercussdes em suas estruturas. Assim também, a propria agricultura
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se viu diante do surgimento de empresas e grupos econdémicos, que com suas
congéneres industriais, fazem parte do poder econdmico com interesses nas
atividades agrérias.

Tal contexto, praticamente exigiu que grupos relacionados as
atividades rurais estabelecessem uma conexdo com a industria e seus
constituintes. Além disso, a nova realidade forcou a maior participacdo do Estado
enquanto agente do capitalismo financeiro. A relacdo bésica ocorre via capital dos
grupos rurais, do Estado e de grandes grupos internacionais, que geralmente
incorporam outras atividades, além da agricola (TEIXEIRA, 2005).

Certeza temos, que o Complexo Agroindustrial — CAl, constituido a
partir da modernizagdo da agricultura, passou a ser o maior acelerador desse
processo. Ressaltamos que, mesmo que o CAl ndo tenha se concretizado na
atividade agricola em todo territério nacional, ndo podemos compreender a
agricultura brasileira sem considera-lo.

Neste caminhar, a historia nos apresenta uma significativa crise de
superproducao do pais: os altos indices de estoques de produtos agricolas e os
precos registraram acentuadas quedas, quadro agravado pela produtividade cada
vez mais em ascensao. O governo atuou para manter o nivel dos precos com
uma receita que envolvia o estimulo as exportacdes, desvalorizando o cambio,
além da pratica de maior discussao a época, que acabou marcando esse periodo:
a estocagem do grande excedente produzido.

Fato €, que os diferentes cenarios internacionais ao longo do tempo
provocaram uma reorientacdo na economia do Brasil no sentido de estimular o
desenvolvimento da industria nacional. Todavia, as €épocas seguintes ainda
seriam marcadas por importantes momentos de instabilidade. As crises do
petréleo no mundo afetaram a economia internacional com a reducédo do crédito e
pressao sobre a inflacdo, tornando a producdo agricola num mecanismo de
controle de precos.

Assim, sdo poucas as modificacbes registradas neste periodo,
especialmente na década de 1980, a chamada década perdida para a economia
nacional, onde as transformacfes se limitaram nos reflexos da modernizacao
sobre a producdo. Nas décadas seguintes, a partir de 1980, mesmo com a crise
fiscal pela qual o pais passou, a fronteira agricola situada nas zonas de cerrado

do Brasil central continuou em franco movimento em decorréncia da expanséo da
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agricultura da soja e do milho, além da instalacdo de agroindustrias. Processo
oriundo da mesma implantacdo do modelo predatério de exploracdo agropecuaria
ja esgotado no centro-sul do pais.

Ainda segundo aqueles autores, Brum e Heck (2008), sob o ponto de
vista da atividade agricola, a década seguinte, de 1990, pode ser caracterizada
considerando trés aspectos, sejam eles: primeiro foi a grande abertura das
economias nacionais a outros mercados, o chamado liberalismo econémico, via
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Como a agricultura brasileira é
patrocinada em grande parte pela iniciativa privada, ela se vé obrigada a competir
com outros paises que ainda subsidiam grande parte do setor primério, além de
protegerem seus mercados. Segundo, foi a formacdo do MERCOSUL, o bloco
econdbmico inicialmente formado por Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, em
1991. A criacdo do mecanismo conhecido como Tarifa Externa Comum (TEC)
facilitou as relagcbes de comércio entre os paises da América do Sul, permitindo
ao Brasil conquistar muitos mercados nos paises vizinhos. No entanto, a
agricultura, ou diriamos, alguns produtos, a exemplo do trigo principalmente,
passaram a enfrentar forte concorréncia, ja que nossos vizinhos possuem forte
vocacao agricola para esta cultura.

Finalmente, registra-se a criacdo do Plano Real em 1994. Com o plano,
0 pais adotou uma nova politica cambial, a chamada paridade da moeda com o
dolar americano. Esta préatica provocou dois principais reflexos: a incorporagéo de
novas tecnologias importadas, tornadas mais acessiveis aos produtores locais, e
tornou os produtos agricolas brasileiros menos competitivos no mercado
internacional, frente a excessiva valorizacdo da moeda recém criada.

Em 1996 um fato marcante. Segundo Hespanhol (2007) nos evidencia,
sob forte pressdo dos movimentos sociais e da Confederacdo dos Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG), o governo de Fernando Henriqgue Cardoso criou o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Por
meio deste programa, os produtores rurais com até quatro médulos fiscais e até
dois trabalhadores contratados passaram a usufruir de tratamento diferenciado,
tendo acesso ao crédito oficial a taxas de juros mais baixas do que as das
modalidades convencionais de crédito, sendo utilizados, para tanto, recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
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Dados do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA,
2010) indicam que no governo seguinte, de Luiz Incio Lula da Silva, foi ampliado
0 volume de recursos destinado tanto a agricultura familiar quanto a agricultura
empresarial. No contexto da modernizacdo, o MAPA é que conduz a politica de
apoio a agricultura empresarial. A mesma € caracterizada basicamente pela oferta
de crédito oficial para os médios e grandes produtores rurais a taxas de juros
inferiores as vigentes no mercado financeiro. A este respeito Hespanhol (2007, p.

274) aponta as principais falhas:

O crédito rural oficial, principal instrumento utilizado para promover a
modernizagdo da agropecuaria, foi altamente seletivo, pois a sua oferta
se restringiu aos médios e grandes produtores. A grande maioria dos
agricultores, notadamente 0s pequenos proprietarios, arrendatarios,
parceiros e meeiros, cujas condicdes de acesso a terra eram precarias,
nao foi atendida pelo crédito rural oficial, tendo maiores dificuldades para
alterar a base técnica da producéo e permanecer no campo.

Dessa forma, parece 6bvio afirmar que aumentou a concentracdo da
posse da terra além do tamanho das propriedades. Assim também, muitos
produtores, migraram para novas areas de fronteira agricola no Brasil, a exemplo
do cerrado do Centro-Oeste e do Nordeste, como 0 que aconteceu no Maranhdo
em relacdo ao cultivo da soja. Isto porque, a logica da producdo monocultora
permitiu a utilizacdo em larga escala da mecanizacdo, dando aos grandes
fazendeiros uma grande e rapida reducdo da mao-de-obra empregada.

Naturalmente, toda essa evolucdo do processo de modernizagdo da
agricultura no Brasil provocou uma série de consequéncias no meio rural. Como
vimos, a incorporacao crescente de tecnologia ao processo produtivo agricola
alterou como nunca visto a producdo de alimentos e de matérias-primas. Mas nao
somente nesse aspecto se dao as consequéncias.

Podemos identificar tais repercussées, orientando-nos pelas diferencas
estruturais, pelo processo de espacializacdo, pela questdo fundiaria, pela
expansao da fronteira agricola, pelas dependéncias de sistemas econémicos néo-
rurais, pelos incentivos governamentais diferenciados, pela instabilidade do
trabalho, pela influéncia dos complexos agroindustriais, pelas diferencas
tecnoldgicas, dentre outras.

Para Balsan (2006) este novo padrdo de desenvolvimento econémico
tem demonstrado exclusdo do homem do campo da geracdo de emprego,
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diminuicdo da renda, entre outros, ocasionando conseqientemente, desordem no
espaco rural, decorrente da competitividade capitalista.

Assim, a modernizagdo agricola nos revela que, por meio dos
processos histéricos, a propriedade da terra foi sendo subordinada ao capital. O
progresso técnico ndo esta uniformemente difundido, mas, sim, ocorre uma
concentracéo espacial e setorial que leva Silva, (2000, p. 94) a afirmar que: “[...]
ndo ha um futuro promissor para aquelas unidades de producdo que até agora
nao conseguiram se modernizar e que se concentram (por iISSO mesmo) has
regides periféricas do Pais”, mostrando que o processo de modernizagao afeta
diferentes areas, em um espaco natural e social e em épocas historicas diversas.

O mesmo autor ainda nos alerta que as condi¢cdes econdémicas, sociais
e politicas brasileiras indicam disparidade entre diferentes classes sociais que
marginaliza diretamente as classes menos favorecidas, como 0s agricultores com
baixo poder aquisitivo, pequenos proprietarios e agricultores familiares com éarea
restrita. Para ele, a modernizagcédo da agricultura brasileira tendeu a favorecer o
aumento da participacdo relativa das camadas mais ricas na apropriacdo da
renda total. Ressaltando que diante da voraz concorréncia capitalista dos
mercados de produtos e insumos, 0 que solapa a capacidade de sobrevivéncia do
pequeno produtor, forcado assim a sair da corrida, confirma-se o caréater
excludente da modernizacdo capitalista no campo, “as politicas de estimulo a
modernizacdo ndo atingiram as pequenas unidades agricolas, especialmente as
que se dedicavam a producédo de géneros alimenticios de primeira necessidade”
(SILVA, 2000, p. 97).

Neste contexto, para compensar tal discriminacdo, as politicas
alimentares procuraram diminuir os precos dos alimentos basicos, produzidos em
grande parte pelos camponeses, desincentivando o investimento na agricultura e,
automaticamente, prejudicando o nivel de vida dos agricultores. Assim também,
do ponto de vista do emprego de mao de obra, o uso de mecanizacao levou
trabalhadores permanentes a serem dispensados porque ndo eram mais
necessarios o ano todo e o que também liberava o proprietario de pagamentos de
encargos sociais. A estratégia da modernizacao conservadora diante da inovacao
tecnoldgica salientou as caracteristicas do “modelo” agricola brasileiro, capitalista,

dependente, concentrador, dominador, exportador e excludente (BALSAN, 2006).
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Concordamos com a autora quando esta diz que precisamos esquecer
da “ideologia modernizadora” e construir uma realidade na qual a agricultura deve
ser enfocada sob um olhar que néao se volte prioritariamente para a reproducao do
capital. Ora, apesar de todas as implicacdes deste processo de modernizacao,
registramos ainda hoje a impressao da existéncia de diferentes “Brasis” na
agricultura. Por um lado aqueles que detém tecnologia de ponta em seu processo
produtivo e por outro aqueles que se véem obrigados a exercer uma prética
agricola com tecnologia totalmente defasada, inadequada e mesmo obsoleta.

Hespanhol (2008, p. 372-373) chama atencdo também para 0 passivo
ambiental causado pelo aparente sucesso da modernizagdo da agricultura. A
expansdo de monoculturas e o uso indiscriminado de maquinas, implementos,
fertilizantes quimicos e de biocidas comprometeram a qualidade ambiental de
vastas areas dos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. O autor aprofunda a

critica as consequéncias deste processo de modernizacao da agricultura:

Cada vez mais se passou a reconhecer que o modelo produtivista,
préprio do modelo no qual se insere a agricultura moderna, néo
proporcionou a superacdo da pobreza das zonas rurais, nem
proporcionou a melhoria da qualidade de vida das suas popula¢des. A
agricultura moderna também néo levou a superacdo do problema da
fome no planeta, apesar de ter havido a ampliacdo da oferta de
alimentos, os problemas relacionados a sua distribuicdo perduraram e
até se agravaram. Apesar da tomada de consciéncia em relagdo aos
problemas ambientais e sociais gerados pela agricultura moderna, os
interesses econdmicos prevalecem e o modelo produtivista continua
hegemaonico.

Ressaltamos que no contexto do Brasil, as crises econdmicas mundiais
e as crises fiscal e financeira registradas a partir dos anos de 1980 desaceleraram
0 processo de modernizagdo agricola. Contudo, a agricultura moderna em bases
empresariais se expandiu e continua em marcha por meio do crescimento e
expansdo de novas areas de cultivo de soja e milho nas zonas de cerrado do
Centro-Oeste, Nordeste e Norte do pais, de algoddo mecanizado nos estados de
Mato Grosso e Bahia, de cana-de-acgucar nos estados de S&o Paulo, Parana,
Mato Grosso do Sul e Goiés.

Certamente, apesar dos problemas sociais e ambientais, a
modernizacdo da agricultura brasileira estabeleceu significativos aumentos da
producdo agropecuaria no pais. Aumentos estes relacionados a concentragcéo da

propriedade da terra, principalmente nos estados de fronteira agricola, a
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expansao das areas cultivadas, ao crescimento dos rebanhos e as melhorias da
produtividade do trabalho, da produtividade fisica das culturas e da criacao
animal. Entretanto, este processo ndo pode ser qualificado como solucdo dos
problemas agrarios, conforme nos lembra Wettstein (1997, p. 155) ao dizer que
‘pensar que a modernizacdo ocorrida na atual relacdo homem/terra é a grande
varinha magica para a solugédo dos problemas agrarios é outra dessas falacias por
generalizagao tao recorrentes nas sociedades exploradas”.

Entendemos que as transformacfes observadas no meio rural no Brasil
se associam relevantemente a industrializacdo da agricultura e a urbanizacdo. A
primeira incorporou uma expressiva tecnologia ao processo produtivo e mudou a
dindmica do setor agréario, a exemplo das relacées sociais de producdo e da
dindmica populacional. Por sua vez, a urbanizacdo do campo, que se relaciona a
expansao urbana e ao surgimento de novas atividades econémicas ndo-agricolas
e novas formas de habitat, provocou certamente mudancas significativas no modo
de vida da populacado e na dinamica do territério.

Os problemas estruturais, como a elevada concentracdo da
propriedade da terra e a manutencdo de relacbes de producdo altamente
exploratéria, as desigualdades sociais, a ndo universalizacdo dos servigcos
publicos basicos ao homem do campo permanecem até hoje (HESPANHOL,
2007). Nosso autor, em uma analise conclusiva, nos mostra como a agropecuaria
brasileira, em seu processo de modernizacdo, cumpre bem as funcbes a ela
relacionadas:

Apesar da manutencdo e até aprofundamento da elevada concentracdo
fundiaria e da permanéncia de arcaicas rela¢cées de produgcdo no meio
rural, a agropecuaria brasileira cumpriu as cinco fun¢ées (liberar mao-de-
obra para as industrias; gerar oferta adequada de alimentos; suprir
matérias primas para indastrias; elevar as exportacdes agricolas;
transferir renda real para o setor urbano) principais a ela atribuidas. A
crescente incorporacdo de tratores, colheitadeiras, implementos
mecanicos, fertilizantes e biocidas ao processo produtivo liberaram
grande quantidade de mao-de-obra do campo, disponibilizando assim
forca de trabalho para as atividades urbanas. A oferta de alimentos foi
ampliada, o que garantiu abastecimento urbano e viabilizou o pagamento

de baixos salérios pelos setores urbano-industriais. (HESPANHOL, 2007,
p.273)

Nesse sentido, destacamos ainda que a modernizagdo da agricultura
no leste maranhense, especialmente em Anapurus, retrata 0 que nossos autores

destacam como consequéncias negativas. Entendemos, contudo, que mesmo
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diante desta realidade, a agricultura brasileira, principalmente dos pequenos
municipios, exerce papel fundamental na vida das pessoas ligadas principalmente
a agricultura familiar seja garantindo a subsisténcia seja comercializando o
excedente produzido. Sendo assim, a agricultura exerce importante funcéo social
nas diversas e longinquas regides brasileiras.

Para Brum (1993) esta modernizagcdo causa problemas no meio rural
pois é seletiva, causadora de forte éxodo rural e desestimuladora da producéo de
culturas de subsisténcia. Nesta perspectiva, propomos a fundamentacdo de nosso
estudo da questdo agraria alicercado numa analise territorial, considerando a
afirmacdo de Locatel e Hespanhol (2009, p. 123-124), alertando para a
necessidade de se ter um conjunto de técnicas e métodos de entendimento da

agricultura, enquanto atividade produtiva complexa:

A agricultura € uma atividade produtiva muito complexa, que apresenta
inimeras facetas. Suas caracteristicas variam pela pluralidade de
técnicas utilizadas, condigbes naturais existentes, disponibilidade de
recursos humanos e de capital, localizacdo das &reas cultivadas e
outros. Assim, para que se possa compreendé-la em suas varias
dimensdes € necessaria a utilizacdo de procedimentos e métodos que
permitam uma analise territorial, ndo se limitando apenas a uma andlise
setorial, como freqlientemente acontece nos trabalhos de Geografia e
também de outras areas do conhecimento.

Diante do aqui exposto, apresentamos no subitem a seguir uma analise
gue destaca e discute a utilizacdo da categoria territério no estabelecimento de
politicas publicas referentes ao contexto do desenvolvimento territorial no Brasil e

especialmente na area de nossa pesquisa.

2.3 O territ6ério no centro do desenvolvimento territorial rural

Nos ultimos anos, especialmente nas Ultimas duas décadas, muitos
docentes-pesquisadores, incluindo ai discentes em diferentes niveis de ensino, da
graduacéo a pés-graduacéo, tém destacado e mesmo, em nossa visado, resgatado
os estudos acercar do territério. O melhor deste contexto, a nosso ver, é gue esta
tendéncia ndo se limita simplesmente a uma analise conceitual e tedrica, mas
numa pratica que vem tornando-o uma categoria central para analise,

interpretacdo e mesmo intervencdo geografica.
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Esta renovacdo € também tedrico-metodoldgica, a partir de 1960 e
1970, com teorias, métodos, conceitos e técnicas de pesquisa, bem como temas
até entdo estudados. Nesta renovacdo, o centro das atencdes, debates e
pesquisas € o carater relacional do espaco, como produto e condicdo dos
processos socio-espaciais, envolvendo relacdes de poder, controle e dominacéao,
0 que possibilita a retomada, de maneira contundente, dos conceitos de territorio
e territorialidade (SAQUET, 2011).

Alertamos aqui, conforme o entendimento apresentado por Saquet
(2011), que a problematica do territorio é uma problemética social e
multidimensional. De uma abordagem do espaco absoluto, de localizactes,
medicbes e célculos precisos, passa-se a uma concepcao relacional, centrada no
movimento historico dos processos sociais, substantivados por contradicées,
lutas, transformacdes, controles, superacfes. O carater multidimensional do
territério e da territorialidade permite que se destaque os fatores e elementos
econdmicos ou culturais ou politicos ou, ainda, imbricacdes dessas dimensdes
sociais e as redes de circulacdo e comunicacdo. As possibilidades que se abrem
sdo multiplas, de acordo com a multiplicidade e heteregoneidade de nossa vida
cotidiana.

Dessa forma, a problemética territorial também é uma probleméatica
social-cotidiana e vice-versa. E necessario conhecer as praticas cotidianas para
entender a territorialidade, os territorios, os lugares, a explora¢édo, a dominacao, a
degradacéao etc.. O autor continua, destacando os trés sentidos que constituem a

defini¢cdo de territorialidade:

Para nés, a territorialidade tem pelo menos um triplo sentido: a)
corresponde as relagdes sociais que efetivamos todos os dias; b) a
apropriagdo e demarcacgédo de certo espaco na forma de area, area-rede
ou rede-rede ou, ainda, de manchas com formatos regulares e/ou
irregulares, dependendo dos processos sécio-espaciais que estdo em
jogo e, ¢) ao caréater organizativo de militAncia politica e transformacéo
em favor de uma sociedade mais justa. A territorialidade se constitui,
dessa forma, numa problemética multidimensional, ao mesmo tempo,
complexa, territorial, espacial e temporal: é substantivada por
temporalidades (ritmos, desigualdades), tempos, territorios, diferencas e
identidades.(SAQUET, 2011, p. 212)

Portanto, o territério so se efetiva quando os individuos sdo e estdo em
relacdo com outros individuos. E o que o autor chama de interacdo plural e

multiforme; relacdo, reciprocidade e unidade; significa territorialidade(s). Para
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Fernandes(2008), h4 uma concepcéao historico-critica que identifica os territérios
em uma tipologia segundo: a) diferentes escalas: nacional, regional, estadual,
municipal e distrital, e; b) diferentes tipos de propriedades particulares.

Seriam fracdes ou parcelas de um territério (area) maior na qual se
estabelecem relacbes de poder confltos e fluxos. “[...] uma conjugacéo
importante, que concilia a relacdo area-rede a partir da apropriacdo do espaco por
individuos e grupos sociais” (SAQUET, 2011, p. 212).

Dessa maneira ha, conforme Fernandes (2008, p. 285), por exemplo,
territdrios camponeses e capitalistas que se diferenciam tanto material como
imaterialmente, gerando paisagens também distintas,assim, “a paisagem do
territério do agronegocio € homogénea, enquanto a paisagem do territorio
camponés € heterogénea”.

O que ora ocorre na microrregidao de Chapadinha nos ajuda a entender
tal afirmacdo. De fato, a paisagem construida com o cultivo da soja em grandes
areas € bem diferente das manifestacfes verificadas em territorios de agricultores
familiares. Diversificacdo que se da nos diferentes tipos de cultivos e de criacédo
de animais até as atividades culturais e edificacdes dos aglomerados de casas,
escolas, igrejas etc. Assim também, a prépria territorializacdo é diferente. Assim,
sao diferentes construcdes e relacdes, apesar dos contextos estarem envolvidos
por principios societarios que perpassam esses grupos sociais, inerentes ao
movimento de reproducdo do contexto cultural, econbmico e politico da
sociedade.

Retomando nossas atencfes aos processos agrarios, orientacao de
nossa pesquisa, relatamos um entendimento apresentado por Saquet (2011)
destacando que € fundamental considerar as relacdes econbmicas, politicas,
culturais e processos naturais, simultaneamente, no que ele representa pela
abreviatura E-P-C-N. Este carater multidimensional também é evidenciado por
Fernandes, (2008, p. 279), considerando-o uma propriedade do significado do
conceito de territério: “Cada territério € uma totalidade [...]. Essas totalidades sé&o
multidimensionais e s6 sdo completas neste sentido, ou seja, relacionando
sempre a dimenséo politica com todas as outras dimensdes: social, ambiental,
cultural, econdmica etc”.

Para outros, a questédo agraria € uma problematica histdrica, relacional,

territorial e do desenvolvimento, ha uma problemética do desenvolvimento que é
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territorial. Desenvolvimento que € historicamente territorializado desigual e
contraditoriamente, com interacdes, conflitos, contradi¢cdes, heterogeneidades e
identidades, ritmos, continuidades e descontinuidades; o desenvolvimento e a
questdo agraria sdo multidimensionais e correspondem a uma problematica
ontolégico-epistemoldgica e territorial dificil de ser compreendida e explicitada
(SAQUET, 2011).

Entendendo o agrario (campo) como elemento de nossa analise,
podemos relacionar este desenvolvimento debatido aqui, ja inclusive implantado
por politicas publicas, ao desenvolvimento territorial rural. Como ja dissemos, a
categoria territério reaparece com grande destaque neste processo. GOmez
(2007) explica que o enfoque das orientacbes das politicas de desenvolvimento
rural avanca numa énfase espacial ao desenvolvimento e esclarece ainda que tal
tendéncia se destaca sobretudo pos década de 1990 com referencial no modelo
da chamada Terceira Italia, onde o territério, nas suas mdiltiplas dimensdes
(econdmica, social, politica, cultural etc.), se revela como um elemento essencial
para o desenvolvimento baseado em empreendimentos, dotado de uma
institucionalidade sensivel e preparado para as demandas da iniciativa privada.

Oliveira (2004) aprofunda o debate referente a categoria territorio,
apresentando o que ele qualifica como sendo novas bases de estudos em
Geografia Agraria. A mesma se fundamenta em dois aspectos: a monopolizacéo
do territorio pelo capital e a territorializacdo do capital, reinserindo na agenda da
Geografia uma de suas categorias fundamentais que é o territério. Para nosso
autor (p. 43) “a territorializagdo do monopdlio e a monopolizagdo do territorio
estdo se constituindo em instrumento de explicacdo geografica para as
transformacgdes territoriais no campo”.

Alias, o uso da categoria territério na discussao sobre desenvolvimento
territorial € expressamente debatido, conforme nos alertar Oliveira (2004) ao
afirmar que a territorializacdo do capital € o processo pelo qual o capital se instala
na agricultura e, mediante o controle da terra, seja por meio da compra ou
arrendamento, bem como da contratacdo de trabalhadores assalariados, realiza
sua producdo. Contexto que a nosso ver se estabelece na expansao da
sojicultura na area em estudo de nossa pesquisa. Nessa perspectiva, Barqueiro
(2001 apud BRUM e HECK, 2008, p. 62), destaca o enfoque territorial como a

nova estratégia de desenvolvimento regional:
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A nova estratégia de desenvolvimento regional esta baseada em uma
abordagem territorial do desenvolvimento. A histéria produtiva de cada
localidade, as caracteristicas tecnolégicas e institucionais do milieu e os
recursos locais condicionam o processo de crescimento. Por tal razéo,

guando se trata de desenvolver uma localidade, é necessario recorrer
aos fatores enddgenos ao territério, sem abrir mao dos fatores externos.
De modo a aproveitar a cultura produtiva e tecnoldgica e o savoir-faire
local. O mais adequado parece ser a adogdo de uma estratégia
progressiva de implementacao dos ajustes tecnoldgicos, organizacionais
e institucionais indispensaveis.

Neste caminho, diversos paises, a exemplo do Brasil, caminham na
estratégia de estabelecer um enfoque no territorio como propulsdo para o
desenvolvimento. O combate a pobreza rural que marca diversas regifes
brasileiras, a exemplo da microrregido de Chapadinha se fundamentaria, nos
moldes do desenvolvimento territorial, em dois principais aspectos: a
transformacao produtiva que articule competitiva e sustentavelmente a economia
do territério a mercados dinamicos e o desenvolvimento institucional que estimule
e facilite a interagdo e parceria entre os atores locais e entre eles e 0s agentes
externos relevantes

O Brasil caminha neste contexto. Em 2003, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario criou o Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT) onde o territério € claramente
definido e defendido como base para a politica de desenvolvimento rural no pais.
Ele combina a proximidade social, que favorece a solidariedade e a cooperacéo,
com a diversidade de atores sociais, melhorando a articulacdo dos servicos
publicos, organizando melhor o acesso ao mercado interno, chegando até ao
compartilhamento de uma identidade cultural, que fornece uma sélida base para a
coesdo social e territorial, os alicerces do capital social (MDA, 2003).

Para Hespanhol (2008), os documentos oficiais sobre desenvolvimento
rural romperam com a visdo produtivista e setorial e passaram a adotar uma
perspectiva territorial. Para operacionalizar esta orientagdo foram criados o0s
Territérios Rurais, através da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT).
Esta nasce com a incumbéncia de estimular e coordenar projetos de
desenvolvimento de territérios rurais, aos quais segundo os documentos oficiais
devem dirigir “o foco das politicas para o territorio, destacando a importancia das
politicas de ordenamento territorial, de autonomia e de autogestdo, como

complemento das politicas de descentralizacdo” (MDA, 2003, p. 31).
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Na abordagem territorial o foco das politicas € o territério, pois ele
combina a proximidade social, que favorece a solidariedade e a
cooperacdo, com a diversidade dos atores sociais, melhorando a
articulacdo dos servicos publicos, organizando melhor o acesso ao
mercado interno, chegando até ao compartilhamento de uma identidade
cultural que fornece uma sélida base de coesdo social e territorial,
verdadeiros alicerces do capital social (MDA, 2003, p. 33).

O Estado do Maranhdo detém oito Territorios Rurais segundo a

Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento

Agrario. (mapa 2)

Mapa 2 - Identificag@o dos Territérios Rurais do Estado do Maranh&o

Territorios Rurais apoiados
no Estado do Maranhéo
Legenda
® Capitais
= Rodovias
D Maranhdo
Territorios Rurais
Cdédigo - TR - UF
115 - Baixada Ocldental - MA
B 139 - Alto Turi e Gurupi - MA
140 - Medio Mearim - MA
[ 141 - Campo e Lagos - MA
| 20 - Baixo Parnaiba - MA
34 - Cocals - MA
52 - Lencois Maranhenses/Munin

-MA
97 - Vale Do Itapecuru - MA

Fonte: SDT-MDA/2009

Sao eles: Baixada Ocidental, Alto Turi e Gurupi, Médio Mearim, Campo

e Lagos, Baixo Parnaiba, Cocais, Lengbis Maranhenses/Munim e Vale do Rio

Itapecuru. Quanto ao municipio de Anapurus, foco deste estudo, o mesmo

integra, junto com os demais municipios da microrregido de Chapadinha, o

Territério Rural do Baixo Parnaiba. Compdem ainda o referido Territério os
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municipios de Agua Doce do Maranhdo, Araioses, Belagua, Brejo, Buriti,
Chapadinha, Magalhdes de Almeida, Mata Roma, Milagres do Maranhéo,
Santana do Maranhdo, Santa Quitéria do Maranhdo, Sdo Benedito do Rio Preto,

S&o Bernardo, Tutdia e Urbano Santos. (mapa 3)

Mapa 3 — Municipios que comp&em o Territério Rural do Baixo Parnaiba.
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Fonte: SDT- MDA/2009

Estes municipios apresentam algumas demandas sociais importantes,
conforme a tabela (1) abaixo nos alerta. HA uma realidade marcada pelo
expressivo numero de agricultores familiares, demonstrando, a nosso ver, a
necessidade de se estabelecer uma politica que reconheca esta realidade do
territorio.

Porém, ha um conflito neste contexto, pois 0 municipio é area de
destague na expansdao de grandes propriedades voltadas ao cultivo da

monocultura da soja.
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Tabela 1 - Demanda social no Territério Rural do Baixo Parnaiba

Demanda Social - Territorio - Baixo Parnaiba - MA

Municipio Agricultores Familias Pescadores Terras Quilombolas
Familiares(1) Assentadas(2) Indigenas

Agua Doce 1.358 369 194 0 0

do

Maranhao

Anapurus 1.071 39 4 0 0

Araioses 3.420 128 2.012 0 0

Belagua 430 90 897 0 0

Brejo 2.340 242 183 0 8

Buriti 2.611 195 276 0 3

Chapadinha 4.354 709 41 0 0

Magalhdes 1.863 267 1.802 0 0

de Almeida

Mata Roma 944 0 0 1

Milagres do 490 53 131 0 0

Maranhao

Santana do 916 51 7 0 0

Maranhao

Santa 2.397 129 676 0 0

Quitéria do

Maranhao

Sao 1.370 51 252 0 0

Benedito

do Rio

Preto

Sao 2.554 111 523 0 0

Bernardo

Tutodia 1.903 3.362 4.708

Urbano 1.999 919 1.047

Santos

Total 30.020 6.715 12.753 0 12

Fonte: (1)IBGE. (1995/96);(2)MDA(2007) — Org.: GUIMARAES, A.

No contexto dos indicadores socioecondmicos fundamentais, a

realidade também é das mais preocupantes. (tabela 2)
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Tabela 2 - Indicadores socioecondémicos béasicos dos municipios do Territério Rural do

Baixo Parnaiba

Territorio 20 - Baixo Parnaiba - MA

Municipio IDHM IDHM- IDHM- IDHM- Gini-Renda
Educacdao Longevidade Renda

Agua Doce 0,53 0,59 0,58 0,42 0,58

do Maranhao

Anapurus 0,59 0,67 0,57 0,54 0,71

Araioses 0,49 0,55 0,50 0,41 0,62

Belagua 0,50 0,59 0,54 0,35 0,69

Brejo 0,55 0,67 0,56 0,43 0,72

Buriti 0,55 0,67 0,54 0,44 0,55

Chapadinha 0,59 0,70 0,57 0,49 0,61

Magalhdes 0,55 0,64 0,58 0,42 0,65

de Almeida

Mata Roma 0,57 0,70 0,56 0,44 0,63

Milagres do 0,56 0,65 0,61 0,43 0,57

Maranhao

Santana do 0,49 0,54 0,54 0,38 0,57

Maranhao

Santa 0,56 0,64 0,58 0,47 0,61

Quitéria do

Maranhao

Sao Benedito 0,54 0,66 0,58 0,39 0,68

do Rio Preto

Sao 0,54 0,67 0,53 0,42 0,63

Bernardo

Tutodia 0,54 0,64 0,52 0,45 0,60

Urbano 0,56 0,68 0,57 0,42 0,73

Santos

Fonte:ADHB/2000. Org.: GUIMARAES, A.

Os indices relacionados a educacdo (IDHM-Educacéo), saiude (IDHM-
Longevidade), renda (IDHM-Renda) e situacdo fundiaria (Gini-Renda)
demonstram a urgente necessidade das politicas publicas ali inseridas
promoverem um novo contexto de superagao social. Buscando uma aproximacgao

desta realidade ao contexto de producao sojicola, podemos afirmar que apesar da
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expressiva ascensao na producdo do grdo nas ultimas décadas (grafico 1) os

indicadores continuam minimos, do ponto de vista do contexto socioeconémico.

Gréfico 1 - Evolugdo da quantidade produzida (t) de soja em Anapurus e nos demais municipios
da microrregido de Chapadinha entre 2001 e 2010

Evolugdo da quantidade produzida (t) de soja em Anapurus e nos demais
municipios da microrregido de Chapadinha entre 2001 e 2010
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Fonte: SIDRA-IBGE/2010 — Org.: MIRANDA, A.

A excecdo de Belagua, onde ndo ha registro da producdo de soja,
em todos os municipios da microrregido os valores sdo ascendentes.Em
Anapurus (grande produtor de soja), a exemplo de todos 0s outros municipios que
constituem o Territorio, predominam indices de baixa renda e de concentracao da
posse da terra. Estariam portanto, esses territdrios, cumprindo mesmo a funcgéo
de promover o desenvolvimento?

Para Hespanhol (2008), o que temos é uma inadequacao do modelo de
desenvolvimento territorial aqui implantado, pensado para outras realidades. O
autor destaca que as instituicbes encarregadas da execucdo das politicas
continuam atuando como no passado, de maneira setorial, numa logica
produtivista e com reduzido envolvimento dos atores sociais. Complementa
alertando que a estratégia do desenvolvimento territorial pensada, a principio,

para a realidade dos paises desenvolvidos, passou a ser incorporada as politicas
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publicas de paises subdesenvolvidos sem que existissem as pré-condicdes para
tanto.

Destacamos a importancia da incorporacao da abordagem territorial na
execucdo das politicas publicas de varios paises. Na Unido Européia a
abordagem territorial é expressiva e resultou em acdes relevantes voltadas ao
desenvolvimento local. Na América Latina a abordagem territorial ndo passou de
um discurso sofisticado e muitas vezes mal interpretado pelas autoridades e

agentes locais.

Na América Latina, a abordagem territorial foi incorporada a partir do
estimulo e da imposi¢do de organismos internacionais, passando a ser
adotada por técnicos e autoridades. No entanto, as condi¢cdes bésicas
para a implementacdo de estratégias ascendentes e participativas de
desenvolvimento ndo existem de fato. Portanto, a estratégia do
desenvolvimento territorial ndo € protagonista e sim coadjuvante nas
politicas publicas dos paises desenvolvidos e apenas comecam a ser
esbocadas nos paises subdesenvolvidos, por meio da transposi¢éo de
experiéncias que foram bem sucedidas em contextos econdmicos,
sociais, ambientais, institucionais, historicos e culturais bastante distintos
daqueles existentes nestes paises.(HESPANHOL, 2008, p.381-382)

Percebemos naturalmente que neste processo ha um grande conflito
de interesses. Temos a impressdo de que, nestas politicas publicas voltadas ao
meio rural, h4 uma contradicdo na forma como atua a administracédo federal ao se
estruturar para atender, de forma dubia, as demandas provenientes do
agronegocio e da chamada agricultura familiar.

Conforme nos mostra Maluf (2011), este conflito deve ser bem debatido
como uma a abordagem do desenvolvimento territorial, capaz de criar e
proporcionar instancias para o debate das demandas entre os diversos atores de
um territério. Ainda para o autor, pior do que tentar evitar e suprimir o conflito
social € ndo perceber a sua existéncia. Oliveira (2002, p. 74) contribui nesta

analise ao dizer como devemos apreender o territério em suas varias dimensdes:

O territorio deve ser também apreendido como sintese contraditdria,
como totalidade concreta do processo/modo de
producéo/distribuicdo/circulacdo/consumo e com suas articulacdes e
mediagOes [...] o territério € assim produto concreto da luta de classes
travada pela sociedade no processo de producao de sua existéncia. [...]
dessa forma, sdo as relagcbes sociais de producdo que dao a
configuracao histérica especifica ao territério. Logo o territério ndo é um
prius ou uma priori, mas a continua luta da sociedade pela socializacéo
igualmente continua da natureza.
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Em outra anéalise, Gomez (2007), comenta sobre as limitacbes das
politicas publicas, Para ele, a abordagem dada ao territorio apresentado para o
desenvolvimento territorial rural leva a elaboracédo e implementacdo de politicas
publicas de desenvolvimento também limitadas, pois ndo considera os conflitos
estruturais existentes. Trata-se da manutencdo da atual realidade desigual do
meio rural, sendo um modelo incapaz de fato de melhorar as condi¢des de vida
da populacéo e reduzir os desequilibrios existentes.

Ainda na critica aos Territorios Rurais, Gomez (2007, p. 50) aponta

uma orientacao:

Esses Territorios Rurais sdo uma figura de planejamento consistente na
agrupacgdo de municipios com alguma identidade, seja produtiva, social,
cultural etc., e com o objetivo de promover acdes conjuntas que
permitam seu desenvolvimento. No entanto, sua definicdo responde a
dois critérios meramente estatisticos, densidade menor de 80 hab./km2 e
populacdo menor de 50 mil habitantes, que se complementam com
outras variaveis como numero de produtores familiares, de familias
assentadas, de acampados, entre outras, para definir os Territérios que
seriam atendidos prioritariamente. preferencialmente.

Brum e Heck (2008, p. 62), compactuam desta analise ao apontar

orientacdo complementar:

[...], os projetos e as politicas para o desenvolvimento devem ser
orientados levando em conta as peculiaridades locais. Sendo a
agricultura a principal caracteristica da maioria dos municipios
brasileiros, ha que se buscar desenvolver a cadeia produtiva na regiao e
agregar valor ao que é produzido.

Identificamos este contexto em nossa area de estudo. A cultura da soja
pode ser um exemplo, e ndo o Unico, de cadeia produtiva importante para o
municipio de Anapurus, e mesmo para as microrregibes de Chapadinha e do
Baixo Parnaiba Maranhense. A tecnologia empregada na sojicultura traria
relevantes ganhos a produtividade de culturas ligadas ao contexto da agricultura
familiar, a exemplo do milho, da mandioca e do arroz, atividades fundamentais na
regiao.

Numa constatacdo mais complexa, realista, podemos apontar que é
dificil, porém possivel, executar com sucesso uma politica de desenvolvimento
territorial numa conjuntura marcada pela crénica concentracdo da posse da terra

e da renda, caracteristicas, nos parece, estrutural em diversas regidées do nosso
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pais. Tais caracteristicas associadas a permanéncia de uma estrutura institucional
ainda vinculada a l6gica produtivista e setorial dificultam as iniciativas ligadas a
implementagéo da abordagem territorial de desenvolvimento. Com a persisténcia
de problemas estruturais sérios, associados a concentracdo da riqgueza e do
poder, a pouca eficacia das instituicdes, o continuismo de praticas clientelistas e o
despreparo da populacdo para participar de maneira critica e qualificada
certamente ndo permitem a implementacdo de abordagens exitosas e
sustentaveis de desenvolvimento (HESPANHOL, 2008).

Em nossa percepcéo, os territorios rurais criados pelo MDA podem sim
ser objetos de transformacgé&o socioecondmica dos lugares envolvidos. Para tanto,
devem adotar uma estratégia de desenvolvimento territorial em sua plenitude,
ouvindo, envolvendo e buscando parcerias com agentes e atores chaves dos
respectivos territorios.

E como chama atencdo Saquet (2011, p. 223), ao dizer das
heterogeneidades do espaco agrario no Brasil:

[...], no espago agrario brasileiro, ha heterogeneidades e identidades, isto

€, nem todos sdo proprietarios ou arrendatarios, nem todos sao
camponeses, nem todos sdo capitalistas ou empresarios rurais. Ha
desigualdades e diferencas, ritmos, diferentes niveis de desenvolvimento
e, ao mesmo tempo, distintos niveis de insercdo no mercado, de
mecaniza¢do, de comercializagdo, de organizagdo politica etc., ou seja,
movimento do tempo (com temporalidades) no territério e, deste, no
tempo (com territorialidades).

Nesse entendimento oferecido pelo autor, podemos apontar, e
defendemos isto, que a abordagem territorial pode efetivamente ser uma
possibilidade real na avaliacdo da existéncia de condi¢des favoraveis para cada
territério e que possam ser otimizadas para o desenvolvimento com mais justica
social e fortalecimento das (e/ou criacao de novas) atividades democraticas.

Naturalmente, cabe ao poder publico o estimulo ao desenvolvimento de
atividades econbmicas desenvolvidas no campo, notadamente a partir da
agropecuaria. Nos parece consensual que é extremamente necessario sim a
elaboracdo e implementacdo de um programa de desenvolvimento rural que
reconheca o carater multifuncional do campo e que considere as especificidades

regionais.
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Entretanto, para o éxito de tais programas, Hespanhol (2007) entende
como fundamental o envolvimento de todos os atores que compdem o territério. A
integracdo das acdes implementadas pelos diferentes oOrgdos publicos,
cooperativas, sindicatos, associacbes de produtores, organizacbes néo
governamentais sdo de crucial importancia para a dinamizacdo econémica do
campo e para a consequente melhoria da qualidade de vida de seus habitantes.

Concordamos com nosso autor quando este diz que o Brasil continua
nao dispondo de um programa de desenvolvimento do campo que seja efetivo, no
qual constem, claramente, os seus objetivos, o periodo de implementacdo, o
montante e a fonte de recursos necessarios para a sua execugdo, as metas a
serem atingidas e os érgaos e autoridades responsaveis por sua implementacéo.
Padecemos de uma efetiva politica de desenvolvimento do campo que considere
as suas varias dimensbes e que contemple o seu perfil heterogéneo e
multifuncional.

Em sua andlise acerca do desenvolvimento desigual dos territorios
Harvey (2004, p. 110) comenta sobre os conflitos nas diferentes escalas
geograficas e revela que entendé-los é de vital importancia para a compreensao
do funcionamento da agéo capitalista.

O mesmo afirma que “o exame do mundo em qualquer escala
particular revela de imediato toda uma série de efeitos e processos que produzem
diferencas geograficas nos modos de vida, nos padrdes de vida, nos usos de
recursos, nas relacdées com o ambiente e nas formas politicas e culturais”. Como
podemos ver, as complexidades de analise territorial sdo enormes.

Concluimos nossa analise apontada no entendimento que o0s
instrumentos de intervencdo sobre uma realidade localizada territorialmente
podem estar em outra escala espacial, arena politica, nivel de governo ou
instancia de poder.

Dessa forma, a escala deve ser vista como um recorte para a
apreensdo das determinacdes e condicionantes dos fendmenos sociais, ou seja, é
necessario construir estratégias multi-escalares, pois cada problema tem a sua

escala espacial especifica.
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2.4 Breve cronologia sobre a sojicultura

Descoberta ha aproximadamente 5 mil anos, na China, a soja somente
comecou a ser plantada no Brasil em 1914. Hoje, o pais ja € o segundo maior
produtor de soja do mundo , ficando atras apenas dos EUA. Pesquisadores como
Schlesinger et al. (2008, p. 14) nos resumem como a cultura da soja entrou no

pais e iniciou sua expansao:

A soja chegou ao Brasil no final do século 19 [...]. Em 1882, foi trazida
dos Estados Unidos para a realizacdo de pesquisas na Escola de
Agronomia da Bahia.[...] Os primeiros registros do plantio no Pais sao de
1900 e 1901, quando foram realizadas as primeiras distribuicdes de
sementes em S&ao Paulo e os primeiros cultivos no Rio Grande do Sul.
Porém, s6 a partir da década de 1950 a cultura ganhou maior escala, em
virtude da implantacdo do programa oficial para apoiar a producdo do
trigo, que também beneficiava a cultura da soja. No estado do Rio
Grande do Sul, sua producédo se deu em pequenas proporcdes até a
década de 1950. A histéria da producéo em escala comercial da soja no
Brasil tem inicio nos anos 1960, no noroeste do Rio Grande do Sul. [...]

Destacamos ainda que a entrada do Brasil no mercado mundial da soja
se da, de forma expressiva, no inicio dos anos 1970. Era o inicio da terceira fase
da evolucdo histérica do mercado. Na verdade, dois fatores favoreceram o
desenvolvimento inicial da soja em nosso pais.

Em primeiro lugar, a estratégia oficial de modernizar a agricultura
nacional, iniciada nos anos 1950, e que encontrou na soja um impulso
complementar ao trigo a partir dos anos 1960.

Em segundo lugar, tal estratégia interna foi favorecida pela
instabilidade da economia mundial e as consequéncias dela decorrentes sobre os
mercados agricolas mundiais, fato que fez da soja nacional um produto cada vez
mais procurado (BRUM, 1993).

Com as diversas crises econbmicas internacionais fazendo que se
fechassem as portas do crédito, principalmente na década de 1980, as
exportagcdes se tornaram num dos poucos meios geradores de recursos para
manter o processo de modernizagao ja iniciado.

E nesse cenario que a soja ganha importancia capital a nivel da
economia nacional na medida em que assume papel decisivo na modernizacao

agricola do sul do pais e auxilia na geracao de recursos via exportacoes.



62

Como exposto, a cultura da soja tem inicio no sul do Brasil, mais
precisamente nos estados do Rio Grande do Sul e do Parana, a partir de meados
da década de 50. Isso em decorréncia da semelhanca destes lugares com das
areas européias onde a sojicultura ja se trabalhava ha alguns séculos.

Mas é somente no inicio dos anos 70 que sua importancia comercial
assume papel relevante na economia do sul do pais e, mais tarde, com o seu
desenvolvimento nas novas fronteiras agricolas (demais estados do sul e
sobretudo na regido do cerrado), estendendo-se para 0 conjunto da economia
nacional.

Nesse sentido, podemos destacar a ocupacdo do cerrado, enquanto
“locus" do avanco da fronteira agricola, comandada pelo capital, alterando a
feicBo deste e de outros biomas no Brasil. Para isso também foi fundamental o
papel desempenhado pelo Estado, na ocupacdo do Centro-Oeste, enquanto area
de expansdo da fronteira agricola, dentro do processo de interiorizacdo do
capitalismo no Brasil.

Também neste processo, foi determinante o papel dos chamados
“‘gauchos” na ida e ocupacgédo do cerrado brasileiro. Por meio da aquisigao de
grandes quantidades de terra no Centro-Oeste, ap0s muitos deles venderem suas
terras em seus lugares de origem, marcadamente no inicio da década de 1970,
estes agricultores do sul do pais passaram a ocupar novas areas em um periodo
de expressiva queda na oferta do sistema de crédito rural oficial.

A presenca da soja na microrregiao de Chapadinha ja € espacialmente
significativa. Alias, o leste maranhense ja tem sido incorporado ao monocultivo da
soja. Além dessa regido do Maranhao, a soja esta presente principalmente no sul
do Estado.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram
que a expansao do cultivo e plantio da soja no Maranhdo cresceu de forma
gradual desde os anos 1980. Pelos primeiros dados do 6rgao, referentes a safra
de 1983/1984, o estado tinha uma plantacao inicial de 4,2 mil hectares, com uma
producdo de 7 mil toneladas de soja. Uma produtividade média de 1,7 toneladas
por hectares. Nos ultimos 27 anos, porém, o Maranh&o viveu dois grandes saltos
de producédo. Um nos anos 1990 e outro no inicio dos anos 2000. A safra de

1996/1997, por exemplo, teve um crescimento de 37,5% passando das 192 mil
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toneladas de soja para 264 mil toneladas. Na mesma safra, a area plantada
aumentou 41% em comparacao a safra 1995/1996.

Porém, na década de 2000 (graficos 2 e 3) é quando os indices
agricolas relativos a soja no estado, principalmente em relacdo a area plantada e
a quantidade produzida, ddo um salto significativo passando de 491.083
toneladas em 2001 para 1.322.363 em 2010.

Grafico 2 - Evolugao da area plantada (ha) de soja no Maranhéo no periodo entre 2001 e 2010
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Fonte: SIDRA-IBGE/2010 — Org.: MIRANDA, A.

Gréfico 3 - Evolugédo da quantidade produzida (t) de soja no Maranhdo no periodo entre 2001 e
2010
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Ja na safra 2003/2004 a quantidade produzida cresceu 41,93% em
relacdo a safra anterior, o que significa que passou de 651 mil toneladas para 924
mil toneladas, cultivados numa expansdo de 28% na é&rea plantada. Na safra
seguinte, pela primeira vez a producéo da soja no estado ultrapassou o0 1 milhdo
de toneladas. Atualmente, o crescimento na producédo do grdo no Maranhéo € o
terceiro maior entre todos os 16 estados produtores. Na safra 2009/2010 o
crescimento da produgdo maranhense foi menor somente que os estados de
Roraima e do Piaui. Mesmo assim, a producdo maranhense € maior que a dos
dois estados.

Segundo a EMBRAPA (2011), o Maranhdo expandiu a &rea plantada
de 502 para 518 mil hectares (3,2%), a produtividade de 2.650 para 3.087 kg/ha
(16,5%) e a producdo de 1330,6 para 1599,7 mil toneladas tendo o segundo
maior crescimento em produtividade, perdendo apenas para o Piaui (17,9%). E o
futuro ainda deve ser de numeros recordes. Segundo estimativa da
CONAB(2011), se projeta para a safra 2010/2011 um novo recorde de soja para o
Maranh&o. Pelo menos 1,6 milhdo de toneladas serédo colhidas até o fim de maio
de 2012, um recorde historico. O Maranhao integra o chamado grupo MAPITOBA,
que, além dele, retune os estados do Piaui, Tocantins e Bahia. A producdo em
toneladas nesses estados registra comportamento ascendente nesta Ultima
década. (grafico 4)

Gréfico 4 - Evolugdo da quantidade produzida (t) no grupo dos maiores produtores de soja do
Norte/Nordeste, conhecido como MAPITOBA, entre 2001 e 2010

Evolugdo da quantidade produzida (T) no grupo dos maiores produtores de soja do Norte/Nordeste,
conhecido como MAPITOBA, entre 2001 e 2010
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A titulo de comparacao, o Tocantins, maior produtor da regido norte na
safra 2009/2010 detém apenas 75% de toda a producdo do Maranhdo. Em
relacdo a produtividade, apenas o Piaui teve um crescimento mais expressivo que
0 Maranhense em todo o Norte/Nordeste.

Em termos de area plantada, o Maranhdo registrou crescimento de
10,3%, passando de uma area cultivada de 520,1 mil hectares na safra 2009/2010
para 553,8 mil hectares na safra 2010/2011, registrando o quarto maior
crescimento em todo o pais. A expansdo territorial da producdo de soja
maranhense foi inferior somente a Roraima, que registrou 48% de expansao,
Piaui (13%) e Distrito Federal (11,3%) de incremento.

Ressaltamos a atuacdo estatal no Maranhdo no incentivo desta
dindmica. O mesmo agiu através de dois principais programas: o Programa para o
Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) e o Programa de Cooperacéo
Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER).

No Maranhao, destaque para a atuacdo do PRODECER em sua terceira
fase, especificamente no sul do Estado, regido de Balsas. Tal programa,
implementado no Brasil a partir de 1978, tem como objetivo estimular e
desenvolver a implantacdo de uma agricultura moderna, eficiente e empresarial,
de médio porte, na regido dos cerrados, mediante a incorporacdo de areas ao
processo produtivo. O principal instrumento do programa € o0 crédito
supervisionado, com linhas de financiamento abrangentes, sendo previstos
empréstimos fundiarios para investimentos, despesas operacionais e assisténcia
ao colono (SILVA, 2007).

Ressaltamos um aspecto diferenciado das duas areas. No leste
maranhense, ao contrario do sul, o interesse da iniciativa privada, através dos
grandes produtores, foi o principal elemento que constituiu a implantacdo desta
dindmica sojicola na regido. “Viemos para estas areas por demanda prépria e
recursos proprios. Sem ajuda do governo, em qualquer escala”, nos relatou um
proprietario de fazenda de soja no municipio de Anapurus.

A despeito das resisténcias que se tenha ao PRODECER, entendemos
que sua implantacdo, em particular durante sua terceira fase, contribuiu sim para
a melhoria dos indicadores da dimensdo econdémica. Todavia, 0 mesmo exerceu
efeitos dubios sobre os indicadores da dimensdo social considerados,

principalmente com impactos negativos sobre a forma derivada de ocupacao
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territorial fomentada pelo Programa, ampliando o éxodo rural e a agressdo ao
meio ambiente.

Assim, o fim da década de 1970 pode ser identificado como o periodo
onde se registram os primeiros indicadores de producdo da soja no territério do
cerrado maranhense. De la pra ca a soja avangou para outras regifes do Estado,
a exemplo do cerrado leste maranhense, area de nossa pesquisa.

Conforme Carneiro (2008), no leste maranhense o fator mais importante
foi a construcédo, pela Companhia Vale do Rio Doce, atual Vale, de uma estrutura
para armazenamento e exportacdo de soja pelo porto do Itaqui, jA que a regido
possui localizagdo excelente, a pouco mais de 250 quildmetros do referido porto,
contando ainda com uma rodovia recentemente recuperada (BR-222) para o
transporte da producao de graos.

Ainda segundo Carneiro (2008, p. 89) a chegada e expansao da soja na

regido esta relacionada historicamente a dois aspectos precedentes, sejam eles:

[...] a implantagdo dos plantios de eucalipto, no inicio dos anos 1980, no
municipio de Urbano Santos, pela Comercial e Agricola Paineiras Ltda.,
empresa do grupo Suzano de Papel e Celulose S/A e [...] o inicio das
operag@es, no final da década de 1980, em toda a MRH de Chapadinha,
da empresa Maranhdo Reflorestadora Ltda. (Marflora), empresa
encarregada da extracdo de carvdo vegetal para a producdo de ferro
gusa pela empresa Margusa, situada no municipio de Rosario (hoje
Bacabeira).

Para Andrade (1995), durante este periodo, a acdo dessas empresas
foi o principal vetor das modificacfes na estrutura agraria da microrregido de
Chapadinha. Ainda neste percurso, a saturacdo na disponibilidade de terras na
regido sul brasileira certamente somou para a migracdo de agricultores sulistas
para o interior do pais na procura por novas areas de producdo. Podemos
relacionar tal dindmica ao que Santos (1997) qualifica de reorganizacao produtiva
do territorio.

Além disso destacam-se a disponibilidade de enormes quantidades de
terra “apropriadas” ao cultivo do grédo e a localizagdo geografica, conforme
indicam os relatos de dois de nossos entrevistados. Segundo o representante da
APROSOJA/MN “lsso comecou ha cerca de 20 anos, no inicio da década de
1990, mas somente de uns dez anos pra ca as coisas se aceleraram. Os

produtores de soja do sul, principalmente o nosso caso, do Rio Grande do Sul,
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comecaram a perceber a necessidade de implementar mais areas para a
producdo. Foram feitos alguns sobre a viabilidade técnica e econbmica, e isso
indicava que, dentre outros lugares do Brasil, o sul do Maranh&o e o leste
também, onde nds estamos agora, poderiam ser bons lugares para plantar soja,
dai muita gente comecou a migrar para esses locais no Maranhao”.
Especificamente sobre a maior concentracao destes produtores em Anapurus ele
destaca que “primeiro as areas propicias a mecanizac¢ao, segundo a localizacao,
aqui Anapurus tem uma localizacdo estratégica, por ser mais centralizada, na
beira da BR (222). Terceiro, em relacdo a Chapadinha, por exemplo, que é uma
cidade mais estruturada, Anapurus tem melhores condi¢des para a cultura da soja
por ser uma area mais plana, as areas de Chapadinha sdo mais de chapada,
dificulta, onera a producéao”.

Relato semelhante faz o secretario de agricultura de Anapurus, “As
familias de |14, eles herdavam, dos pais alguns lotes de terras, entdo aqueles lotes
de terras, [...] com o passar dos anos, a terra Ia ficou muito pequena, aumentou o
namero de familias e os condominios ficaram pequenos pra eles produzirem.
Entdo, pesquisando essa regido, eles viram que aqui tinha muita terra ociosa e
com preco acessivel. Ai eles chegaram aqui hd mais ou menos vinte anos. Ai
viram que aqui as terra dava para produzir e que o preco era bem mais acessivel
do que 1a". Além disso, “Anapurus, se localiza num ponto estratégico, fica
préximo de Brejo, fica tipo um centro, proximo de Buriti, proximo de Chapadinha,
proximo de Mata Roma, e a MA passa no meio da cidade. Chapadinha é uma
cidade maior, no entanto, as terras la sdo mais dificeis de produzir, porque as
chapadas sdo enormes, aqui em Anapurus as chapadas sdo mais planas”.

Sendo assim, ressaltamos que a localizacdo estratégica do municipio,
0 preco da terra acessivel e sua condicdo natural do ponto de vista da topografia
sdo os principais aspectos que atrairam os produtores para Anapurus. Além
disso, a menor disponibilidade de areas, consequentemente maior preco gerando
0 esgotamento e maior oneracdo do processo produtivo em seus estados de
origem contribuiram para acelerar a incorporacdo desta regido maranhense ao

desenvolvimento da atividade sojicola.
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3. O PROCESSO DE EXPANSAO DA SOJA NA MICRORREGIAO DE
CHAPADINHA-MA: o caso do municipio de Anapurus

3.1 Caracterizacéo e histérico-regional de Anapurus

Destacamos neste item uma caracterizagdo socioecondmica de
Anapurus assim como da microrregido de Chapadinha, da qual faz parte o
municipio, nos ultimos dez anos. Nossa intencdo € relacionar, mesmo que de
forma sucinta, a realidade socioeconémica da microrregido e do municipio com o
processo de incorporacdo da regido pela soja buscando uma aproximacao entre
esses dois contextos.

A maior parte da microrregido esta em area localizada no alto do vale
da bacia hidrografica do rio Munim, leste do estado, no espaco de planicie
levemente ondulada, drenada pelos rios que se desenvolvem na bacia do Alto
Munim. Estd situada na Mesorregidao Leste Maranhense e é constituida pelos
seguintes municipios: Anapurus, Belagua, Brejo, Buriti, Chapadinha, Mata Roma,
Milagres do Maranhéo, S&o Benedito do Rio Preto e Urbano Santos;

Apresentamos a seguir, uma base de dados que nos possibilita chegar
a uma compreensdo do contexto socioecondémico da microrregido e do municipio
em questdo. A fonte das informacbes e de nossas respectivas analises € o Atlas
de Desenvolvimento Humano no Brasil/ADHB (2000), o Censo Demogréfico 2010
(IBGE) e o perfil dos municipios IMESC (2008).

Segundo o ADHB (2000), no ano 2000, dentre os municipios da
microrregido Chapadinha, o municipio com o melhor valor era Chapadinha (MA),
com um valor de 0,517, e 0 municipio com o pior valor era Beladgua (MA), com um
valor de 0,414. Dos nove municipios da microrregido, oito (88,9%) tinham um
valor entre 0,350 e 0,500(BAIXO-IDH) e um (11,1%) tinham um valor entre 0,500
e 0,650 (MEDIO-IDH), ou seja, nenhum deles tinha alto indice de
desenvolvimento humano que varia entre 0,800 e 1.

Ainda segundo o ADHB (2000), em todos o0s municipios da
microrregido o percentual de indigentes e pobres era superior a 50% da
populacdo pesquisada, culminando num alto indice de intensidade de pobreza
além de uma realidade marcada pela concentracdo da renda, da propriedade da

terra e da riqueza.
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O sistema de saude da microrregido é incompativel com as demandas
da populacdo e sua atuagdo estd voltada, quase que exclusivamente para
medidas curativas, em detrimento das preventivas. Segundo o IBGE, em nenhum
dos municipios, até 2010, havia hospital de média ou alta complexidade sendo
que comumente os casos de saude que requerem maior cuidado sao
imediatamente transferidos para S&o Luis ou Teresina-Pl. Em relagé@o a oferta de
hospitais e leitos, (IBGE, 2008), Chapadinha conta com melhor infraestrutura de
atendimento, possuindo 27 estabelecimentos de saude e 164 leitos.

Nas areas urbanas, o atendimento médico-hospitalar de um modo
geral, tem evoluido tanto em quantidade como na qualidade dos servigos.
Entretanto, ndo se pode dizer o mesmo nas &reas rurais, que permanecem
desprovidas dessa assisténcia, ou, quando possuem, ndo € de qualidade. Assim,
a utilizacdo dos equipamentos de saude do municipio de Chapadinha pela
populacdo da area rural e de outros municipios da microrregido sobrecarrega o
atendimento, com prejuizo na qualidade de assisténcia oferecida.

A situacdo do sistema de esgoto é praticamente a mesma em toda a
microrregido, onde a populagdo, na sua maioria, utiliza fossas sépticas, fossas
rudimentares, valas ou os dejetos séo langados sem nenhum tratamento nos rios.

No que diz respeito a realidade educacional podemos destacar que ha
uma semelhanca nos niveis de deficiéncia quantitativa e qualitativa em todos os
municipios que compdem a microrregido, agravando ainda mais estes problemas
quando feita uma andlise para a zona rural. Podemos dizer que de acordo o
levantamento de informacgfes estatisticas da educacdo béasica, a microrregido
revela um quadro pouco satisfatorio, apresentando um elevado indice de pessoas
nao alfabetizadas, tendo como maior indicador o municipio de Belagua e menor o
municipio de Chapadinha.

Embora tenha havido um aumento consideravel, o numero de
estabelecimentos escolares ainda ndo atende a demanda da microrregido,
levando as pessoas com maiores recursos a dirigirem-se para a capital para
completarem os estudos. Houve um acréscimo no nimero de escolas para jovens
e adultos, tanto no ambito municipal quanto no estadual, passando de 05 escolas
estaduais em 2000 para 09 em 2007 e de 89 escolas municipais em 2000 para
404 em 2007.
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Convém ressaltar que a zona rural teve um aumento na EJA
(Educacao de Jovens e Adultos) de 510,77% e na zona urbana de 426,67%.
Houve aumento de professores no ano de 2008 em relacdo ao ano de 2000 nas
modalidades do ensino pré-escolar, médio e EJA. No que se refere a movimento
escolar é percebido um alto numero de evaséo escolar e reprovacdo, embora
tenha caido esta taxa relacionando o ano de 2000 e 2008, contudo é notorio que
a educacdo da microrregido de Chapadinha necessita de maior atencao e
comprometimento dos administradores daquela regiéo.

Como consequéncia disso, o0 alto indice de analfabetismo,
principalmente entre idosos e evasédo escolar de criangas e jovens que se sentem
desmotivados e, na maioria das vezes se veem obrigados abandonar as salas de
aula pela necessidade de trabalhar na roca para ajudar no sustento da familia,
comprometendo, ainda mais as possibilidades de mudanca do cenario atual.

Quanto aos aspectos econdmicos, podemos relatar que esta no setor
primério a base econémica da microrregido sustentada na producédo agricola e na
pecuaria e, em menor escala no extrativismo. A atividade agricola, desenvolvida,
sobretudo, nas pequenas e médias propriedades, utiliza-se do trabalho familiar e
se concentra na producdo de mandioca, arroz, milho, feijdo e banana, sendo o
municipio de Mata Roma o que detém a maior producdo de arroz, Chapadinha e
Urbano Santos, as maiores producdes de mandioca.

Outra fruta de importancia é o caju, porém subutilizado, pois a maioria
dos produtores comercializa somente a castanha. Em Anapurus, os produtores
comercializam também o peddnculo, em razdo da existéncia de fabrica de polpa
de frutas em Mata Roma, municipio vizinho. O milho e o feijdo sao produzidos
consorciados com outras culturas, apresentando praticamente a mesma producéo
em todos 0s municipios. A atividade agricola ainda é uma atividade
predominantemente de subsisténcia, com excedentes comercializados nos
mercados locais e regionais.

Ha na microrregido baixa producdo e produtividade de culturas como
mandioca, milho, feijao e arroz, tendo-se como causas 0 sistema empregado
(roca no toco), em que 0s agricultores e as agricultoras utilizam o corte e a
gueima da vegetacao nativa no preparo das areas para plantio, ocasionando o
empobrecimento gradativo dos solos, além da caréncia de orientagBes técnicas e

de incentivos financeiros para implantagdo de sistemas produtivos diversificados
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com uso de praticas agroecologicas que possibilitem a sustentabilidade
econOmica e ambiental.

No geral, a expansdo da soja na microrregido tem sido alvo de
constantes debates, face aos impactos ambientais e sociais gerados pelo seu
cultivo, tendo em vista as consequéncias da monocultura, a exemplo da
degradagcdo do solo, da reducdo da cobertura florestal, do uso intensivo de
insumos e da restricdo do avancgo das relagBes de trabalho assalariado, j& que é
uma atividade pouco absorvedora de méo de obra, condicionando as
oportunidades de trabalho do setor agropecuario quase que apenas na
propriedade familiar. Entretanto, € uma atividade que se mantém aquecida pela
demanda de mercado externo, trazendo um aumento na movimentagéao financeira
com repercussdes sobre as atividades urbanas na microrregido, em especial em
Anapurus, foco de nosso estudo.

No contexto da exploragdo extrativista, esta € uma atividade praticada
em toda a microrregido, porém incipiente. A extracdo do coco babacu é uma das
atividades exercidas nesse setor, que adquire maior importancia social, estando
associada ao trabalho familiar e a economia de subsisténcia. Além do babacu ha
a presenca de frutas como bacuri, piqui, murici, mangaba e de palmeiras como
babacu, carnalba, jucara, buriti e tucum favorecem o incremento a renda familiar
por meio da exploracdo econémica e sustentavel de tais espécies.

A pecuaria constitui-se da criacdo de suinos, do rebanho bovino,
criacdo de aves e em menor escala as criacdes de caprinos, ovinos e equinos.
Vale dizer que a falta de terra, a criacdo extensiva e sem manejo e
acompanhamento técnico, condiciona o baixo rendimento dessa atividade com a
producdo voltada basicamente para o consumo familiar e comercializagéo
eventual.

No setor secundéario, a linha de producdo da agroindistria da
microrregido baseia-se fundamentalmente em casas de farinha e usinas de arroz,
cuja transformacédo é voltada para a producdo béasica da microrregido como
abastecimento do arroz e producédo de farinha. H& ainda, olarias para fabricacdo
de telhas e tijolos, fabricas de gelo, de pré-moldados, de méveis e madeiras para
construcdo de casas, panificadoras entre outras. O aproveitamento semi-industrial
de frutas regionais e o beneficiamento da carne sdo também atividades produtivas

muito presentes.
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No setor terciario, representado pelo comércio e servico, de acordo
com o IMESC (2008) desponta como 0 mais representativo, tendo em vista os
servigos prestados pelos 6rgaos publicos, principalmente nas esferas municipal e
estadual concentrarem maior quantidade de méao de obra, estando Sdo Benedito
do Rio Preto, Mata Roma, Chapadinha e Anapurus, como 0S municipios que mais
desenvolvem atividades propriamente urbanas.

Ressalta-se que a comercializacdo da producéo ainda é realizada de
forma individual e fragmentada, percebendo-se a forte presenca do atravessador,
que determina 0 preco para compra, causando prejuizos econbmicos aos
agricultores. Isto ocorre, pois a venda da producéo é feita a qualquer prego, em
razdo da falta de organizacdo para este fim e da necessidade imediata das
familias disporem de recursos financeiros para a aquisicéo de outros produtos.

Certamente, podemos estabelecer uma aproximacao dessa realidade
com a expansao da soja. Como bem identifica Bacelar (2008), a consolidacdo da
globalizagdo € uma macrotendéncia mundial. Os diversos cenarios apontam que
o Brasil j& esta e estara entre as principais economias do planeta neste século
XXI, e inegavelmente, a base econdmico-produtiva do pais, historicamente
comprovada, esta fundamentada, porém ndo de forma exclusiva, na atividade
agroexportadora.

Em relacdo a sua formacdo historico-geografica, podemos dizer que
Anapurus tem uma formacéo peculiar. Em 1888, chegou a regido onde hoje se
situa 0 municipio, o patriarca Marcelino Francisco Monteles e sua familia,
procedentes da localidade de Veado Branco, municipio de Brejo, vizinho a
Anapurus. A existéncia de um riacho, conhecido por Estrela, foi o principal fator
para a fixacdo da familia Monteles no local, desenvolvendo-se ali a Vila Estrela,
depois Estrela de Anapurus (IBGE,2012).

Com a denominacdo de Anapurus,em 1964, o municipio foi
desmembrado de Brejo, tendo sua sede administrativa instalada no ano seguinte.
O nome do municipio caracteriza os indios Anapurus, localizados em toda a
regido do Baixo Parnaiba. O topénimo é uma denominacdo de Muypurds, que
significa fruta do rio. Através da lei n° 269, de 31-07-1948, foi criado o distrito com
a denominacdo de Estrela de Anapurus, subordinado ao municipio de Brejo,
assim permanecendo em divisdo territorial datada de 1-07-1960. Foi elevado a

categoria de municipio com a denominagdo de Anapurus, pela lei estadual n°
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2378, de 09-06-1964, desmembrado de Brejo. Constitui-se em distrito sede,
instalado em 13-11-1965, via divisdo territorial de 1-01-1979, assim
permanecendo até hoje (IBGE, 2012).

O governador do Estado do Maranhao, apoiado na Legislacdo n° 2.378,
de 9 de junho de 1964 da Assembléia Legislativa do Estado, sancionou a referida
lei criando o municipio de Anapurus. O mesmo tem altitude de 82 metros e
distancia de 270 quildmetros para a capital Sdo Luis. Situado na Regido 14 —
Chapadinha, com seus limitrofes: ao Norte, confina com o de Santa Quitéria do
Maranhdo; a Leste, com o de Brejo; ao Sul com o de Buriti; e a Oeste com o de
Mata Roma e Urbano Santos (CARDOSO, 2001).

A localizagdo do municipio pode ser visto no mapa abaixo.

Mapa 4: Localizagdo do municipio de Anapurus

Fonte: IBGE/ 2012 - Org.: BRITO, G.

Em Anapurus, nos ultimos 20 anos, sua realidade demogréafica e
socioeconbmica registrou alteracdes quantitativas e mesmo qualitativas. Neste

desenrolar historico, diversas transformacdes demograficas foram se
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processando no municipio. Sua populacdo que em 1991 era de 10. 249
habitantes, passou para 13.939 em 2010. (gréfico 5)

Grafico 5 - Evolucao da populagdo de Anapurus conforme os censos demograficos de 1970 a 2010
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Fonte: IBGE/2010 — Org.: MIRANDA, A.

Outro aspecto a destacar é referente a distribuicdo da populacéo
segundo o critério de area rural e area urbana (grafico 6). Ha uma relagcéo
equitativa com pequena vantagem numérica para a quantidade de habitantes na
zona urbana do municipio, muito em razao da concentracdo populacional na sede
do municipio.

Gréfico 6 - Distribuicdo da populacédo por arearural e urbana em Anapurus

Distribuicao da populagdo por area rural e urbana em Anapurus
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Fonte: IBGE/2010 — Org.: MIRANDA, A.
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No que tange a relacdo da populacdo por sexo e idade, ha uma
pequena vantagem na quantidade de homens. Registramos ainda o maior
percentual de jovens e adultos na composicdo da populacgéo local. (gréfico 7)

Grafico 7 - Composicdo da populagdo de Anapurus segundo sexo e idade

4250
4000
3750
3500
3250
3000
2750
2500
2250
2000
1750
1500
1250
1000
750
500
250

B Homens
Mulheres

0 a 14 anos 15 a 69 anos 70 anos ou mais

Fonte: IBGE/2010

Em relagdo aos principais indicadores socioeconémicos, apresentamos
as seguintes consideracbes, de acordo com 0 que estabelece o Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil (1991/2000) e o Censo Demogréfico 2010,
assim elencadas:

v No periodo 2000-2010, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal(IDH-
M) de Anapurus cresceu 23,17%, passando para os atuais 0,602 em 2010. A
dimensado que mais contribuiu para este crescimento foi a educacao, seguida pela
renda e pela longevidade.

v Segundo a classificacdo do Programa das NagbBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o municipio esta entre as regides consideradas de
médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,500 e 0,800);

v/ Ha 4 estabelecimentos de saude, todos sob administracdo municipal,
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v' Sédo 27 escolas do ensino fundamental, 37 das pré-escola e 5 do ensino médio.
N&o h& universidades com atuacao fixa no municipio. A taxa de analfabetismo da
populacdo com 15 anos ou mais € de 40%.

E neste cenario sécio-demografico de Anapurus, a exemplo de
diversos municipios do Maranhéo, que a soja vai se constituir, passando a ocupar
significativo espagco no estado. A expressiva expansdo da cultura sojicola no
estado tem seu inicio nos anos 80 pelo sul do estado. Entretanto, novas areas
foram sendo incrementadas nesta expansdo da fronteira no Maranhéo,
principalmente o leste do estado, onde se localiza a microrregido de Chapadinha.

Ha mais ou menos 20 anos, era improvavel afirmar que municipios
historicamente marcados por uma economia de agricultura familiar e dependente
da influéncia das rodovias que cortam a regido pudessem ter uma nova atividade
de significativa importancia econémica.

Plantar soja em municipios como Anapurus, Chapadinha, Brejo, Mata
Roma, entre outras, era uma hip6tese tecnicamente e economicamente inviavel.
A regido tem clima e condi¢cdes geograficas desfavoraveis ao cultivo do gréo.
Todavia, o novo contexto, principalmente no que se refere ao uso de moderna
tecnologia agricola, € diferente.

No Maranhdo, a microrregido de Chapadinha é o novo polo agricola do
estado. Entre os municipios de Anapurus, Brejo, Buriti, Mata Roma e Chapadinha,
a cada safra a producédo de soja bate recorde.

O principal tipo de solo da regido e do municipio de Anapurus sao os
latossolos (mapa 5), tipicos de cerrado, que necessitam de corre¢cao, com adicao
de calcério organico possibilitando ao solo estar apto para atividade agricola
alcancando grande produtividade.

Dados da SAGRIMA (Secretaria de Agricultura do Estado do
Maranh&o) e da Producédo Agricola Municipal do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (PAM-IBGE/2000-2010) mostram que a regidao de Chapadinha vem se
consolidando a cada dia como uma nova fronteira agricola. Isso tanto a nivel

estadual quanto nacional.
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Mapa 5 — Classes de solos do Maranhé&o
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Fonte: LABGEO/UEMA - Org.: BRITO, Gledson.



Anapurus e nos demais municipios da microrregido é expressiva.
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Os dados comprovam o novo contexto. A quantidade produzida em

Neste contexto, sabemos que este acelerado avango da sojicultura

exige, por se tratar de lavoura de grande escala, a condicdo de vastas

extensoes

de terras.

Assim, para esta crescente da quantidade produzida, o0 aumento da

area plantada (grafico 8), da area colhida (grafico 9) e do valor da producéao

(grafico 10) também foram significativos registrando expressivo crescimento no

periodo analisado.

Grafico 8 - Evolucéo da area plantada (ha) de soja em Anapurus e nos demais municipios
da microrregido de Chapadinha entre 2001 e 2010

Evolugdo da area plantada (ha) de soja em Anapurus e nos demais municipios
da microrregido de Chapadinha entre 2001 e 2010
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Fonte: SIDRA-IBGE/2010 — Org.: MIRANDA, A.

Ressaltamos 0 expressivo crescimento da area plantada nesse periodo, em

especial nos municipios de Brejo, Anapurus e Buriti. A queda registrada em 2009

foi derivada das enchentes que atingiram o municipio haquele ano.
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Grafico 9 - Evolucédo da area colhida (ha) de soja em Anapurus e nos demais municipios da

microrregido de Chapadinha entre 2001 e 2010
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Fonte: SIDRA-IBGE/2010 — Org.: MIRANDA, A.

Grafico 10 - Variacdo do valor da producdo (em mil reais) de soja em Anapurus e nos

demais municipios da microrregido de Chapadinha entre 2001 e 2010
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Naturalmente que nestes desdobramentos do avangco sojicola no
cerrado nacional, a exemplo do leste maranhense, prevalece uma ldgica

capitalista. Para Malerba (2009, p. 38), este modelo...

Propagado como propulsor de um desenvolvimento capaz de gerar
riqgueza e renda para a populacéo local, o plantio extensivo da soja tem
recebido incentivo de politicas publicas e os campos com imensos
monocultivos deste grédo ja ocupavam, em 2004, 22 milhées de hectares.
A despeito do discurso oficial sobre as benesses da opc¢do agricola
exportadora , dados oficiais registram que, entre 1999 e 2001, 5,3
milhdes de pessoas abandonaram o campo e 941 mil estabelecimentos
rurais, 96% deles com area inferior a 100 hectares, foram fechados,
apontando uma possivel relacéo entre a expansdo dos monocultivos em
larga escala e a evasédo no campo.

Assim também, o desenvolvimento da soja substitui, pelo menos em
partes, algumas atividades tradicionais (criacdo de pequenos animais, agricultura
familiar, isso provocado, sobretudo pos-década de 60 com o abandono da
policultura tradicional no momento em que a modernizagdo ganha terreno,
pressao por novas areas de plantio, etc). Situacdo apontada pelo técnico agricola
da secretaria de agricultura de Anapurus ao identificar uma consequéncia dessa
pressdo por novas areas e do comprometimento da agricultura familiar, segundo
ele, por isso 0s pequenos agricultores “ndo fizeram roca, vai faltar alimento nas
feiras”.

Brum(1993,p.42) nos apresenta um entendimento conclusivo

entendemos bastante oportuno acerca deste contexto:

A producdo da soja no Brasil € uma op¢do econdmica do Estado,
favorecida pelas circunstancias existentes no mercado mundial na época
de sua implantacdo em nosso pais. Escolhida com o objetivo maior de
auxiliar na modernizacdo di pais e em particular da sua agricultura do
centro-sul, a soja participa do esfor¢o nacional visando a continuidade do
processo de desenvolvimento do pais iniciado nos anos 30, e refor¢cado
a partir da década de 50.

Naturalmente que neste cenario, o destino principal do grdo € o
mercado externo, a despeito ainda do enorme potencial de producdo por ser
explorado em diversas regifes do pais. O autor complementa ao destacar o papel
da soja na economia brasileira ressaltando uma critica quanto a maneira como

este processo acontece:
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Ela é um dos fatores determinantes no contexto econdmico brasileiro,
como fonte de financiamento para a continuidade da modernizacéo e o
desenvolvimento do pais. Para aqueles que véem na economia da soja o
grande vildo da crise agricola no centro-sul do Brasil, é justamente
gracas as receitas conseguidas com a soja que se pode financiar as
necessidades de um novo modelo de producdo agricola, voltado com
mais intensidade para as necessidades basicas da populacéo.
(BRUM,1993,p.42)

Certamente que para esta pretensdo € fundamental o entendimento
dos atores integrantes nesta producdo, a partir do Estado, no sentido de
reconhecerem que por mais que a monocultura da soja crie um relativo
desenvolvimento agricola ao pais, a estrutura montada necessita ser revista em
favor de outras alternativas (BRUM, 1993). Concordamos com nosso autor ao
relatar que esta reorientacdo precisa almejar melhor democratizacdo deste
desenvolvimento, por conseguinte buscando oferecer uma melhor alimentacao da
populacdo em geral, sem contudo destruir o que ja se alcangou.

Voltando ao contexto de Anapurus, o relato do presidente da
associacao que reune os produtores de soja da regido resume bem o pensamento
dos empresarios sobre sua atuacdo presente e futura nos municipios. Para ele,
‘O fato dos terrenos serem mais baratos e também porque estamos mais
proximos do porto incentivou a vinda de muitos produtores para ca. E
pretendemos fica ainda por muito tempo.” — (Presidente da Associacdo dos
Produtores de Soja do Meio Norte — APROSOJA/MN (LIMA, 2011).

3.2 O contexto desenvolvimentista da soja no cerrado da microrregido de
Chapadinha-Ma

Numa perspectiva que aspira cooperacdo e desenvolvimento,
entendemos ser necessario produzir um saber geografico dentro de uma escala
espacial e temporal suficientemente capaz de chegarmos a uma andlise, sendo
completa, ao menos significativa. Dessa forma, apresentamos aqui uma sucinta
analise dos principais indicadores socioecondmicos e demograficos de Anapurus
nos ultimos dez anos.

Pretendemos, com o conhecimento disponivel, oferecer uma
compreensao gque seja uma maneira de contribuir para melhorar a eficiéncia e a

eficacia das politicas publicas existentes na area em estudo.
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Como sabemos, no periodo recente, o Brasil conseguiu combinar um
desempenho positivo em termos de crescimento econémico, redugdo da pobreza
e diminuicdo da desigualdade. No ultimo Censo Demografico (2010) sé&o
apresentados, por exemplo, o crescimento significativo do Produto Interno Bruto
(PIB), o aumento do nivel de escolaridade e da expectativa de vida além da
gueda na mortalidade infantil. Segundo a revista The Economist, em 2011 o Brasil
se tornou a 62 economia mundial. Entretanto, esta importante marca ainda nao foi
capaz de alterar a estrutura social brasileira que mantém um quadro de graves
desigualdades sociais e regionais.

Sendo assim, nos parece seguro afirmar que tal desempenho nao
abrange homogeneamente todo o pais. Nos parece que nosso pais se apresenta
diante de uma grande complexidade no planejamento de nossas regides rurais.

Para Silva (1997) nossas politicas rurais ainda correm quase que
exclusivamente no sentido de reduzir o isolamento das populagbes rurais
(melhoria nos sistemas de transporte e de comunicacdo) e melhorar as suas
condicbes de vida (habitacdo, saude, etc.) e de qualificacdo (ensino basico e
técnico). Isto somente ndo seria o suficiente. No que tange aos indicadores
relacionados a economia de Anapurus, a agropecuaria ocupa lugar de destaque
(gréfico 11). Certamente isso ocorre muito em fungéo da atividade da sojicultura

fortemente presente na composicdo do Produto Interno Bruto (PIB) local.

Grafico 11 — Composi¢ao do Produto Interno Bruto em Anapurus (2011) segundo os setores
da economia

Produto Interno Bruto (Valor Adicionado em Reais) - Anapurus
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Fonte: IBGE/2010 — Org.: MIRANDA, A.
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E ascendente a parcela referente ao valor adicionado bruto da
agropecuaria na composicdo do PIB municipal ao longo da ultima década.
Significa dizer que aumentou a participacdo do setor primario no PIB local.
Enquanto em 2001 o valor adicionado bruto da agropecuaria no municipio foi de
aproximadamente 6.000 mil, em 2008 este valor pula para quase 50.000 mil. E
justamente o periodo no qual se expande a monocultura da soja no municipio. Em
2001 (gréafico 12) este setor era o segundo em participacdo do PIB, j& em 2008

(grafico 13) o mesmo ocupou o primeiro lugar nesta participacao.

Grafico 12 - Participagdo dos setores econdmicos no PIB de Anapurus para o ano de 2001
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Fonte: IBGE/2001 — Org.: MIRANDA, A.

Grafico 13 - Participagcao dos setores econdmicos no PIB de Anapurus para o ano de 2008
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Se esta expansao se relaciona ao crescimento da participacdo do setor
primario no PIB municipal, hd ainda outras questfes sociais, econémicas e
ambientais a serem apontadas. Assim, apresentamos 0 posicionamento, a esse
respeito, de alguns atores que consideramos fundamentais ao entendimento
dessa questao.

Para o secretario de agricultura de Anapurus, quando perguntado
sobre os principais beneficios que a producdo de soja trouxe para a regiao,
relatou que desde que mora em Anapurus, ha oitos anos, “vi que deu uma
crescida assim, deu uma movimentada na economia, principalmente na época
das safras. Na época de preparacdo, até a colheita, geralmente seis meses, ajuda
no aquecimento da economia local. E outra grande vantagem foi a questdo da
valorizacdo das areas. Antes, quando eles chegaram aqui, as areas daqui valiam
muito pouco, 0 preco das areas era muito irrisorio. Ai quando eles chegaram aqui,
as chapadas aqui ninguém produzia nada, que iam mais pra regido mais baixo e
tal, ai quando eles comecaram a produzir na chapada, ai as areas comecaram a
valorizar mais, ndo sé as areas rurais, mas também as areas urbanas. Entédo a
questdo da valorizacdo das areas, o aquecimento da economia melhorou muito,
nao vamos dizer que ta cem por cento, porque todo progresso tem seu preco.
Entdo, com relacdo a isso ai, a questdo da valorizagcdo das coisas melhorou
muito.”

Para o representante da Associacdo dos Produtores de Soja do Meio
Norte (APROSOJA/MN), os beneficios sdo muitos, relatando que “a cadeia
produtiva que envolve a soja é muito grande. Gera dinheiro no desenvolvimento
da semente, na compra da terra, na producdo em si, ha venda, na exportacéo, no
transporte, nos produtos, na grana que circula no comércio local. Essa regido
aqui, o que era ha dez, quinze anos?Vivia de qué? Praticamente ndo tinha
nenhuma atividade que gerava dinheiro por aqui. Nossa atividade também
permite acesso a tecnologia agricola pra essa regido, correcdo do solo,
maquinarios, fertilizantes, ndo sé para a soja, mas que pode ser usado para 0
cultivo do arroz e do milho. Até mesmo o agricultor familiar passa a visualizar
opcOes de tecnologia agricola que ele poderia estar usando em sua pequena
propriedade para aumentar sua produtividade. Também geramos oportunidades
de trabalho, direta e indiretamente. Contribuimos também para a dinamizagéo da

7

economia local. A agricultura é o motor, a aptiddo dessa regidao. O capital



85

movimentado aqui por nds vai pro comércio local, vai pra uma loja de
eletrodoméstico, de fertilizante, de pecas, vai também para as pequenas lojas que
sao relacionadas a nossa vida aqui, venda de carne, churrascarias, restaurantes,
pizzarias e outros. Os bancos que também estdo aqui sdo relacionados a
agricultura. Outra coisa, a participacdo da Universidade Federal do Maranh&o em
Chapadinha. Os cursos que sdo ministrados la, de uma forma ou de outra, todos
sao relacionados a agricultura, tem Agronomia, Zootecnia e Biologia. Entéo,
entendemos sim que o desenvolvimento da soja aqui em Anapurus e nessa
regido em geral, trouxe beneficios sim.”

Na percepcao do presidente do Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais, o que tem de “positivo € [...] o crescimento da cidade.
Porque traz muita gente de fora né. O crescimento urbano, econémico.”

Por sua vez, uma representante do principal movimento social que atua
na regido, o Férum em Defesa do Baixo Parnaiba, € mais cética quanto aos
beneficios, ela relata que “se fala muito do crescimento da cidade, do crescimento
da economia, mas ndés achamos que isso € muito relativo. Ndo é uma verdade
absoluta.”

Observamos que as principais consequéncias positivas desta
expansdo apontadas por nossos entrevistados se relaciona ao crescimento
urbano e econ6mico da cidade. H&4 ainda um outro elemento comumente
identificado como sendo positivo neste contexto: a arrecadacdo de impostos
gerados pela exportacdo da soja para outros paises.

Entretanto este beneficio ndo mais incrementa 0 crescimento
econbmico do estado. Isso porque entrou em vigor em 1996 a Lei Kandir, (lei
complementar n°® 87 de 1996) que dispde sobre o imposto dos estados e
do Distrito Federal, nas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
servicos (ICMS). A lei Kandir isenta do tributo ICMS os produtos e servigcos
destinados a exportacdo. O objetivo da lei € desonerar do ICMS os produtos
(primarios e industrializados semi-elaborados) e servicos exportados. Trata-se de
um incentivo fiscal, um estimulo aos setores produtivos voltados a exportacao.

A Lei Kandir causou perdas importantes na arrecadacédo de impostos
estaduais, apesar do comprometimento do governo federal na compensacao
destas perdas. Para Holanda (2008, p. 34) mesmo assim o Maranhao recebe uma

série de transferéncias de recursos federais derivadas desta compensacao:


http://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Distrito_Federal
http://pt.wikipedia.org/wiki/ICMS
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tributo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Exporta%C3%A7%C3%A3o
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Tais transferéncias sao compostas principalmente pelos recursos do
Fundo de Participacdo dos Estados, do FUNDEF (Fundo de Manutencédo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério) e do Fundo de Desoneracdo Financeira relacionado as
exportacdbes de produtos basicos e semimanufaturados (Lei
Kandir).(grifo nosso)

Tentando estabelecer o contraditorio, vejamos 0s aspectos negativos
apontados pelos mesmos entrevistados a respeito dessa questdo. O secretéario de
agricultura relata que “Muita gente critica o desmatamento, ah, porque ta
desmatando [...] ta matando tudo, mas [...] s se for a questdo do desmatamento,
a questao dos agrotéxicos também que usa, agrotdéxico essas coisas. Mas tu sabe
que pra produzir [...], pra ter producéo precisa fazer esse tipo de risco. Entdo &
uma situacdo que uma coisa nao vai sem a outra.”

Para o representante da APROSOJA/MN ndo ha, por exemplo,
problemas de ordem fundiaria e ambiental, ela relata que “aqui tem o cartério que
registra todas as compras de terra na cidade. Em Anapurus ndo conhecemos
problemas dessa ordem. Somos empresarios, quem tem terra pra vender caso se
interesse por uma proposta é feito conforme toda a legalidade. Quanto a questao
de meio ambiente, usamos sim na producdo os agrotoxicos, que sdo permitidos
por lei, o IBAMA constantemente esta por aqui, tem um escritério em Chapadinha
(cidade vizinha). Quando se tem uma é&rea para a plantacdo, prepara-se toda ela
para tal. As espécies nativas ndo sdo derrubadas para o cultivo porque sao
protegidas por lei. ”

J& o presidente do sindicato local aponta diversos problemas no que se
refere ao uso da méao de obra. Ele relata que os empresarios de soja nao
cumprem um acordo coletivo feito na regido. “Inclusive nés estamos fazendo um
acordo, uma convencao coletiva, Baixo Parnaiba e Sul do Maranhao, s6 que
essa convencdo, [...] o ano passado eles ndo cumpriram nada. Tem uma
empresa que estad sendo multada pelo Ministério do Trabalho por ndo cumprir, a
regra, toda empresa tem sua convencdo de trabalhadores né. Eles tem que
contratar a mao de obra local e ndo estdo contratando a mao de obra local. N&o
respeitam a lei que fala das cotas, por exemplo, ndo contratam as pessoas com
deficiéncia, ndo tem um funcionario deficiente. E, como o ministério do trabalho
apertou um pouco agora eles queriam contratar e ai nés ndo aceitamos. As

rescisbes de contrato, eu ndo assinei as rescisdo do contrato de 4 pessoas
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porque eles ndo trouxeram uma prova, porque na documentacdo deles, na
carteira do trabalhador tava la que ele tavam (sic) recebendo a contribuicdo
sindical [...] isso tava na carteira e na homologag&o do contrato, mas no sistema
nao aparece, ai isso é pra garantir o direitos dos préprios trabalhadores”. O
mesmo denuncia que “Ta acontecendo que os produtores de soja, porque essa
contribuicdo ndo ta no sistema, e ta la no documento, da rescisao do contrato pra
mim assinar como se tivesse repassado tudo. E ilegal.”

O entrevistado aproveita para propor uma alternativa de melhoria para
Anapurus e regidao. “Olha, uma alternativa aqui para a regido € a agricultura
familiar, depende de um investimento né. Até mesmo os produtores de soja, se
eles investissem, porque todos eles tém que cumprir um lado social, que eles
investissem também na agricultura familiar, porque hoje a ro¢a no toco ndo da
mais,muitas pessoas querem usar uma ferramenta, um trator, mas os tratores sao
deles. A vocacéo forte da nossa regido € a agricultura familiar. Era bom pros dois
lados, tanto pro avango da soja quanto da agricultura familiar”.

Ja no entendimento do FDBP, a critica refere-se ha “uma questao de
direitos humanos e ambientais. Pressdo na questdo da compra da terra e
desrespeito ao meio ambiente e desmatamento. A gente tem tentado unir as
comunidades pra resistir a expansao da forma como ta acontecendo aqui’.

Destacamos aqui, um consenso identificado na fala de dois
entrevistados. Tanto para o Presidente do Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais quanto para o representante da APROSOJA/MN, o
agricultor familiar poderia ter maior produtividade e lucrar mais se houvesse um
maior uso de técnicas modernas na lavoura. Dessa forma, entendemos ser aqui
um ponto de entendimento entre os dois lados que certamente ainda dependente
de um gerenciamento publico ou mesmo entre as préprias entidades.

Devemos admitir que a agricultura € uma atividade econdmica
fundamental e que influencia bastante na caracterizacdo econbémica, social e
ambiental do espaco rural. Naturalmente que ela ndo pode ser entendida e
aplicada como Unica fonte geradora de desenvolvimento para 0S municipios
interioranos do Brasil, apesar da forte vocacao de grande parte destes lugares.

Conforme nos alertam Kageyama e Rehdler (1993) as melhorias das
condi¢cbes de vida da populagéo rural ndo estdo associadas necessariamente a

maiores indices de modernizacdo agricola (medido por indicadores relativos a
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base técnica da producdo agricola). Corroboramos com Silva, (1997, p. 27)

quando analisa os municipios com menos de 20 mil habitantes, a exemplo de

Anapurus:

[...] mais de um quinto da populacdo brasileira reside em municipios de
menos de 20 mil habitantes; e ai se concentra a maioria da populacéo
rural brasileira e também da PEA agricola com domicilio urbano. A falta
de infra-estrutura social basica nesses locais onde as atividades giram
em torno da agropecuaria, transformaram esses povoados apenas num
passo intermediario do éxodo em relacdo as nossas metrépoles.

O autor apresenta uma importante orientacdo acerca destes lugares,

do ponto de vista de estratégias alternativas:

[...] é fundamental que também nessas pequenas e médias cidades do
nosso interior se implemente a estratégia da criagdo de empregos nao
agricolas, dotando-as de infra-estrutura adequada (luz, 4gua, esgoto,
saneamento basico, creches, escolas, hospitais, etc) e estimulando a
instalacdo de agroindustrias visando aumentar o valor agregado da
producdo agropecudria local e evitando os conhecidos “passeios da
safra”, que além de prejudicial ao pais como um todo, drena a maior
parte do excedente da renda  agricola das regioes
interioranas.(SILVA,1997, p.27)

Assim, podemos afirmar que o pais se vé diante de algumas opcoes.

Pode continuar priorizando a expansdo da moderna e rentavel producdo de

commodities, sem a necessaria contrapartida de coesdo social, pois concentra a

riqgueza,ou optar por planejar, sob outras bases, a expansao produtiva, conforme
indica Favareto (2010, p. 217):

[...] Toda a questdo, portanto, reside em como fazer com que as regides
rurais possam transformar as novas vantagens comparativas, trazidas
com o0s processos demograficos, sociais e econdmicos mais recentes,
em verdadeiras vantagens competitivas. Ai estd o principal desafio do
desenvolvimento rural: favorecer a introducéo de inovac¢des que possam
tornar mais rapida a passagem para este novo padréo. [...]

Ora, um projeto de desenvolvimento para a microrregido de Chapadinha

e para o municipio de Anapurus deve sim ser estabelecido a partir de suas

aptidoes locais e regionais, sejam estas aptiddes produtivo-econbmicas e

socioespaciais. Uma atuagdo conjunta, e evidentemente contraditoria € claro, de

empresarios, estado e sociedade pode caminhar e chegar a um equilibrio de

forcas e interesses, apesar das enormes dificuldades de se estabelecer um

projeto completo em sua totalidade, reconsideramos.
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3.3 Uma nova fronteira agricola capitalista: a expansdo da soja em Anapurus
entre 2001 e 2010

Neste subitem de nossa dissertacdo, apresentamos um debate que
tem como objetivo compreender o avanco da fronteira agricola da soja no leste
maranhense, destacadamente no municipio de Anapurus. Como abordamos no
item 2.2 (A evolucdo da modernizacdo da agricultura no Brasil), a ocupacgéo de
novas areas de fronteira agricola € um dos impactos decorrentes da
modernizacdo. Sendo assim, entendemos ser relevante o entendimento da idéia
de fronteira na compreensao da dinadmica da expansdo da soja no leste
maranhense.

A fronteira agricola é tema de relevante importancia no estudo do
processo de insercao de parcelas do territério brasileiro na globalizacdo (SILVA,
2007). Seu campo de andlise tedrico-metodolégica €é bastante amplo,
perpassando, por exemplo, pelas abordagens sociologica e geografica. Na
primeira abordagem, Martins (1996, p. 27) esclarece o que define a fronteira no

Brasil:

O que ha de sociologicamente mais relevante para caracterizar e definir
a fronteira no Brasil &, justamente, a situa¢do de conflito social. [...]
nesse conflito, a fronteira é essencialmente o lugar da alteridade. E isso
que faz dela uma realidade singular. A primeira vista é o lugar do
encontro dos que por diferentes razées sao diferentes entre si. [...] como
os grandes proprietarios de terra, de um lado, e os camponeses pobres
de outro.

Assim, a fronteira deixaria de ser como tal somente "quando houvesse
uma assimilacdo das diversidades e pluralidades presentes na fronteira”. (Silva,
1998, p. 131), 0 que nos parece ausente nas principais areas onde este processo
se instala no Brasil. Em nosso estudo, enquanto direcionamento tedrico-
metodoldgico, optamos como proposta de entendimento pela construcdo da
fronteira agricola capitalista a partir do conceito de territdrio no que Santos (2007)
propde como sistema espacial de acdes e de objetos.

Interessa-nos aqui, a discussdo de fronteira enquanto processo
especifico de apropriacdo do espaco por atividades agropecuérias. Sabemos que

a historia da formacdo do territorio brasileiro € marcada pela expansado do

processo produtivo, mediante a incorporacdo de novas areas ao processo de
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producdo. Dessa forma, a partir do periodo colonial aos dias atuais, certamente
que a expansao territorial se deu por diferentes maneiras e com caracteristicas
especificas, dando ao espac¢o novas modalidades de ocupacao, producgdo, uso e
apropriacéo do solo.

Obviamente, ndo poderiamos nos abster das contribuicbes
desenvolvidas por Martins (1997) e Silva, (2000) acerca da questdao aqui
discutida. Assim, a frente pioneira, na idéia apontada pelo primeiro autor, registrou
um processo fundamental no que se refere a expansdo espacial do sistema
capitalista no Brasil, tratando-se assim da implantacdo dos paradigmas do capital
no campo. Esta frente, portanto, possui como aspectos peculiares o acelerado
crescimento da populacdo além da rapida expansdo das &reas de cultivo,
vinculando-se diretamente a um sistema de transporte.

Para Martins (1997, p. 158), a categoria pode ser distinguida a partir de
uma subdivisdo, uma fronteira demogréfica e uma fronteira econémica, além das

frentes entre elas:

Entre a fronteira demografica e fronteira econémica esta a frente de
expansdo, isto é, a frente da populagdo néo incluida na fronteira
econdmica. Atras da linha da fronteira econémica esta a frente pioneira,
dominada nao s6 pelos agentes da civilizagao, mas, nela, pelos agentes
da modernizagéo, sobretudo econdmica, agente da economia capitalista

..

Destacamos também, os apontamentos definidos por Silva, (1981, p.
118) ao qualificar o conceito de fronteira no que ele chama de diferentes planos,

sejam eles:

No plano social, [...] a fronteira representa uma orientacdo dos fluxos
migratérios, especialmente das populacges rurais. [...] Quando a fronteira
se “fecha”, passa a haver uma multiplicacdo de pequenos fluxos
migratérios, muitos sem direcdo definida [...] No plano econbmico, a
fronteira era uma espécie de “armazém regulador” dos pregos de
géneros alimenticios de primeira necessidade consumidos pela
populacdo urbana [...] havia um suprimento do mercado nacional através
escoamento dos “excedentes” da pequena producgao, funcionando como
estabilizador dos precos. Quando, entretanto, a fronteira se “fecha”, esse
efeito de amortecimento tem de ser buscado na importacdo desses
géneros alimenticios e no tabelamento dos seus precos. No plano
politico, a fronteira tem sido a “valvula de escape” das tensdes sociais no
campo. [...] Quando a fronteira se “fecha”, acaba se tornando, ela
mesma, uma regido de conflitos pela posse da terra [...].
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Constituintes deste cenario, notadamente, as culturas destinadas a
exportacdo, como a soja, sdo determinantes na exploracdo das é&reas de
fronteiras. Por isso, lembramos a importancia de entender a dinamica de
incorporacdo dessas novas areas enquanto estratégia de valorizagcao
capitalista,a partir da acumulacdo de capital, naturalmente. Wettstein (1997,
p.159), qualifica nosso entendimento ao tratar da incorporacdo destas areas

enquanto terras aptas ao sistema dominante vigente na sociedade atual.

As terras aptas — por serem férteis, planas, bem irrigadas, com
populacdo suficiente e estrategicamente situadas — serdo incluidas no
novo grande modelo econdémico do capitalismo internacional. Sejam
quais forem os donos, essas terras serdo inexoravelmente incorporadas
por simples “atualizagao historica”.

Ferreira, (2008a, p. 35-36), em sua tese de doutorado, referente ao
contexto de expansdo da soja no sul maranhense, outra area identificada como
sendo de fronteira agricola no estado, aponta como as relacfes capitalistas atuam

na transformacgéo do mundo rural:

[...] o dominio das relacdes capitalistas apoés ter se instalado no fazer do
mundo urbano, levando consigo o poder das transformacgbes sécio-
espaciais, na atualidade inclui o mundo rural, inserindo-o0 na dinamica da
forma de producéo capitalista global, tendo sua area permanentemente
expandida através do incremento das modernas técnicas agricolas. Tem-
se, assim a dinamizacdo da fronteira agricola do sul maranhense,
através da integracdo daquela area a economia global por meio da
agricultura capitalista ali instalada, a qual incorpora o territério antes
utilizado em atividades econdmicas diversas, levando assim a um
redimensionamento do seu desenho espacial anterior.

Assim como esta fronteira capitalista dinamiza a area ela também
interfere decisivamente no acesso a posse da terra. Além disso, a mesma
expropria aqueles que nela habitam substituindo-os por grandes empresas
nacionais e transnacionais que passam a ditar as atividades capitalistas ali
estabelecidas, causando implicacdes sociais, econbmicas e espaciais junto a
populacéo local (FERREIRA, 2008a).

Para Silva, (2010) a fronteira envolve um ordenamento territorial com
varias dimensdes. A idéia central € que a fronteira revela um ordenamento
territorial, cuja sintese tedrica envolve as dimensdes politica, econdmica,

antropoldgica, sociologica, cultural e simbdlica. A fronteira agricola capitalista se
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refere a um processo de integracdo de um espaco geografico a economia
nacional e global, por meio da expanséo territorial da agricultura.

Certamente, a expansdo da atividade agricola provoca num espacgo
geografico, entendido aqui como territdrio, um contexto de implicacbes que vao
desde mudancas no espaco fisico e na dinamica produtiva, a alteracées de cunho
sociocultural. Nas proposicbes de Fernandes (2008, p. 296), sédo as
conflitualidades presentes na disputa por territorios:

Pensar o territério nesta conjuntura, deve-se considerar a conflitualidade
existente entre 0 campesinato e 0 agronegécio que disputam territérios.
Esses compdem diferentes modelos de desenvolvimento, portanto foram
territérios divergentes, com organizagfes espaciais diferentes, paisagens
geograficas completamente distintas.

Numa abordagem da Geografia, da qual corroboramos, a fronteira &
caracterizada conforme um fluxo, uma rede de relac6es de producéao, informacéo
e capitais. Do ponto de vista geografico, a fronteira expressa, em linhas gerais,
expansao agricola em area, concentracao fundiaria, transformacédo das relacfes
de producédo (éxodo rural e emergéncia de um exército de boias-frias) e conflitos
fundiarios; modernizacédo da base técnico-produtiva, implantacdo da rede de fixos
(armazéns, industrias, latifundios, centros de pesquisa, bancos, cidades,
empresas, distribuidoras, portos etc.) e de fluxos de informacédo, capitais,
mercadorias e mao-de-obra, integracéo espacial em diversas escalas geograficas,
extensdo da fronteira urbano-industrial de um pais, desterritorializacdo e
marginalizacdo de grupos sociais e/ou lugares (SILVA, 2007, p. 292).

Para Brum (1993, p.47), h&a dois entendimentos para a conceituagéo de
fronteira agricola, sendo que uma delas entendemos e concordamos que se

constitui a brasileira e, por conseguinte, a maranhense:

Nés distinguimos duas definicdes de fronteira agricola. Em primeiro
lugar, a fronteira agricola geografica, a qual diz respeito aos limites
geograficos (dentro de uma visdo de crescimento horizontal da
producdo) para a expansdo de uma cultura agricola. E o conceito que
nés utilizamos para situar o caso da marcha da soja do sul para as
regibes centrais (Cerrado) do Brasil. Em segundo lugar, a fronteira por
intensificagdo. Em outras palavras, os limites de aumento de uma
producdo agricola pelo aumento de sua produtividade (dentro de uma
visdo de crescimento vertical da producédo). No caso da soja no Brasil,
nés estamos ainda longe de atingirmos os limites da fronteira agricola
por intensificagdo.
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Diante do exposto, e conforme a orientacdo tedrica aqui apresentada
por nossos autores, tentaremos mostrar, a titulo de delimitacdo de nosso estudo,
0 processo de ampliagdo da fronteira produtivista-econémica no cerrado da
microrregido de Chapadinha, leste do estado do Maranh&o, a partir do processo
em curso no municipio de Anapurus.

Pedimos licenga para inserir o entendimento construido por Ferreira,
(2008a) acerca da dinamica ocorrida na fronteira agricola do sul maranhense,
para que possamos estabelecer uma associacdo deste contexto ao que ora
perpassa em Anapurus. Para a autora, a atualidade desta fronteira retrata a
realidade na qual a mundializagdo econ6mica incorpora 0s mais longinquos
lugares, lugares estes selecionados pelo capital e voltados, naturalmente, para o
mercado global de onde resultam mudancas espaciais.

Isso, assim como a autora aponta em relacédo ao sul do Maranhao, nos
leva também a entender que a microrregido de Chapadinha, em especial o
municipio de Anapurus, diante dos elementos que ali se manifestam, em relagao
ao sistema produtivo da soja, € sim um exemplo do avanco da fronteira da
agricultura produtora de gréos no cerrado brasileiro.

Naturalmente que no Maranhdo, a ocorréncia deste processo
expansivo ndo é isolado ou independente do contexto nacional e global. O sul, o
oeste e o leste do Estado, sdo caracterizados como recentes areas de expansao
de fronteira a partir da expansao territorial da agricultura. Assim portanto, a
acelerada e recente expansao produtiva da cultura da soja no leste do estado fez
com que essa area fosse identificada tanto pelos estudos académicos quanto
certamente pela imprensa como uma nova fronteira agricola no Brasil.

Conforme destaca Holanda (2008, p. 13), “ao final da década de 1980
tem lugar o avanco de um segundo pélo de agricultura graneleira mecanizada, na
regido leste do estado (nas microrregides de Chapadinha e do Baixo Parnaiba).”
Esta expansao, reiteramos, € recente.

Ela é fruto da agdo de meados da década de 1980, quando o Governo
brasileiro implementou programas para a ocupac¢ao produtiva dos cerrados, como
o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER), que apoiou com
base em crédito subsidiado e assisténcia técnica os agricultores que ai se

instalaram.
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O agronegécio ou agribusiness da soja nesta microrregido do
Maranh&o, entendemos assim, representa o que Silva, (2010, p.157-158) coloca
como entendimento dos campos de batalha presentes nesta dinamica:

O agribusiness ou agronegdcio é apenas um agregado, uma definicdo
operacional de um conjunto de atividades inter-relacionadas.A nocéo foi
concebida por um professor de marketing para ressaltar a convergéncia
dos interesses comuns em torno das diferentes cadeias produtivas que
em geral levam o nome do produto agricola que esta na sua origem
como matéria-prima. N&o faz, portanto, nenhum sentido excluir
previamente um determinado ator social que esteja envolvido nestas
cadeias produtivas, como é o caso da agricultura familiar. Este autor esta
convencido de que o resultado € uma tentativa maniqueista, em curso no
pais, de demonizar o agronegoécio, e podera levar ao isolamento
completo — do ponto de vista politico e social — do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Isto evidentemente trara
prejuizos para todos os que apostam na peculiar reforma agréaria
brasileira via assentamentos como uma dindmica inclusiva que reintegra,
no dia a dia, os excluidos pela politica de moderniza¢édo conservadora
vigente no pais ha décadas.

E complementa ainda, acerca dos interesses envolvidos:

E importante destacar tanto na nocdo de agribusiness como na dos
complexos agroindustriais que eles sdo os resultados de um processo
histérico especifico que define a sua conformacgéo a partir de um duplo
movimento: de dentro, pela acdo das forcas sociais, econ6micas e
politicas dos agentes que o integram; e, de fora, pela acdo do Estado,
por meio das politicas publicas e de suas agéncias, ao estabelecer
relacbes particulares com os agentes anteriormente mencionados. Os
complexos se tornam assim uma “orquestragédo de interesses” em torno
de uma cadeia produtiva determinada qualquer; e o seu agregado, o
agribusiness, uma alianca em torno dos interesses setoriais da
agricultura com os distintos ramos da agroinddstria a montante e a
jusante. (SILVA, 2010, p. 58)

Estendemos esta analise a expansao da soja no leste maranhense. Os
grupos envolvidos, vdo desde o poder publico, a associacdo dos produtores de
soja, 0s movimentos sociais, a exemplo do Férum em Defesa do Baixo Parnaiba,
entidade que congrega diversos atores de enfrentamento a esta expansédo da
soja.

O agronegécio da soja no Maranhdo é setor de destaque no
planejamento governamental, além de outros como transportes e energia.
Conforme Ferreira, (2008b, p. 232), o Planejamento Plurianual (PPA) estadual
deve, a partir de seus setores econdmicos, buscar o desenvolvimento da

qualidade de vida da populacao e do estado como um todo:
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[...] pode-se inferir certamente que o Maranhdo certamente ampliara a
sua posicao [...], quanto a exportacdo de commodities (destaque aqui
para a soja em graos). Para tanto, o governo estadual deve buscar a
melhoria da qualidade de vida de toda a sua populacdo sob pena de
inserir-se até 2020 em um dos trés cenarios indicados: o primeiro é véo
do guara-lider que resultara do “dinamismo econémico e melhoria da
gualidade de vida da populacdo, com aumento e diversificacdo da
industria”. O segundo € o ritmo do jurara que implicara em “moderado
crescimento da economia, combinado com persisténcia da pobreza e
baixos indicadores sociais”. O terceiro € a maldigdo do cazumba que
significara “baixo crescimento da economia e permanéncia da pobreza e
desigualdades sociais, com estagnacdo da induUstria e limitacdo da
agregacao de valor e fragmentagao dos elos das cadeias produtivas”.

Essas mudancas nas fronteiras agricolas do Maranh&o ja modificaram
a paisagem da regido, que, antes circundadas por grandes matagais, hoje sao
exploradas por extensos campos de soja a beira de rodovias, como a BR-222.
Destacamos nossa concordancia com o que diz Malerba (2009, p. 39) ao afirmar

que:

[...] o complexo de producdo da soja, que compreende ndo apenas 0S
imensos campos de cultivo, mas os silos e galpBes de estoque de
agrotoxicos, plantas de esmagamento, processamento e laboratérios de
experimentagéo, portos, estradas e ferrovias para o escoamento da
producéo, vem, claramente, reorganizando os territérios onde se instala.

Segundo o secretario geral da Associacdo dos Produtores de Soja do

Meio Norte (APROSOJA/MN), em pelo menos 60 mil hectares na regido ja ha

algum tipo de cultivo de soja e ainda ha, pelo menos, 35.000 hectares em
condicdes de serem explorados nos proximos anos.

Voltando a Ferreira, (2010, p. 5-6), a autora apresenta uma afirmacéo

acerca deste processo, que entendemos perfeitamente, guardadas as

especificidades de cada dinamica, pode ser estendida ao que acontece em nossa

area de pesquisa.

A insercdo da agricultura moderna no sul do Maranhdo, comandada
pelos sulistas a partir da década de 1980, se reflete numa nova (re)
organizacdo do espaco da producdo agricola e, conseqiientemente no
aumento da populacé@o urbana, em detrimento do esvaziamento rural de
algumas cidades da regido, [...] a origem dessas novas fronteiras
agricolas destinava-se, a priori, a0 uso de recursos peculiares dessas
areas, com a finalidade quase que exclusiva ao mercado externo.

Parece Obvio ressaltar que sim, a expansdo da fronteira agricola

desempenhou papel relevante na modernizacdo da agricultura na regido de
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Anapurus. Para isto, também interveio o Estado, através de politicas publicas,
atuando no espaco de forma a criar ou reordenar territérios.

O caso do PRODECER, conforme destacamos no subitem anterior,
representa esta reestruturacdo territorial. Num cenario até entdo marcado por
antigos e tradicionais produtos cultivados como o arroz e a mandioca, bases da
subsisténcia, foram sendo substituidos e perdendo espacgo para outros mais
rentaveis, como a soja em especial, obviamente de elevada competitividade.
Naturalmente, como identificamos, a expansao capitalista no campo implicou
impactos socioespaciais e produtivo-econémicos que se estabeleceram por todos
os lugares onde o capital se apoderou do espaco. E nesse aspecto que o cerrado
€ tido como novo “eldorado” da soja, capaz de abrigar um processo de
modernizacao agricola sem precedentes e limitacoes.

Sendo assim, como espaco de reproducdo capitalista que privilegia
grupos especificos ligados as atividades que giram em torno do agronegécio, as
transformacdes foram sentidas na economia da cidade de Anapurus. Para o
representante dos comerciantes do municipio, trata-se de mais “um fator que
ajuda nas vendas, incrementando o dinamismo do comércio local’.

Buscando, como aspecto fundamental neste estudo, construir
elementos de analise referente as repercussdes socioespaciais e produtivo-
econdmicas relacionadas ao avanco da fronteira agricola, podemos destacar, pelo
menos dois efeitos bastante perceptivos, do ponto de vista socioespacial e
econdémico:

v/ 0 crescimento expressivo das atividades econbémicas ligadas direta ou
indiretamente ao agronegocio da soja, o que também dinamiza a economia local;
v por outro lado, esta dindmica de adequacdo do cerrado a soja, sem
precedentes no pais, destinado prioritariamente as demandas do mercado
internacional de commodities, causou aos pequenos agricultores consideraveis
dificuldades em como manter suas pequenas propriedades frente ao acelerado e
avassalador avanco deste moderno processo produtivo que ora se instala em
Anapurus e regiao.

Ressaltamos ainda que as demandas econdmicas vinculadas ao
processo produtivo da soja geram, certamente, grandes rendas. A questao € que,
via de regra, esta riqueza fica concentradas nas maos de produtores, prestadores

de servigos e méo de obra especializada.
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Destacamos que ha na regido a resisténcia de grupos sociais atingidos
por esta fronteira capitalista. Nessa linha, referente ao processo de integragao
socioecondémico e cultural entre grupos tradicionais das areas ocupadas pelos
grandes proprietarios que se instalam nas areas de fronteira. E interessante
anotarmos que percebemos sim alguns contrastes econdmicos e socio-espaciais
entre as populacdes tradicionais locais e 0os agentes das novas formas produtivas
que se estabelecem, contribuindo assim para uma reestruturacdo desses
espagos.

Nesta apreensdo, ressaltamos que mesmo diante da poderosa e
organizada atuacdo do capital nesta expansdo da fronteira em &reas ainda
desprovidas de dinamismo econémico e de efetiva atencdo publica, periféricas
sem duavida, onde se enquadra o leste maranhense, a resisténcia de grupos
sociais preexistentes, quanto a questdes fundiarias e ambientais, por exemplo, é
bastante significativa. Destacamos aqui a constituicdo do Forum em Defesa do
Baixo Parnaiba, movimento importante que congrega diversos grupos sociais e
intelectuais ligados ao leste maranhense, como a nossa cidade em estudo. A
acdo do movimento ocorre principalmente na mobilizacdo das comunidades de
bases tradicionais no sentido da manutencéo de seus direitos relacionados a terra
nas areas onde estdo as fazendas de soja além da atuacdo conjunta com as
instituicdes publicas com objetivo de garantia de direitos a exemplo da Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos e do Ministério Publico.

Ferreira, (2008a, p. 115) entende que o0s grandes problemas
enfrentados pelos pequenos produtores rurais (falta de acesso a propriedade da
terra, baixa produtividade agricola, dentre outros) “redundaram na nao elevacgao
da sua qualidade de vida, deixaram de ser solucionados, na medida em que as
desigualdades regionais se acentuaram.” E complementa (p. 188) ao dizer que,
dessa forma, as atividades agricolas modernas “tém o poder de comando da vida
econbmica e social das cidades, tendo como repercussao a organizagdo das
cidades conforme a sua éarea rural, na medida em que cada tipo de produto
cultivado possui necessidades especificas em momentos determinados.”

Corroboramos com Carneiro (2008, p. 143) quando apresenta, dentre

muitos outras, as seguintes caracteristicas deste processo:
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A producdo sojicola no Maranhdo continua a se expandir a passos
largos. Além da expanséo horizontal, comecam a aparecer processos de
verticalizacao dessa cadeia produtiva, com a implantacéo (ABC Inco) e o
anuncio de investimentos em unidades de processamento de soja
(PRIO, AGENCO). Os elementos constitutivos dessa expansao nao
possuem mistério e sdo anunciados aos quatro cantos por empresarios e
gestores publicos: a excelente infra-estrutura para o escoamento da
producdo de gréos, o local privilegiado do Porto de Itaqui e o prego da
terra, relativamente barato quando comparado ao de outras regifes
produtoras. [...] outras trés dimensdes constitutivas do avango da
sojicultura [...]: a) o agravamento da concentracdo fundiaria; b) a
ocorréncia de impactos ambientais sérios e; ¢) o aumento da
concentracao de renda.

Entendemos assim, que as repercussdes produtivas, econdmicas e
socioespaciais que decorrem deste processo na regiao de Anapurus representam,
portanto, a constituicdo de uma nova area de fronteira agricola capitalista no
cerrado maranhense. As conflitualidades existentes entre grupos empresariais,
movimentos sociais, sindicatos, governo municipal, etc., sao inerentes nesta
dindmica. Concluimos por ora nossa reflexdo, comungando do entendimento de
Bacelar (2008, ndo paginado) quando diz que ha lugares que interessam mais a

globalizac&o do que outros:

Ha uma literatura sobre a globalizacdo meio fatalista: que a vé como um
processo irrevogavel ao qual temos de nos subordinar. Gosto da reflex@o
de que a globalizacdo é um processo contraditério. Ha lugares que
interessam mais aos agentes globais do que outros, e cada um se insere
a partir de seu projeto. Ha possibilidade de distintas resultantes. A
globalizagdo, como ¢é desigual, contraditéria, ndo tem resultante
predeterminada, depende de como nos inserimos no processo. Portanto,
h& espaco para as iniciativas nacionais e regionais.

Parece-nos assim que 0s espacos da regido de Anapurus, como tantos
outros no Brasil, atualmente interessam muito ao capital, seja este nacional ou
mesmo mundial. E isto se concretiza na transformacéo deste lugar em destacada
area de producdo e modernizacdo agricola, com seus diferentes impactos,
certamente. Assim, destacamos que se apresenta na regido de Anapurus uma
modernizacdo da base técnico-produtiva, com expressivo aumento das areas de
lavoura e ascendente evolucédo dos indices de producéo e produtividade agricola
regional. Assim também, na regido ha ainda um grande potencial de terras aptas
ao desenvolvimento do grdo em condi¢cdes de serem explorados por pelo menos
0os proximos 10 anos, constituindo cada vez mais numa fronteira agricola no

territério maranhense.
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4. A IDENTIDADE TERRITORIAL EM ANAPURUS: entre Baixo Parnaiba
Maranhense e Chapadinha

4.1 Situando a questéo (Contexto politico-administrativo)

Como adiantamos no inicio deste trabalho, do ponto de vista dos
elementos do quadro natural, especialmente da Bacia Hidrografica que banha os
municipios da Microrregido de Chapadinha, seria mais adequado identificar o
municipio de Anapurus como sendo da Bacia do rio Munim (mapa 6), e ndo como
sendo do Baixo Parnaiba.

Isso porque o riacho Estrela, que banha o municipio de Anapurus é
afluente do rio Preto e ambos compdem a bacia hidrografica do Munim. Este
mesmo rio, e outros que compdem a Bacia do rio Munim, tem sido usados para
captacao de agua para aproveitamento no processo do monocultivo da soja.

Para termos uma ideia dessa “complexa identificagao”, a Universidade
Federal do Maranhdo com campus sediado no municipio de Chapadinha (que,
diferente de Anapurus, € notoriamente Médio Munin) é comumente chamada na
regido de a universidade do Baixo Parnaiba, a exemplo da faculdade CRESU,
também conhecida como Faculdade do Baixo Parnaiba (Foto 1), esta de carater

particular.

Foto 1: Fachada da Faculdade do Baixo Parnaiba em Chapadinha-MA

-~

Fonte: GUIMARAES, A. 2012



Mapa 6: Localizac&o das bacias hidrogréficas do Maranhéo
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Nos Anos 1980 e 1990, Anapurus teve um representante na
Assembléia Legislativa do Maranhdo, deputado Jdlio Monteles, que ficou
popularmente conhecido como o “Guerreiro do Baixo Parnaiba”. De fato,
afirmamos aqui, ha sim uma identificacdo e mesmo um orgulho dos moradores do
municipio como sendo integrante da regido do Baixo Parnaiba, o que, pelo menos
do ponto de vista das divisGes regionais estaduais e federais (IBGE), entendemos
ser um equivoco. Isso porque em todas as diferentes divisbes regionais do
Maranh&do sempre o municipio de Anapurus se relaciona a regido de Chapadinha,
jamais a divisdo politico-regional do Baixo Parnaiba.

Conforme nos dizem Feitosa e Trovdo (2006), a primeira divisdo
regional do estado do Maranh&o, baseada em fundamentos técnicos relacionados
ao planejamento do desenvolvimento foi elaborada por Leal (1970), para a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Maranhdo — SUDEMA. Esta priorizou o
quadro natural do Estado, sendo delimitadas 7 (sete) regibes ecolégicas com as
respectivas caracteristicas fisiograficas e socioeconémicas, sejam elas: Litoral,
Baixada, Cocais, Cerrado, Chapaddes, Planaltos e Pré-Amazoénia.

Em nivel federal, o IBGE (1970) dividiu o Brasil em macrorregides,
mesorregides e microrregides. Quanto ao Estado do Maranhdo, o mesmo foi
dividido em 5 mesorregides e 21 microrregides geograficas. As mesorregiées sao:
Norte Maranhense, Sul Maranhense, Leste Maranhense, Oeste Maranhense e
Centro Maranhense. A mais recente divisdo do territério maranhense, com critério
técnico, foi realizada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria,
considerando a metodologia dos dominios geoambientais, o territério maranhense
foi dividido em 9 Regides Ecoldgicas e 31 sub-regides (FEITOSA e TROVAO,
2006). Segundo o IMESC (2010, p. 9) atualmente ha uma nova regionaliza¢cdo no

estado do Maranhéo, de carater estadual baseado em regiées de planejamento:

O Governo do Estado do Maranhé&o, com a Lei Complementar N.° 108 de
21 de novembro de 2007, cria a hova regionalizagdo com a divisdo do
Estado em 32 regifes de planejamento. A desconcentracéo da estrutura
administrativa e a implementacdo do planejamento descentralizado tem
como objetivo o desenvolvimento sustentavel das regides, por meio do
fortalecimento dos municipios e da parceria com a sociedade civil
organizada.

A intencao da lei citada, sob o ponto de vista da implementacdo de

politicas publicas, foi torna-las mais efetivas e concretas, sustentada na relacao



102

Estado — Territorio. Aléem disso, as politicas publicas seriam voltadas para a
valorizacéo do potencial das regides, para a reducdo das desigualdades e para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo maranhense.

Cabe aqui destacar que, ao observar o mapa da rede hidrografica do
Maranhao, podemos tecer duas consideracdes a este respeito:

a) Anapurus esta muito mais geograficamente vinculada ao médio e alto
curso do rio Munin, muito embora sua vinculagéo social e cultural seja fortemente
arrastada para a regido do Baixo Parnaiba,;

b) o rio Estrela, principal fonte de agua (abastecimento em geral) do
municipio ndo desagua no rio Parnaiba, o que refor¢a nossa inquietude quanto a
vinculagcdo do municipio com as politicas publicas discutidas para o Baixo
Parnaiba.

A Regido do Alto Munim (mapa 7), relacionada a area de nossa pesquisa, é
composta pelos municipios de Anapurus (destacado em azul no mapa), Afonso
Cunha, Belagua, Buriti, Chapadinha, Mata Roma, S&o Benedito do Rio Preto e
Urbano Santos. Ou seja, reiteramos que Anapurus novamente é classificada pela

divisdo regional como integrante da regido ligada ao Munim e a Chapadinha.

Mapa 7 — Municipios da regido de planejamento do Alto Munim
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Fonte: IMESC/2008 — Adaptacéo: BRITO, G.
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Anapurus, portanto, relaciona-se em todas as formas de regionalizacao

apresentadas, ao contexto da divisdo politico-adiministrativa e da caracterizagédo

do quadro natural da regido de Chapadinha e Munim. Na divisdo municipal

organizada pela EMBRAPA (mapa 8), mais um exemplo da relagdo do municipio

com a regiao de Chapadinha.

Mapa 8 — Divisdo municipal: municipios da regido de Chapadinha
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Fonte: EMBRAPA/2000 — Adaptacéo: BRITO, G.

Portanto, em nenhuma organizacdo regional Anapurus é colocada

como integrante do Baixo Parnaiba. Ressaltamos ainda que segundo o IBGE

(1970) o municipio de Anapurus sempre integrou a microrregido de Chapadinha e

ndo a do Baixo Parnaiba Maranhense. Alids, no préprio ato de sua criagdo, a

legislacéo ja classificou 0 municipio como sendo da regido de Chapadinha. Sendo

assim, porgue entdo o municipio € conhecido como sendo do Baixo Parnaiba?

Nos itens seguintes destacaremos algumas respostas.
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4.2 A identidade regional de Anapurus na perspectiva geografica

Nos estudos referentes a analise da categoria identidade, sabemos que
a mesma é discutida a partir de diversos enfoques, dependendo principalmente
da base tedrica na qual ela é abordada. Para Chelotti (2010), a existéncia de
inimeras concepgdes é fruto da fragmentacdo do conhecimento, considerando
que a categoria identidade é utilizada nos estudos da Psicologia, Antropologia,
Sociologia, Filosofia, Histdria e, mais recentemente na Geografia Humana.

Em nossa dissertacdo, fundamentamos nosso entendimento a partir da
utilizacdo do conceito de identidade territorial numa perspectiva geografica. Isso
porque entendemos que o espacgo agrario, foco deste estudo, deve ser pensado
para além da esfera econémica, incorporando novas dimensdes interpretativas.
Concordamos com Chelotti (2010, p.7) quando relata que “a identidade constitui
um termo polissémico, estando relacionado tanto ao individuo no ambito pessoal,
como também a relacdo do individuo com a coletividade.”

Partindo do pressuposto que a identidade é construida por
subjetividades individuais e coletivas e pode estar relacionada a grupos sociais ou
ao pertencimento territorial, investigamos as raz0es pelas quais a populacao de
Anapurus se identifica como sendo do Baixo Parnaiba Maranhense e como este
contexto se relaciona ao avanco da sojicultura no municipio.

Nesse caminho, acreditamos que o conceito de identidade empregado
na Geografia € o de uma construcao histérica dos “seus sujeitos na relagéo e
interacdo espaco-temporal com a alteridade, com o Outro” (Haesbaert, 2001, p.
45).

Ora, se o municipio de Anapurus se identifica com uma regido da qual
ndo faz parte, podemos relacionar isso a um nivel de inconsciente coletivo,
tornando-se assim um “poder simbdlico” que acaba forjando as identidades.

Bourdieu (2000) chama de “poder simbdlico”, esse poder invisivel o
qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber
qgue lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem. Pode também se referir a um
discurso politico de uma identidade criada (forjada) ainda que se expresse em
tempos e escalas geogréficas diferentes e segundo as formas de organizacéo

politico-territorial.
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Portanto, podemos entender que a incorporacdo da dimenséao
simbdlica no aspecto geogréfico, tem possibilitado chegarmos a andlises sobre a
produgéo do espaco, das paisagens, das territorialidades. O desenvolvimento da
cultura da soja em Anapurus além de mudar o0 espaco e a paisagem alterou
relacbes de poder desde o financeiro, o politico e o sociocultural, ou seja, as
territorialidades também se transformaram.

Comungamos com Roca e Oliveira (2010) quando dizem que as
paisagens sdo fundamentais para o reconhecimento das identidades territoriais.
As suas caracteristicas, tanto naturais como culturais, constituem-se como 0s
ingredientes essenciais que emergem das formas de registro baseadas na
observacéo.

Dai pode derivar e determinar o nosso sentido de lugar ou diferenciar
territorialmente as nossas percepcdes e emocoes, ja que a paisagem cultural é a
nossa autobiografia inconsciente, pois ela reflete de uma forma tangivel, os

NOSs0s gostos, aspiracdes e temores. Ainda para os autores:

As qualidades ou caracteristicas naturais e culturais associadas a
paisagem podem informar-nos, tanto sobre eventuais ameagas que esta
esteja a sofrer, como sobre as oportunidades que podem ser
aproveitadas para a (re) afirmacdo dos elementos identitarios dos
lugares e regides, tais como os contextos biofisico, sociocultural ou
socioecondmico. Em suma, “a paisagem é o meio através do qual se
constréi a identidade de um lugar [e]... é tanto uma representacdo (um
ideal que revela sentido) como uma existéncia material (a realidade das
condicdes vividas). (ROCA e OLIVEIRA, 2010, p. 1-2)

Nossos autores nos aproximam bastante de um entendimento da
questao aqui discutida. Estes nos alertam, citando outros autores como Haesbaert
(2004) e Harvey (2004), que as caracteristicas Unicas da paisagem e outras
relacionadas com a identidade territorial vo desaparecendo a medida que o0s
lugares e as regides vao sendo de forma crescente, tanto econdémica como
culturalmente, afetadas por fenémenos de desterritorializacao, reterritorializacéo e
globalizag&o, assim como pela radical transformacao do espago pelo tempo.

Sabemos que nas Ultimas décadas as preocupacdes sobre a questdo
da transformacgéo da paisagem como componente da identidade territorial e da
questdo acerca do uso dos recursos naturais na era atual de globalizacdo

econOmica e cultural ttm merecido grande destaque e importancia.
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Ainda no tocante ao conceito de identidade territorial, a mesma é
entendida como uma identidade social definida fundamentalmente através do
territorio. Dessa forma, trata-se de uma relacao de apropriacdo que se da tanto no
campo das ideias quanto no da realidade concreta, o espaco geografico
constituindo-se assim parte fundamental dos processos de identificacéo social.

Para Haesbaert (2004, p. 17) “a identidade territorial € uma espécie de
apropriacdo simbdlica (mas também concreta) do espacgo pelos que nele (dele)
vivem. D& uma ideia de pertencimento ao lugar”.

Ainda nesse entendimento, sabemos que 0s espacos diferenciam-se a
partir de suas caracteristicas materiais e imateriais, ou seja, 0S Seus recursos
biofisicos e humanos, relacbes sociais, modos de producdo e a sua cultura.
Sendo assim, a partir de relagbes especificas com homem versus meio, as
sociedades historicamente construiram identidades territoriais proprias, com seus
signos, simbolos e pertencimentos (CHELOTTI, 2010).

A partir disso, as identidades territoriais, entendemos assim, sao
determinadas pela especificidade de determinado espaco geografico no que se
refere, por exemplo, as caracteristicas da sua paisagem e dos seus modos de
vida.

Os simbolos, imagens e aspectos culturais sdo na verdade, valores,
talvez invisiveis, endogenamente falando, que para a populagéo local materializa
uma identidade incorporada aos processos cotidianos dando um sentido de
territério, de pertenca e de defesa dos valores, do territério, da identidade,
utilizando-se das vertentes politico-cultural, que na verdade sao relaces de poder
e defesa de uma cultura adquirida ou em construcéo (Roca e Oliveira, 2010).

Assim também, concordamos com a perspectiva de que a diversidade
de sentidos que pode atribuir-se a nocdo de identidade territorial e,
consequentemente, a ambiguidade das interpretacfes acerca do seu significado
pode contribuir para o desenvolvimento local e regional, além de ser uma forma
das comunidades locais questionarem e marcar posicao frente a abordagens do
desenvolvimento local e regional do tipo “de cima para baixo”.

Para Carvalho [200-, p. 11] esta questao “encontra-se no ambito das
identidades sociais, [...] consideradas como sendo também identidades regionais,
visto que se referem a uma escala especifica de abrangéncia: a regional, que é

por exceléncia de ordem geografica”.
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Silva, (2001, p. 103), ao se referir a ideia de regido, relata que esta
“fundamenta a sensacéo de pertencimento em um determinado grupo ou mesmo
classe, de acordo com a especificidade da posi¢cdo e dos campos onde se esta
situado”. Para Maluf (2011, p. 11), “E bem verdade que o homem situa-se sobre
um determinado espaco (seja local, regional ou nacional) identificando-se ou néo,
langando conceitos e construindo representacdes sobre ele.”.

Por sua vez, Claval (1999, p. 8), diante deste contexto, esclarece que
“o territorio resulta da apropriagcéo coletiva do espago por um grupo, o territrio
nasce entdo das estratégias de controle necessarias a vida social - uma outra
maneira de dizer que ela exprime uma soberania”.

Alias, esta consideracdo da dimenséo territorial retrata um importante
momento do uso dessa categoria na abordagem geografica. Ela caminha por
exemplo, no sentido de explicar como se dao as relacdes entre as pessoas em

determinado lugar.

As relagbes que os grupos mantém com 0 seu meio ndo sdo somente
materiais, sdo também de ordem simbdlica, o que os torna reflexivos. Os
homens concebem seu ambiente como se houvesse um espelho que,
refletindo suas imagens, os ajuda a tomar consciéncia daquilo que eles
partilham. (CLAVAL, 1999, p. 11)

Neste caminho, o territorio torna-se elemento essencial, a medida que
desperta em quem o habita condicbes conhecidas de interelacbes e marcantes
referéncias simbdlicas. Ele constitui uma categoria fundamental de toda estrutura
espacial vivida, a classe espacial. Como para todos os fendmenos de classe, as
hierarquias existem: diz-se “nds” para o bairro, o vilarejo, a pequena regido ou a
nacéo, conforme o contexto no qual alguém se encontra ou o tipo de jogo ao qual
se assiste (CLAVAL, 1999).

Certamente que, como todas as construcdes, elas podem ser
colocadas em questdo. Segundo nosso autor, ha crises identitarias que provocam
frequentemente uma modificacdo da relacdo com o espaco.

Ora, estaria Anapurus passando por uma crise identitaria ou uma
reafirmacdo de sua identidade frente a uma nova dinamica econdmica,
considerando que, para isso, a maior parte das estruturas conhecidas da vida

coletiva se traduz através de formas de territorialidade.
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O entendimento apresentado por Moreira (2001, p. 27), quando diz que
“A identidade surge da centralidade que emana do principio da localizagao”, e que
“O principio da localizagdo trabalha a favor da identidade” (p. 28), nos intriga
ainda mais na compreensao deste contexto.

Ora, se a localizacdo do municipio é geograficamente relacionada a
Bacia do rio Munim e se na divisdo municipal do Maranhdo o mesmo integra a
regido de Chapadinha, porque entdo nao se identifica como tal? Nao
apresentamos aqui uma resposta Unica, seria insuficiente, mas entendemos que
esta questdo também perpassa pela forte abrangéncia da regido no processo de

incorporacao territorial da mesma pela monocultura da soja.

4.3 Soja e (re) valoracdo da identidade regional em Anapurus

Claro que ndo é pretensdo deste trabalho esgotar o assunto, até
porque é um tema que gera controvérsia diante de diversos enfoques (politico,
ambiental, social, agrario, dentre outros).

Nossa intencdo € destacar como essa pratica de reforco na identidade
regional esta fundamentada num movimento de resisténcia ao avanc¢o do capital a
partir da incorporacdo desta area pela atividade da soja, considerando a
resisténcia por movimentos sociais presentes na regido e atuante em Anapurus.

Diante disso, nosso interesse se volta para entender a identidade de
uma populacdo frente a sua regido. Pois € nela que vivem e (re) produzem sua
representacdo sobre o espaco e a sua sensacdo de pertencimento. E nesse
sentido que buscamos analisar este processo de identidade regional, sua origem,
relevancia e eficiéncia na explicacdo empirica da realidade local de Anapurus.

A principio orientamos nossa investigacdo pela seguinte hipétese: a
associacdo de Anapurus ao contexto politico-administrativo da regido do Baixo
Parnaiba Maranhense estaria relacionada pelo interesse politico local e regional
no sentido de obteng&o de aportes de recursos publicos de programas e a¢gdes do
governo estadual e principalmente do governo federal. Isto se explica, pois 0s
municipios da regido leste maranhense que sdo considerados como integrantes
do Baixo Parnaiba sdo beneficiados por diversos programas federais de

desenvolvimento a exemplo dos Territorios Rurais e dos Territérios da Cidadania.



109

No entanto, durante nossa pesquisa, percebemos que esta
identificagdo com o Baixo Parnaiba, no caso especifico do problema deste
estudo, o contexto da soja, fundamenta-se no sentido da (re) valorizagédo de uma
identidade e de resisténcia organizada por movimentos sociais ap0s demanda,
naturalmente, das proprias comunidades locais. Estas, ao se sentirem ameacadas
pela atividade da soja referente a pressdo por terras iniciaram importante
mobilizagdo escolhendo como bandeira de reivindicagcdo o sentimento de
pertencimento ao Baixo Parnaiba Maranhense ja historicamente relacionado ao
municipio.

Este sentimento de identificacdo e pertencimento ao espaco vivido
demonstra certamente, a nosso ver, um processo de (re) construgdo e (re)
valoracdo da identidade regional e territorial de Anapurus diante de um novo
contexto econdmico marcando a realidade social e cultural do municipio.

O entendimento da questdo, nos parece, esta numa abordagem
eminentemente politica e geografica construida historicamente e que
recentemente vem sendo revalorizada a partir de uma mobilizac&do social contra o
avanco de uma voraz atividade agricola capitalista.

Buscando uma compreensdo deste contexto, corroboramos com o
entendimento proposto por Carvalho [200-, p. 13] ao dizer da incluséo de

elementos culturais e geograficos na formacao da identidade regional:

Pressupfe-se que a inclusdo de elementos culturais e geograficos na
formacéo da identidade regional pode ser a chave para o resgate de um
conceito que apreenda a totalidade e a riqueza dos componentes
sociais. A abertura para a compreensao desses fendbmenos permite
inserir a discussdo do regionalismo, que incorpora, verdadeiramente, a
perspectiva espacial da Geografia, contida na regido, do mesmo modo
gue necessita da visdo da Antropologia, com seu componente
sociocultural. A nocdo de regionalismo é vinculada & de identidade.
Ambas séo legitimadas a partir de a¢cbes comuns de grupos em um
espaco especifico onde confirmam a singularidade socioespacial
evidenciando o elemento fundador das duas entidades: a diferenca.

Parece-nos que had um consenso entendendo que toda identidade é
uma construcado social. Naturalmente, ao longo da historia, os diferentes grupos
sociais criam seus significados, constroem suas identidades, sejam elas
vinculadas a uma determinada realidade cultural, regional, territorial, dentre

outras.
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N&o é dificil concordar com o fato de que, do ponto de vista sociolégico,
toda e qualquer identidade é construida. A principal questéo, na verdade,
diz respeito a como, a partir de qué, por quem, e para qué isso acontece.
A construcdo de identidades vale-se da matéria-prima fornecida pela
histéria, geografia, biologia, instituicbes produtivas e reprodutivas, pela
memoria coletiva e por fantasias pessoais, pelos aparatos e de poder e
revelagbes de cunho religioso. Porém, todos esses materiais s&o
processados pelos individuos, grupos sociais e sociedades, que
reorganizam seu significado em funcdo de tendéncias sociais e projetos
culturais enraizados e sua estrutura social, bem como em sua viséo de
tempo/espaco. (CASTELLS, 1999, p. 23).

Esta compreensao pode nos permitir entender o enfoque empirico que
nos interessa. Para nos ajudar no entendimento dessa questao, fizemos a todos
0S N0SSO0sS entrevistados nessa pesquisa a seguinte pergunta:

- Como vocé explica o fato do municipio de Anapurus ser comumente
identificado como sendo da regido do Baixo Parnaiba, se oficialmente o municipio
faz parte da microrregido de Chapadinha?

Destacamos aqui as respostas do secretario de agricultura do
municipio, do presidente do sindicato dos trabalhadores e trabalhadoras rurais e
do representante do Forum em Defesa do Baixo Parnaiba, principal movimento
social que atua na regido. Para o secretario de agricultura do municipio isso
ocorre “pela questao da divisdo dos territérios da cidadania. O governo federal
dividiu o Brasil em questdo de territério. Cada estado, cada regido, cada
mesorregido, e dividiu em territérios. E aqui faz parte do territério do Baixo
Parnaiba. Vem muita verba federal pra administracdo desses territorios, muito mal
administradas, mas vem. S6 que a questao da aplicagao dessas verbas”.

Esta explicacdo, destacamos, foi 0 nosso ponto de partida para
entender este contexto. Ja a resposta do presidente do sindicato dos
trabalhadores rurais caminha numa perspectiva segundo os elementos do quadro
natural do municipio ao dizer que “Olha até a criacdo dos territérios rurais do
governo federal o nome € Baixo Parnaiba. Eu tive numa reunido uma vez sobre a
guestédo do assalariado rural e o palestrante |4 disse que todos esses rios, riachos
e igarapé que passam por essas cidades daqui da regido sao afluentes de rios
que correm pra essa bacia do Parnaiba.” Como ja abordamos no inicio deste
capitulo, o principal rio que banha Anapurus é integrante da Bacia do Rio Munim e
nao do Baixo Parnaiba.

Por sua vez, o representante do FDBP nos apresenta a resposta que

se relaciona diretamente ao objeto de estudo deste trabalho.
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Para ele essa identificacdo pode estar relacionada a um sentimento de
mobilizacdo social diante dos chamados grandes projetos econémicos que ao
longo dos anos vem sendo implantados no municipio e na regido como um todo.
“‘No caso da nossa mobilizagdo politica, o FDBP surgiu da necessidade de
resisténcia a degradacdo ambiental e da agressdo aos direitos dessas
comunidades que moram nessa regido. Pra vocé ter ideia, desde quando essa
area aqui foi usada pela MARGUSA para conseguir carvdo e agora por esses
grandes produtores que vieram plantar soja aqui, dezenas de familias perderam
suas terras ou foram pressionadas a vendé-las”.

De fato, ha sim uma presséo dos grandes produtores pela incorporacao
de novas terras produtivas, o que, para o presidente do FDBP é uma ameaca a
vida das comunidades tradicionais que ali habitam. Ele cita o exemplo de areas
gue antes da chegada dos grandes sojicultores eram de acesso livre para coleta
de pequi e bacuri e que agora ndo se pode ter esse mesmo acesso, pois as
propriedades sé&o constantemente vigiadas. (foto 2)

Foto 2 — Aviso de propriedade particular na entrada de uma fazenda de soja em Anapurus

Fonte: GUIMARAES, A /2011.
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Chamou-nos atencéo ainda, a resposta de um fazendeiro e empresario
da soja no municipio ao dizer que “quem deve ter essa resposta € o ex- deputado
Julio Monteles, ele que inventou isso. Gostava de ser chamado de o guerreiro do
Baixo Parnaiba, deve ter sido estratégia politica, talvez”.

Diante deste contexto, podemos afirmar que ha uma série de aspectos
que acabam influenciando nesta questdo da identidade local. Destacamos o
interesse politico-administrativo e, 0 que mais nos se relaciona ao objeto de nosso
estudo, um sentimento de mobilizacdo e revaloracao desta identidade local.

Para nossos autores, a nocdo de identidade local pressupde, em
primeiro lugar, o entendimento da cultura como um processo complexo e
permanente de interacdes, cruzamentos e negociacdes simbodlicas que ndo se
caracteriza pela existéncia de fronteiras claramente delimitadas, fixas e
constantes. Nesse caminho, certamente que a identidade local deve ser analisada
a luz da experiéncia da multiterritorialidade como uma acédo ou processo de
apropriacéo simbolico-cultural que implica na possibilidade de acessar, conectar e
vivenciar diversos territorios (CASTELLS, 1999).

Entendemos, assim, que todo este contexto evidencia a construcédo de
uma identidade regional, por um discurso histérico de busca a uma identificacéo
comum. Podemos relacionar este processo ao que Cordova [200-, ndo paginado]

qualifica como uma representacao.

Nesse ponto, note-se o carater centralizador que uma determinada
construgdo identitaria pode representar, bem como suas respectivas
relagBes de poder e controle social entre os idealizadores de tal intento,
enquanto elementos integradores e socializadores desta representacao.

A questado reside, portanto na forma como isso acontece. A partir de
gue isso tem inicio, quem sdo os envolvidos e quais os interesses em jogo. Para
Chelotti (2010, p. 171), sdo as subjetividades individuais e coletivas que

constroem a identidade:

A identidade é construida por subjetividades individuais e coletivas e
pode estar relacionada a grupos sociais ou ao pertencimento territorial.
Portanto, percebe-se que a incorporagdo da dimens&do simbdlica, do
imaterial no discurso geogréfico, tem possibilitado uma enorme riqueza
nas andlises sobre a producdo do espaco, das paisagens, das
territorialidades.
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Dessa forma, nos interessou compreender a construcao da identidade
coletiva na perspectiva territorial, construidas a partir do significado e sentimento
de pertencimento no qual os moradores de Anapurus se fundamenta ao produzir
a sua chamada identidade territorial.

Para Eder (2008, p. 7) ha uma relacéo entre identidade e interesse:

As identidades coletivas proporcionam um principio de integracéo social.
Outro  principio é constituido pelos interesses. Ha uma
complementaridade tedrica especifica a ser identificada na relacao entre
identidades e interesses. Os interesses conduzem a estratégias que
incluem os outros mediante um calculo racional, ou seja, levam a prover
um mundo de pessoas suficientes para dele se beneficiarem. As
identidades definem as fronteiras de um espaco em que se incluirdo os
interesses. Estes, por sua vez, rompem fronteiras, ligando as pessoas
como individuos que seguem suas estruturas de preferéncias e
transgridem as obrigagfes e as hormas coletivamente compartilhadas.

A nosso ver, a fala do secretario de agricultura do municipio caminha
nesse entendimento. Ao relatar que a associacao de Anapurus ao Baixo Parnaiba
Maranhense € uma estratégia politica para integrar programas e politicas publicas
gue por sua vez trariam aportes financeiros e desenvolvimento local.

Corroborando do entendimento de territério conforme as indicacdes de
Pollice (2010), o mesmo pode ser entendido como aquela por¢do do espaco
geografico na qual uma determinada comunidade se reconhece e se relaciona no
seu agir individual ou coletivo, cuja especificidade — entendida como diferenciacéo
do entorno geografico — descende do processo de interacdo entre esta
comunidade e o ambiente.

O que ocorre por ora em Anapurus € uma significativa alteracdo da
paisagem outrora marcada por mata virgem e agora pela soja e seus silos de

estocagem para posterior comercializagéo. (foto 3)
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Foto 3 — Local de comercializagcdo e armazenamento (silos) de soja no municipio de

Anapurus

F

Fonte: GUIMARAES, A /2011.

Na busca de uma compreensdo mais completa a esse respeito,
concordamos com Pollice (2010, p. 8) quando diz que a acep¢do mais correta
para exprimir o processo de identificacdo, que se instaura entre uma comunidade

e 0 seu espaco vivido, ndo pode ser unicamente aquela de identidade territorial.

Isto ndo significa negar a existéncia de uma identidade geogréafica, mas,
ao contrario, precisar o significado e a corrente interpretativa. A
identidade geografica, de fato, € antes de tudo um produto cognitivo;
resultado de um processo de andlise e de representagdo que nos
permite elucidar um determinado ambito espacial do proprio entorno.

Entendemos que, apesar de geograficamente confuso, ha em
Anapurus uma estreita relacéo entre realidade geografica e identidade territorial.
Relac&o de reciprocidade na qual ndo podemos fazer afirmacdes predefinidas e
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muito menos fazer interpretacées unicas. Como diz Pollice (2010, p.31) “Uma
comunidade local tende a atribuir um valor simbdlico a alguns elementos da
paisagem, reconhecendo-0s como expressao tangivel da propria identidade
territorial”.

Certamente que compreender esse processo em sua totalidade,
reconhecamos, trata-se de uma tarefa dificil. Trata-se de um processo dialético,
cuja explicacdo se relaciona a um contexto temporal e espacial ainda néo
completamente conhecido e que exige uma constante analise.

Acreditamos, neste contexto, que acontece, ainda que de forma
relativa, uma identificacdo de certos grupos sociais com uma determinada
espacialidade (territorio, regido, lugar) e suas representacbes simbdlicas.
Portanto, podemos estar diante da resisténcia da identidade com uma perspectiva
territorial, principalmente, ainda se relacionarmos isso diante da ameaca de
sociedades tradicionais rurais frente a incorporacdo de suas areas por uma
atividade fortemente capitalista.

Assim, relacionamos esta questdo ao entendimento de que se trata de
identidades coletivas diante de uma perspectiva territorial. Elas sdo construidas a
partir do significado (objetivo e subjetivo) e sentimento de pertencimento que cada
grupo social expressa numa determinada porcdo do espacgo geografico (regido,
lugar, territério) produzindo a chamada identidade territorial (CHELOTTI, 2010, p.
9)

Ainda na investigacdo dessa reafirmacdo da identidade regional em
Anapurus, podemos destacar que existe no municipio uma situacdo de
conflitualidade de interesses tendo por referéncia o territério e as relacdes de
poder.

As divergéncias entre as esferas publica e privada, os pequenos e
grandes produtores e os agentes locais e globais relacionados com a mudanca
ambiental, social, econdmica e cultural, contribuiu, a nosso ver, para um
recrudescimento de um sentimento de revaloracdo de caracteristicas nos niveis
local e regional.

O entendimento proposto por Roca e Oliveira (2010, p. 5), no que
tange ao sentimento de valoracdo de identidade, nos ajuda a afirmar esse

aspecto:
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Tem sido destacada a importancia da valorizacdo da identidade cultural,
da autoestima local, do fortalecimento da diversidade local, do encorajar
do sentido de comunidade e da mobilizacdo da cidadania ativa local, [...],
bem assim como recomendada a necessidade de reafirmacdo das
identidades locais em todas as suas dimensdes, de modo a combater a
exclusdo e a massificacdo gerada pela globalizacéo.

Tomamos a iniciativa aqui de relacionar este entendimento ao que ora
acontece ndo s6 em Anapurus, mas em diversos municipios tanto da regiao do
Baixo Parnaiba quanto da regido de Chapadinha. Brejo, Mata Roma, Buriti e
Chapadinha s&o alguns dos exemplos onde esse processo de incorporacédo das
terras para a soja tem gerado instabilidade ambiental e sociocultural gerando no
seio de comunidades atingidas a necessidade de mobilizacao politica.

Concordamos com o entendimento que diz que a operacionalizacao do
conceito de identidade territorial pode ajudar ao fortalecimento das mobilizagbes
ja existentes, e explorar outras novas, entre o estudo da paisagem e as questdes
do desenvolvimento territorial. Dessa maneira, podemos ressaltar que ndo ha um
discurso vazio e gratuito pro-identidade em Anapurus.

Podemos sim relacionar essa mobilizacdo identitaria a uma pratica do
desenvolvimento sem o0 comprometimento dos seus originais elementos da
paisagem que, por sua vez, podem ganhar relevancia social quando interpretadas
na perspectiva da relagéo positiva e interdependente entre a identidade territorial
e 0 desenvolvimento.

Portanto, defendemos que conhecer o processo de valorizacdo e
valoracdo da identidade socio-territorial e discutir a construcdo deste espaco
diante da insercdo de uma fronteira cultural entre a realidade do espaco
interiorano e os empreendimentos agricolas nele estabelecidos é fundamental e
inerente a esta dindmica agricola ora existente.

Neste universo, marcado por uma natureza peculiar, Anapurus passa
por um processo de transformacéo justamente no momento em que o capitalismo
mundial se reestrutura, lancando-se para uma nova divisdo do trabalho onde o
espaco regional é valorizado como uma area de cultivo da soja. Realidade
marcante num local tradicionalmente marcado pela agricultura familiar com cultivo
de culturas para subsisténcia e criacdo de pequenos animais, mas, que passa por

um processo de reestruturacdo como uma area de fronteira agricola.
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Segundo Yazigi (2001, p.24) a identidade soOcio-territorial € a
“personalidade do lugar [...] é o tipo de arranjo que se faz com os mais diferentes
tracos identidade, natural ou construida”, formada pela integragdo econdémica,
politica e social dos lugares. E essa identidade que diferencia o “n6s” dos “outros”
gerando no individuo e no grupo social o sentimento de pertencimento e de
apropriagao.

Nesta perspectiva, o espa¢co adquire valor de uso, tornando-se o
territdrio para o grupo social. A identidade soécio-territorial possibilita a analise do
territdrio ndo apenas como palco de relagdes de poder, mas também, como efeito
do processo da relacdo homem-meio, de onde provém o sentimento de pertenca,
conforme nos relata CLAVAL (2001, p.54) “n&o tem somente uma forma e uma
cor, uma racionalidade funcional e econémica. Eles estdo carregados de sentido
para aqueles que os habitam ou que os frequentam”.

Destacamos uma afirmacdo neste contexto que, a Nnosso ver, muito
contribui em nossa andlise, para Brandao (apud COSTA, 1988, p. 78) “toda
identidade s6 se torna ativamente presente na consciéncia e na cultura de
sujeitos e de um povo quando eles se veem ameacados a perdé-la”.

E com esta citacdo que concluimos este capitulo entendendo que ela
retrata 0 que ocorre atualmente em Anapurus. Ressaltamos que esta ndo € uma
resposta Unica e inequivoca, naturalmente. Entendemos, contudo, que ela é parte
integrante neste debate e se relaciona ao problema abordado ao longo dessa
dissertacéo.

Em uma importante obra referente ao tema em questdo, O local da
cultura, na qual tivemos a pretenséo de buscar uma aproximacao com a realidade
regional presente neste estudo, Homi Bhabha questiona de que forma é possivel
refletir sobre o problema da identidade num espaco-tempo contemporaneo cuja
marca é a dinamicidade, o constante movimento, transformacdes do que ao longo
do tempo sempre foi considerado estatico, inalterado.

Trata-se, em nosso olhar, de uma analise que retrata um pouco da
realidade presente hoje em diversos lugares do mundo marcada pela luta de
comunidades tradicionais frente a atividades nao originarias do lugar, mas que
“apesar de histérias comuns de privacdo e discriminacdo, o intercambio de

valores, significados e prioridades pode nem sempre ser colaborativo e dialégico,



118

podendo ser profundamente antagénico, conflituoso e até incomensuravel”
(BHABHA, 2005, p. 20).

Reiteramos aqui que diante da conflitualidade ja exposta neste trabalho
que ora ocorre na regiao de Anapurus, entender essa identificagdo com o Baixo
Parnaiba, em nossa limitada analise, ressaltamos, trata-se de um processo
dialético, ndo fechado, portanto, por onde perpassam diversas analises. A nossa
caminha no sentido de relacionar esta identidade territorial ao contexto do avanco
da atividade sojicola e dos conflitos que dele decorrem.

Certamente que, nesse caminhar, o local assume um carater relacional
gue o coloca como uma instancia ou posicao de identidade que convive, concorre
se combina e se articula a outras dimensdes identitarias como o regional, o
nacional e o global.

Esse carater relacional colabora para a compreensdo de como a
identidade local tem sido, muitas vezes, vivida como uma posi¢ao identitaria ou
como um recurso que pode ser acionado em situacdes especifica, assumindo,
inclusive, um carater de resisténcia ou de defesa frente a processos de
homogeneizacdo ou de subordinacdo culturais impostos, por exemplo, pela
globalizac&o (YAZIGI, 2001).

Naturalmente, que nesta realidade, a vivéncia do local ndo estaria,
portanto, isento das relacbes de desigualdade, de assimetrias e disputas que
marcam as dinamicas e praticas culturais.

Para o representante do Forum em Defesa do Baixo Parnaiba, a
origem e a atuacdo do movimento social esté relacionada a defesa da identidade
regional no sentido de afirmar a histéria do Baixo Parnaiba e como forma de
resisténcia ao novo “eldorado dos gauchos”.

Para o mesmo, “nossa identidade sempre foi a do Baixo Parnaiba e
nao perderemos para uma nova identidade ligada a soja.” Trata-se, a nosso ver,
de uma valoracdo do sentimento de identidade coletiva frente a incorporacao
desta regidao do Maranh&o pelo avanco da atividade comercial da soja destinada a
exportacao.

Podemos relacionar essa pratica, guardadas naturalmente as
especificidades, a que Oliven (1992, p 22) diz ao afirmar que as tradicdes séo

evocadas, frequentemente, nos periodos de mudanca social, de crises, de perda
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de poder econdbmico e/ou politico. Para ele, o “culto a tradicdo, longe de ser
anacronico, esta perfeitamente articulado com a modernidade e o progresso”.

No Brasil e no Maranhdo, importantes estudos académicos tem
colocado o desenvolvimento local e regional sob a perspectiva do reconhecimento
da identidade territorial. Para tanto, se faz necessario denunciar a degradacéo da
paisagem, a perda de populacéo ou a debilitacdo da economia tradicional.

Acontecimentos estes decorrentes de uma posicdo cada vez mais
enfraquecida, marginalizada e/ou excluida dos lugares e regides em face de uma
realidade em que o0s recursos crescentemente incorporados pela globalizacao, a
exemplo da incorporagdo de novas areas no cerrado maranhense para producao
de soja destinada ao mercado internacional de gréos.

Comungamos da ideia na qual tem sido reiterado que as regides mais
isoladas necessitam de combater os efeitos negativos da globalizacéo e fazer um
esforco para atrair os efeitos positivos desta. Isto levando-se em conta uma
especial atencédo para a protecdo, fortalecimento e reafirmacgéo das identidades
territoriais, de modo a contribuir para 0 aumento da competitividade da economia
e cultura locais ou regionais, num contexto de mundializacdo dos mercados de
bens, servicos e ideias.

E pela pretenséo de tentar contribuir para o debate académico e social
nesta mobilizacdo no leste maranhense, em especial no municipio de Anapurus,

gue este trabalho também perpassa.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O final da década de 1980 marcou o estabelecimento da cultura da
soja no leste maranhense, dindmica esta originaria da iniciativa empresarial e,
portanto, desprovida de incentivos publico governamentais, dos sojicultores
oriundos do sul do Brasil. Entretanto, € partir das décadas de 1990 e 2000 que
o ritmo de crescimento da atividade sojicola ganhou velocidade e
expressividade nesta parte do Estado. Destague para a microrregido de
Chapadinha e, em especial, para o municipio de Anapurus.

Neste processo, conforme demonstramos ao longo desta nossa
pesquisa, todos os principais indicadores de producéo e produtividade agricola
relacionados ao universo da sojicultura passaram por rapidas e significativas
alteracbes no sentido de evolucdo da quantidade produzida (t), da area
plantada (ha), da area colhida (ha) e do valor da producéo (em mil reais).

Entendemos que a soja é a cultura mobilizadora da expansdo da
fronteira agricola no leste maranhense e que se apresenta na microrregido
uma modernizacdo da base técnico-produtiva, o expressivo aumento das
areas de lavoura, com evolucao da producao e produtividade agricola regional.

Além disso, ainda ha, segundo a associacdo que reune 0S
produtores de soja ali presente, um potencial expressivo para maior
exploracdo da atividade relacionada a oleaginosa para os préximos anos, a
despeito ainda de safras que sofreram prejuizo causado pelas enchentes de
2009.

Dessa forma, destacamos que essa dindmica se caracteriza
atualmente por um processo de expansado de fronteira agricola no estado do
Maranhao explicado pelas vantagens econémicas desta regido do estado em
relacdo ao esgotamento das areas de origens dos produtores. Naturalmente,
gue diante de toda essa expansao e incorporagao capitalista de novas terras
agricolas derivam consequéncias de diversas ordens, a exemplo das que aqui
destacamos, sejam estas as econdmico-produtivos e as socio-espaciais.

Diante deste contexto, a chegada da soja na microrregiao de

Chapadinha, mais precisamente no municipio de Anapurus, nao foi capaz de
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alterar positivamente a realidade e a vida dos moradores sob o ponto de vista
dos indicadores socioecondmicos e sob a perspectiva da chegada do
desenvolvimento regional, tdo comumente alardeado quando destas
dindmicas.

Neste processo tem ocorrido, consequentemente, uma
supervalorizagcdo de espacos agrarios e a negacdo dos direitos das
populacdes tradicionais. As técnicas e praticas tradicionais de trabalho e
vivéncia cotidiana dos grupos sociais locais vem sofrendo alteracdes
socioculturais e econbmicas marcantes fruto da expansdo econdmica do
capital.

Contudo, e também em consequéncia, esta realidade ora existente
acabou por culminar e alimentar uma importante mobilizacdo social e politica
da sociedade civil organizada através de importantes movimentos que ali
atuam como o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
Anapurus e o Forum em Defesa do Baixo Parnaiba.

O primeiro atua no sentido de garantir os direitos relativos ao
emprego da mao de obra local nas fazendas de soja via importante convencao
coletiva celebrada com os fazendeiros via acordo mediado pelo ministério
publico do trabalho. O segundo, dentre outras atuacdes, age no sentido de
defender e garantir os direitos humanos das comunidades tradicionais
afetadas por este processo. Além disso, o férum tem atuado no que se refere a
acdo de reafirmar e revalorar a identidade regional daquele territorio,
atrelando-se a condicdo de integrantes do Baixo Parnaiba Maranhense,
apesar de, sob o ponto de vista dos elementos naturais e do contexto politico-
administrativo, integrarem a microrregido de Chapadinha.

Considerando que o contexto da dindmica econdmica regional da
microrregido de Chapadinha abrange elementos de interesse capitalista,
interesses sociais, aspectos ambientais e, sem duvida, interesse do Estado,
defendemos aqui uma politica territorial para Anapurus diferentemente das que
ja existem na regiao.

O sucesso desta politica passa inexoravelmente pela defesa vital do

alinhamento de todos os envolvidos, sem preconceitos carregados de
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interesses diversos e quase nunca benéficos a totalidade e desprovidos de
lugares-comuns acerca dos aspectos econdmicos, sociais, politicos e
espaciais.

Ora, se Anapurus e a microrregido de Chapadinha integram uma
nova fronteira agricola no estado, produzindo soja tipo exportacdo, gerando
receitas ao pais, e, ao mesmo tempo, provocando situacbes de
comprometimento de direitos humanos, como a proibicdo de moradores de
comunidades locais entrarem nas fazendas para catar bacuri com fins de
subsisténcia, além do desgaste da cobertura vegetal e de mananciais, torna-se
premente a implantacdo de uma politica publica capaz de alinhar todos esses
aspectos.

A academia, representante da sociedade e mantida por ela, tem a
obrigacdo ndo somente de denunciar e tornar publico os processos capitalistas
que, por ventura, possam levar comprometimento da qualidade de vida e
mesmo de identidades coletivas especificas de cada territério, além de
apresentar alternativas para um modelo mais justo.

Dessa forma, podemos caminhar para um projeto de
desenvolvimento regional e local menos opressor e mais equilibrado do ponto
de vista dos interesses envolvidos. O alinhamento entre capital empresarial,
sociedade civil e agentes publicos, a nosso ver, € o caminho mais orientado e
adequado para o estabelecimento de uma realidade que de fato traga

desenvolvimento local a Anapurus e microrregiao de Chapadinha.
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