UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO

Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas

pPpUst

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
EM DESENVOLVIMENTO SOCIOESPACIAL E REGIONAL

MESTRADO

ANA KARLA GOMES CAMELO

ARRANJO PRODUTIVO LOCAL COMO ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO: uma andlise a partir da atividade produtiva da
Ceramica Vermelha em Rosario/MA

Sao Luis




<TADUY,
G,

&V‘ Uemq Programa de Pos-graduagéo
: em Desenvolvimento

UNIVERSIDADE ESTADUAL pp Sr Socioespacial e Regional

DO MARANHAO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO
SOCIOESPACIAL E REGIONAL

ANA KARLA GOMES CAMELO

ARRANJO PRODUTIVO LOCAL COMO ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO: uma anélise a partir da atividade produtiva da Ceramica Vermelha

em Roséario/MA

Séo Luis - MA
2023



ANA KARLA GOMES CAMELO

ARRANJO PRODUTIVO LOCAL COMO ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO: uma anélise a partir da atividade produtiva da Ceramica Vermelha

em Rosario/MA

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pés-Graduacgdo em
Desenvolvimento  Socioespacial e  Regional da
Universidade Estadual do Maranhdo (PPDSR/UEMA)
como requisito para a obtencédo do titulo de Mestre.

Linha de Pesquisa: Movimentos Sociais, Territério e
Planejamento

Orientador: Prof. Dr. Antonio José de Aradjo Ferreira

Séo Luis - MA
2023



Camelo, Ana Karla Gomes

Arranjo produtivo local como estratégia de desenvolvimento: uma anélise a
partir da atividade produtiva da Ceramica Vermelha em Roséario/MA / Ana
Karla Gomes Camelo. — S&o Luis, MA, 2023.

100 f

Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Socioespacial e Regional) -
Universidade Estadual do Maranh&o, 2023.

Orientador: Prof. Dr. Anténio José de Aradjo Ferreira

1.Arranjo  Produtivo Local. 2.Cerdmica Vermelha. 3.Rosério.
4.Desenvolvimento - estratégia. |.Titulo

CDU:666.3/.7(812.1)

Elaborado por Céassia Diniz- CRB 13/910




ANA KARLA GOMES CAMELO

ARRANJO PRODUTIVO LOCAL COMO ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO: uma andlise a partir da atividade produtiva da Cerdmica Vermelha

em Rosiano/MA

Dissertagdio apresentada ao Programa de P6s-Graduagio em

Desenvolvimento  Socioespacial

¢ Rcgional da

Universidade Estadual do Maranhiio (PPDSR/UEMA)
como requisito para a obtenglio do titulo de Mestre,

Aprovada em: 03/08/2023

BANCA EXAM]NADORA

assinado digi
g “b = ANTONIO JOSE DE ARAUJO FERREIRA

| Data:21711/2023 11:48:00-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof. Dr. Antdnio José de Araujo Ferreira (Orientador)

Doutor em Geografia Humana
Universidade Estadual do Maranhio

2 e Ay

Profa. Dra. Zulene Muniz Barbosa
Doutora em Ciéncias Sociais — Politica
Universidade Estadual do Maranhio

Doc assinado d
"~ 1# LUIZ EDUARDO SIMOES DE SOUZA
g;J ! Data: 21/1)/2023 12:368:03-0300

Verifique em https://validar.it.gov.br

Prof. Dr. Luiz Eduardo Simdes de Souza
Doutor em Histéria Econémica
Universidade Federal do Maranhio

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

AGRADECIMENTOS

Cada um gue passa em nosso caminho deixa uma marca que é Unica e impossivel de
ser substituida, em um constante processo de dar e receber. Na minha trajetdria pessoal,
académica e profissional ndo foi diferente, cada um que passou por mim deixou um
significado, seja em maior ou menor grau. E mesmo consciente da contribuicdo de muitos, irei
me limitar a agradecer aqueles que fizeram parte desta grande trajetéria de forma mais
especial.

Comeco expressando minha gratiddo a Deus, autor da vida e escritor da minha
historia. Nao seria possivel chegar tdo longe sem acreditar no seu amor fraterno e libertador.

Agradeco a minha familia, base de tudo que sou, em especial aos meus pais José
Alberto e Lenize pelo esforco e dedicacdo com que cuidaram de nossa familia, ndo deixando
que nos faltasse nada. Nos momentos mais dificeis desta jornada, estiveram ao meu lado,
dando-me forca e tranquilidade, com a firme certeza de que tudo daria certo. Amada irma Ana
Paula, grande amiga e parceira de vida, estou certa de que com vocé nunca estarei s0,
obrigada por tudo.

N&o posso deixar de mencionar os meus avds, Paula Ribeiro e Lucas Gomes (in
memoriam) que, ao conduzirem suas vidas com leveza e amor, deixaram ensinamentos
valorosos, edificados em uma existéncia justa e honesta, vocés serdo sempre minha inspiragéo
e exemplo.

No momento mais critico desta trajetoria, em que verdadeiramente achei que ndo
conseguiria, vocé pegou a minha md e me mostrou que um novo rumo seria possivel.
Obrigada Roberto Brito, por ter sido meu anjo, me acompanhado em todas as etapas. Nas
madrugadas da pesquisa Vocé esteve sempre presente, pesquisando comigo, me direcionando.
Sem vocé ndo seria possivel escrever tais linhas de forma tdo dialética e condizente com a
funcdo de um verdadeiro pesquisador. Conte sempre comigo.

Aos meus queridos amigos Aliny Souza, Matheus Diniz e Gabriel Diniz, pela
amizade sincera, apoiada em um companheirismo impar, em todos 0s momentos. Aos meus
amigos do Servico Calabriano de Assessoria Juvenil (SECAJU) pela partilha diaria e por
serem sinais proféticos na minha vida.

A Danielle Fernandes, por todas as oportunidades que vocé me concedeu e pelos
valiosos ensinamentos, que sdo nortes para 0 meu caminho. Ciene Monteiro, por todas as

corregOes fraternas e partilhas valiosas.



A Maria Garcia, grande mulher que mesmo no seu curto tempo se disponibilizou a
me ajudar a conquistar a vaga no mestrado. Obrigada por todas as corre¢des e auxilio nessa
etapa.

As professoras Ilka Serra e Eliza Flora por toda compreensdo e incentivo nos
momentos finais deste importante ciclo. A vocés todo meu respeito e agradecimento pela
forma como me olharam e entenderam as minhas necessidades.

Ao meu estimado orientador, Dr. Antonio José de Araljo Ferreira, pelas ricas
correcdes que foram indispensaveis para que este trabalho pudesse se materializar. As
exigéncias no decorrer desse processo me mostraram o valor de uma orientagéo qualificada.

A Professora Doutora Zulene Muniz Barbosa e ao Professor Doutor Luiz Eduardo
Simbes de Souza por aceitarem contribuir com a minha pesquisa, trazendo sugestdes e
observacdes extremamente enriquecedoras na banca de qualificacéo.

A Universidade Estadual do Maranh&o, em especial ao Programa de Pds-Graduag&o
em Desenvolvimento Socioespacial e Regional, que por meio de todo o seu corpo docente me
proporcionou outro olhar para a realidade e moldou a minha formac&o. Aos colegas de turma
pelas trocas de experiéncias, partilha das dificuldades e alegrias. Meu reconhecimento
também a todo corpo administrativo do Programa, a quem saudo na pessoa da Elizete Ferreira
da Silva.

A todos os entrevistados, que gentilmente aceitaram em participar desta pesquisa,
respondendo com seriedade as perguntas feitas, contribuindo assim, para a consolidacdo deste
estudo.

Agradeco ainda a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico do Maranhdo — FAPEMA, pelo apoio financeiro na construcdo desta

dissertagéo.



“Os homens fazem sua prépria histéria, mas
ndo a fazem como querem; ndo a fazem sob
circunstancias de sua escolha e sim sob
aquelas com que se defrontam diretamente,

legadas e transmitidas pelo passado .
(Karl Marx)



RESUMO

Na atual fase de reestruturagdo do capitalismo, um novo modelo de desenvolvimento foi
ganhando espaco nas politicas pablicas brasileiras. Trata-se dos Arranjos Produtivos Locais
(APL) que nas ultimas duas décadas estdo presentes, de forma incisiva, nas agendas de
planejamento em escala nacional e estadual. No Maranhdo, a perspectiva de utilizar esse
modelo para fomentar o desenvolvimento manifestou-se em 2003 com o Programa de
Promocdo e Desenvolvimento de Arranjos e Sistemas Produtivos Locais do Maranhdo —
PAPL, e, desde entéo, faz parte dos planos de governo do estado com base no discurso de que
a organizacao de empresas em aglomeracédo tem potencial para dinamizar a economia e, por
consequéncia, promover o desenvolvimento local. Dentre os aglomerados produtivos
identificados a época do PAPL, destaca-se o de Ceramica Vermelha no eixo entorno da
Regido Metropolitana da Grande S&o Luis (RMGSL) com énfase nos municipios de S&o Luis,
Rosario e Itapecuru-Mirim. Nesse contexto, o objetivo desta dissertacao é analisar a atividade
produtiva da Ceramica Vermelha para a construcdo civil no polo de Rosério sob o prisma de
Arranjo Produtivo Local enquanto estratégia de desenvolvimento local. A referida analise
parte da utilizacdo do método dialético, na intencdo de perceber os limites e as contradigdes
dessa proposta, considerando a légica do modo de producdo capitalista. Os procedimentos
metodoldgicos utilizados incluiram pesquisa bibliogréfica, pesquisa de campo, andlise,
selecdo e interpretacdo dos dados e informacdes obtidas. A pesquisa de campo, por sua vez,
utilizou as técnicas de aplicacdo de entrevistas semiestruturadas, observacdo direta intensiva e
registro fotografico. Os resultados apontam para a incapacidade do APL Ceramico de
promover o desenvolvimento econémico e social do municipio de Rosario, tendo em vista o
seu alinhamento as demandas do mercado que, por seu turno, valoriza o capital e seu processo
de acumulacdo, ao passo que concorre para métodos predatdrios de exploracdo, tais como
precarizacdo das relacdes de trabalho e danos ambientais, que em ultima instancia se alinham
a auséncia de uma consciéncia sustentavel entre os ceramistas e oleiros. Conclui-se, assim,
pela necessidade de projetos que convirjam para alternativas que respeitem os limites
ecologicos do territorio e que promovam a geracdo de empregos e a distribuicdo justa dos
beneficios econdmicos.

Palavras-chaves: Arranjo Produtivo Local. Ceramica Vermelha. Rosario. Desenvolvimento.



ABSTRACT

In the current phase of the restructuring of capitalism, a new model of development was
gaining space in Brazilian public policies. It is about the Local Production Arrangements
(APL) that in the last two decades are present, incisively, in the planning agendas on national
and state scale. In Maranhdo, the prospect of using this model to foster development was
expressed in 2003 with the Program for the Promotion and Development of Local Maranhéo
Production Arrangements and Systems - PAPL, and since then it is part of the state
government plans based on the discourse that the organization of enterprises in agglomeration
has the potential to boost the economy and, consequently, promote local development.
Among the productive clusters identified at the time of PAPL, the one of Red Ceramics stands
out in the axis around the Metropolitan Region of Greater Sdo Luis (RMGSL) with emphasis
on the municipalities of Sdo Luis, Rosario and Itapecuru-Mirim. In this context, the objective
of this dissertation is to analyze the productive activity of Red Ceramics for civil construction
in the Rosario pole under the prism of Local Productive Arrangement as a local development
strategy. This analysis is based on the use of the dialectical method, in order to understand the
limits and contradictions of that proposal considering the logic of capitalist mode of
production. The methodological procedures used included bibliographic research, field
research, analysis, selection and interpretation of the data and information obtained. Field
research, in turn, used the techniques of applying semi-structured interviews, intensive direct
observation and photographic recording. The results point to the inability of APL Ceramic to
promote the economic and social development of the municipality of Rosario, in view of its
alignment with the demands of the market which, in turn, values capital and its accumulation
process, while contributing to predatory methods of exploitation, such as precarious labour
relations and environmental damage, which ultimately align with the absence of a sustainable
consciousness between potters and potters. This concludes by the need for projects that
converge to alternatives that respect the ecological limits of the territory and that promote the
generation of jobs and the fair distribution of economic benefits.

Keywords: Local Productive Arrangement. Red Ceramics. Rosario. Development.
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1 INTRODUCAO

Até meados da década de 1980 havia pouco interesse reservado a discussao do papel
da dimensdo territorial, na organizacdo das atividades socioecondmicas. Segundo Campos
(2002) citado por Chaves (2004) a regido era vista como uma unidade de analise em si no
estudo da dindmica de mudanca de tais processos. Foi a partir dai que a discussao referente a
concentracdo espacial das atividades produtivas ganhou maior destaque.

Aliada a essa crescente discussao, diversas teorias foram concebidas na tentativa de
explicar alguns fendmenos decorrentes do intenso processo de globalizacdo sobre as
atividades produtivas (HARVEY, 2011). Contudo, o enfoque em estudos locais, mais
precisamente latino-americanos tem se enfraquecido ante as teorias vindas de fora, cujo foco
pouco discute os problemas da periferia. Solucdes importadas tém atraido a atencéo
principalmente por serem endossadas por organismos financeiros multilaterais, ao passo que
estudos proprios tém tido pouca credibilidade junto a tedricos internacionais ligados a paises
desenvolvidos e/ ou com viés imperialista (LENIN, 2010).

Na atual fase de reestruturacdo do capitalismo, teorias como a de clusters, distritos
industriais, sistemas produtivos localizados, tém sido amplamente difundidas pela ideologia
neoliberal (MALAGUTI; CARCANHOLO; CARCANHOLO, 2000) com o objetivo de
atribuir aos individuos locais a responsabilidade pelo desenvolvimento em escala regional,
por meio das suas atuacfes. O problema é que essas teorias, quando ndo adaptadas a esséncia
da nossa realidade, podem proporcionar pouca ou nenhuma compreensdo sobre a
materialidade e as demandas regionais (BELLINGIERI, 2017).

Nesse contexto, surgem as politicas focadas em Arranjos Produtivos Locais como
proposta para o desenvolvimento de determinadas regides, baseado na premissa de que a
organizacdo de empresas em APL pode ser uma importante fonte de obtencdo de vantagens
competitivas mais longevas. Para os formuladores dessa teoria, a contribuigdo dos arranjos
produtivos locais para o desenvolvimento regional esta fundamentada na possibilidade de
geracdo de sinergias entre atores, de maneira a facilitar o crescimento dos empreendimentos,
bem como o desenvolvimento tecnoldgico, aumento do emprego e da renda regional.

Em sentido amplo, um APL pode ser definido como uma aglomeracdo de empresas
localizadas em uma mesma regido com certo grau de especializagdo, que mantém vinculo de
interdependéncia umas com as outras ou com outros agentes, tais como associagoes, governo,
instituicOes de pesquisa e educacdo (LASTRES; CASSIOLATO, 2003).
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Segundo Santos et al. (2004 apud MORAES, 2016), no Brasil o conceito de APL foi
criado na década de 1980 para denominar determinados tipos de concentracdo de empresas
inspirados no paradigma e na meta de politica das experiéncias histdricas dos distritos
industriais italianos e no Vale do Silicio, nos Estados Unidos. A énfase foi dada tanto para as
micros quanto para as pequenas empresas, e baseou-se no argumento de que estas teriam
vantagens sobre as grandes empresas, quando localizadas proximas; consequentemente,
poderiam responder mais rapidamente as mudancas comerciais repentinas.

A disseminacdo dessa teoria no pais, por sua vez, sO veio a acontecer no final da
década de 1990, periodo em que foi criada a Rede de Pesquisa em Arranjos e Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais (Redesist), com sede no Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Em 1999 o APL entra pela primeira vez na pauta
governamental no &mbito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), com a inclusdo de
acoes em APL no Plano Plurianual do governo federal (PPA 2000-2003), de responsabilidade
do MCT.

No Maranhdo, a nocdo de APL surgiu na perspectiva de corrigir trés quesitos
presentes no Indice de Desenvolvimento Humano — IDH do estado, ou seja, renda, saude e
educacdo. Para tal, foi criado em 2003 o Plano de Desenvolvimento Econémico e Social
Sustentavel do Estado do Maranhdo, que estabelecia como meta prioritaria o crescimento da
variavel “renda”. Com esse objetivo o governo estadual deu origem ao Programa de
Promocdo e Desenvolvimento de Arranjos e Sistemas Produtivos Locais do Maranhdo —
PAPL.

A intencdo com o programa era colocar em pratica a nova concepgdo de
planejamento e, assim, promover a competitividade dos neg6cios e dar impulso ao
desenvolvimento sustentado no estado (GEPLAN, 2003). Mota e Vianna (2004) descrevem
que o PAPL nasceu de uma parceria com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE, considerando que essa institui¢cdo ja atuava com varios aglomerados
produtivos, sendo o de ceramica vermelha um dos que se encontrava em estado mais
avancgado de organizacéo.

Os polos (aglomerados) produtores da ceramica vermelha mais significativos
identificados foram: Bacabeira, Imperatriz, Itapecuru-Mirim, Rosario e Sdo Luis. O governo
do Maranhd&o a priori optou por trabalhar o aglomerado produtivo do eixo entorno da Regido
Metropolitana da Grande Sdo Luis (RMGSL), com énfase nos municipios de Sao Luis,
Rosério e Itapecuru-Mirim. No &mbito do PAPL, os empreendimentos de Cerdmica Vermelha

poderiam ser de fundamental importancia para 0 Macroeixo da Construcgéo Civil.
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De acordo com Napoli (2015), a cerdmica existe ha dez mil anos e é um dos
materiais mais antigos produzidos pelo homem. Por ser um material de imensa resisténcia, é
frequentemente encontrado em escavacgdes arqueoldgicas. A argila é a principal matéria-prima
para a producdo da ceramica vermelha e se destaca como a 4% maior producdo do setor
mineral, posicionando-se abaixo apenas da producédo de ferro 368,8 Mt16, e dos agregados
areia (300 Mt) e brita (234 Mt). A partir da producdo estimada de 63 bilhdes de pecas
ceramicas em 2008, considerando a massa media de 2,0 kg/peca, pode-se inferir a utilizacdo
de 123 Mt de argila por ano (ANICER, 2015).

O setor ceramico é vasto, heterogéneo e oferece produtos cerdmicos diversos para
atender distintas finalidades. Por ser tdo abrangente, o setor cerdmico é repartido em
segmentos, sendo que na pesquisa em pauta a analise se concentra na especializacdo do
segmento de ceramica vermelha que se caracteriza por fabricar produtos e materiais
empregados na construgéo civil.

Integrando o setor dos minerais ndo metélicos da Industria da Transformacéo
Mineral, no Brasil os principais produtos do setor sdo: blocos, tijolos, telhas, lajes, ladrilhos
vermelhos, tubos agregados leves, além de produtos para outros fins como objetos
ornamentais e utensilios domésticos. Sendo o préprio setor brasileiro o principal fornecedor
de materiais para alvenarias e coberturas para uso residencial e comercial do pais. Segundo a
Associacao Nacional da Industria Ceramica (ANICER, 2015), a producéo estimada anual é de
63,6 bilhdes de pecas/ano de ceramica.

Segundo a Secretaria de Estado de Minas e Energia — SEME, no Maranhdo a
producdo de materiais em ceramica vermelha é realizada em quase todos 0s municipios, seja
de forma artesanal ou em nivel de porte industrial, com destaque para 0s municipios de
Itapecuru-Mirim, Rosario, Imperatriz, Timon e Caxias com a producdo de tijolos, telhas,
blocos cerdmicos, entre outras pecas (SEME, [s.d]). Essa afirmacéo é reforcada pelo Sindicato
das Industrias de Ceramica para Construcdo do Estado do Maranhdo — SINDICERMA, ao
denotar que a referida unidade da federagdo possui em torno de 204 industrias ceramicas
distribuidas em varias regiées, com cinco polos principais: Sdo Luis, Rosario, Itapecuru-
Mirim, Timon e Imperatriz (SINDICERMA, [s.d]).

Ante 0 exposto, para esta investigacdo, optou-se pelo estudo dos empreendimentos
de ceramica vermelha situados no municipio de Rosario/MA, na Regido Metropolitana da
Grande S&o Luis (RMGSL), conforme destacado pelo PAPL. Além da atividade de produgéo
de ceramica no municipio referido estar relacionada ao aspecto cultural, tal como exposto em

Lima (2013) cujo enfoque traz o artesanato local como questdo central, estudos que
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privilegiassem uma abordagem de Aglomeracdo Produtiva/APL como estratégia de
desenvolvimento regional (a proposta deste trabalho), a partir da fabricacdo de materiais em
ceramica para uso na construgdo civil, ndo foram produzidos. Portanto, se faz necessario a
efetivacdo deste estudo.

Rosério € o quarto municipio mais antigo do estado do Maranhdo. Situado a cerca de
70 km de distancia da capital, S&o Luis, € cortado ao meio pelo Rio Itapecuru que em seguida
tem sua foz na baia do Arraial. As adjacéncias do Rio Itapecuru sdo conhecidas pela
abundancia de argila, matéria-prima utilizada na fabricacdo das pecas em ceramica, e é dessa
localidade que o material é retirado e vendido para os estabelecimentos da regido para a
producdo das pecas que, posteriormente, sdo disponibilizadas para a comercializagao.

Apesar da relevancia da atividade de Ceramica Vermelha para a dinamica econémica
de Rosério, observa-se que o indice de Desenvolvimento Humano — IDH do municipio,
segundo o ultimo censo consolidado do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(2010), ¢é de 0,632, e embora seja maior que a média do estado (0,612), ainda esta longe de ser
satisfatorio®. Esse e outros dados (PIB per capita, escolaridade, indice de Gini) sugerem que
apesar de ser uma atividade importante, a producéo de ceramica vermelha pode exercer pouca
influéncia no municipio, no sentido de prover a melhoria da qualidade de vida da populagédo
de maneira sustentavel, o que nos leva a analisad-la como uma atividade capitalista e que,
portanto, “[...] ndo pode ter outro objetivo que ndo sua propria autorreproducdo, a qual tudo,
da natureza a todas as necessidades e aspiragdes humanas, deve se subordinar absolutamente”
(MESZAROS, 2002, p. 800).

A vista disso, 0 que se propde com esta dissertacio € analisar a atividade produtiva
da Ceramica Vermelha no polo de Rosério — Maranhdo, a partir de uma perspectiva critica do
Arranjo Produtivo Local enquanto estratégia de desenvolvimento regional.

Embasado nesse objetivo, tornou-se imprescindivel destacar as perguntas que
nortearam a pesquisa, quais sejam: Quais caracteristicas de APL sdo mais marcantes na
Aglomeracdo Produtiva da Ceradmica? Qual impacto a atividade da Ceramica Vermelha
exerce sobre a formagdo de empregos considerados de boa qualidade no que diz respeito a
formalidade e as condigdes de trabalho no municipio? De que forma a relagdo
homem/natureza se estabelece na producdo das ceramicas e olarias em Rosario e quais séo

seus desdobramentos espaciais? A organizacdo da atividade de Ceramica Vermelha sob o

! De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, um nivel de IDH satisfatorio, ou seja, alto
esta na faixa de 0,700 — 0,799 e muito alto na faixa de 0,800 — 1.
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prisma de APL pode gerar efeito positivo no sentido de desenvolver o municipio socialmente
e economicamente considerando a l6gica do modo de produg&o capitalista?

Para alcancar o objetivo proposto e consequentemente responder as indagacGes
expostas, parte-se a analise de uma perspectiva dialética, entendendo esta como “pensamento
critico que se propde a compreender a ‘coisa em si’ e sistematicamente se pergunta como é
possivel chegar a compreensio da realidade” (KOSIK, 1976, p. 20). Quanto ao método, este
estudo € do tipo qualitativo com relacdo a abordagem e do tipo descritivo-exploratorio com
relacdo ao nivel.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados incluiram pesquisa bibliogréfica,
pesquisa de campo, analise, selecdo e interpretacdo dos dados e informacBes obtidas. A
revisao bibliografica que compreende o estudo sobre Arranjos Produtivos Locais e 0
municipio de Rosario estdo ancorados em livros, artigos, base de dados, tais como: relatorios
de diagnostico do municipio, diagnosticos do setor mineral do Estado, IBGE, CAGED,
IMESC, além de 6rgdos relacionados ao desenvolvimento regional, especialmente aqueles
ligados ao setor de ceramica vermelha no Brasil e no Maranhdo. A pesquisa de campo, por
sua vez, utilizou as técnicas de aplicacdo de entrevistas semiestruturadas (Apéndice A),
observacdo direta intensiva e registro fotografico. Baseado em Nogueira-Martins e Bdgus
(2004):

A entrevista semi-estruturada é aquela que parte de certos questionamentos basicos,
apoiados em teorias e hipoOteses, que interessam a pesquisa e que, em seguida,
oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao surgindo

a medida que se recebem as respostas do entrevistado (NOGUEIRA-MARTINS;
BOGUS, 2004, p. 50).

Desse modo, para efeitos de organizacdo, esta dissertacdo estd dividida em
introducdo, trés capitulos e as consideracdes finais. No primeiro capitulo discute-se as
diferentes concepcOes de aglomeracdo produtiva, com énfase nos conceitos e caracteristicas
encontradas em APLs, apresentando o contexto historico do seu surgimento no Brasil e no
Maranhéo.

O segundo capitulo trata de aspectos relativos a espacializacdo da pesquisa, em que
se buscou, em principio, apresentar a Industria de Ceramica em nivel nacional e estadual e
posteriormente tracar o perfil socioecondmico de Rosario, bem como apresentar a producao
de Ceramica Vermelha no municipio referido. A énfase foi dada aos aspectos do ambiente

fisico, dados socioeconémicos, e ao processo produtivo.
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Com relacéo ao recorte temporal, optou-se pelo periodo entre 2010 e 2020. O ano de
2010 marca a virada da década, além de ser o Gltimo ano do Plano de Acéo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, que foi um dos primeiros a inserir os APLs em suas linhas de acdo.
Quanto a 2020, este foi escolhido pela possibilidade de encontrar dados melhor consolidados
sobre 0 municipio e a atividade produtiva em tela.

No terceiro capitulo a discussdo é centrada nos aspectos que qualificam a
aglomeracdo produtiva como APL, ao mesmo tempo em que apresenta-se uma perspectiva
critica quanto aos objetivos do modelo em questdo no que tange ao desenvolvimento local e
as implicacdes dessa atividade para o municipio de Rosério dentro da légica de producao
capitalista. Por Gltimo, sdo apresentadas as considerages finais.
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2 UMA DISCUSSAO SOBRE AS TEORIAS DE AGLOMERAGCAO E OS ARRANJOS
PRODUTIVOS LOCAIS

2.1 Distintas concepcdes de Aglomeracéo Produtiva

O fendbmeno da globalizacdo que passou a vigorar com mais forca a partir do século
XXl (HARVEY, 2011), promoveu transformacdes substanciais na esfera produtiva,
alicercado no discurso da descentralizacdo de politicas para a promocdo do desenvolvimento
econdémico e social. Acompanhando essas transformacdes, as teorias de aglomeracdo
ganharam forca, despertando a atencdo de estudiosos das areas de geografia, sociologia,
administracdo de empresas e, sobretudo, da economia. O envolvimento de tantas areas em um
tema em comum possibilitou o surgimento de diferentes concepg¢des a respeito da pauta em
questéo.

O debate em torno da tematica das aglomeragbes produtivas tem se acentuado,
sobretudo, na premissa de que estas podem contribuir para fortalecer as chances de
sobrevivéncia de Micro e Pequenas Empresas (MPES) no mercado. Caniels e Romijin (2003)
sugerem a possibilidade de aumento de competitividade das MPEs como resultante de suas
participacdes nos aglomerados de firmas engajadas em atividades similares ou até
complementares.

Apoiado no fato de que as MPEs constituem a imensa maioria das empresas
industriais e de servicos, Goncalves (1994) destaca que em paises como o Brasil, onde impera
um alto grau de desequilibrio regional, essa categoria de empreendimento pode desempenhar
um relevante papel na descentralizacdo industrial; diante disso, a busca por maiores vantagens
competitivas poderia ter papel estratégico.

Vantagem competitiva, segundo a literatura econémica, pode ser traduzida no valor
gue uma empresa consegue criar para 0s seus compradores e que ultrapassa o custo de
fabricacéo pela empresa (POTER, 1990). Ampliando esse conceito, tem-se a competitividade
como “a capacidade da firma de formular e implementar estratégias concorrenciais, que lhe
permitam ampliar ou conservar de forma duradoura, uma posi¢do sustentdvel no mercado”
(COUTINHO; FERRAZ, 1995, p. 18).

Caminhando nesse sentido, surge a proposicdo de que a interacdo entre empresas
pode fortificar suas chances de permanéncia no mercado. Nesse contexto, Lundvall (1998)
complementa que ao invés de esperar resultados de acgdes isoladas, inovagdes sdo mais

frequentes quando resultantes de interacdes e cooperacdes entre firmas ou outros agentes;
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logo se tem o discurso de que as aglomeracGes promovem efeito impulsionador, em prol do
desenvolvimento econdmico nas regides em que se localizam.

Santos, Diniz e Barbosa (2004) partem da visdo de que a acdo de um polo de
desenvolvimento, ao atrair investimentos para um dado local, geralmente cria ou reforca
aglomeracOes de empresas, as quais, na medida em que exportam para outras regides,
reforcam o proprio polo de desenvolvimento. A consequéncia seria a elevagdo da renda, a
atracdo de pessoas e a inducdo de investimentos destinados a atender a crescente demanda

produtiva. Assim:

O termo aglomeracdo — produtiva, cientifica, tecnoldgica e/ou inovativa — tem como
aspecto central a proximidade territorial de agentes econémicos, politicos e sociais
(empresas e outras organizacdes publicas e privadas). Uma questdo importante,
associada a esse termo, é a formacdo de economias de aglomeragdo, ou seja, as
vantagens oriundas da proximidade geografica dos agentes, incluindo acesso a
matérias-primas, equipamentos, mao de obra e outros. Considera-se que a
aglomeracdo de empresas amplie suas chances de sobrevivéncia e crescimento,
constituindo-se em relevante fonte geradora de vantagens competitivas (CARDOSO,
2014, p. 7).

De acordo com Porter (2001), os aglomerados podem influenciar a competitividade
de trés formas: i) pelo aumento da produtividade das empresas ou setores; ii) pelo
fortalecimento da capacidade de inovacdo que resulta em elevacdo da produtividade; iii) e,
por fim, pelo encorajamento a formacdo de novas empresas, que fortalecam a inovacao e
ampliem o aglomerado. Os aglomerados, entdo, promoveriam por meio do aumento da
inovacdo, aumento da produtividade e expansdo dos mercados, a prosperidade de
determinadas localidades.

Cassiolato e Szapiro (2003) destacam que a ideia de aglomeracBes se tornou
explicitamente associada ao conceito de competitividade, principalmente a partir do inicio dos
anos 1990, o que parcialmente explica seu forte apelo para os formuladores de politicas.
Doravante, concepcfes como de distritos industriais, clusters e arranjos produtivos tornaram-
se tanto unidade de analise como objeto de acdo de politicas industriais.

Dentre as nomenclaturas mais comumente encontradas na literatura, destacam-se as
seguintes: distritos industriais; cadeia produtiva; clusters; parques e polos cientificos e
tecnoldgicos; sistemas produtivos; sistemas locais de inovagdo; sistemas regionais de
inovacdo; meios inovadores; e tecnopolos. Contudo, Fuini (2013) destaca que, dentro dessa
discussdo sobre APLs, quatro abordagens principais devem ser consideradas com atengéo,
pois foram bastante exploradas como alternativas de organizacdo mais flexiveis do espago
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industrial pos-fordista, que sdo: Cadeia Produtiva; Distritos Industriais; Clusters e Meios
Inovadores; Sistemas Locais de Inovagéo e Tecnopolos.

Cada uma dessas abordagens apresenta uma caracteristica em comum, isto é, a
concepcao de Arranjo Produtivo Local. A cadeia produtiva esta intimamente ligada a ideia de
divisdo do trabalho, em que cada etapa da producéo € desenvolvida por um sujeito diferente.
Esse modelo, de acordo com Sousa (2021) ndo envolve outros atores locais além das
empresas, e nem esta limitado as questdes que envolvem a dimenséo territorial.

A abordagem de Distritos Industriais, segundo Piore e Sabel (1984), surge como
resposta ao modelo fordista que se manifestou na década de 1910, e que tinha como
caracteristica central uma linha de montagem inflexivel e repetitiva, que resultava em uma
producdo de massa, prezando pela padronizacdo. Essa abordagem se baseia no economista
inglés Alfred Marshall, que nos seus estudos iniciais, denotou os distritos industriais como
sendo um “grande niimero de pequenos negocios de um tipo similar na mesma localidade”
(MARSHALL, 1920, p. 277).

O mais famoso exemplo de distritos industriais € o da Terceira Italia, formada pelas
regibes de Véneto, Trentino, Giulia, Friuli-Venezia, Toscana, Emilia-Romagna, Marche e
parte da Lombardia (SAMPAIO, 2002). Possui a denominacgéo de terceira, pelo fato de essas
regides estarem inseridas no Centro e Nordeste da Italia, especializadas em um tipo de
producdo dominante. Essas regibes passavam ainda por um processo de transicdo, de
atividades predominantemente agricolas para uma economia industrial formada por pequenas
firmas. Fuini (2013, p. 59) destaca que o suposto sucesso dessas firmas se deveu as “forgas
aglomerativas criadas pela concentragdo de pequenas empresas e a construcdo social e
cultural do saber-fazer local, enraizados em determinadas atividades industriais
semiartesanais”.

Outra abordagem de aglomeracdo bastante popular € de Clusters, apoiada na obra de
Michael Porter (citado anteriormente) que, por sua vez, estd baseada na “concepgdo de
vantagens competitivas e fatores de competitividade, que incluem a proximidade do mercado
consumidor, 0 acesso a recursos e infraestrutura e a organizagdo politico-institucional”
(FUINI, 2013, p. 59).

O Cluster é tido como um exemplo de aglomerado que considera como de grande
importancia o fator localidade, principalmente em um cenario de globalizacdo. Diversos
autores (PORTER, 1999; HADDAD, 1999; CASSIOLATO, LASTRES e SZAFIRO, 2000)
reforcam o argumento de que empresas interligadas em atividades semelhantes, além de

propiciar maiores vantagens competitivas e consequentemente manutencdo no mercado,
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também contribuiriam para o desenvolvimento local e regional (CAVALCANTE, 2006 apud
SOUSA, 2021). Explicando melhor a diferenciacdo em relagdo aos distritos industriais,

Amaral Filho (2002) esclarece que:

A estratégia hegemdnica do cluster estd muito mais préxima da grande producéao
flexivel do que propriamente da pequena producao flexivel, sem demonstrar, no
entanto, qualquer tipo de discriminacdo pelas pequenas e médias empresas. Assim, a
abordagem associada ao cluster consegue se diferenciar tanto da visdo fordista
tradicional, identificada com a grande industria de producdo de massa quando da
visdo distritalista, identificada com a pequena producdo flexivel. Além disso, a
estratégia de cluster estd mais proxima da ideia de um “modelo” propriamente, dado
que ela assume um carater normativo [...] (AMARAL FILHO, 2002, p. 100).

Por fim, considera-se as abordagens sobre Meios inovadores, Sistemas locais de
Inovacdo e Tecnopolos, de inspiracdo neo-schumpeteriana, isto €, baseado nas premissas da

obra do economista austriaco Joseph Schumpeter, que:

[...] apostam na aglomeracdo de empresas como um fator importante para a geragéo
de inovagdes (em ferramentas, processos e produtos) em segmentos de cadeia
produtivas territorializadas, funcionando como ‘“regides” estratégicas da difusdo
inovadora para todo o tecido industrial regional e nacional (FUINI, 2013, p. 59).

Para tornar mais nitidas as proposi¢des centrais das questdes até aqui apresentadas,
torna-se importante resumir os pontos comuns das diferentes abordagens sobre aglomerados
locais. Para tanto, o Quadro 1 apresenta as caracteristicas basicas enfocadas na literatura e que

foram detalhadas ao longo deste topico:

Quadro 1 — Aspectos comuns das abordagens de aglomerados locais

Localizacdo Proximidade ou concentragdo geografica

Grupos de pequenas empresas.

Pequenas empresas nucleadas por uma grande empresa.

Associaces, instituices de suporte, servigos, ensino e pesquisa
de fomento, financeiras etc.

Intensa divisdo de trabalho entre as firmas.

Atores

Flexibilidade de producéo e organizacao.

Especializacéo.

Méo de obra qualificada.

Caracteristicas — : : =
Competicdo entre firmas baseada em inovacao.

Estreita colaboragéo entre as firmas e os demais agentes.

Fluxo intenso de informagdes.

Identidade cultural entre os agentes.
Fonte: LEMOS, 1997 apud CASSIOLATO e SZAPIRO, 2003, p. 4-5.




24

As informacg0Oes apresentadas abrem espaco para a discussdo que segue, cujo norte
principal serd delineado em funcdo do aglomerado produtivo conhecido como Arranjo

Produtivo Local.
2.2 Conceito e Caracteristicas de Arranjos Produtivos Locais

O conceito de APL surge, segundo Santos, Diniz e Barbosa (2004), sob influéncia
dos distritos industriais italianos e também pautado na experiéncia do Vale do Silicio nos
Estados Unidos, onde ficavam instaladas empresas consideradas de “grande sucesso
comercial” em termos econdmicos; essas localidades mencionadas também dispunham de
uma elevada renda per capita® entre as décadas de 1970 e 1980. O seu conceito ainda ndo é
unanime entre os estudiosos, de modo que ha diferentes formas de descrevé-lo, no entanto, a
conceituacdo mais amplamente utilizada tem como referéncia os estudos da Rede de Pesquisa
em Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (Redesist):

[...] arranjos produtivos locais séo aglomeragdes territoriais de agentes econdémicos,
politicos e sociais - com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas -
que apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a
participacdo e a interacdo de empresas - que podem ser desde produtoras de bens e
servicos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de
consultoria e servigos, comercializadoras, clientes, entre outros - e suas variadas
formas de representacdo e associacgéo. Incluem também diversas outras institui¢des
publicas e privadas voltadas para: formacdo e capacitacdo de recursos humanos
(como escolas técnicas e universidades); pesquisa, desenvolvimento e engenharia;
politica, promogdo e financiamento (LASTRES; CASSIOLATO, 2003, p. 3-4).

Haddad (2019) também apresenta uma definicdo de APL, expressa da seguinte

forma:

[...] como uma concentracdo microespacial de empresas que trabalham, direta e
indiretamente, para 0 mesmo mercado final, que compartilham de valores e
conhecimentos tdo importantes que definem um ambiente cultural, e que séo
especificamente interligadas num mix de cooperacdo e de competicdo. A principal
fonte de competitividade sdo os elementos de confianca, de solidariedade e de
cooperacdo entre empresas, assim, como a existéncia de uma estrutura de apoio
institucional, compreendendo instituices do setor publico e do setor privado
(agentes financeiros, universidades, instituicdes de pesquisa, centros tecnolégicos,
servicos de apoio especializado etc.) (HADDAD, 2009, p. 137).

% Importante destacar que a renda per capita nos indica a renda média entre os habitantes de um pais, mas ndo
diz sobre como ela esta distribuida entre a populagdo. O Brasil, por exemplo, tem aquistado um relativo
crescimento econdmico nas Ultimas décadas, mas isso ainda ndo provocou transformagdes na esfera social do
pais.
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Costa (2010) enquadra os APLs de duas formas: como sendo de conformagéo
horizontal ou vertical. Os de conformacéo horizontal fundamentam-se numa rede de pequenas
e/ou médias empresas similares de setores tradicionais ou mesmo de alta tecnologia. Os de
conformacdo vertical apresentam uma estrutura mais complexa formada pela
interacdo/cooperacdo de agentes em diferentes elos da cadeia produtiva local. Tem-se, ainda,
os de conformacédo mista, que segundo Haddad (2003) s&o os que possuem uma estruturacao
setorial horizontal e vertical (proteina animal industrializada no oeste catarinense, por
exemplo).

Quando se fala em APLs, Cassiolato, Lastres e Szafiro (2000) discutem algumas
caracteristicas que sdo consideradas tais como: territorio; especializagdo produtiva;
aprendizagem e inovacao; cooperacao e; atores locais, conforme descrito na passagem que

segue:

a dimenséo territorial (os atores do APL estdo localizados em certa area onde ocorre
interacdo); a  diversidade das atividades e dos atores (empresarios,
sindicatos, governo, instituicbes de ensino, instituicbes de pesquisa e
desenvolvimento, ONGs, instituicdes financeiras e de apoio); o conhecimento técito
(conhecimento adquirido e repassado por meio da interacdo, conhecimento néo
codificado); as inovacbes e aprendizados interativos (inovacfes e aprendizados
gue surgem com base na interacdo dos atores); e a governanga (lideranca do APL,
geralmente exercida por empresarios ou pelo seu conjunto
representativo (CASSIOLATO; LASTRES & SZAFIRO, 2000, apud CARDOSO,
2014, p.12).

Os autores supracitados (CASSIOLATO; LASTRES, 2014) detalham essas
peculiaridades de acordo com 0s seis itens enumerados a seguir:

i) Dimensdo territorial: constitui recorte especifico de analise e de acdo politica,
definindo o espaco em que processos produtivos, inovativos e cooperativos acontecem. A
proximidade ou a concentracdo geografica, levando ao compartilhamento de visdes e valores
econbmicos, sociais e culturais, constitui, segundo os autores, como fonte de dinamismo
local, bem como de diversidade e de vantagens competitivas em relagéo a outras regides;

ii) Diversidade de atividades e atores econdmicos, politicos e sociais: envolve a
participacdo e a interacdo ndo apenas de empresas e suas variadas formas de representagéo e
associacao, mas também de diversas outras organizagdes publicas e privadas voltadas para a
formagéo e a capacitacdo de recursos humanos, tais como universidades, organizacOes de
pesquisa, 6rgdos publicos, entre outros;

iii) Conhecimento tacito: constituem-se em processos de geracdo, compartilhamento

e socializagdo de conhecimentos, que provém de empresas ou individuos. Esse conhecimento
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é ndo codificado e apresenta forte especificidade local, facilitando sua circulacdo em
contextos geogréficos especificos, mas que impediria seu acesso a atores externos, o que
acabaria por configurar elemento de vantagem competitiva para aqueles que o detém;

iv) Inovacdo e aprendizado interativos: a capacitacdo inovativa possibilitaria a
introdugdo de novos produtos, processos, meétodos e formatos organizacionais, sendo
essencial para garantir a competitividade sustentada dos diferentes atores locais, tanto
individual como coletivamente;

v) Governanca: refere-se, segundo os autores, aos diferentes modos de coordenacao
entre 0s agentes e as atividades, que envolvem da producéo a distribuicdo de bens e servicos,
assim como o processo de geracdo, disseminacdo e uso de conhecimentos e de inovacdes.
Para Cassiolato e Lastres (2003) existem diferentes formas de governanca e hierarquias nos
sistemas e arranjos produtivos, representando formas diferenciadas de poder na tomada de
decisdo (centralizada e descentralizada, mais ou menos formalizada);

iv) Grau de enraizamento: envolve geralmente as articulagdes e os diferentes agentes
dos APLs com as capacitacbes e 0s recursos humanos, naturais, técnico-cientificos,
financeiros, assim como com outras organizacdes locais e seu mercado consumidor.
Elementos determinantes do grau de enraizamento geralmente incluem: o nivel de agregacdo
de valor; a origem e o controle das organizacdes; e o destino da producdo (nacional ou
estrangeiro). Haddad (2009) ainda elenca alguns possiveis beneficios potenciais da

organizacdo de empresas em Arranjo Produtivo Local:

a) Maior atracdo de capital;

b) Aumento do dinamismo empresarial;

¢) Redugédo de “lead time”;

d) Redugéo de custos;

e) Reducéo de riscos;

f) Aumento da qualidade;

g) Maior qualidade e flexibilidade da mé&o de obra;

h) Aumento da qualidade de vida.

Esses possiveis potenciais foram os facilitadores para que diferentes politicas
voltadas a APLs fossem articuladas e praticadas em todo territorio nacional nos dltimos 20

anos, principalmente apés as crises financeiras do capital.
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2.3 Contextualizando a discussao dos APLs no Brasil

O periodo entre 1960 e 1970 é marcado pela ampliacdo dos debates em torno de um
ementario desenvolvimentista no Brasil. Com uma perceptivel atencdo as questfes ligadas ao
desenvolvimento em escala regional, 6rgdos e politicas foram criados na esfera federal para
tracar o rumo do progresso no pais (LENCIONI, 2017).

Baseado nesse idedrio, experiéncias importadas foram sendo incorporadas pelo
Estado brasileiro e uma, em especial, passou a fazer parte do planejamento nacional no final
da década de 1990, o Arranjo Produtivo Local, que comegou a aparecer na agenda dos
ministérios, em virtude do processo de globalizacdo em curso. Contudo, sua insercdo concreta
so foi se realizar a partir de 1999, conforme destaca Lastres (2007 apud, CARDOSO, 2014,
p. 27):

Tal incorporacdo de modo concreto, ocorreu a partir de 1999 no &mbito do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Em parceria com o0s estados da
federacdo, foram identificados APL nos quais foram apoiados projetos de
cooperacdo entre institutos de pesquisa e empresas, visando aprimorar produtos e
processos. Foi também incluida pela primeira vez uma acdo em APL no Plano
Plurianual de governo  (PPA  2000-2003), de responsabilidade do
MCT (LASTRES, 2007 apud, CARDOSO, 2014, p. 27).

Um exemplo da atuacdo desse ministério (CMT) € a elaboracdo do estudo intitulado
“ldentificacdo e caracterizacdo de arranjos produtivos de base mineral e de demanda
mineral significativa no Brasil” que teve o financiamento do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), e coordenacéo do Centro de Gestdo de
Estudos Estratégicos (CGEE) (TATSCH et al. 2015). Assim, identificaram “(...) as
concentracdes de pequenas e médias empresas cuja atividade esta orientada para a exploracédo
de recursos minerais ndo metalicos, em todo Brasil” (CGEE, 2002b, p. 2). E dentro dessa
categoria (minerais ndo metalicos) que se encaixa o0 processo de fabricacdo da ceramica
vermelha, a ser enfatizado neste estudo.

A inclusdo dos APLs no Plano Plurianual do governo federal a partir dos anos 2000,
teve como efeito a sua integracdo aos eixos da politica industrial e de desenvolvimento
regional do pais. Com a troca de governo em 2003, o MCT deixa de ser o orgédo principal
desse processo, e quem assume é o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos (MDCI), que comegou a trabalhar com os APLs como estratégia para consolidar as

politicas de apoio as micro e pequenas empresas no pais.
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Em 2004 o APL é oficializado pelo governo como politica publica descentralizada de
desenvolvimento econdmico e estimulo a competitividade de micro e pequenas empresas
(FUINI, 2013) e tem-se a criacdo do Programa Desenvolvimento de Arranjos Produtivos
Locais (Programa 1015), entre outras acdes. Garcez et al. (2010) na passagem que segue,
explicam como se deu esse processo de expansdo dos APLs como politica de promocéo ao

desenvolvimento.

A inclusdo de APLs como prioridade do governo federal formalizou-se nos seus
Planos Plurianuais, desde 2000, no Plano Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo 2007-2010 e na Politica de Desenvolvimento Produtivo 2008-2013, entre
outros. Destacam-se as a¢des pioneiras desenvolvidas pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia e pelo Sebrae, assim como a criagcdo de uma instancia de coordenacéo
das a¢Bes de apoio a APLs no pais, 0 Grupo de Trabalho Permanente em APLS, de
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior
(GARCEZ et al., 2010, p. 35. Grifo nosso).

No ambito do Grupo de Trabalho Permanente em APLs (GTP-APL), que foi
formalizado pela Portaria Interministerial n°® 200, de 3 de agosto de 2004, estava a tarefa de
identificar APLs existentes no pais “[...] inclusive aqueles territrios produtivos que
apresentem potencialidades para se constituirem como futuros arranjos produtivos locais,
conforme sua importancia no respectivo territoério” (BRASIL, 2004a, p. 4). Para tal, o grupo
criou o “Termo de referéncia para a politica nacional de apoio ao desenvolvimento de
arranjos produtivos locais”, cuja redacdo apresentava o objetivo da adogdo de agdes
integradas de politicas publicas para APLs, que buscava:

O desenvolvimento econdmico; A reducdo das desigualdades sociais e regionais; A
inovacdo tecnoldgica; A expansdo e a modernizagdo da base produtiva; O
crescimento do nivel de emprego e renda; A redugdo da taxa de mortalidade de
micro e pequenas empresas; O aumento da escolaridade e da capacitacdo; O
aumento da produtividade e competitividade; O aumento das exportaces (BRASIL,
2004, p. 9).

O Termo desenvolvido pelo Grupo de Trabalho ainda traz em seu texto a defini¢éo
de Arranjo Produtivo Local mais utilizado na formulacdo de politicas publicas; assim, em

linhas gerais, 0 grupo propds a seguinte caracterizag&o:

[...] um APL se caracteriza por um ndmero significativo de empreendimentos e de
individuos que atuam em torno de uma atividade produtiva predominante, e que
compartilhem formas percebidas de cooperacdo e algum mecanismo de governanga,
e pode incluir pequenas, médias e grandes empresas. Essa definicdo é talvez a mais
usual na formulacdo de politicas publicas (BRASIL, 2004, p. 5).
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Outro ministério que também estabeleceu atuacdo nessa tematica foi o da Integracéo
Nacional (MI), por meio da sua Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), que
se constituiu em um grupo de programas que visava como prioritario o desenvolvimento de
regibes periféricas brasileiras (TATSCH et al. 2015). De forma ampla, os programas tinham

como intencao:

Mobilizar e articular a sociedade local em torno de projetos econémicos, com o
intuito de criar ou de fortalecer os Arranjos Produtivos Locais para que estes
ampliem as oportunidades de trabalho e de geracdo de renda nas comunidades e logo
melhorem as condic¢Ges de vida de seu povo e fornegcam novos horizontes para o
desenvolvimento nas sub-regifes prioritarias para o desenvolvimento regional
(BRASIL, 2003, p. 13).

Garcez et al. (2010) destacam ainda que esses esfor¢os contribuiram para a
promocdo dos APLs para aléem da esfera publica federal, que estimularam a formacédo de
nucleos estaduais gestores das a¢es de APLs em cada um dos 27 estados da federacdo, além
de iniciativas privadas realizadas por organizagbes nacionais, regionais, estaduais e
municipais de representacdo empresarial.

Entre os principais apoiadores da Politica Nacional de fomento ao desenvolvimento
dos arranjos produtivos, pode-se mencionar o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), o Banco do Brasil (BB), o Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPQ).

O acesso ao crédito, empréstimos, financiamento de projetos de pesquisa ou mesmo
cursos de aperfeicoamento para instituicGes que dao apoio a expansdo dos APLs, fica por
conta dos organismos financeiros envolvidos na estruturagdo dos APLS nos estados e
municipios do pais, com destaque para 0 BNDES, que frequentemente é citado como
contribuidor das a¢Ges em arranjo produtivo, principalmente a partir de 2007.

E preciso ainda mencionar a atuacdo do SEBRAE nessa discussdo, que desde 1999
caminha em apoio as politicas de APL, com o “objetivo de promover a competitividade e a
sustentabilidade dos micros e pequenos negocios” (TATSCH et al. 2015, p. 205). Esse
servico estabeleceu uma série de identificadores para selecionar os arranjos e, desde ent&o,
atua fortemente nesse ramo, em paralelo a projetos que independem da configuracéo espacial.

Ademais, cabe mencionar o papel atribuido ao Estado pela perspectiva tedrica em
questdo, cuja fungdo seria de “incentivar e articular acdes entre os agentes econOmicos,

providenciar as condi¢Bes necessarias para 0 crescimento das empresas nos APLs, dentre
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outras funcionalidades” (SILVA, 2016, p. 128). Assim, a sua intervencdo seria inescusavel

seja por questdes de “eficiéncia econdmica (aumento de investimentos, criagdo de empregos,

geragao de divisas), seja por razoes de equidade social, territorial e entre empresas” (ERBER,

2008, p. 25). Mas é importante sublinhar que sua participacdo, segundo a literatura, nao

deveria ser dominante, pois 0 “protagonismo” estaria centrado nos atores locais e seu

envolvimento deveria acontecer em sintonia com as demandas locais. Em suma, o “papel do

Estado € incentivar, participar e, quando for o caso, coordenar e arbitrar a sua montagem”

(COSTA, 2010, p. 214-215). Para resumir as colocacdes expressas até aqui, apresenta-se no

Quadro 2 o desenho institucional das politicas de apoio a APLs no Brasil:

Quadro 2 — Sintese do desenho institucional das politicas de apoio a APLs no Brasil

MCT

- Inaugura o inicio da politica em
ambito nacional nos anos de
1990, com o financiamento de
estudos e pesquisas sobre o tema;
- Em 2000 foi realizado o estudo
“Identificagio e Caracteriza¢io
de Arranjos Produtivos de Base
Mineral e de Demanda Mineral
Significativa no Brasil”, que
identificou 29 aglomerados com
dados do MME;

- No periodo de 2000-2003 ocorre
a inclusio de agdes sobre APLs
no PPA;

- Entre 2002-2003 ha o
“Programa de  estimulo 4
interagio universidade -empresa
para apoio 4 inovagio” mais
conhecido como Fundo Verde-
Amarelo.

Termo de Referéncia - 5 eixos
estruturantes
- Crédito e Financiamento

- Governanga e Cooperagio
- Tecnologia e Inovagio
- Formagio e Capacitagio

- Acesso aos mercados
Nacionais e Internacionais

GTP-APL

(Ambito Federal)
d

Nucleos Estaduais
(Articulagdo Estadual)

« Identificagio
« Priorizagio
« Selecio

MDIC

- Em 2003, assume o papel principal
na atuagio federal (substituindo o
MCTY);

- Coordena o Programa 1015
“Programa  Desenvolvimento  de
APLs” (integrante do PPA 2004-
2007);

- Em 2004, passa a coordenar o
Grupo de Trabalho Permanente
(GTP-APL),
instituigdes

formado por 33
nio-governamentais ¢
governamentais de Ambito nacional.

\A
\A
A4

- Termo de Referéncia para
Politica Nacional de Apoio ao
APLs,
inserido na visio de APLs como
estratégia de desenvolvimento;

Desenvolvimento de

- Constituigio de um cadastro
nacional de APLs:

- Definigio do que foi
denominado de 2° geragio de
politicas publicas para APLs;

- Em 2012, foi langado o
Observatorio Brasileiro de APLs.

Etapa 1

Mi

- A partir de 2003 comega a atuar
com APLs, com base no PNDR
focando em regides prioritarias
classificadas como “baixa renda”,
“estagnada” ou “dindmica”;

- A partir de 2012, com a PNDR
I1, é proposto o projeto Rotas de
Integracio Nacional, que
compreende  redes de APLs
setorialmente interligados.

2° Geracao
Estratégias de intervencio
- Fortalecimento das Capacitagdes
Produtivas e Inovativas
- Fomento & Interagido Sistémica
- Coesdo com o Desenvolvimento
Local

- Sustentabilidade Econdmica,
Politica/ Institucional, Social e
Ambiental.

GTP-APL

Etapa 2
« Planejamento APL
« Implementagio

Etapa 3
» Acompanhamento

SEBRAE

- Em 2002, com o ohjetivo de
promover a competitividade e a
sustentabilidade dos
pequenos negécios, o SEBRAE
estabelecen a atuagio em APLs
como uma de suas prioridades;

- Em 2003, apresentou o seu
Termo de Referéncia para
Atuagio do Sistema SEBRAE em
Arranjos Produtivos;

- A partir de 2007, passa a atuar
por projetos, independentemente
da forma de organizagio
produtiva (APL, polo, redes).

micros e

1° Etapa — Identificag¢io

2° Etapa — Selegdo

3° Etapa — Atendimento e Apoio
(Via projetos)

Fonte: Adaptado de Tatsch et al. (2015)

Em consonancia com o apresentado, fica expresso que o Estado passou a compelir o

entendimento do APL como um potencial instrumento de acdo governamental em busca do

desenvolvimento econdmico regional. Para Barbosa (2015, p. 175) “o Estado, através do

Executivo federal, amplifica a ideologia com a difusdo das narrativas e com o aporte de

recursos de fundo puablico, de modo que a alternativa do APL passa a ser moralmente
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aceitavel para lidar com as disparidades regionais e as requisicdes da economia mundializada
e flexivel”.

Esse contexto levou a formulacdo de politicas de apoio em diversas regifes, estados
e municipios, em que foram concentrados esforcos no sentido de identificar e mapear 0s
arranjos brasileiros (TAHIM, 2008). No ambito das ac¢des institucionais, a tarefa do arranjo
seria a de dispor de um conjunto de habilidades e caracteristicas para alavancar o desen-
volvimento tipicamente capitalista na localidade, de modo a promover um ambiente de
inclusdo produtiva, preservar o meio ambiente, garantir sustentabilidade da organizacdo e

reduzir as desigualdades regionais.

A narrativa instrumental é da articulacdo de recursos civicos morais de cooperagao
entre sujeitos sociais variados (e antagbnicos), como condicionalidade para a
superacdo da pobreza e da decadéncia socioecondmica das regifes. A coalizdo de
classes e a moderniza¢do da divisdo social do trabalho para as necessidades da
acumulacao flexivel movimentam o civismo abstrato das narrativas sobre esse novo

aparelho de hegemonia (Neves, 2005) que é o APL (BARBOSA, 2016, p. 176).

Em esséncia, pode-se dizer até aqui, que o modelo de APL como instrumento de
politica para o desenvolvimento, desconsidera as particularidades do Estado dentro de uma
sociabilidade capitalista, portanto, o seu papel no conflito de classes, na promogédo do
capitalismo e das suas contradicdes (MESZAROS, 2015). Questdes que discutiremos melhor

mais a frente.

2.4 A discussao dos APLs no Maranhao

No caso particular do Maranhdo, a proposta do APL como estratégia de
desenvolvimento local também ganhou robustez a partir da década de 1980, periodo de
destaque para a questdo da descentralizacdo de politicas para a promocéao do desenvolvimento
econdmico e social (CHAVES, 2009). Nesse interim, a no¢do de espaco e regido obteve maior
notoriedade para as discussdes relacionadas ao planejamento econdmico territorial. Partindo
do pressuposto do papel indutor do Estado, conclui-se que este deveria intencionar politicas
que “favorecessem” o papel dos atores locais. Com o apoio do setor publico brasileiro, esses

atores, preexistentes na regido ou polo a ser desenvolvido poderiam adquirir forcas:

No que concerne a estas atividades preexistentes, além de estarem localizadas/
aglomeradas em determinadas regides, passou-se a reconhecer que as mesmas se
desenvolvem em ambientes caracterizados pela vinculagdo de atores que se
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organizam para produzir bens e servicos. Na medida em que os movimentos desses
agentes se deem de forma articulada e harménica, o desenvolvimento das atividades
produtivas pode ser potencializado (AMARAL FILHO, 2009, p. 3, apud MOURA,;
MOURA; SANTOS, 2010, p. 109).

Partindo desse angulo, Teixeira e Ferrado (2009) destacam que com as mudancas que
ocorrem na configuracdo de cooperacdo entre os diversos agentes, em virtude da propria
disposi¢do das instituicdes atuantes, que ultrapassam os limites de cultura e fatores historicos,
cabe ao Estado viabilizar a presenca das institui¢des, atuar como facilitador dessa cooperagéo,
a fim de promover intervencGes compativeis que resultem em vantagens competitivas
duradouras para 0s negocios. No estado do Maranh&o, essa visdo da importancia dos espacos
para o planejamento de politicas comegou a ter destaque ainda no inicio do atual século, com

énfase nas:

[...] principais especificidades locais que abririam espago para uma iniciativa
enddgena [que] seriam: sistema produtivo predominantemente constituido por micro
e pequenos negdcios; abastecendo mercados pouco organizados (em alguns casos
voltados até mesmo para a subsisténcia); precaria capacidade empreendedora;
empresario com baixa inclinacdo as atitudes inovadoras; além de um meio
institucional bastante fragil e ainda ausente. Além disso, a visdo do planejamento
estadual estava viciada pelo modelo antigo, baseada na atracdo de grandes projetos
industriais por meio das politicas de incentivo fiscal (HADDAD, 2003, apud
MOURA; MOURA; SANTOS, 2012, p. 110).

Levando em conta essas caracteristicas, 0 Maranhdo se fazia detentor dos requisitos
para a “nova” concepcdo de planejamento que deveria ser participativo, abrangente,
sistémico, eficiente e realista (MOURA; MOURA; SANTOS, 2010). Além dessas
caracteristicas, outra questao que colocava 0 Maranhdo em posicao de receber essa concepcao
de planejamento, era a necessidade de elevacdo do indice de Desenvolvimento Humano —
IDH do Estado, tendo em vista que o IDH daquela época o colocava na ultima posicao entre
as unidades da federacéo.

Dado o incomodo causado por tal situacéo, os gestores locais se colocaram a procura
de novas iniciativas que corrigissem os trés quesitos presentes no indicador IDH, no caso,
renda, saude e educacdo. Diante desse contexto, foi criado no estado, em 2003, o Plano de
Desenvolvimento Econémico e Social Sustentavel do Estado do Maranhdo, que
estabelecia como meta prioritaria do Governo (entre 2002 e 2007) a elevacdo do IDH do
Maranh&o de 0,636 (vigente por ocasido da virada do século) para o nivel minimo de 0,70 até

0 ano de 2006 (MOURA; MOURA; SANTOS, 2010).
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Para isto, o Plano de Desenvolvimento Econémico e Social Sustentavel também
dividia, para efeito de acdo do Governo, a economia do Maranhdo em quatro grandes eixos,
0s chamados macroeixos, quais sejam: Agronegdcios; Construcdo Civil; Minero-Metalurgico
e Turismo. Os eixos estabelecidos obedeciam aos segmentos de maior importancia do Estado
(SOUSA, 2021).

Tendo em vistaa meta prioritaria posta pelo Plano, o governo estabeleceu que a
politica publica a ser seguida para o crescimento da variavel “renda”, uma das variaveis
integrantes do IDH, seria o Programa de Promoc¢do e Desenvolvimento de Arranjos e
Sistemas Produtivos Locais do Maranhdo — PAPL (MOTA,; VIANNA, 2004). A intencdo era
colocar em prética a nova concepg¢do de planejamento e, assim, promover a competitividade
dos negdcios e dar impulso ao desenvolvimento sustentado no estado (GEPLAN, 2003). Mota
e Vianna (2004) descrevem como o PAPL nasceu e fazem um destaque ao aglomerado de

ceramica vermelha que se desenvolvia no Estado.

O PAPL nasceu de uma parceria com o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - SEBRAE, haja vista que essa Instituicdo ja trabalhava, no
Estado, com varios aglomerados produtivos, sendo o de cerdmica vermelha o que se
encontrava em estado mais avangado de organizacdo dos produtores e identificacdo
dos problemas, inclusive com o foco na importancia do desenvolvimento
tecnoldgico (MOTA & VIANNA, 2004, p. 2).

Para a elaboracdo desse programa foi instituida uma equipe constituida pela Geréncia
de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Maranh&o - GEPLAN, SEBRAE, Banco
do Nordeste, Universidade Estadual do Maranhdo - UEMA, Geréncia de Estado da
Agricultura Maranhdo - GEAGRO, Geréncia de Estado de Desenvolvimento da Industria,
Comeércio e Turismo - GEDICT, Federacdo das Industrias do Estado do Maranhdo - FIEMA e
mais algumas outras instituicdes (ANDRADE, 2006). No que concerne ao conceito de APL, a
equipe empregou a seguinte definicdo para ser utilizada pelo Programa de Promocédo e

Desenvolvimento de Arranjos e Sistemas Produtivos Locais do Maranhé&o:

Arranjo Produtivo Local é comumente chamado o agrupamento de produtores de um
bem, ou de varios bens e servigos, integrantes de uma mesma cadeia produtiva, em
uma determinada localidade (ou regido), cujas caracteristicas principais sdo a
cooperacdo entre eles e a existéncia de uma estrutura de apoio institucional,
compreendendo instituigdes do setor publico e do setor privado, normalmente
envolvendo agentes financeiros, universidades, instituicdes de pesquisa e institutos
de tecnologia, bem como outras instituicbes de apoio. (GEPLAN, 2003b; p. 11,
apud MOURA; MOURA; SANTOS, 2010, p. 29).
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A primeira tarefa da equipe, ap6s a conceituacdo, foi mapear em todo o Estado do
Maranh&o a existéncia de aglomerados produtivos que poderiam transformar-se em futuros
arranjos produtivos locais. Desse mapeamento, surgiram 26 aglomerados, alguns espalhados
por varias sub-regides do Estado, o que poderia significar a possibilidade de um grande
namero de arranjos. Por meio do mapeamento, o Governo do Maranhdo e o SEBRAE
caracterizaram como APLs o0s segmentos produtivos do babagu, mel, leite,
ovinocaprinocultura, ceramica vermelha, pecuéria de corte, caju, cachaca, madeiras e moveis,
turismo e artesanato, caranguejo e pesca artesanal (PESSOA NETO; GUIMARAES, 2005).

A partir desse mapeamento foram estabelecidos condicionantes socioecondmicos que
possibilitassem a construgdo de uma matriz de indicadores que servisse de base para uma
escolha técnica de quais aglomerados poderiam ser trabalhados, tendo em vista que a auséncia
de recursos financeiros e humanos impossibilitaria atender todos os APLs identificados
(MOURA; MOURA; SANTOS, 2010).

Em virtude das caracteristicas do Estado do Maranh&o, era esperado um grande
nimero de aglomeracBes constituidas por micro e pequenas empresas, que deveriam estar
inseridas em diversos setores econdmicos e com carateristicas distintas umas das outras. Essas
aglomeracbes ja eram conhecidas antes de serem mapeadas, pois muitas caracterizam
determinadas regibes do Estado. Dessa forma, a possibilidade de estabelecer politicas comuns
a todos esses APLs se tornou inviavel, se fazendo necessario assim dispor de alguns critérios
que orientassem a selecao daqueles que deveriam trabalhados no Estado.

Os critérios, bem como a selecdo dos APLs, eram todos voltados para atingir a Meta
Mobilizadora® do Programa, que era a elevacéo do IDH. Esse se tornou o objetivo-chave do
Programa de Promocdo e Desenvolvimento de Arranjos e Sistemas Produtivos Locais do
Maranhdo — PAPL. Como no Maranhdo a prevaléncia das empresas era as de pequeno e
médio porte, ficou nitido que o Plano deveria focar nesses empreendimentos, considerando a
sua perceptivel relevancia para a geracdo de emprego e renda das economias locais onde
estavam inseridas as MPs. Dessa forma, as acOes relativas a renda deveriam ter como uma das
prioridades 0 apoio a empreendimentos de menor porte, tomando por base a concepgdo de
APL (ANDRADE, 2006).

“Para que o programa pudesse entrar em vigor e atingir seus objetivos, foram

definidos os seguintes critérios ou indicadores, que deveriam ser contemplados no momento

> A meta mobilizadora em questdo era a centralizagdo dos esforcos para superar o baixo IDH do estado, que se
encontrava no patamar de 0,636.
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de escolha dos arranjos produtivos prioritarios a serem trabalhados no estado” (MOURA;
MOURA,; SANTOS, 2010, p. 32-33):

Arranjos que possibilitassem o trabalho em parceria;

Arranjos localizados em areas com menor IDH,;

Arranjos localizados em areas com crescimento populacional negativo;
Arranjos localizados em areas com baixa renda per capita;

Arranjos com maior capacidade para geragdo de empregos;

Arranjos com potencial para envolver maior parcela da populagao local,
Arranjos com potencial para deflagrar o desenvolvimento sustentavel;

Arranjos com maior potencial exportador;
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Arranjos que envolvessem o maior nimero possivel de municipios.

A metodologia de escolha dos APLs a serem trabalhados previa que dos nove
condicionantes postos, o aglomerado teria que atender, no minimo, cinco. E preciso esclarecer
que os critérios escolhidos ndo limitariam o nimero de APLs que poderiam ser descobertos;
eles so serviriam para, digamos, classificar o APL, e assim ordenar quais arranjos eram

prioritarios de acordo com o nimero de condicionantes atendidos.

Com base em tais critérios, 0 governo estadual montou uma matriz de indicadores
que visava confrontar os arranjos existentes no estado com os critérios estabelecidos.
Ao final foi elaborada uma lista inicial com 19 arranjos, que foi aumentando e
diminuindo ao longo do tempo, conforme as especificidades de cada instante,
principalmente no que tange aos recursos (financeiros, humanos, instrumentos,
parceiros, etc.) disponiveis. Considera-se aqui ndo somente as disponibilidades do
setor publico, mas, também, das proprias instituicdes parceiras (MOURA; MOURA,
SANTOS, 2010, p. 33).

Ficou assimilado que a principal vantagem da lista de critérios para o Programa era a
classificacdo dos APLs de acordo com o numero de condicionantes atendidos por eles, e que
ao mesmo tempo entrassem em conformidade com a disponibilidade de recursos (materiais,
humanos, financeiros, etc.) disponiveis pelos gestores. Destaca-se também que um dos
objetivos do estabelecimento de critérios desta natureza seria, por exemplo, evitar que
algumas anomalias resultantes do poder de influéncia, ou de conveniéncia politico/clientelista,
pudessem se sobrepor a escolhas objetivas (SOUSA, 2021).

E preciso esclarecer que ao estabelecer critérios de selecdo para apoio dos APLs, a
intencdo, segundo o0 programa, era de permitir ao gestor ter a possibilidade de estabelecer

prioridades que confluissem para os objetivos das politicas locais, que no caso do Maranhao,
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centrava-se em elevar o IDH do estado. Porém, de acordo com a proposta, para que estas
vantagens pudessem se materializar fazia-se necessario um conjunto de requisitos adicionais,
como harmonizar as politicas e instrumentos de apoio aos arranjos selecionados com a
caréncia de alguns recursos necessarios para viabilizar as ac6es das instituicbes apoiadoras.
Diante desse contexto, ter somente os critérios de selecdo ndo era o suficiente para colocar em
prética os instrumentos de politica. Era preciso, portanto, estabelecer critérios de exclusdo. O
que ndo foi estabelecido no caso do PAPL.

Verificou-se mais tarde com as instituicdes de apoio que alguns Arranjos Produtivos
Locais, que teriam sido a priori selecionados por meio dos critérios previamente
estabelecidos, foram posteriormente excluidos da lista de apoio em virtude de estes ndo
atenderem aos valores praticados internamente por essas instituices de apoio, revelando
assim as deficiéncias dos critérios de selecdo de APLs (MOURA; MOURA; SANTOS, 2010).

Outras questbes apresentadas como dificuldade com os critérios de selecdo eram 0s
possiveis entraves advindos da escolha de arranjos que ndo contemplavam as intencdes da
Meta Mobilizadora, tendo em vista também que alguns APLs escolhidos poderiam nao se
encaixar nos quatro macroeixos® definidos pelo governo do estado, por mais que esses
estivessem em boa posicao para ajudar a alavancar o objetivo-chave do programa.

Outro ponto é que, ao escolherem especificamente arranjos produtivos de micro e
pequenas empresas, estes poderiam cometer 0 equivoco de apoiar arranjos, meramente por
causa da presenca de estabelecimentos de menor porte. Em resumo, talvez a propria definicao
de macroeixos ou a questdo do porte das empresas poderiam servir como fatores de exclusdo
em detrimento de arranjos que poderiam ser apoiados, caso fossem avaliados somente pelos
nove critérios estabelecidos pelo programa, o que poderia levar ao ndo alcance da meta de
elevacdo do IDH do estado.

Ap0s as consideraces sobre o processo de implementacdo dos critérios de selecéo,
segue-se para a etapa seguinte: de compreender quais foram 0s passos seguintes a escolha dos
Arranjos Produtivos Locais, ou seja, Como 0 apoio ocorreu na pratica.

Com os critérios de selecdo escolhidos, a equipe do PAPL comegou a fazer o
levantamento sobre as estatisticas municipais, abrangendo as mais diversas informagdes
econdmicas, sociais, financeiras e fiscais de cada municipio onde existisse um aglomerado
produtivo a ser trabalhado, bem como informacdes sobre cada aglomerado individualmente,

levantando-se todas as variaveis relevantes de cada agrupamento, como nudmero de

* Os Macroeixos eram: Agronegécios; Construgdo Civil; Minero-Metaldrgico e Turismo.
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produtores, mercado consumidor, quantidade produzida, mé&o de obra empregada,
organizagOes e associacOes existentes etc. Haja vista que cada aglomerado mapeado
apresentava caracteristicas diferentes, foram estabelecidos quais tipos de APLs poderiam ser
trabalhados pelo programa, considerando que APLs distintos precisariam também de politicas
distintas.

A partir da consolidacdo das etapas anteriores, foi firmado um pacto de cooperacéo
com instituicbes que poderiam contribuir com o programa. Esse pacto foi chamado, segundo
Mota e Vianna (2004) de “Pacto de Intencbes”, em que ficou estabelecido o apoio as
empresas do arranjo, a oferta de servicos nas areas de promo¢do e marketing, P&D,
capacitacdo, financeiros, de infraestrutura e administrativos. Com as escolhas dos
aglomerados e dos parceiros do Programa feitas, foi estabelecido o modelo de geréncia do
PAPL, cuja organizacdo seria feita em nivel local e regional (Quadro 3).

A Ultima etapa de articulacdo do Programa foi o inicio de fato do processo de
implantacdo do PAPL, dado que os arranjos a serem trabalhados ja haviam sido escolhidos;
foram selecionados, a priori, 26 arranjos com os critérios de selecdo, sendo que destes, apenas
12 receberam apoio imediato; foram determinadas também as areas geograficas e a cidade-

polo de cada arranjo, conforme pode ser visualizado no Quadro 3.

Quadro 3 — Arranjos Produtivos Locais mapeados pelo PAPL

Arranjo Produtivo ST 0 SiDE. T
Local eren%aDReglona a;zmzii“agr;r_lguAll:Jra SEBRAE
Babagu Bacabal Bacabal, Caxias, Codd | Bacabal, Caxias, Codd
Cachaga S&0 Jodo dos Patos S&o Jodo dos Patos _
Caju Barra do Corda Barra do Corda Barra do Corda
Ceramica Vermelha Roséario R'c\>/|s ;ar?rﬁ gggefﬂl,r:' _
Leite Bacabal Bacabal e Santa Inés Bacabal e Santa Inés
Madeira e Moveis Imperatriz Imperatriz Imperatriz

Mel Santa Luzia do Parua Pinheiro e Viana Pinheiro e Viana
Ovinocaprinocultura Chapadinha Chapadinha Chapadinha
Pecuéria de Corte Acailandia Acailandia Acailandia
Pesca Artesanal Séo Luis Séo Luis Séo Luis
Turismo / Artesanato Séo Luis Séo Luis Séo Luis

Fonte: Adaptado de Andrade (2006, p. 69)
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Anos mais tarde, no &mbito da parceria entre 0 Governo Estadual e 0 SEBRAE, a
quantidade de arranjos aumentou para 21 (ano de 2008). E em novembro de 2009, o numero
de arranjos produtivos apoiados no Maranhdo voltou para 10 aglomeracgdes, sendo definido
agora por regido, conforme lista abaixo (SEBRAE, 2009 apud MOURA; MOURA; SANTOS,
2010, p. 37):

APL da Apicultura na Regido do Turi;

APL da Hortifruticultura na Ilha do Maranh&o;

APL da Mandiocultura das Regides do Médio Mearim e Eixo Rodoferroviério;
APL da Ovinocaprinocultura na Regi&o Cocais;

APL da Ovinocaprinocultura na Regido Munim;

APL da Pesca Artesanal da llha do Maranhéo;

APL de Piscicultura na Regido da Baixada Maranhense;

APL do Leite e Derivados na Regido do Médio Mearim;
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APL do Turismo na Chapada das Mesas;

10. APL do Turismo, Artesanato e Cultura na Ilha do Maranhéo e Regido do Pericuma.

A primeira tarefa da equipe do PAPL foi mapear, em todo o Estado do Maranhéo, a
existéncia de aglomerados produtivos que poderiam ser elencados como arranjos produtivos
locais. Neste mapeamento, estavam inclusos os aglomerados relativos a Ceramica Vermelha,
o qual Mota e Vianna (2004) destacaram como sendo de grande importancia para o estado, ja
que o mesmo poderia ser considerado vital para o Macroeixo da Construcdo Civil. No
entanto, em virtude de mudancas no escopo de escolha dos arranjos a serem trabalhados em
2009, o0 mesmo acabou ndo figurando na lista dos 10 finais apoiados no ambito do PAPL
naquele periodo, mas deixando margem para ser retrabalhado posteriormente.

Em linhas gerais, o Programa de Promogdo e Desenvolvimento de Arranjos e
Sistemas Produtivos Locais do Maranhdo — PAPL tinha como aspiragdo contribuir para
solucionar as deficiéncias existentes nos APLs mapeados e, assim, permitir que esses arranjos
competissem em condic¢Bes de igualdade com outros concorrentes e alavancar 0s municipios
em que estavam situados a fim de contribuir para o desenvolvimento do Estado.

A meta a ser alcancada no inicio do PAPL, que era a elevacdo do Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH acabou se perdendo com o passar dos anos, em virtude
principalmente da troca de governos. Nos anos seguintes a 2006, mais precisamente entre

2007-2010, o objetivo do programa, segundo os documentos, ainda era o de contribuir para a
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“redugdo das desigualdades regionais e sociais dentro do estado”, mas, no decorrer das trocas
eleitorais, o sentido do programa foi ganhando novas conotacfes e ficando parado em
determinados momentos da vida politica do Estado (GONCALVES; GUIMARAES, 2005).

O contexto que se sucedeu ainda durante o governo de José Reinaldo Tavares (2003-
2006), no periodo de execucdo do programa interferiu de forma significativa nas politicas
locais, de forma especial no projeto de Arranjos Produtivos Locais. E sendo o estado o
principal motivador das instituicdes parceiras, fica evidente que com tantas perturbacgdes
politicas o programa tenderia ao status de incerteza. Diante, portanto, do contexto
apresentado, a conclusdo foi de que o Programa ndo conseguiu desenvolver-se como

esperado, conforme destacam Gongalves e Guimaraes (2005):

O PAPL constituiu, em principio, uma oportunidade de agregar valor aos
aglomerados produtivos existentes, principalmente no interior do Estado. Contudo,
seu carater efémero ndo permitiu que os objetivos inicialmente propostos fossem
atingidos (GONCALVES; GUIMARAES, 2005, p. 7).

Acredita-se que a caréncia de um meio institucional, em nivel local, que privilegiasse
a continuidade das acGes em andamento, tenha sido determinante para a paralisacdo, seguidas
vezes, da politica de apoio aos APLs no Maranhdo. Apesar da tentativa ndo tdo bem sucedida
do governo de criar bases de fomento para 0os APLs existentes no Maranh&o, no @mbito do
PAPL naquele periodo, esse tema ndo ficou esquecido (GONCALVES; GUIMARAES,
2005).

Em 2011 foi instituido o Comité Gestor e a Comissdo de Selecdo e Avaliacdo de
Projetos Produtivos para implementacdo do apoio complementar do Fundo Maranhense de
Combate a Pobreza (FUMACOP)/Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrério e
Agricultura Familiar (SEDAGRO), e do Fundo Social/BNDES com as propostas de
investimentos em arranjos produtivos locais com foco no desenvolvimento e adensamento de
atividades produtivas e inovativas de populac6es de baixa renda.

Além do Comité Gestor, foi criado no mesmo ano no &mbito da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento, Industria e Comércio (atual Secretaria de Estado de Industria e
Comeércio), o Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais (NEAPL/MA), com
0 proposito de transformar os arranjos produtivos locais em uma forca econdmica para o
Maranhdo. O Ndcleo permanece ativo até o ano desta pesquisa, sendo formado por

representantes de 6rgdos e instituicbes publicas e privadas, executoras de projetos e acdes
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com o dito objetivo de promover o fortalecimento das cadeias e arranjos produtivos locais do
Maranhéo.

Essa pauta também entrou no Programa de Governo (quadriénio 2019-2022), com a
proposta geral de fomentar projetos voltados para superar desafios tecnoldgicos nas cadeias
produtivas e arranjos produtivos locais prioritarios (MARANHAO, 2019). No entanto, cabe
destacar que essa proposta advém desde 2016, com producdo de estudos de viabilidade, no
ambito do Instituto de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranh&o para a implementacédo de
cursos técnicos voltados ao impulsionamento de atividades produtivas, consideradas APLS no
Estado. O eixo desenvolvimento foi a base para a inser¢do de propostas para subsidiar os
arranjos produtivos locais. Em resumo, todos esses programas e projetos baseiam-se na

argumentacao proposta por Tahim (2008):

A promocgdo de APLs estd diretamente relacionada a politicas de desenvolvimento
regional e local e a forma de redugdo de suas desigualdades. Assim, tais politicas
tanto sdo usadas para induzir o processo de inovagdo e competitividade das
empresas em conjunto, como também para promover o desenvolvimento local,
contribuindo para reduzir as diferengas regionais e locais relacionadas ao nivel de
emprego e renda (TAHIM, 2008, p. 59).

Com essa perspectiva, as politicas focadas em Arranjos Produtivos Locais tém sido
pensadas em larga escala sob o discurso de promoc¢édo do desenvolvimento. Mas 0 que pouco
se discute em relacdo a essa “nova” concepgao, € sobre a quem ou o qué, especificamente esse
desenvolvimento se destina e qual seria a qualidade desse desenvolvimento. Se para
efetivamente superar os meandros da desigualdade, em niveis regionais ou se para atender aos
interesses do capital, que se asseguraria nessa roupagem para promover 0 seu processo de
expansdo e reproducdo ampliada. Essa questdo, inicialmente discutida no item 2.3, sera
desenvolvida nos proximos capitulos, partindo do caso especifico do APL ceramico, que no
ambito do PAPL foi pensado como estratégico para o desenvolvimento dos municipios de S&o

Luis, Rosario e Itapecuru-Mirim.
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3 A INDUSTRIA DE CERAMICA VERMELHA E O MUNICIPIO DE ROSARIO/MA

3.1 A Industria de Ceramica no Brasil e no Maranhao: breve historico

De acordo com Napoli (2015) a ceramica existe h& dez mil anos e é um dos materiais
mais antigos produzido pelo homem. Por ser um material de imensa resisténcia, é
frequentemente encontrado em escavacfes arqueologicas e, dessa forma, a historia da
ceramica confunde-se com a propria historia da civilizagéo.

A atividade oleira, inicialmente, era praticada de forma bastante rudimentar sendo
primordial o papel desempenhado pelo homem em moldar e consequentemente dar forma
final ao produto; assim, desde a modelagem até a queima dos produtos, o processo era feito
pelo homem de forma manual (NASCIMENTO, 2011). Na contemporaneidade, além de sua
utilizacdo como matéria-prima de diversos instrumentos domésticos, da construcdo civil e

como material pléstico para artistas, a cerdmica é também utilizada na tecnologia de ponta.

No Brasil, a ceramica tem seus primdrdios na Ilha de Marajé. A ceramica marajoara
aponta a avangada cultura indigena que floresceu na ilha. Estudos arqueoldgicos,
contudo, indicam a presenca de uma cerdmica mais simples, que aparenta ter sido
criada na regido amazonica por volta de cinco mil anos atras. A ceramica produzida
nessa regido era altamente elaborada e de uma especializacdo artesanal que
compreendia varias técnicas: raspagem, incisdo, excisdo e pintura (ALEXANDRE;
RIZZO; GARCIA, 2020, p. 45).

Em 1575 hé indicios do uso de telhas na formacdo da vila que viria a ser a cidade de
Sdo Paulo.A partir desse estimulo, comeca o desenvolvimento da atividade ceramica de forma
mais intensa no Brasil, sendo as olarias 0 marco inicial da industria em Sao Paulo (NAPOLI,
2015).

Tem-se assim que a primeira grande fabrica de produtos ceramicos do Brasil foi
fundada na cidade de S&o Paulo — SP, por volta de 1893, por quatro irmaos naturais da cidade
de Marselha, no sul da Franga. O nome da fabrica a priori ficou como “Estabelecimentos
Sacoman Freres”, sendo posteriormente alterado para “Ceramica Sacoman S.A.”, que
encerrou suas atividades em 1956. O nome das telhas conhecidas por “francesas” ou
“marselhesas” é devido a origem destes empresarios (ANICER, 2015). Apesar desse pontapé
inicial, o avanco do setor no pais s6 foi acontecer de fato por volta da década de 1960,

conforme descrito na passagem que segue:
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O grande avango do setor ceramico nacional [...] so foi efetivamente acontecer a
partir de meados da década de 1960, dada a implementagdo de politicas publicas
habitacionais, em especial, a instituicdo do Sistema Financeiro da Habitacdo e do
Banco Nacional da Habitacdo. Durante a década de 1970, sustentado por uma
demanda continuada, ocorreu o “boom” da Constru¢do Civil no Pais, provocando a
expansdo da industria ceramica nacional. Na esteira dessa ampliacdo do setor, houve
a incorporacdo de processos inovativos e o lancamento de novas linhas de produtos,
tendo-se por extensdo o crescimento e a diversificacdo da producdo de minerais
industriais para a industria ceramica brasileira (SERGIPE, 2008, p.3).

Nas ultimas décadas, a industria ceramica comecgou a adotar a producdo em massa,
com a introducdo de equipamentos e novas técnicas de gestdo, incluindo controle de matérias-
primas, processos e produtos finalizados; tudo isso no compasso da Revolucdo Industrial
(ANICER, 2015).

O setor ceramico é subdividido em diversos segmentos que possuem caracteristicas
bastante individualizadas. Ha ceramica branca, a ceramica de alta tecnologia, 0s
revestimentos cerdmicos, sendo que a matéria-prima pode ser usada também como material
refratario e isolante térmico. No entanto, dentre estes, o mais popular é o de cerdmica
vermelha. Entende-se por ceramica vermelha todos os materiais com coloracdo avermelhada
utilizados na construcdo civil (tijolos, blocos, telhas, elementos vazados, lajes, tubos
ceramicos e argilas expandidas) (ANICER, 2015).

A Industria de Ceramica Vermelha integra o setor dos minerais ndo metalicos da
Industria de Transformacdo Mineral, fazendo parte do conjunto de cadeias produtivas que
compdem o Complexo da Construcdo Civil, sendo responsavel por niUmeros expressivos sobre
a economia nacional. E uma indGstria de processos quimicos, em que as matérias-primas
passam por uma sequéncia de processamentos, alterando, em cada etapa, suas caracteristicas
fisicas e quimicas, até a obtencdo do produto final. Observadas as caracteristicas naturais da
matéria-prima, esse setor sai em vantagem em virtude da abundancia e durabilidade
(CABRAL JUNIOR, 2012).

Intimamente ligado ao setor Construgédo Civil, a dindmica da atividade produtiva da
ceramica tende a seguir os rumos da construcdo, que é notoriamente considerado um dos
ramos de maior destaqgue no que se refere ao crescimento econdmico do Brasil,
principalmente nos momentos de crise. De acordo com a Associacdo Brasileira de
Incorporadoras Imobiliérias, o PIB da Construcdo Civil teve alta de 6,9%, considerado bom
desempenho ante o cenario pds-pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 (Covid-19). Além
disso, foi responsével pela geracdo de 10% dos empregos formais em 2022 (ABRAINC,
2023).
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No contexto nacional, a industria de cerdmica vermelha responde por um
faturamento em torno de R$ 18,0 bilhdes/ano®, segundo dados da ANICER (2015) com base
no IBGE. De acordo com a RAIS - MTE (2018), o setor contava com 6.903 estabelecimentos
em 2016, em sua maioria de micro, pequeno e medio portes, operando em Varios niveis
tecnoldgicos. O segmento representa 4,8% da industria da Construgdo Civil e gera 400 mil
empregos diretos e 1,25 milhdes indiretos. A produtividade média do segmento oleiro
ceramico brasileiro é de 158 mil pecas/ operario/ més, com variaches regionais.
Aproximadamente 90% das alvenarias e coberturas do pais sdo baseadas na ceramica
vermelha, de acordo com a Associag¢do Nacional da Industria Ceramica - ANICER (ANICER,
2015).

O segmento da Construcdo Civil e por consequéncia as ceramicas vermelhas
acabaram por ter um crescimento importante com o0s programas habitacionais e de
financiamentos imobiliarios, como Minha Casa, Minha Vida®, representando & época de seu
surgimento, uma alternativa promissora de geracdo de emprego, ao admitir trabalhadores com
pouca especializacdo, sendo, portanto, na perspectiva governamental, um ponto focal para
aquecer a economia.

No Maranhdo, até agora, embora ja estejam identificados importantes jazidas de
minérios brancos, como calcério, gipsita e caulim, inexistem no estado inddstrias de ceramica
branca, projeto que era prioritario para o segmento da construcdo civil indicado pelo Plano
Estratégico de Desenvolvimento Industrial do Estado do Maranhdo’. Mas como j& destacado,
é bastante presente a industria da ceramica vermelha, a ponto de ser, em principio, suficiente
para atender o mercado estadual (DOURADO, 2008).

De acordo com dados do Sindicato das Industrias de Ceramica para Construcao Civil
do Estado do Maranhdo — SINDICERMA (2015), o setor ceramico gera em torno de 7.200

® Registra-se que o faturamento anual da produgdo brasileira estimado pela ANICER permanece 0 mesmo desde
2010, carecendo de atualizacdo e consolidacdo mais acurada. Em resumo o setor em questdo sofre de muitos
déficits estatisticos, de modo que os dados apresentados sdo 0s mais recentes, até onde foi possivel apurar com a
utilizacdo de fontes secundarias.

® O Minha Casa, Minha Vida (MCMV) é um programa de habitacéo federal do Brasil criado pelo governo do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva em margo de 2009. Sob gestdo do Ministério das Cidades, o Programa
oferece subsidio e taxa de juros abaixo do mercado para facilitar a aquisi¢cdo de moradias populares e conjuntos
habitacionais na cidade ou no campo até um determinado valor (BRASIL, 2023).

7 O Plano Estratégico de Desenvolvimento Industrial do Maranhdo (PDI) foi uma iniciativa da FIEMA que
articulou diversos segmentos sociais produtivos, incluindo o Governo do Estado para sua elaboragdo, com vistas
a instrumentalizar o desenvolvimento da indUstria estadual. O seu gerenciamento deve ficar sob responsabilidade
do Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico e Social, com a participagdo e parceria de diversos atores
sociais como a FIEMA e sindicatos, de forma que se tenham olhares diferenciados e controle sobre as a¢des
desenvolvidas (PEREIRA; CORONEL, 2013).
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empregos diretos e mais de 14 mil indiretos no Maranh&o. Referido sindicato considera que o
crescimento do setor ceramista se deveu principalmente em virtude da construgdo de casas
populares viabilizadas no estado por meio de programas sociais do governo federal, estadual e
municipal que utilizavam, sobretudo, produtos ceramicos em suas construcdes, a exemplo de
telhas, tijolos, elementos para lajes e blocos estruturais, haja vista suas altas resisténcias,
durabilidade, diversidade, facil colocagao e baixo prego.

Conforme identificado na pesquisa de Gomes (2021), atualmente o estado em
questdo possui mais de 120 empresas atuando no setor de ceramica vermelha. Essas empresas
estdo situadas em 15 microrregides, que fabricam aproximadamente 22 milhdes de tijolos e 18
milhdes de telhas por més. No entanto, como destacado pelo PAPL e em consonancia com o
apontado pelo SINDICERMA, ha um destaque para cinco polos principais (Sdo Luis,
Bacabeira/Rosario, Itapecuru—Mirim, Timon e Imperatriz), que produzem em maior escala.
Rosério, em especifico, é conhecido popularmente no estado pela producdo de artefatos
cerdmicos ornamentais, tendo sido matéria de varias reportagens jornalisticas ao longo dos
anos.

A profusdo de matéria-prima encontrada as margens do Rio Itapecuru promoveu o
surgimento de véarios empreendimentos interessados em explora-la para a producdo de
artefatos destinados a atender o mercado da construcdo civil. Com esse fim, a atividade ja
possui mais de 50 anos no municipio e se realiza, sobretudo, a partir dos saberes intrinsecos
da populacdo, caracterizando o local como um importante polo cerdmico no Maranhdo
(LIMA, 2016).

Em virtude disso, essa importante atividade atraiu atencdo do poder publico na
perspectiva de estimular a producdo para a promoc¢do do desenvolvimento em escala local,
fundamentado na premissa de que o estimulo a competitividade geraria crescimento
econbmico, e este promoveria desenvolvimento para 0 municipio, uma vez que a atividade
era/é tida como de importancia para a regido e para a construcao civil do estado. No proximo
topico apresenta-se, em linhas gerais, 0 municipio de Rosario e como a atividade produtiva da

Ceramica Vermelha é realizada.
3.2 O Municipio de Rosario/MA
O municipio de Rosario ¢ o quarto mais antigo do Estado do Maranhdo, tendo

iniciado como uma pequena povoac¢do na chamada Itapecuru-Grande, @ margem esquerda do

Rio Itapecuru, onde havia uma igreja catélica dedicada a Nossa Senhora do Roséario que, em
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virtude de fortes chuvas, desabou em 1866. Foi reconstruida em 1871, de modo que a histdria
desse municipio sempre esteve ligada a igreja (Figura 1), que em sua homenagem (conta a

historia) recebeu o0 nome de Roséario (IBGE, 2023).

Figura 1 - Igreja Matriz de Nossa Senhora do Rosario: Praca Benedito Leite: Rosario, MA - [19--]
i

A histéria da cidade comega no século XVII, sendo fundada pelo portugués Bento
Maciel Parente, reconhecido como um explorador, sertanista e militar. Pela Provisdo Régia de
25.09.1801, ficou subordinada ao municipio de Itapecuru-Mirim até 1833, quando foi elevada
a categoria de vila pela Resolucao de 19/04/1833 (IBGE, 2023).

Anos mais tarde se tornou distrito sede, congregando outras localidades como:
Mocamba e Sdo Miguel. No entanto, mesmo sendo considerado um municipio no Império,
precisou se moldar as leis republicanas. A vista disso foi designada como cidade, tendo por
denominagdo “Rosario”, de acordo com a lei estadual n® 654, de 06/04/1915 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE ROSARIO, [2010-2020]).

Ainda como distrito sede, esteve agrupado aos municipios de Anajatuba, Santa Rita e
Bacabeira, que conforme o passar dos anos foram sendo desmembrados e elevados a categoria
de municipio. Esse processo ocorreu entre 1835 a 1994. Enquanto municipio, Rosario so
obteve esse titulo em 1948 pela Lei n° 269, de 31 de dezembro.

Situado a aproximadamente 70 km da capital, S&o Luis, o municipio é cortado pelo
Rio Itapecuru que, em seguida, faz sua foz na baia do Arraial. Na cidade de Bacabeira, hd um
entroncamento e um viaduto, entre a BR-135 e a BR-402, que da acesso ao municipio em tela.
Limita-se ao Norte com 0s municipios de Sdo Luis e Sdo José de Ribamar; ao Sul com o
municipio de Santa Rita; ao Leste com o municipio de Axixa; e a Oeste com 0s municipios de

Santa Rita e Bacabeira (Figura 2). A sua area é de 647,998 Km?, ocupando a 1472 posicao em
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extensdo territorial entre os 217 municipios do Maranhdo. Com densidade demografica de
57,77 hab./km? (IBGE, 2010), tem como gentilico 0 nome de rosariense. A sede municipal
tem as seguintes coordenadas geograficas: -02°55°48” de Latitude Sul e -44°13°48” de
Longitude Oeste de Greenwich (IBGE, 2010).

Figura 2 - Mapa de localizacdo do municipio de Rosério no Maranhao
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Rosério esta localizado ainda na Regido de Planejamento do Baixo Munim, que se
situa a0 Norte do estado do Maranh&o, nas planicies costeira e fluvial, composta por sete
municipios: Axixa, Bacabeira, Cachoeira Grande, Icatu, Morros e Presidente Juscelino

(Figura 3). Some-se a isso, que:

O bioma amazbnico é o que mais se destaca na regido, compreendendo o0s
municipios de Axixa, Bacabeira, Presidente Juscelino e Rosario e abrangendo parte
das cidades de Cachoeira Grande, Icatu e Morros que também estdo inseridas no
bioma Cerrado. Possui trés unidades de conservacio que séo as Areas de Protecdo
Ambiental de Upaon-Ac¢l/ Miritiba/ Alto Preguicas que abrangem todos os
municipios e, em menor extensio, a Area de Protecio Ambiental Baixada
Maranhense. Além dessas, a regido tem a RESEX da Baia do Tubardo que fica
localizada em Icatu (SOUZA, et al. 2023, p. 133).
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Figura 3 — Mapa da Regido de Planejamento do Baixo Munim
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Desde 1921, Rosaério esta ligado a capital do estado pela Estrada de Ferro Séo Luis-
Teresina (também chamada de EF - 225), que atualmente € operada pela Ferrovia
Transnordestina, dando ensejo para que o municipio pudesse fazer usufruto desse
equipamento para o seu desenvolvimento, pela facilidade de escoamento e de contato com
estabelecimentos de crédito no Estado.

O municipio de Rosario possui aproximadamente 24 bairros, alem de varios
povoados (CASTRO, 2008). Segundo dados do IBGE (2010), 58,8% da populacéo residem na
zona urbana e 41,3% na zona rural, mostrando um equilibrio entre esses dois espagos, ndo
significando assim, uma disparidade muito grande, se comparado ao percentual da capital Sdo

Luis, que possui 94,45% dos domicilios no meio urbano ante 5,55% no meio rural.

3.2.1 Aspectos do Ambiente Fisico

Rosario tem sua extensao territorial 100% inserida no Bioma Amazonia, pertencente

a Area de Protecdo Ambiental Upaon Acu—Miritiba—Alto Preguicas, conforme expresso
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anteriormente. O clima da regido, segundo a classificagdo de Koppen, é tropical (AW?) timido
com dois periodos bem definidos: um chuvoso, que vai de janeiro a junho, com médias
mensais superiores a 259 mm e outro seco, correspondente aos meses de julho a dezembro
(CORREIA FILHO, 2011).

Sua hidrografia é constituida pelo Rio Itapecuru, com dezesseis afluentes principais,
sendo: lgarapé Trifd, Igarapé Grande, lgarapé Taquare, lgarapé do Meio, lgarapé Ferrugem,
Igarapé Boa Hora, Igarapé Rosarinho, Igarapé Piraji de Baixo, Igarapé Olho D’agua, Igarapé
da Volta, lgarapé Lagoa Grande, lgarapé Seco, Igarapé Precad, lgarapé Nabuacu, lgarapé
Mutum e Igarapé das Pedras (MEDEIROS, 2008).

O municipio esta inserido nos dominios da Bacia Sedimentar do Parnaiba, em uma
area privilegiada no que diz respeito aos recursos minerais como jazidas, minas e depdsitos de

argila, haja vista as planicies alagadas do Rio Itapecuru. Nesta “regido”:

0s principais depositos de argila e as atuais frentes de produgdo ocorrem em bolsdes
e/ou camadas de argila associados aos arenitos argilosos do Grupo Itapecuru
(municipios de Itapecuru Mirim, Santa Rita, Bacabeira e Rosario) inserido na Bacia
do Parnaiba e aos bolsdes peliticos relacionados aos sedimentos arenosos do Grupo
Barreira (SACHS, 2017 apud MAGALHAES et al. 2021, p. 5).

Em relacdo a composicdo mineraldgica de argila maranhense, em Rosario ocorre
quartzo, caulinita, ortoclasio, albita, ilita, anatase/rutilo, hematita, Goetita, microclina, albita,
ilita. H& ainda lavras de argila, oriundas de alteracdo das rochas da Suite Intrusiva Rosario,
que sdo relativamente abundantes em Bacabeira, municipio de Rosério, ao sul de Sdo Luis
(RODRIGUES et al., 1994b apud SACHS, 2017).

Como forma de exemplificacdo, a Figura 4 apresenta a forma como a argila é
encontrada nas margens dos rios, que é comum em quase todas as localidades onde se
encontra esse material. As camadas superiores sao mais comuns de serem utilizadas por
aqueles que fabricam tijolos para a construgdo, enquanto as camadas inferiores sdo mais
usadas pelos artesdos na fabricagdo de pegas como lougas, potes, entre outros, por conter

menor nimero de impurezas, o que facilita o processo de limpeza (MIRANDA, 2020).
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Figura 4 - Camadas de Argila em campo alagado as margens do Rio Uru no Povoado de Porto Nascimento em
Mirinzal - MA
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Fonte: MIRANDA (2020, p. 77)

Toda essa composicao propiciou o surgimento de empresas organizadas em torno da
atividade produtiva da ceramica, de modo especifico a que utiliza o barro com a coloracao

avermelhada, em virtude de suas caracteristicas e propriedades quimicas.

3.2.2 Caracterizagéo social e econémica

Roséario tem uma populacdo estimada em 43.243, segundo dados do IBGE de 2021.
No altimo censo consolidado, 0 municipio registrou uma populacdo de 39.576 pessoas. Com
essa nova estimativa, calcula-se um crescimento de 9,26% da populacdo, o equivalente a
trigésima posi¢do no ranking de municipios com maior nimero de habitantes no Maranhdo
(IBGE, 2021). Em relacdo a composicdo populacional, por sexo, Rosario possui 0 maior
percentual composto por mulheres (Grafico 1). O percentual de mulheres é de 50,3%, contra
49,7% de homens (IBGE, 2010).
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Gréfico 1 — Populacdo, por sexo, em Rosario/MA — 2010
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Fonte: IBGE (2010). Elaborac&o prépria (2023)

Para a analise econdmica e social, se faz necessario verificar como se comporta o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio em tela. Criado para oferecer um
contraponto ao Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo
econbmica do desenvolvimento, o IDH foi desenvolvido pelo economista paquistanés
Mahbub ul Hag, com a colaboragéo e inspira¢do do pensamento do economista Amartya Sem.
Serve de comparacdo entre 0s paises, com objetivo de medir ndo s6 o grau de

desenvolvimento econémico, mas também a qualidade de vida oferecida a populacdo
(CORREIA; GUZMAN, 2018).

Para a realizacio de seus célculos, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
considera fatores como uma vida longa, acesso ao conhecimento e o padrdo de vida
de uma populagdo, medindo assim, o progresso de uma nacdo a partir de trés
dimens@es: renda, salde e educacdo. De forma resumida, a renda é medida pela
Renda Nacional Bruta per capita, a salde pela expectativa de vida, e a educacao,
pela média de anos de educacdo de adultos e a expectativa de anos de escolaridade
para criancas na idade de iniciar a vida escolar (PREARO; MARACCINI e
ROMERO, 2015, p. 143).

O IDH, portanto, possui grande importancia para a gestdo publica, pois 0s governos,
a partir dele, podem aplicar medidas sistematicas em diversos aspectos da economia,
alcancando desde a empregabilidade até taxas de poupanca para o crescimento, recolhendo
uma variedade de medidas que refletem avaliacbes subjetivas das vidas dos individuos para
atingir percepcdes de desenvolvimento social. E evidente que esse indice possui suas
limitacOes, pois ndo consegue captar toda a dinamica e complexidade da realidade vivenciada

pelas familias, mas, ainda assim, permite que se tenha ter uma ideia aproximada da realidade
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social (CORREIA; GUZMAN, 2018). A partir disso, apresenta-se o IDH de Rosario (Gréafico
2) de acordo com a consolidacdo dos Censos.

Gréfico 2 — Evolugao do IDHM do municipio de Rosario/Ma — 1991, 2000, 2010
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Fonte: Censos Demograficos (1991, 2000, 2010). Elaboragdo propria.

O Grafico 2 revela uma elevacgdo, até certo ponto, significativa do indice ao longo
dos anos, que passa de 0,377 em 1991 para 0,484 na virada do século e saltando de 0,484 para
0,632 entre 2000-2010, o que em termos relativos significa uma evolugdo de 67,63% em duas
décadas. Considerando o ultimo valor, o municipio de Rosario obteve para as variaveis renda,
longevidade e educagéo, os respectivos resultados: 0,57, 0,75 e 0,59. Sendo o mais baixo, o
que corresponde a renda. Mantendo-se, assim, na faixa amarela de classificagdo do IDHM
(que vai de muito baixo para muito alto, conforme Figura 5), ou seja, em posicdo mediana,
ocupando a 212 posi¢do no estado entre municipios com o maior IDHM. Nos proximos

paragrafos, analisaremos melhor essas variaveis.

Figura 5 — Faixa de Desenvolvimento Humano
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Fonte: IPEA; PNUD; FJP (2017). Elaboracao propria (2023)
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Partindo da variavel longevidade, examina-se como se comporta a populacdo de
Rosério em termos etéarios. Para uma observagdo mais precisa, utiliza-se novamente os dados
consolidados do IBGE, referentes aos anos de 1991, 2000 e 2010. A importancia desses dados
consiste em permitir que se tenha uma ideia aproximada da qualidade de vida da populagéo
através da expectativa de vida. As figuras 6, 7 e 8 apresentam a pirdmide etaria do municipio
de Rosério nos anos mencionados (Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil, 2013).

Figura 6 — Piramide etaria do municipio de Rosario — MA (1991)
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Figura 7 — Pirdmide etaria do municipio de Roséario — MA (2000)
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Figura 8 — Piramide etaria do municipio de Rosario — MA (2010)
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013).

Por mais que se acredite que os dados tenham mudado em virtude do lapso temporal
do ultimo Censo (2010) para 0 ano desta pesquisa, se observa nos graficos apresentados um
alargamento do centro e do topo da pirdmide de 1991 para 2010, demonstrando assim, um
crescimento da populacdo potencialmente ativa, aquela entre 15 e 64 anos. Ao passo em que
ha também um aumento da populacédo idosa, representada pelo topo da piramide na figura 8,
expondo assim, a possibilidade de aumento na expectativa de vida da populagéo,
corroborando com o valor obtido pelo IDH no quesito longevidade. Mas chama-se atencéo
para a proporcdo dos potencialmente ativos, que tende a representar um potencial para a
geracdo de produto para o municipio, por meio da méo de obra.

Sobre o item Educagdo, outro componente do IDHM, dos cinco quesitos
educacionais que influenciam o resultado, quatro deles se referem ao fluxo escolar de criangas
e jovens, buscando medir até que ponto estdo frequentando a escola na serie adequada a sua
idade, enquanto o quinto quesito refere-se a escolaridade da populagéo adulta.

Assim, com relacdo aos quatro primeiros requisitos educacionais, considerando o
Censo (2010), tem-se que: i) proporcdo de criancas de 5 a 6 anos na escola era de 98,16%; ii)
em relacdo as de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental, o
percentual era de 84,07%; iii) no que se refere a faixa entre 15 e 17 anos o percentual dos que
finalizaram o ensino fundamental era de 49,46%; iv) a proporcéo de jovens de 18 a 20 anos
com o ensino médio completo representava apenas 33,38%.

Considerando o Maranh&o, segundo dados do Censo Demogréafico, a proporcao de

criancas de 5 a 6 anos na escola era de 93,85%, em 2010. No mesmo ano, a proporcéo de
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criangas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental era de 81,56%; a
de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo era de 47,84%; e a de jovens de
18 a 20 anos com ensino médio completo era de 29,60%.

No que concerne ao quinto quesito, que se refere a escolarizacdo da populacéo
adulta, tem-se os seguintes resultados: populagdo de 25 anos ou mais de idade no municipio,
24,36% eram analfabetos, 40,20% tinham o ensino fundamental completo, 27,63% possuiam
0 ensino médio completo e somente 3,08%, o superior completo. Considerando o estado do
Maranh&o, esses percentuais eram, respectivamente, 27,15%, 38,53%, 26,36% e 5,43%. A

Tabela 1 resume esses percentuais.

Tabela 1 — Escolaridade da populagéo de 25 anos ou mais de idade no municipio - Rosario/MA — 2010

DESCRICAO ROSARIO MARANHAO
Analfabetos 24,36% 27,15%
Ensino Fundamental Completo 40,20% 38,53%
Ensino Médio Completo 27,63% 26,36%
Ensino Superior Completo 3,08% 5,43%

Fonte: Censo Escolar/INEP (2010)

Percebe-se, portanto, que o municipio em questdo tende a seguir os indicadores
maranhenses. Apresentando, de forma geral, poucas variacbes se comparado as médias do
estado. Com esses dados é possivel inferir certa precariedade na qualidade de vida da
populacdo de Roséario. Esse fato também aponta para a possibilidade de os trabalhadores
empregados nas ceramicas/olarias da regido serem, em grande medida, dotados de pouca
instrugéo formal, condicao que facilita a exploragéo e precarizagdo do trabalho.

Na sequéncia, os dados referentes ao Produto Interno Bruto per capita (PIB per
capita®), um dos componentes que influencia a variavel renda do IDH. Este dado sera
apresentado de dois modos: primeiro de forma isolada, somente referente a0 municipio; e

posteriormente em sua relagdo com o Maranh&o. Assim, tem-se 0s seguintes graficos 3 e 4:

® O PIB per capita é calculado a partir da divisdo do PIB pelo niimero de habitantes da regido e mede quanto do
PIB caberia a cada individuo de um pais [no caso municipio] se todos recebessem partes iguais (IPEADATA,
2023).



Gréfico 3 — PIB per capita de Rosario no periodo de 2010 a 2020 (Unidade: R$)
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Fonte: IBGE (2010-2020).

Grafico 4 — Comparagdo PIB per capita entre o municipio de Rosario e 0 Maranh&o no periodo de 2010-2020

(Unidade: R$)
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E possivel perceber, no gréfico 4, oscilagdes durante o periodo analisado, com 2013
apresentando uma queda e um ano depois alcancando recuperacdo importante. A partir de
2015 comeca um periodo de pouco crescimento, que pode estar relacionado a recessao
iniciada nesse ano, vindo a apresentar melhoras significativas a partir de 2018. Em
comparagdo ao Maranhdo, Rosério apresenta uma tendéncia de distanciamento, ou seja, ndo
acompanha de forma substancial os indices do Estado.

No tocante ao indicador de rendimento, segundo dados do IBGE, em 2020, Rosério
registrou salario médio mensal (tendo como base o salario minimo) de 1,9, com pessoal
ocupado ° de 3.929 pessoas, representando um percentual de 9,1% em relacdo & populagéo
total. Na comparagdo com outros 216 municipios do estado, ocupava a posi¢do 872 em termos
de salario médio mensal e a 232 posi¢do quando se fala em populacdo ocupada. Um percentual

considerado baixo, uma vez que:

Em sociedades capitalistas, tendo em vista a transformacdo da for¢a de trabalho em
mercadoria, tal qual descrita por Marx (1983), o trabalho assalariado torna-se,
historicamente, um dos pilares sociais e econémicos fundamentais de acesso dos
trabalhadores a um rendimento (VARGAS, 2014, p. 183).

Continuando a anélise dos indicadores de Rosério, observa-se que o indice de Gini°
passou de 0,46 em 1991 para 0,61 no ano 2000 e em 2010 teve uma melhora para 0,51
indicando assim uma sutil reducdo da desigualdade de renda em um intervalo de 10 anos,

como pode ser visualizado no Grafico 5.

° Uma pessoa é dita ocupada na metodologia usada pelo IBGE quando ela exerce atividade profissional (formal
ou informal, remunerada ou ndo) durante pelo menos 1 hora completa na semana de referéncia da pesquisa. Ou
seja, sdo aquelas pessoas que, num determinado periodo de referéncia, trabalharam ou tinham trabalho, mas ndo
trabalharam (por exemplo, pessoas em férias) (IBGE, [s.d]).

O trabalho formal consiste na relacdo econdmica entre empregador e empregado formalmente reconhecida e
regulada pelo Estado, caracterizada pela garantia dos direitos trabalhistas pela legislagdo (como, por exemplo,
salario-minimo, jornada regular, férias, seguro-desemprego, 13° salério etc.) e pela cobertura previdenciaria.
Enquanto o trabalho informal segue por caminho oposto, onde ndo h& a formalizagdo da carteira de trabalho e
nem tem assegurado a maioria dos direitos que o trabalho formal possui (SILVA; DE PAULA; NEDER, 2021).

% 0 indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de
concentragdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a
situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto &,
uma s6 pessoa detém toda a riqueza (WOLFFENBUTTEL, 2004).
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Gréfico 5 — Indice de Gini - renda domiciliar per capita de Rosario (1991, 2000, 2010)
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Fonte: IBGE/Censos Demograficos (1991, 2000 e 2010).

Na Tabela 2 apresenta-se o total de empregados formais no municipio de Rosario,

por setor de atividade econdmica, para 0 ano de 2020, a partir do Sistema de Informacdes do

Maranhdo (DATAIMESC, 2023).

Tabela 2 - Total de Empregados, por setor econdmico, no Municipio de Rosario/MA em 2020

SETOR VALOR ABSOLUTO PERCENTUAL
Administracdo Publica 1100 44,12%
Agropecuéria, Extracdo Vegetal, Caca e 4 0,16%

Pesca

Comeércio 691 27,71%
Construcao 52 2,08%
Extrativo Mineral 44 1,76%
Indistria de Transformagéo 337 13,51%
Servicos 171 6,85%
Siup* 94 3,77%
Total 2.493 100%

Fonte: DATAIMESC (2023).

! Servigos Industriais de Utilidade Publica.
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Os dados da Tabela 2 revelam a importéncia de trés setores especificos, ou seja, 0s
empregados pela Administracdo Publica, Comércio e a Industria de Transformagao, sendo que
o0 segundo (comércio), juntamente com o setor de Servigos segue a tendéncia brasileira de ser
um dos que mais emprega no pais, de acordo com as estatisticas oficiais por setor de
atividade, cenario caracteristico de uma economia ndo industrial (DATAIMESC, 2023).
Assim, volta-se o olhar para o terceiro, a Industria de Transformacgdo, no qual esta inserida a
atividade produtiva da Ceramica Vermelha, objeto deste estudo.

Mesmo considerando a possibilidade de haver um nimero consistente de pessoas em
situacdo de empregabilidade informal em cada um desses setores, esses dados sdo necessarios
para compreender como se comporta 0 municipio em termos de empregabilidade e em quais
setores a massa salarial estd mais concentrada.

Concentrando a andlise majoritariamente no aspecto econdémico (IDH, PIB per
capita, Indice de Gini), pode-se concluir que Rosério encontra-se em um quadro de
subdesenvolvimento, ou seja, ndo produz condi¢es socioecondmicas favoraveis a sua
populacdo. Tal fato leva a um questionamento: Qual a contribuicdo do aglomerado produtivo
de ceramica vermelha para essa municipalidade?

E fato que enquanto atividade produtiva artesanal, a ceramica assume um papel
cultural de extrema importancia, ja que é uma atividade secular, configurando uma tradicéo
para aqueles que a cultivam (LIMA, 2013). Mas enquanto pequena inddstria destinada a
atender o comércio da construcdo civil, a sua contribuicdo para a regido em termos
econbmicos e sociais indica ser timida, apesar de estar dentro de um dos setores que gera mais
empregos depois de Administracdo e Comércio. Para tanto, se faz indispensavel conhecer
como se comporta essa atividade no municipio em questdo, a partir de dados bibliogréficos e

relatos dos ceramistas locais.

3.3 A Producéo de Ceramica Vermelha em Rosario/MA

3.3.1 Indicadores de Emprego e Estabelecimento

De acordo com dados disponiveis no Painel de Empresas da Junta Comercial do
Maranhdo de 2023, considerando o setor de Atuacdo sendo Inddstria, secdo de atividade
IndUstria de Transformagéo e utilizando a Classificagcdo Nacional de Atividades Econémicas —
CNAE 2342-7/02 (Fabricagdo de Artefatos de Ceramica e Barro Cozido para uso na

Construcdo, exceto azulejos e pisos), 0 municipio estudado possui um total de 25 empresas



59

com cadastro ativo, que corresponde a aproximadamente 20% das empresas dentro dessa
secdo de atividade. Em comparagdo com outras atividades inseridas no setor da Inddstria
(Eletricidade e Gas, Industria Extrativa) em Rosario, a Industria de Transformacéo é a que
possui maior nimero de estabelecimentos.

Em se tratando de emprego e de acordo com o Portal Caravelas (2023), a
atividade de fabricacdo de artefatos de cerdmica e barro cozido, para uso na construcgéo,
emprega um total de 300 pessoas. Em relacdo ao total absoluto de empregos formais, o
percentual fica em 12%. Ja em relacdo ao total de pessoas ocupadas, conforme métrica do
IBGE, o percentual é de 7,6%. Sobretudo pela 6tica do emprego formal, € possivel dizer que a

atividade supracitada figura como relevante para 0 municipio em questao.
3.3.2 Processo Produtivo

As Ceramicas/Olarias de Rosario se caracterizam pela producdo de trés itens
especificos: tijolos de 6 e 8 furos; tijolos macicos; e blocos estruturais para laje. O processo
produtivo desses artefatos sera descrito a partir das explicagcdes obtidas durante a pesquisa de
campo realizada em quatro estabelecimentos nos dias 29 de abril e 02 de maio de 2023.

A produgdo de cerdmica em Rosario segue ainda técnicas relativamente
rudimentares. Inicialmente a argila™ é retirada dos barreiros nas adjacéncias do Rio Itapecuru,
regido que disponibiliza uma grande quantidade de matéria-prima no estado. Apos a extracao
do barro, o material € estocado no patio das ceramicas, conforme é possivel visualizar na
Figura 9:

Faz-se necessario destacar que a obtencdo de informacdes sobre a identificacdo dos
pontos especificos de extragdo de argila ndo foi possivel, uma vez que os ceramistas se
mostraram um tanto receosos sobre indicar com precisdo os locais, de maneira que a resposta

sempre rodeava em torno de quilometragem, de forma generalizada.

2 A argila presente em Rosario, por exemplo, é a do tipo vermelha, que apresenta forte presenca do 6xido de
ferro na sua composicéo.
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Figura 9 — Argila em estoque no péatio da Ceramica P.

Fonte: Elaboracéo répri (2

No péatio o material é utilizado conforme a demanda do processo produtivo. A
estocagem da argila se da& principalmente porque, em periodo chuvoso, a viabilidade de
retirada do material das jazidas é impossibilitada pela lama. Do patio para 0 processo
produtivo, a argila é transportada por uma maquina escavadeira, que faz o transporte da massa
até o caixdo alimentador que conduz o processo de trituracdo do material, como pode ser visto

nas figuras 10 a 12.

Figura 10 — Transporte da matéria-prima para a producéo de tijolos

Fonte: Elaboracéo propria (2023).
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Figura 11 — Processo de Trituracdo da Massa Figura 12 — Processo de Trituracdo da Massa

Ll

Fonte: Elaboragéo propria (2023). Fonte: Elaboragéo propria (2023).

Logo depois, € iniciado o processo de homogeneizacao e depois ocorre a laminagao
da argila para deixa-la mais fina. Segundo um dos ceramistas locais, essa etapa € fundamental
para garantir a finalizacdo completa da homogeneizagdo e produtos de melhor qualidade. A
etapa seguinte € de conformacdo das pecas, que ocorre na chamada Maromba, maquina
projetada para realizar o processo de extrusdo dos produtos cerdmicos por meio da
compactacao da argila, que depois de prensada e forcada até a boquilha, sai com o formato

pré-determinado do produto, que na ocasiao foi o tijolo (Figura 13).

Figura 13 — Saida das pecas da Maromba para o corte

Fonte: Elaboracéo propria (2023).
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Durante o processo, os trabalhadores se posicionam ao lado da maquina para fazer a
retirada das pegas que serdo alocadas em outro espaco, para secagem (Figura 14). As pecas
que por ventura, saem em formato incorreto, durante esse processo, sdo langadas proximo ao
maquinario para serem posteriormente recolhidas e devolvidas ao processo produtivo.
Conforme informado por um dos ceramistas, esse material ndo é descartado, pois ainda possui
as propriedades quimicas preservadas, o que lhes possibilita retornar ao esquema de

fabricacdo, onde sdo lan¢adas novamente na Maromba para adquirir novo molde.

Figura 14 — Trabalhadores retirando as pec¢as para secagem

Fonte: Elaboracédo prpria (2023).

A secagem das pecas, por sua vez, ocorre no proprio galpdo da ceramica, cuja etapa é
necessaria para que a agua presente na massa seja evaporada. Esse processo, nas ceramicas de
Rosario, assim como em boa parte dos estabelecimentos que trabalha com esse tipo de
material, ocorre, de forma natural e de acordo com um dos entrevistados leva
aproximadamente trés dias no verao e oito dias no inverno (Figura 15). Durante esse periodo,
os trabalhadores fazem o processo de revezamento das pecas (em um dia as pecas que estdo

na base v&o pra cima e no outro dia ocorre 0 processo inverso).
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Figura 15 — Secagem das pecas

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

Findado o periodo de secagem, as pecas sdo conduzidas para os fornos, onde ocorre a
gueima. Nas ceramicas visitadas, a fabricacdo é focada em pecas de tijolos (de 4 e 8 furos),
tijolos macicos e blocos estruturais. A queima dos produtos acontece em temperatura
aproximada de 900° e leva entre 1h30 — 3h.

A queima dos produtos pode ser realizada de diversas formas, ja que existe no
mercado uma variedade de forno para a realizacdo desse processo. De acordo com Carvalho
(2011 apud GOMES, 2021) os mais utilizados séo os de chama direta, reversivel e continuo.

H& os fornos do tipo Caieira que despende um alto consumo de lenha, com a
conformacdo de pecas de baixa qualidade. O do tipo Abodbada, considerada eficiente, com
consumo em torno de 0,7m3 de lenha por tonelada queimada. O forno Igreja, com chama
reversivel, sendo abastecida pela lateral, consumindo em média de 0,6 a 1,5 m3 de lenha por
tonelada de produto queimado. O forno Tunel, onde as pecas de ceramica vermelha sdo
transportadas em vagonetes que atravessam o tunel lentamente, passando por um sucessivo
acréscimo de temperatura, da regido de pré-aquecimento até a zona de fogo, seguindo da zona
de resfriamento até a saida do tinel e os fornos do tipo continuo, sendo este ultimo o utilizado
nas ceramicas visitadas em Rosario (GOMES, 2021).

Conhecido popularmente como continuo, o forno tecnicamente chamado de
Hoffmann é “formado por diversas camaras, onde se aproveita o ar quente contido nas
camaras precursoras para as camaras adjacentes, ja que todas as camaras séo interligadas”
(ISAIA, 2010; SILVA, 2009 apud GOMES, 2021, p. 24), tal como pode ser visualizado nas
figuras 16 a 19.



Figura 16 - Entrada de Forno Hoffmann Figura 17 - Forno Hoffmann fechado para queima
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Fonte: Elaboracdo propria (2023). Fonte: Elaboracéo propria (2023).

Figura 18 — Fornos vistos de cima e lenha

Fonte: Elaboracéo propria (2023).
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Figura 19 — Forno em processo de queima Figura 20 — Material queimado e apto para o comércio

Fonte: Elaboracdo propria (2023). Fonte: Elaboragéo propria (2023).

Nessa etapa de queima as pecas ganham resisténcia e o produto é finalizado (figura
20). Quando sai dos fornos, ja estdo aptos para a comercializa¢do (figura 21). Até que seja
vendido, o material fica no patio aguardando o consumidor. E importante sublinhar que as
ceramicas e olarias de Rosario ndo produzem pecas do tipo telha, cujo processo exige técnicas
mais sofisticadas. Enquanto os tijolos e blocos sdo moldados por meio da extrusdo (forma
mais econdmica de producdo), a modelagem das telhas é feita através da prensagem, meio

mais caro e, portanto, menos atrativo para os produtores de Rosario.

Figura 21 - Pecas fabricadas nas olarias de Rosario/MA

Fonte: Elaboracédo propria (202§).
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O fluxograma da figura 20 sintetiza o ciclo produtivo da Ceramica Vermelha para

construcdo civil a partir do que foi visualizado durante a pesquisa de campo, e em

conformidade com a literatura estudada.

Figura 22 — Fluxograma do ciclo produtivo da indUstria de cerdamica vermelha
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Fonte: SEME (2014). Elaboragdo prépria (2023).

De modo geral, é possivel afirmar que a atividade em tela segue padrdes que séo

comuns a quase todos os estabelecimentos que atuam na producdo de pecas em ceramica para
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a construcdo civil no estado, como detalha os estudos empreendidos por Gomes (2021) ao
descrever o processo de uso de argila no processo de fabricagdo de tijolos na cerdmica Dois
Irmdos, no municipio de Maracacumé — MA, distante 337 km da capital Sdo Luis e cerca de
296 km de Rosario, deixando claro assim, uma certa invariabilidade nas técnicas e no modo
como é realizada a producgdo no estado, cujo método também esta descrito no Diagndstico do
Setor Mineral do Estado do Maranhé&o, ilustrado no fluxograma da figura 20.

Em resumo, o0 processo se apresenta sem grandes inovagdes, sendo executado,
porém, de forma mecanizada. A mdo de obra empregada estd mais ligada a manipulacao,
transporte das pecas e controle operacional do maquinario que, segundo relato dos
representantes, € ainda atrasado perante o que existe no mercado. O fabrico em si das pecas €
feito pelas maquinas. Ha que se chamar atencdo também para atividade de queima das pecas,
Cujo processo € controlado por homens em jornadas de 12/24h.

Segundo os entrevistados L.S e L.G a questdo sazonal com relagdo ao periodo
chuvoso é uma das maiores questdes que influencia na dindmica da producdo, pois, durante
essa temporada, € quase impossivel ter acesso as jazidas, de modo que a estocagem da argila é
a melhor opcdo para continuar a produzir. Em média sdo necessarias 40 cacambas para manter
a producdo por um ano. Esse aspecto também se relaciona com a flutuagdo nas demandas
dessas empresas por mado de obra, ja que no periodo chuvoso hé necessidade de mais pessoal
para movimentar as pecgas no processo de secagem e no verao essa demanda diminui, levando
a possivel dispensa de funcionarios.

No proximo capitulo, a discussdo sera centrada na atividade da Ceramica Vermelha
enquanto aglomeracdo produtiva (APL) e nas contradi¢cOes e limites dessa proposta para a

promocdo do desenvolvimento, enquanto atividade capitalista no municipio de Rosario.
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4 UMA ANALISE CENTRADA NA PRODUCAO DE CERAMICA ENQUANTO
AGLOMERACAO PRODUTIVA E A PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL

4.1 Caracterizando o APL de Ceramica Vermelha em Rosario/MA

O Arranjo Produtivo Local de Ceramica Vermelha de Rosario foi tipificado em trés
caracteristicas marcantes a partir do entendimento de APL. Entre as primeiras que se pode
apontar sem necessitar de grandes ponderacfes, € a questdo territorial. A proximidade
geogréfica entre as empresas do setor € sem duvida um aspecto marcante, haja vista que das
139 empresas ativas no municipio de Roséario, enquadradas em Inddstria/ Inddstria de
Transformacdo, 25 sdo do segmento de fabricacdo de materiais cerdmicos para uso na
construcdo civil, representando aproximadamente 20%, dentre aquelas enquadradas na
IndGstria de Transformacdo (JUCEMA, 2023), conforme visualizado na Figura 23%. A
vizinhanca desse municipio com o rio Itapecuru, que fornece matéria-prima (argila) em

abundancia, favorece o desenvolvimento desse tipo de estabelecimento, como ja revelado.

Figura 23 — Concentracdo de cerdmicas vermelhas em Roséario/MA
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Fonte: Google Maps (2023)

3 A Figura 23 ndo apresenta todas as ceramicas registradas no municipio, uma vez que a fonte nio exibe todos
os empreendimentos registrados, mas exibe uma concentragdo importante para ilustrar a analise.
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Outra caracteristica de Arranjo Produtivo Local que pode ser visualizada na
aglomeracdo produtiva em questdo € a presenca de mdultiplos atores relacionados a esse
segmento no Estado e, nesse caso, menciona-se como destaque o Sindicato das Industrias de
Ceramica para a Construcdo do Estado do Maranhdo (SINDICERMA), o Sindicato das
Industrias da Construcdo Civil do Maranhdo (SINDUSCON); Federacdo de Trabalhadores na
Industria da Construcdo e do Mobiliario do Estado do Maranhdo (FETICEMA); a Federacédo
das Industrias do Estado do Maranhdo (FIEMA); Servico Social da Industria (SESI); Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE); além do setor publico, como
a Secretaria de Estado de Industria e Comércio (SEINC) e a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Naturais (SEMA), e 0s 6rgaos municipais.

No ambito especifico do municipio em tela e que também pode ser canal para 0 APL,
destaca-se a presenca de um Centro de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, vinculado ao
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); uma Sala do Empreendedor e uma
agéncia de atendimento, mantidas pelo SEBRAE; e um campus avan¢ado do Instituto Federal
do Maranhdo (IFMA), contribuidores para a qualificacdo da méo de obra local. Além de uma
adequada rede de agéncias, postos de atendimento e correspondentes bancéarios vinculados as
principais institui¢cdes nacionais: Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil e Bradesco.

Em relacdo ao aspecto de conhecimento tacito, sendo aquele conhecimento nédo
codificado e que apresenta forte especificidade local, 0 municipio de Rosério se destaca
principalmente quando se refere aos estabelecimentos que produzem hegemonicamente pecas
ornamentais como jarros, potes, filtros, entre outros produtos, cuja atividade existe ha mais de
um século (LIMA, 2013). Em se tratando da fabricacdo de materiais para construcdo, de
acordo com os dados da JUCEMA (2023), a atividade teve inicio formal em 1951, ou seja, ha

mais de 70 anos, com a Ceramica Santo Antonio (Figura 24).

Figura 24 — Ceramica Santo Antonio: Rosario/MA
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"~ Fonte: IBGE (2023)
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Presume-se que essa atividade tenha ganhado corpo, principalmente a partir das
experiéncias relacionadas ao artesanato, cujo conhecimento é repassado, sobretudo por meio
da esfera familiar, fazendo assim, com o que o setor tenha sobrevivido até os dias atuais, com
a preponderancia de unidades de micro e pequeno porte.

H&, no entanto, outros aspectos que sugerem que o Arranjo Produtivo Local de
Rosério esta em estagio incipiente, considerando o relato de quatro ceramistas, os aspectos de
cooperacdo e governanca ainda sdo baixos. Apesar de haver integracdo entre as empresas e
destes com os sindicatos (SINDICERMA, FETICEMA, SINDUSCON), bem como com a
iniciativa privada para a realizacgdo de compra de maquinario (conforme narrado pelo
entrevistado L.G), a relagdo com o poder publico ainda é limitada.

Contudo, destacaram a boa relacdo com o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI, para o desenvolvimento de acdes voltadas ao setor, assim como do SESI
e FIEMA que, de longa data, estdo presentes no entorno da mesma e desenvolvem acdes
manifestamente dirigidas aos empreendimentos produtivos que a integram. Todo esse
contexto poderia representar as condi¢fes compativeis para que o APL em questdo pudesse
receber apoio em nivel de politica, como era previsto pelo PAPL e também nos ultimos
planos de governo estadual, bem como ocorre com o APL de Cerdmica Vermelha no
municipio de Russas/Ceara, que desde 2007 recebe politicas publicas estaduais focadas nos
APLs, a exemplo do projeto Impulsiona Ceard, programa criado para atualizar e efetivar a
politica de desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais (APL) do Estado do Ceara
(CENTEC, 2022).

Todavia, assim como em Russas, tal como relatado por Silva (2016), essa “missao”
ndo poderia acontecer sem que a reproducdo de mazelas estruturais continuasse a se
desenvolver no seio dessa aglomeragdo produtiva, pois até onde foi possivel verificar, a partir
da utilizacdo do procedimento metodoldgico de pesquisa bibliografica, 0 modelo de APL néo
aparenta ser a solucdo para os problemas que afligem a escala local em termos de

desenvolvimento social, tal como proposto por seus formuladores.

4.2 APL como proposta de desenvolvimento dentro da légica de reproducéo do capital

Compreender a realidade concreta de uma sociedade e sua territorialidade pressupde
uma anélise das suas relaces materiais de vida, uma vez que a produgdo dos meios de
subsisténcia do homem constitui-se um fato social e o cerne da dindmica da sociedade dentro

de determinado grau historico de desenvolvimento das for¢as produtivas (HARVEY, 2005).
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As contradi¢cdes impressas a partir das relacfes de produgdo dentro da logica de
acumulacdo capitalista ddo movimento a sociedade e produz em suas multiplas determinacGes
aspectos concretos, tais como: desigualdades regionais, precarizacdo das relacdes de trabalho
e impactos ambientais. Portanto, o desenvolvimento no contexto da producdo capitalista ndo
pode estar desvinculado da sua ldgica de acumulacdo extensiva e totalizante. Ou seja, 0
desenvolvimento de uma sociabilidade capitalista esta condicionado pelas leis de acumulacéo
e desenvolvimento do capital a partir da contradicdo estrutural capital-trabalho que produz
infindaveis contradicdes (MARX, 2011).

O aspecto fundamental do modo de producdo capitalista encontra-se na sua
necessidade de reproduzir e ampliar os processos de producgéo, portanto, de revalorizacao,
ininterruptamente. 1sso porque o lucro € um fim em si mesmo na logica de producédo
capitalista e a competicdo individual intercapitalista impele a reproducdo ampliada. Logo,
uma parte da producédo deve ser reconvertida em meios produtivos como forma de aumentar o
capital para a obtencdo de mais-valor, que seré convertido em mais capital e assim por diante,
de maneira que a “aplicagdo da mais-valia em qualidade de capital, ou a transformacéo
inversa da mais-valia em capital, € chamada acumulagao do capital” (MARX, 2013, p. 674).

Essa dinamica é peculiar ao modo de producdo capitalista, pois apesar do fato de que
todo processo de producdo seja de reproducdo ao mesmo tempo, em qualquer forma de
producdo social da vida material, inclusive de forma ampliada, somente na sociabilidade
capitalista a reproducdo ampliada estd voltada unicamente para “buscafr] constantemente a
mais-valia que sO pode ser conseguida pela producdo. A caca ao lucro leva ao aumento
indefinido da produgdo” (LAPIDUS; OSTROVITIANOV, 1929, p. 121).

O aumento ou a produc¢édo de mais-valor ocorre por meio do consumo do valor de uso
da forca de trabalho no processo produtivo. A parcela ndo paga ao operario € que possibilita o
incremento do capital. Aqui se evidencia a impossibilidade de convergéncia entre as
necessidades de desenvolvimento do capitalismo enquanto modo de producdo, em que o que €
produzido tem a Unica finalidade de assegurar a sua necessidade de expanséo e reproducao, e
as necessidades materiais do trabalhador (MARX, 2011).

Tendo em vista que o capitalismo tende a se expandir de forma global (LENIN,
2010), pode-se compreender que o processo de reproducdo ampliada estd vinculado a
determinacdo das estruturas que estabelecem vinculos subordinados das economias periféricas
as necessidades de acumulacdo dos capitais concentrados no centro do capitalismo, via
mercado mundial (MARINI, 2000), fato que impbe a estas particularidades insuperaveis

dentro da l6gica material de producdo capitalista. Portanto, o subdesenvolvimento dessas
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regides é reflexo das relagfes subordinadas destas a centralidade da acumulacdo em regides
de prética imperialista; logo, o subdesenvolvimento possui um carater estrutural dependente.

Nesse caso, Carcanholo (2008) aponta:

O conceito de dependéncia, assim, entendido, implica uma situacdo em que uma
economia esta condicionada pelo desenvolvimento e expansdo de outra a que esta
subordinada, isto é, a condicdo de subdesenvolvimento estaria conectada
estreitamente a expansdo dos paises centrais. Essa condi¢cdo, portanto, representaria
uma subordinacdo externa, mas com manifestacdes internas nos “arranjos” sociais,
politico e ideolégico (CARCANHOLO, 2008, p. 254).

Ademais, a necessidade intrinseca do capitalismo de se reproduzir de maneira
constante e ampliada traz em si 0s meios da sua propria crise. A revolucdo técnica empregada
nos processos de producdo busca estabelecer vantagens competitivas para o capitalista
individual com vistas a reduzir custos e maximizar a reproducdo ampliada do capital (LIMA,
2010).

Entretanto, quando essa tendéncia se generaliza o resultado é superproducéo, excesso
de capital, por conseguinte, diminui¢do da taxa de lucro que esta conectada a diminuicéo do
capital variavel (trabalho) em relacdo ao capital constante, que, por sua vez, se liga a
promocdo estrutural do desemprego.

Compreendendo essa dindmica em sua dimensdo mundial, fica evidente o papel da
periferia na reestruturacdo das condi¢bes de valorizacdo do capital, pois nestas o
aprofundamento dos mecanismos de reproducdo capitalista serd levado ao extremo e,
alicercados sob a superexploracdo dos trabalhadores locais para assegurar o restabelecimento
do ciclo de valorizacdo do capital, que também necessita das suas crises para prosseguir se

reproduzindo como aponta Brito de Jesus (2021):

As crises sdo essencialmente resultado da propria dindmica do capital, da busca
inacabavel do capital por valorizagdo. Como parte intrinseca do movimento do
capitalismo, as crises sdo fundamentais para o restabelecimento da unidade de
producdo e circulagcdo, para recompor a estrutura do processo de valorizagcdo do
capital, ou seja, 0 movimento do capitalismo é essencialmente ciclico (BRITO DE
JESUS, 2021, p. 18).

A partir disso, se pode entender a proposta de desenvolvimento vinculada aos APLs
como um falso paradigma e que ndo possibilita diminuir as disparidades socioeconémicas,
favorecer a incluséo social com a atuagdo dos sujeitos locais no processo de deliberagéo das
decisbes que seriam implementadas para apontar o rumo do desenvolvimento no territorio,

porque além de ser uma proposta assentada no modo capitalista de producéo e, portanto,
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reproduz as suas contradi¢Bes, parte da ideia de que na esfera local é possivel solucionar os
problemas apontados pelas crises capitalistas. Ou seja, em “esséncia, a dimensdo local do
desenvolvimento nada mais é que uma trama favoravel a reproducdo ampliada do capital no
contexto de crise economica” (SILVA, 2016, p. 27).

Do ponto de vista das necessidades sem fim de acumulagéo do capitalismo e da sua
tendéncia estrutural em produzir suas préprias crises, as politicas baseadas em APLs podem
ser consideradas como uma ideologia (EAGLETON, 1997) que busca legitimar a reproducao
do capitalismo no ambito local sob a aparéncia de estratégia de desenvolvimento econémico e
social, com énfase nas atividades produtivas organizadas em forma de aglomeragéo.

E nesse interim que a abordagem dos Arranjos Produtivos Locais no Brasil vem
sendo fortemente disseminada e incorporada na politica de desenvolvimento local desde a
ultima década do século XX, sobretudo sem apresentar solucGes para além das estruturas que
reforcam a dependéncia das regides periféricas no que tange ao aspecto da totalidade da
reproducédo do capitalismo na dimenséo global, porque ndo séo inferidas a partir da realidade
periférica, tampouco da dinamica do capitalismo, mas buscam reforcar os aspectos estruturais
das relacbes de producdo capitalistas, que estdo por tras da reproducdo do
subdesenvolvimento dessas regides (HARVEY, 2005).

Desta feita, 0 aspecto fundamental do APL que consiste na concentracdo regional da
producdo se traduz na busca do capital de espacos que a partir dos seus atrativos assegurem o
seu desenvolvimento na escala local, ao passo que este reproduz as suas contradi¢bes neste

mesmo ambito. Silva (2016) reforca que:

[Nesse modelo de aglomeragdo], toda dindmica interna deve passar pelo crivo do
capital que, por um lado instila e apoia as a¢des coletivas para vivificar os arranjos, e
por outro lado de forma ferrenha estimula a competitividade. O que importa é
viabilizar as condicdes de producdo para atender o mercado, garantindo a
reproducdo e expansdo do capital no territorio. [...] o0 mercado consiste em uma das
suas diretrizes de atuacdo, ou seja, as a¢Bes nos arranjos deverdo estar orientadas
para o mercado (SILVA, 2016, p. 137).

Assim, por mais que seja difundida a ideia de que os sujeitos locais tém
protagonismo no processo de desenvolvimento dos APLs, sua autonomia para decidir 0s
rumos do arranjo € limitada, pois deve estar sempre no compasso da légica de acumulacéo,
que se faz em ordem global. Desse modo, a produgdo se comporta de acordo com 0s
interesses do mercado e ndo ao contrario (GOMES, 2014).

Nesse contexto, e em coeréncia com a légica do capital, os APLs acabam agindo na

direcdo de priorizar as relacGes sociais e de producédo desigual, a fim de realizar a reproducéo
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do capital, que ndo assegura condi¢fes de igualdade entre os empreendedores no voraz
mercado. Assim, a “logica ¢ viabilizar o cenario para novas formas de realiza¢do da producao,
que ocorre de maneira desigual e contraditoria” (SILVA, 2016, p. 137).

Nessa perspectiva, se pde em questionamento a proposta do APL enquanto provedor
de desenvolvimento como consequéncia dos beneficios potenciais da organizacdo de
empresas. Como forma de valorizacdo do capital, a organizacdo em aglomeracao pode até de
fato apresentar resultados promissores, no que diz respeito a maior atracdo de capital,
aumento do dinamismo empresarial, reducéo de custos e de riscos. Mas ndo sem reproduzir as
contradicGes inerentes a0 movimento do capital, que ndo asseguram uma melhor qualidade
material de vida, sustentabilidade ambiental e melhores relac6es de trabalho.

Os APLs reproduzem a légica da competicdo e da exploracdo no processo produtivo,
em vez de buscar alternativas mais cooperativas e democraticas. Isso ocorre porque a
estratégia é baseada na ideia de que a concentracdo geografica das empresas pode gerar
sinergias e aumentar a competitividade, o que acaba perpetuando a logica da exploracdo dos
trabalhadores e da extracdo de mais-valia pelos capitalistas (MARX, 2011).

A questdo € que o APL esta alinhado a uma proposta de crescimento econémico
liberal (competitividade, inovacdo) que utiliza este aspecto como sinbnimo de

desenvolvimento para os locais onde se edifica; entretanto:

O crescimento econdmico, embora necessario, tem um valor apenas instrumental; o
desenvolvimento ndo pode ocorrer sem crescimento, no entanto, o crescimento ndo
garante por si s6 o desenvolvimento; o crescimento pode, da mesma forma,
estimular mau desenvolvimento, processo no qual o crescimento do PIB é
acompanhado de desigualdades sociais, desemprego e pobreza crescentes (SACHS,
2008, p. 72).

Ki-Zerbo (2003, p. 173) citado por Sachs (2008) completa “o desenvolvimento
consiste na multiplicagdo de escolhas quantitativas e qualitativas”, sendo um fendémeno que
ultrapassa ao reducionismo economicista. E preciso pensar o desenvolvimento para além das
questdes materiais; fatores culturais, educacéo, saude, felicidade séo essenciais e precisam ser
considerados (SACHS, 2008). E preciso, portanto, um modelo de desenvolvimento que
busque superar a condicdo de dependéncia caracteristica do subdesenvolvimento.

Sendo o APL fundamentado sob o modo de producdo capitalista, cujo objetivo se
materializa na lucratividade com a pretensdo de desenvolvimento, parece estar dado as suas
limitacbes em promover um desenvolvimento econdmico justo e equitativo, conforme

supracitado por Sachs (2008).
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4.3 As contradices da Atividade Produtiva da Ceramica Vermelha em Rosario e 0s
limites do APL

A proposta dos APLs como apontado no primeiro capitulo se insere no ideario do
desenvolvimento regional como estratégia de valorizacdo do local e tem sido estimulada
como sendo a “Terceira Via” no seio do neodesenvolvimentismo, que dentre outras coisas

tem posto em pratica:

[...] a adocéo de politicas de excec¢do, marcadas pela crescente substituicdo do direito
ao trabalho protegido e amparadas na agenda neoliberal, sob a ideologia do
autoemprego, do empreendedorismo, dos negdcios préprios, da acumulacdo de
capital social e da sustentabilidade. Do mesmo modo, sdo mediadas pelo discurso
das oportunidades, da autonomia e da liberdade de escolha individual. Neste sentido,
0s APLs sdo apontados como capazes de dinamizar as economias locais. Esses
arranjos disseminam ideias de que sdo promotores de maior rapidez da producgéo e
da circulacdo e, por consequéncia, potencializadores do consumo (COSTA;
AMARAL, 2015, p. 25).

A escala local passou a ser escolhida pelo capital baseado no discurso de que nessa
proporg¢ao seria possivel responder as “necessidades” da comunidade local, visando dirimir as
desigualdades sociais e os impedimentos que blogueavam o desenvolvimento econémico no
territério (BRANDAO, 2012). Essa alocucio:

[...] atribui aos atores locais a incumbéncia de garantir o desenvolvimento a partir
das iniciativas que deverdo surgir da comunidade local, com base nas
potencialidades do territorio. Apregoa-se, nessa dimensdo escalar, a existéncia de
uma relacdo “harmdnica” entre os atores locais e sujeitos sociais na organizagdo
produtiva do territério, como se no local as a¢des ndo fossem antagdnicas e ndo
correspondessem & ordem desigualitaria da légica hegembnica do capital, que
prioriza os interesses da classe dominante (SILVA, 2016, p. 180).

No seio desse entendimento, as a¢Oes realizadas por agentes publicos e privados nos
APLs ndo podem ter outro rumo sendo aqueles ditados pelas demandas da atividade

produtiva, se encobrindo no discurso de crescimento econdmico com melhorias sociais.

O fetichismo envolto no discurso do desenvolvimento assume uma forma
supramaterial ao delegar aos individuos responsabilidades sobre um curso ao qual
ndo possuem controle dos processos, pois ainda ndo se alcangou formas para isso, ja
que o proprio desenvolvimento garante o Estado como essencial, na defesa da
propriedade privada e dos interesses das personificagdes do capital (GOMES, 2014,
p. 148).
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Partindo de outras experiéncias de Arranjo Produtivo Local, como o APL de
Confeccdes do Agreste Pernambucano e do APL de Cerdmica Vermelha de Russas, no Cear3,
analisados nos trabalhos de Costa (2012) e Silva (2016), a conclusdo aquistada por esses
pesquisadores é que as politicas publicas voltadas a essas aglomeracdes produtivas, enquanto
APL, néo tém possibilitado altera¢Oes reais na qualidade de vida, de trabalho da populacdo e
nem de acesso a direitos sociais.

Considerando essas realidades (guardadas as devidas proporcdes), € razoavel supor
que tendo em vista que o APL se mantém a partir de seu desempenho no mercado e de seu
alinhamento ao reordenamento do Estado, e partindo do entendimento de que estar sob essa
tenda é estar também sob os mandos e caprichos desse mercado, materializado no processo de
acumulacdo do capital, é possivel dizer que o APL de Ceramica de Rosario também ndo
poderia promover o desenvolvimento em escala local como era pretendido pelo PAPL e pelos
recentes planos de governo do Estado; isso, porque os sujeitos locais ndo conseguem se
sobrepor em uma escala macro, uma vez que “existem enquadramentos e hierarquias, € 0s
microprocessos, as microdecisdes dos atores empreendedores, ndo podem solapar 0s
macroprocessos e as macrodecisdes” (BRANDAO, 2012, p. 30).

Logo, a atividade produtiva da Cerdmica Vermelha em Rosario ndo tem outra visdo
se ndo a de se ajustar a légica do capital, j& que mesmo existindo ha 70 anos, 0 municipio
citado parece nédo desfrutar de nenhum bem-estar que essa atividade produz se ndo a de ter o
seu espaco apropriado pelos donos das ceramicas, cuja origem, em sua maioria, nem €
maranhense. Segundo relatado pelos proprios ceramistas, das 12 ceramicas em atividade no
periodo da pesquisa de campo, pelo menos 10 séo de proprietarios advindos dos estados do
Ceard e da Paraiba. O interesse nesse municipio parece se sustentar s6 no que concerne a
proeminéncia da matéria-prima, que pela abundancia na regido, barateia 0s custos da
producdo, se traduzindo em lucratividade para os seus donos, além da proximidade com o
mercado consumidor final (Barreirinhas, Santo Amaro, Paulino Neves, Humberto de Campos,
Morros, Axixa e Sao Luis).

E essa é apenas uma das questdes que permeia 0 APL de Ceramica em questdo, ja
que o proprio cardter da atividade esbarra em muitas outras contradi¢des, tipicas do
capitalismo e do seu processo de acumulacao e reproducdo. Dentre as varias questdes que sao
possiveis citar, uma delas esta diretamente relacionada a questdo ambiental no municipio de
Rosario.

Como narrado por um dos entrevistados, o recurso utilizado como matéria-prima

(barro/argila) para a producdo das pecas, é finito. Segundo calculos feitos por um dos
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ceramistas a partir de um estudo contratado, o material encontrado na regido ainda daria para
100 anos de exploracdo, revelando certa despreocupacdo em relacdo ao que 0 processo de
mineracdo pode gerar de problemas, ja que a Unica inquietacdo é saber quanto tempo ainda
poderdo usufruir da regido. Essa inquietude sé evidencia a facilidade com que a natureza é
apropriada e mercantilizada para atender aos interesses dos capitalistas, mesmo com a
consciéncia de que tal atividade pode ocasionar problemas graves em uma perspectiva
sustentavel (SMITH, 1988).

No Maranhdo, a atividade extrativista de argila precisa estar em conformidade com
as normas indicadas pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais
(SEMA), que ¢ responsavel pelo licenciamento ambiental. As cerdmicas de maior porte no
municipio referido sdo “privilegiadas”, pois detém as proprias jazidas, das quais podem
extrair a matéria-prima sem grandes custos, enquanto as de menor porte precisam comprar
daqueles que possuem a licenca, encarecendo assim, a producéo.

Apesar da fiscalizacdo se fazer presente no municipio de Rosario para tentar coibir a
pratica de extracdo ilegal de argila, € possivel inferir pela fala de alguns ceramistas que a
atividade pode ndo ser sempre pelas vias legais. Contudo, ilegal ou ndo, ¢ fato que “a
exploracdo desenfreada dos recursos naturais para manter a demanda crescente dos processos
de producdo, tem contribuido expressivamente para o agravamento dos problemas ambientais
e sociais que se configuram na conjuntura presente da sociedade” (CARDOSO, et al. 2019, p.
1).

Some-se a isso que, “a literatura aponta a atividade industrial ceramista como uma
das principais fontes causadoras de impactos ambientais em areas rurais do nordeste
brasileiro, mais especificamente do bioma local, [...], pelo fato de usar de modo intensivo
recursos naturais como a argila e a lenha” (PESSOA, 2004; DIAS et al., 1999 apud LINARD;
KHAN; LIMA, 2015, p. 399). Como principais impactos na natureza se observam:

[..] perda da biodiversidade, remocdo e erosdo do solo, geracdo de estéreis,
degradacdo e modificagdo da paisagem, mudanca nas condi¢Bes das &guas
superficiais e subterraneas, poluicdo do solo, atmosférica e sonora, possivel
modificagdo do microclima, modificacdo das formas de uso do solo, deslocamento
da fauna, impacto visual. J& nos ambitos da sociedade e da economia as alteragdes
estdo diretamente relacionadas ao risco a salde, a qualidade de vida, a geracdo de
emprego e renda (DIAS et al., 1999; SANCHEZ, 2008; VAN GEMERT et al., 2013
apud LINARD; KHAN; LIMA, 2015, p. 400).

Dando énfase ainda aos problemas ligados a questdo ambiental, tem-se o destaque

para 0 uso da lenha (Figura 25) utilizada na queima das pecas nos fornos. Apesar da
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afirmacdo de que estas sdo provenientes de madeiramento reflorestado (eucalipto), hd que se
duvidar da veracidade dessas falas, ja que a exploracdo ilegal de madeira é préatica recorrente
no Brasil (IPEA, 2022) e para o capitalista, essa seria a alternativa mais atrativa para garantir

a acumulacéo que tanto almeja.

Figura 25 — Eucalipto no patio da Ceramica M.

" Fonte: Elaboracdo propria (2023).

Nas ceramicas de Rosario ha uma expressiva dependéncia dessa matéria-prima como
fonte energética dos fornos. Até nas olarias de maior porte, esse produto é indispensavel para
que o processo produtivo se realize. A lenha é reposta semanalmente nos estabelecimentos e
s30 necessarios no minimo 40 m® cdbicos de madeira semanal para que as pecas sejam
gueimadas. A madeira, de acordo com os ceramistas, é proveniente das florestas de eucalipto
dos municipios de Anapurus e Urbano Santos.

Esses municipios sdo conhecidos no estado por possuirem grandes planta¢es dessas
arvores originarias da Australia, Tasmania e outras ilhas da Oceania. No Brasil, essa espécie
tem sido preferencialmente utilizada devido ao seu rapido crescimento, capacidade de
adaptacao as diversas regides ecoldgicas e pelo potencial econémico (EMBRAPA, 2019).

Urbano Santos e Anapurus localizam-se no Baixo Parnaiba Maranhense, na regido
do Semiérido nordestino que nos ultimos anos tem sofrido grandes alteragdes decorrentes da
mudanca no perfil de ocupacdo do solo, ja que a agricultura familiar de subsisténcia foi
substituida pelo cultivo comercial em grande escala, principalmente de soja e eucalipto,
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gerando um processo de desertificagio (AGENCIA SENADO, 2018). Esse cenario ganhou
proporcdo ainda na década de 1980 com a chegada da Maranhdo Gusa S/A (MARGUSA) na
regido, com o projeto de producdo de carvao vegetal para atender a Companhia Vale do Rio
do Doce S/A e o Projeto Carajas.

A partir de 2008 a multinacional brasileira Suzano Papel e Celulose passou a se
expandir na regido, ocupando as terras da antiga MARGUSA que havia entrado em crise
financeira. A producdo de eucalipto para atender aos interesses comerciais da empresa
referida gerou inimeros conflitos com as comunidades locais que comegaram a perder areas

de chapada, cuja terra era destinada a agricultura.

Em 2009, no apagar das luzes do governo estadual do ex-governador Jackson Lago,
a Suzano conseguiu obter a licenga ambiental — de instalacio e opera¢do — para seu
projeto de plantio de eucalipto na regido, recebendo autorizacdo para o
desmatamento de cerca de 40 mil hectares de Cerrado para plantar uma area
correspondente de monocultura de eucaliptos nos municipios de Santa Quitéria,
Urbano Santos e Anapurus. O Férum Carajas estima que hoje existam cerca de 30 a
40 mil hectares de eucaliptos plantados no Baixo Parnaiba, concentrados nos
municipios mencionados, afetando diretamente a vida de mais de 50 comunidades
rurais tradicionais (SOUSA; OVERBEEK, 2013, p. 6).

Apesar das transformacdes econdmicas, toda essa movimentacdo, como relatado
acima, ndo gerou beneficios, conforme assevera Barbosa (2006, p. 99) “ao contrario, cresceu
0 desemprego, 0 subemprego, o éxodo rural e 0 consequente agravamento da questdo
fundiaria. Do ponto de vista do trabalho, alargaram-se as praticas da terceirizacdo e da
precarizagao por parte das grandes empresas que operavam na regiao”.

O processo de concessdo de areas pelo Estado para o plantio de eucalipto, em
detrimento das comunidades locais revela o quanto as agdes deste estdo articuladas aos
interesses do capital, em que o Estado caminha lado a lado com o sistema capitalista para

permitir a sua reproducéo. Isso implica que:

E bem possivel que o Estado tenha mudado suas fungdes com o crescimento e
amadurecimento do capitalismo. No entanto, a nogdo de que o capitalismo alguma
vez funcionou sem o envolvimento estreito e firme do Estado é mito que merece ser
corrigido (HARVEY, 2005, p. 92).

Até onde se investigou as ceramicas do municipio de Rosario ndo possuem nenhum
projeto para melhorar a eficiéncia energética da producéo e, assim, reduzir 0 consumo da
lenha. A substituicdo da mata nativa por florestas plantadas de eucalipto é s6 uma das

contradi¢Ges implicitas nessa atividade. A emissdo de didxido de carbono (CO2), liberados na
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atmosfera no processo de queima dos produtos cerdmicos (Figura 26) também é um problema
grave a ser enfrentado pelas olarias e que parece ndo receber a devida atencdo do poder

estadual ou municipal.

Figura 26 — Chaminé em Ceramica R

Fonte: Elaboragéo propria (2023)

Para buscar mitigar essa questdo, um dos ceramistas mostrou um sistema que é
utilizado pela olaria para tentar fazer com a que transmissdo de material particulado e
efluentes gasosos quimicos sejam dispersos (Figura 27) no ar de forma menos danosa para as
comunidades que vivem ao redor dos empreendimentos. O sistema funciona como uma
espécie de exaustor e tem a funcdo de captar a fumaga proveniente dos fornos e expulsar para
uma determinada area. Segundo relatado pelo Entrevistado R., o sistema funciona a energia
elétrica e por Oleo diesel, para o caso de auséncia do primeiro. Desse modo, eles nao
precisaram parar a producdo. No entanto, esse sistema foi visualizado em apenas uma das 12

ceramicas em funcionamento no municipio.
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Figura 27 — Sistema para dispensar a fuligem proveniente da queima P.

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Outra questdo percebida diz respeito a infraestrutura da cidade de Rosario, que
também é prejudicada pela atividade. O transporte dos produtos que possuem alto peso acaba
impactando as vias do municipio, considerando que ndo existe uma via alternativa para o
processo de escoamento da producdo. De acordo com o entrevistado L. H., havia um projeto
do governo do Estado do Maranh&o para a construcdo e pavimentacdo de uma estrada fora do
perimetro urbano; no entanto, em virtude de divergéncias politicas entre a gestdo municipal e
0 governo estadual, a obra ndo foi realizada.

Ainda segundo o entrevistado L. H., as vias utilizadas pelas carretas e caminhdes
para o transporte dos materiais sO recebe algum tipo de melhoria se for viabilizado pelos
préprios ceramistas 0s quais, pensando em suas condigdes e nos impactos negativos que isso
pode gerar aos seus estabelecimentos, se organizam para corrigir os danos que frequentemente
ocorrem em decorréncia desses deslocamentos.

Foi possivel notar uma preocupacao individualizada sobre o problema em questao, j&
gue ndo foi mencionado qualquer incobmodo pelos entrevistados sobre os impactos que suas
atividades podem gerar aos demais moradores do municipio, que naturalmente ndo séo
alcancados beneficamente por essa atividade produtiva. O entrevistado P. S., revelou até
existir outra estrada para acesso aos municipios que mais absorvem a producgdo, contudo, a

distancia necessaria a ser percorrida é quase o dobro considerando o percurso pela zona
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urbana; em suas palavras: “ndo compensa eu fazer esse trajeto, pois vou perder muito”
(Entrevistado P. S., 2023).

Outra questdo que permeia 0 APL em analise diz respeito as relacfes de trabalho
estabelecidas na atividade produtiva da ceramica. Dada a situacdo de desproporc¢do na relacao
entre empregadores e empregados, e, portanto, considerando a necessidade de ndo expor 0s
trabalhadores a situagdes incomodas perante os donos da empresa, optou-se, neste estudo, por
ndo direcionar entrevistas ou aplicacdo de questionarios a esse publico. Contudo, partindo da
observacao, entendendo que esta “possibilita um contato pessoal estreito do pesquisador com
o fenémeno pesquisado” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 26), foi possivel ter algumas
impressdes sobre esse topico.

As relacdes trabalhistas no APL de ceramica de Rosario ndo demonstram ser
diferente de outras atividades capitalistas. Ao contrario, manifesta-se na mesma ldgica de
exploracdo. O incobmodo notado nas respostas dos entrevistados a respeito do quantitativo de
funcionarios estabelecidos nos quadros das empresas e sobre a formalidade da contratacdo faz
com que se imagine um possivel cenario de precariedade a qual esses trabalhadores estdo
submetidos, seja pela terceirizacdo ou pela informalidade na contratacdo. Entende-se, nesse
sentido, que tanto a natureza quanto a forca de trabalho humana, passam a ser convertidas em
mercadorias e ficam subjugadas ao controle do capitalismo (MOREIRA, 2009).

Mesmo sendo uma atividade cuja mecanizacao esta presente em escala consideravel
nos processos, a mao de obra é necessaria para que os produtos sejam confeccionados. A
criacdo de empregos estaveis e socialmente protegidos ndo aparenta ser uma realidade para
esse APL. A utilizacdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) obrigatério para a
realizacdo do trabalho foi visualizado de forma mais consistente em somente uma das olarias
visitadas, enquanto que nas demais, o uso de uniforme, capacete, luva, bota, cinto, éculos,
protetores auriculares, etc. era incompleto, portanto, ndo adequado ao que estabelece a Lei N°
6.514, de 22 de dezembro de 1977, Capitulo V, secdo IV da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT):

Art. 166 - A empresa € obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente,
equipamento de prote¢do individual adequado ao risco e em perfeito estado de
conservacdo e funcionamento, sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam
completa protegdo contra os riscos de acidentes e danos a sadde dos empregados.
(BRASIL, 2022, p. 37).

Falseado no discurso de escolhas livres, os trabalhadores oferecem sua forca de
trabalho, baseado no entendimento de relagGes sociais iguais, mas que em sua esséncia tende
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a beneficiar demasiadamente, os donos do meio de producédo. Nesse contexto, tem-se que “a
universalizacdo da relacdo salario-trabalho pressagia ao trabalhador uma liberdade oferecida
com uma méo — a liberdade de comprar e vender sua forca de trabalho — mas tomada com a
outra” (SMITH, 1998, p. 170).

O conhecimento tacito da producdo e a forca fisica é o que garante aos trabalhadores
das cerdmicas 0 acesso a renda ja que a qualificagdo profissional geralmente ndo chega a essa
parcela da populagdo, seja por falta de poder aquisitivo ou porque as “condi¢des objetivas de
trabalho ndo permitem que estes trabalhadores destinem parte do seu tempo de producéo para
a ampliacdo de conhecimentos mais abrangentes e numa perspectiva integral” (COSTA;
AMARAL, 2015, p. 38).

E pelo carater comercial da atividade, a ampliacdo e o fortalecimento do polo
ceramico no municipio de Rosario enquanto Arranjo Produtivo Local sé tenderia a favorecer a
solidez competitiva das empresas e sua sobrevivéncia no mercado, principalmente em periodo
de recessdo e estagnacdo sem, no entanto, promover alteragdes significativas na sociedade em

nivel local e regional.

A politica de apoio aos APLs encontra-se assentada no tripé capital, Estado e
mercado e sob o discurso de capacitar melhorias que fortalecam as aglomeragdes
produtivas e potencializem a geracdo de emprego, renda e trabalho, mascara o real e
concreto objetivo: a sedimentacdo dessa forma de organizagdo produtiva como
alternativa de exploracéo da forca de trabalho e apropriagdo da natureza a servigo da
acumulacéo do capital (SILVA, 2016, p. 137).

Assim, considerando o surgimento desse modelo a partir de outras experiéncias,
Santos (2004, p. 12) afirma: “a Terceira Italia, o Vale do Silicio e tantas outras regides nao
podem ser modelos candnicos, mas apenas referéncias social, espacial e historicamente

determinadas. Devem ser referéncias, ndo modelos em qualquer sentido que se dé ao termo”.

Importa deste modo, chamar a atengdo dos pensadores, formuladores de politicas de
desenvolvimento local e instituicbes brasileiras para um debate inacabado. Parece-
nos 6bvio que o conceito de local é de extrema dificuldade teorica, além de registrar
uma tensdo permanente quando se considera que as economias regionais devem ser
entendidas no contexto mundial. Vale a pena questionar [...] se 0 que esta em curso
ndo é uma extensdo das estruturas fordistas, uma integracdo empresarial mais efetiva
ao invés da fragmentacdo que eleva o local e seu desenvolvimento via arranjos
produtivos ao centro da analise. [...] ndo é absurdo considerar que a produgdo
descentralizada, onde ocorre, mais que separada, € parte de um amplo
aprofundamento e extensdo do controle oligopolista que se desenvolve através de
uma economia de rede em escala mundial (AMIN & ROBINS, 1991 apud
SANTOS, 2004, p. 13).
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De modo geral, é possivel concluir com base na bibliografia apresentada e na
experiéncia de campo empreendida, que as politicas baseadas em APLs ndo oferecem uma
solucdo efetiva para as contradi¢des inerentes ao capitalismo na escala local. Embora possam
gerar beneficios econbémicos em curto prazo, eles ndo sdo capazes de promover uma
transformacdo estrutural na sociedade em niveis regionais, que requerem a superacdo da
I6gica da acumulacdo de capital e a criacdo de novas formas de organizacdo social e
produtiva.

Mas é importante sublinhar que a atividade produtiva da ceramica vermelha, em
Rosério, continua tendo relevancia localmente ao gerar emprego e renda para 0S
trabalhadores, que até onde se apurou, residem 100% no municipio em estudo. No entanto,
imbuido na prépria dindmica capitalista, continua a ser somente mais um setor cuja
perspectiva € apenas o mercado, ou seja, para atender aos interesses do capital, que explora a
mé&o de obra e se apropria dos recursos naturais para a obtencgéo de lucros, atento entdo, a uma
l6gica puramente mercadoldgica.

As politicas focadas em APLs tém sérias limitacdes no que se refere a promogéo de
um desenvolvimento econémico justo e equitativo. Para superar as contradicdes do
capitalismo, é necessario buscar alternativas mais democréticas e cooperativas de organizacao
produtiva, que coloquem os trabalhadores e as comunidades locais verdadeiramente no centro

do processo e ndo apenas como um acessorio para atender aos interesses do capital.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desta dissertacdo analisou-se a possibilidade concebida pelo governo do
Maranhdo em utilizar o modelo de Arranjo Produtivo Local (APL), como estratégia para a
promocdo do desenvolvimento regional, a partir do apoio a determinadas aglomeracdes
produtivas, nomeadas como APL no estado.

Os APLs sdo baseados na ideia de que a concentracdo geografica das atividades
econémicas pode gerar externalidades positivas, como o0 aumento da produtividade, a reducao
dos custos de producdo e a geracdo de empregos. Essas externalidades sdo produzidas por
meio de redes de cooperacdo e de aprendizagem entre as empresas e instituicdes do territorio,
que podem compartilhar conhecimentos, recursos e tecnologias.

No Brasil, os APLs sdo apoiados pelo governo federal por meio do programa de
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e do programa de Apoio aos
Arranjos Produtivos Locais (APLs). Esses programas oferecem financiamento e assisténcia
técnica para os APLs, visando aumentar sua competitividade e capacidade de inovacdo, além
de gerar emprego e renda.

Nesse contexto, tendo em vista o desejo de compreender essa perspectiva a partir de
uma realidade pratica, optou-se por investigar a atividade produtiva da Ceramica Vermelha no
municipio de Rosario, considerada como um arranjo produtivo no mapeamento realizado pelo
Programa de Promocdo e Desenvolvimento de Arranjos e Sistemas Produtivos Locais —
PAPL. APL que poderia significar um contributo para a elevacdo da renda municipal,
partindo do ponto de vista de que empresas bem posicionadas no mercado e com certa
consolidacdo poderiam responder melhor as necessidades de geracdo de emprego e renda.

A partir dessas consideracdes, 0 objetivo geral deste estudo esteve centrado em
perceber os limites e as contradicdes dessa proposta (APL) para a promogdo do
desenvolvimento local, considerando o seu alinhamento a logica do modo de producgéo
capitalista. A escolha do objeto em questdo se consolidou a partir do entendimento de que o
setor ceramista € uma importante atividade para a construcdo civil, portanto, de relevancia
para a conjuntura estadual.

Apesar dos beneficios potenciais que muitos estudos apontam em relacdo a
organizacdo de empresas em APLS, essa estratégia apresenta limitacdes. Conforme exposto, o
APL esta inserido na dinamica contraditdria do desenvolvimento do capitalismo nos paises de
economia periférica, como é o caso do Brasil. Assim, a medida que o capital estabelece as

bases para ampliar e aprofundar seus mecanismos de valorizacdo e acumulagéo, cresce e se
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agudizam os processos predatérios de exploracdo, tais como precarizacdo das relacdes de
trabalho e danos ambientais, tendo em vista a sustentabilidade econémica da regido (SILVA,
2017).

Discorreu-se que a ideologia do desenvolvimento local, na perspectiva capitalista,
serve para camuflar a contraditéria e conflituosa relagdo capital-trabalho, onde o local, a partir
das suas singularidades, é apresentado como palco para assegurar as condi¢bes para
acumulacdo e reproducdo do capital. Sob esse viés, acabam por se congregar acdes em APL
na perspectiva de organizar a producdo de um territdrio, viabilizar a inovacdo tecnologica,
gerar emprego e renda, e evidentemente, a partir da teoria, asseverar a sobrevivéncia dos
micros e pequenos negadcios, nesse caso em especifico, no mercado ceramista.

As especificidades que constitui a municipalidade analisada, como por exemplo, a
disponibilidade de jazidas de argilas e o conhecimento tacito da atividade produtiva que, em
alguns momentos, confunde-se com o aspecto cultural presente na regido com a produgéo
artesanal de ceramica, conforme destaca Lima (2016), ao afirmar que as semelhangas no
processo produtivo, viabiliza a flutuacdo de trabalhadores entre o artesanal e o industrial na
conformacdo de pecas em cerdmica, impulsiona o desenvolvimento e manutencdo das
ceramicas e olarias nesse territorio sem, no entanto, promover o desenvolvimento além do que
é posto pelo capitalismo.

A incapacidade de o sistema capitalista promover qualidade de vida e
desenvolvimento integral para todos é nitidamente perceptivel quando se olha para a
desigualdade socioecondmica latente em nossa sociedade, e que ndo pode ser explicada pela
eficiéncia de um mercado que cria um cenério onde a maior parte da populacéo fica @ margem
das riquezas produzidas (ROCHA, 2018).

Para chegar aos apontamos apresentados, resgatou-se, ao longo do trabalho, as
caracteristicas e a forma como se da a producdo das pegas em ceramica nas olarias de Rosario,
com énfase nos aspectos que envolvem a formacgédo e as condi¢Ges de trabalho, a relacédo
homem/natureza e seus desdobramentos espaciais. Ao expor todo esse delineamento,
problematizou-se acerca da viabilidade de fomentar essa atividade via politicas baseadas em
APL, tendo como foco o bem-estar da populacao.

Através do estudo da literatura disponivel e na experiéncia de campo empreendida,
percebeu-se que, ndo é possivel, pelo menos ndo no grau em que se encontra a construcao
social e econdbmica dos municipios maranhenses, transferir para os atores locais, via politicas
de apoio aos APLs, a responsabilidade pelo desenvolvimento local. Ha uma insuficiéncia no

modelo e empecilhos na prépria atividade ceramista, por exemplo, que inviabiliza as
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condicBes necessarias para que esse ramo de atividade se fortaleca a ponto de se conciliar
crescimento econdémico com desenvolvimento social.

As questdes reveladas na investigacio mostraram que a busca sisifiana'* pelo
desenvolvimento tem mobilizado acbes que distintamente ndo se encaixam com as
especificidades regionais de determinados territérios, e que, portanto, ndo conseguem se
traduzir em beneficios que tenham como resultado o bem viver da populacdo, aqui em
especifico, a populacao rosariense.

E preciso dizer, ainda, que a presente pesquisa ndo tem a intencdo de lancar um
olhar condenatério para a atividade produtiva em questdo. N&o se trata, portanto, de propor
que a producdo seja inviabilizada, ou que acabe na regido, pois como foi possivel perceber, a
atividade ceramica é entendida como importante para a comunidade local, na medida em que
passa a ser analisada pela dimensdo do emprego e trabalho oferecidos aos trabalhadores do
municipio que, conforme se apurou, residem em sua totalidade em Rosério.

Mesmo reconhecendo que as relac6es de trabalho capitalistas sdo caracterizadas por
uma série de contradicbes e alienacdes que impedem os trabalhadores de realizarem
plenamente o seu potencial humano, tal como formas precérias de trabalho ou informalidade
na empregabilidade, a possibilidade de auferir renda tem impulsionado o ingresso continuo de
trabalhadores nesta atividade, sendo assim a terceira atividade que mais emprega no
municipio em tela.

Mas ndo é possivel deixar de mencionar que a légica capitalista na qual a atividade
estd submetida tem exacerbado as formas de precarizacdo do trabalho, e 0 mesmo tem sido
feito com a natureza, que é continuamente explorada para atender as necessidades das olarias.
A auséncia de uma consciéncia sustentavel entre os ceramistas e oleiros, tem levado ao
aprofundamento desses mecanismos de exploragéo.

O aspecto do ambiente fisico se constitui um atrativo para o estabelecimento de
empresas desse ramo, que de forma extensiva tem se apropriado das materias-primas (lenha,
argila, etc.) para producdo, que esbarra somente no receio das fiscalizacbes e ndo
necessariamente no cuidado com recursos naturais, que, sabidamente, sdo escassos e finitos.
Nesse sentido, inferiu-se por um aprofundamento no conflito homem/natureza, na destruicéo

daquilo que é caracteristico do territorio.

1 Sisifo 6 um personagem da mitologia grega condenado a empurrar uma rocha até o topo de uma montanha no
inferno, no entanto, toda vez que se aproximava do cumprimento da tarefa, a rocha deslizava por conta de seu
cansaco, voltando a etapa inicial, tornando-se assim, um trabalho rotineiro e interminavel.
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E necessario que esses arranjos levem em consideracdo as necessidades das
comunidades locais e dos trabalhadores, garantindo a geracdo de empregos de boa qualidade e
a distribuicdo justa dos beneficios econdmicos. Além disso, é fundamental que os APLs sejam
desenvolvidos de forma sustentavel, respeitando os limites ecoldgicos do territério.

E basilar um processo que convirja para alternativas sustentaveis e responsaveis em
relacdo ao uso dos recursos, e que praticas de cunho apenas mercantilista sejam cada vez mais
mitigadas, mesmo entendendo que a atividade ceramista estd voltada para atender as
necessidades do mercado e ndo para corresponder as necessidades materiais da comunidade
local.

Ciente de que ndo se esgotou todos os caminhos que permeiam a andlise que foi
suscitada, espera-se ter contribuido com a discussdo sobre a questdo dos APLs e a atividade
da ceramica vermelha. Por fim, é importante destacar que os APLs ndo sdo uma solucao
magica para os problemas econémicos e sociais dos territorios. Essa estratégia pode gerar
beneficios em curto prazo, mas é preciso garantir que ela esteja inserida em um contexto mais
amplo de desenvolvimento econémico e social, que leve em consideracdo as desigualdades e

contradicGes inerentes ao capitalismo.
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APENDICE A — Roteiro da entrevista

Empresa:

Entrevistado:
Data: / /2023
1) H& quanto tempo a empresa esta funcionando?

2) Quantos funcionarios a empresa tem em seu quadro?

3) Quem fornece a matéria-prima?

4) Como é feito o corte e o dimensionamento das pecas?

5) Qual a capacidade de produgdo semanal e mensal?

6) Qual ou quais os tipos de combustiveis utilizados como fonte de energia nos fornos?
(Lenha, gas natural, etc.). Sendo Lenha, ha alguma politica para reposicdo das
arvores? De onde vem a lenha utilizada?

7) Como estd a cooperacdo de sua empresa com 0s agentes abaixo? (Se ndo ha
cooperacdo, pula para a préxima questao).

a. Concorrentes;

b. Universidade ou outras institui¢ces de ensino/pesquisa;
c. Orgdos de Apoio (Sistema S, SEBRAE);

d. [Instituigdes financeiras;

e. Governo Federal, Estadual e/ou Prefeitura Municipal;
f. Entidades sindicais, associacdes e cooperativas.

8) A competicdo entre as empresas € baseada na qualidade das pecas ou nos custos?

9) A empresa participa de agcbes com outras empresas do setor?

10) Sua empresa participa de reunides e encontros periddicos com outras empresas do
setor? S&o realizadas atividades de formacdo, qualificacdo, assisténcia técnica,
consultoria, eventos?

11) Como ocorre a comercializagao?

a. Ocorre dentro do municipio.
b. Fornece para outros municipios, estados, paises. Quais?

12) Que produtos sdo exportados? Para onde sdao exportados os produtos?
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

NOME DA PESQUISA: ARRANJO PRODUTIVO LOCAL COMO ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO: uma anélise a partir da atividade produtiva da Ceramica Vermelha
em Rosario/MA

PESQUISADORA: Ana Karla Gomes Camelo

INSTITUICAO: Universidade Estadual do Maranh&o

PROGRAMA: Mestrado em Desenvolvimento Socioespacial e Regional.

CONTATO: Telefone (98) 988974959/ E-mail: karlagcamelo@gmail.com

Vocé esta sendo convidado (a) a participar, como voluntério (a) da pesquisa “ARRANJO
PRODUTIVO LOCAL COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO: uma anélise a
partir da atividade produtiva da Cerdmica Vermelha em Rosario/MA”, que estd sendo
realizada por pesquisadora do Mestrado em Desenvolvimento Socioespacial e Regional da
UEMA. Sua participacdo ndo é obrigatdria, e, a qualquer momento, vocé podera desistir de

participar e retirar seu consentimento.
OBJETIVO: O objetivo geral da pesquisa € realizar uma analise da atividade produtiva da
Ceramica Vermelha para uso na Construgdo Civil, sob a perspectiva de Arranjo Produtivo

Local.

Eu declaro para

os devidos fins, que cedo os direitos de minha entrevista, para subsidiar a Dissertacdo da
pesquisadora Ana Karla Gomes Camelo e que os dados pessoais como nome da empresa e do
entrevistado coletadas neste estudo sdo estritamente confidenciais, sendo de conhecimento

somente do (a) pesquisador (a) e do (a) orientador (a).

Sao Luis, de de 20

(Assinatura do participante)








