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RESUMO

O Brasil negligencia o tratamento e disposicao dos residuos sélidos produzidos em seu territorio. A
geracdo de residuos cresce a propor¢do que aumenta a populacdo e o consumo, impactando
diretamente 0 meio ambiente e a satde publica. No Brasil, de acordo com a Politica Nacional de
Residuos Soélidos (PNRS), Lei n° 12.305/10, os lixdes deveriam ter sido extintos e os Residuos
Sélidos Urbanos (RSU) somente destinados aos Aterros Sanitarios. As prefeituras sdo responsaveis
por assegurar o servico de limpeza publica incluindo a coleta e disposicéo final dos RSU. E nesse
contexto que se justifica a realizacdo desta pesquisa, a qual tem como necessidade investigar a
eficiéncia da Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos no municipio de Sao Bento, localizado no
estado do Maranhdo. Nesse cenario, estabelece-se a questdo que norteia a pesquisa: Como 0
municipio realiza a Gestdo dos RSU? O objetivo geral foi analisar a implementacéo e as praticas
adotadas em relacdo ao que preconiza a politica nacional dos residuos solidos no municipio de Sdo
Bento — Maranhdo. Como metodologia, realizou-se coleta de dados por meio da andlise de
documentos e da legislacdo disponivel, entrevistas com representantes municipais responsaveis pela
gestdo dos RSU e levantamento de dados primarios em campo. A pesquisa bibliografica aprimorou
as bases tedricas do estudo, tratando os aspectos relacionados a sustentabilidade e a gestdo dos
residuos solidos. A pesquisa documental abordou a normatizacdo referente aos residuos solidos,
identificando as politicas publicas ja adotadas, e avaliando a eficiéncia no gerenciamento desses
residuos, bem como, possibilitou a comparacdo das normas ambientais referentes aos residuos
solidos nos niveis federal, estadual e municipal, e, a obrigatoriedade do poder publico na sua
execucao. Na pesquisa de campo utilizou a aplicacdo de questionario a membros da administracéo
pablica municipal responsaveis pela gestdo e destinagdo correta dos RSU, usando a técnica SWOT
para avaliar os pontos fortes e fracos da gestao, além de visitas com registro fotografico de locais
publicos aonde se destinam os residuos. Portanto, conhecer as agdes que vém sendo desenvolvidas
pela prefeitura municipal, os desafios enfrentados na gestéo de residuos solidos, trouxeram a luz o
que esta sendo realizado e desenvolvido nesse municipio. Quanto aos resultados, constatou-se que
no municipio de Sdo Bento, a legislagdo federal sobre os residuos solidos ndo estd sendo
implementada segundo as diretrizes nacionais. Tais constatacdes evidenciam a necessidade
premente de uma sistematizacdo e aceleracdo do processo de conformidade com a referida

legislacéo, destacando a urgéncia de medidas corretivas.

Palavras-chave: residuos solidos; meio ambiente; desenvolvimento sustentavel; Politica

Nacional de Residuos Solidos; gestao publica.



ABSTRACT

Brazil neglects the treatment and disposal of solid waste produced in its territory. Waste
generation is growing as the population and consumption increase, directly impacting the
environment and public health. In Brazil, according to the National Solid Waste Policy (PNRS),
Law No. 12.305/10, dumps should have been extinguished and Municipal Solid Waste (MSW)
should only be sent to landfills. Municipalities are responsible for ensuring public cleaning
services, including the collection and final disposal of MSW. It is in this context that this
research is justified. The need is to investigate the efficiency of Municipal Solid Waste
Management in the municipality of Sdo Bento, located in the state of Maranh@o. In this scenario,
the question that guides the research is: How does the municipality manage MSW? The general
objective was to analyze the implementation and practices adopted in relation to the national
solid waste policy in the municipality of Sdo Bento - Maranh&o. As a methodology, data was
collected by analyzing documents and available legislation, interviews with municipal
representatives responsible for MSW management and primary data collection in the field.
Bibliographic research improved the theoretical basis of the study, dealing with aspects related
to sustainability and solid waste management. Documentary research looked at solid waste
regulations, identifying the public policies that have already been adopted and evaluating their
efficiency in waste management, as well as making it possible to compare environmental
regulations relating to solid waste at federal, state and municipal level, and the obligation of
public authorities to implement them. The field research used a questionnaire to members of
the municipal administration responsible for the management and correct disposal of MSW,
using the SWOT technique to assess the strengths and weaknesses of management, as well as
visits with photographic records of public places where waste is disposed of. Therefore, getting
to know the actions being carried out by the municipal government, the challenges faced in
solid waste management, shed light on what is being done and developed in this municipality.
The results show that in the municipality of S&o Bento, federal legislation on solid waste is not
being implemented according to national guidelines. These findings show that there is a
pressing need to systematize and speed up the process of compliance with this legislation,

highlighting the urgency of corrective measures.

Keywords: solid waste; environment; sustainable development; National Solid Waste Policy;

public management.
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1 INTRODUCAO

Ao longo de toda a historia da civilizacdo, constatamos que as sociedades sempre
tendem a gerar desigualdades, resultando, ainda hoje, em espacos também desiguais, o0 que se
reflete na conformacao das cidades.

Diante dos anseios e necessidades humanas a cidade é o resultado de um processo
socioecondémico e cultural, em um contexto da industrializacdo que tem gerado uma
urbanizacgéo extensa e adensada, que maltrata 0 meio ambiente natural de maneira progressiva.
(Lefebvre, 1991).

Os diferentes resultados do crescimento das cidades em todo o mundo, motivados
por razBes especialmente econdmicas, promoveram realidades diversas, inclusive no cenario da
producao de residuos solidos.

Cabe salientar, que o processo de industrializacdo, em sua relacdo intrinseca com o
notorio aumento de residuos sélidos, ndo se vincula meramente a urbanizagdo populacional,
mas, de maneira preponderante, a metamorfose urbana promovida pelo avango do capitalismo
industrial, influenciando significativamente o papel desempenhado pelas cidades e o estilo de
vida das pessoas.

Adota-se, assim, uma tematica extremamente complexa, a qual retine diversos
elementos capazes de evidenciar as consequéncias atuais do cenario em que se encontra a
realidade dos residuos sélidos no Brasil e, também, no mundo.

Em meio a esse complexo cenario, um dos objetivos principais da gestdo urbana
atual é a sustentabilidade ambiental. Esta se associa diretamente a qualidade da infraestrutura
das cidades. Do ponto de vista ambiental, um dos elementos mais importantes na infraestrutura
das cidades é o saneamento e, entre 0s componentes que o constituem, o manejo dos residuos
solidos esta diretamente associado a qualidade ambiental, pelo seu impacto tanto na saude
publica quanto nos ecossistemas.

O saneamento ambiental, um dos alicerces do Estatuto da Cidade, tem como
objetivo viabilizar a qualidade de vida urbana, sendo um dos pilares do meio ambiente urbano
sadio, uma vez que esta estreitamente ligado a saude publica.

Milaré (2020) menciona a respeito da diferenciacdo que ainda é feita entre
saneamento basico e saneamento ambiental, distincdo que persiste em virtude de razbes
historicas, tendo em vista que a contaminacéo das dguas antecede outras formas de degradacéo

ambiental originadas pela sociedade industrial, como a polui¢cdo atmosférica. A drenagem
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urbana, a gestdo do lixo doméstico e da limpeza publica urbana foram, paulatinamente, aceitas
no rol de saneamento basico. J& a poluicdo do ar, visual e sonora, entre outras, sdo fatores que
afetam a qualidade ambiental e a salde humana, sendo estes, enquadrados no conceito de
saneamento ambiental. Porém, a tendéncia é que todos esses elementos que influenciam na
recuperacao e na qualidade dos recursos ambientais naturais passem a ser tratados com a mesma
denominacdo, sendo a gestao dos residuos sélidos um dos elementos que compGe 0 saneamento
basico, bem como o saneamento ambiental.

No mesmo sentido, para Fuller (2011), o saneamento basico constitui uma espécie
do género saneamento ambiental, uma vez que este abrange ndo apenas as questdes referentes
ao abastecimento de &gua, drenagem, manejo e tratamento de &gua e residuos, como também
todas as demais questdes da natureza ambiental que possam ocasionar danos ou riscos a saude
humana e ao meio ambiente.

O saneamento béasico € um dos principais componentes do Saneamento do Meio,
sendo este definido pela Organizacdo Mundial da Satude como o controle de todos os fatores do
meio fisico do Homem que exercem ou podem exercer efeito deletério sobre seu bem estar
fisico, mental e social (World Health Organization, 2004).

Nos termos do artigo 3° da Lei 11.445/2007, o saneamento basico é composto pelo
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas (Brasil, 2007).

Faz-se importante frisar que o conceito de saneamento basico trazido pela Lei
Federal 14.026/2020 € compreendido como o conjunto de servicos publicos, infraestruturas e
instalagBes operacionais de: a) abastecimento de &gua potavel; b) esgotamento sanitario;
constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e
instalacBes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposi¢ao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacOes prediais até sua destinacdo final para
producéo de dgua de reuso ou seu langamento de forma adequada no meio ambiente; ¢) limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades e pela disponibilizacédo e
manutencdo de infraestruturas e instalagfes operacionais de coleta, varricdo manual e
mecanizada, asseio e conservacgao urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e, d)
drenagem, e manejo das aguas pluviais urbanas (Brasil, 2020).

Cabe destacar que, na alinea “d” do artigo supracitado, a nova Lei de Saneamento
considerou a limpeza urbana e manejo de residuos domiciliares como servi¢co publico

pertencente ao conceito de saneamento basico, ou seja, saneamento basico ndo é somente
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esgotamento sanitario, mas compreende, também, outras atividades, incluindo-se o manejo de
residuos solidos (Brasil, 2020).

Dentre as atribui¢cbes dos municipios no Brasil, esta a de coletar e dispor 0s seus
residuos adequadamente. Por varias razfes, como escassez de recursos, deficiéncias
administrativas e falta de visdo ambiental na maioria destes, os residuos sdo vazados em locais
inapropriados, o que provoca degradacdo do solo, contaminacdo dos rios e lencdis freaticos,
por meio do chorume, e poluicdo atmosférica, devido a liberacéo do biogas.

Sdo Bento, como a maioria dos municipios brasileiros, enfrenta problemas
decorrentes da disposi¢do inadequada dos residuos sélidos, uma vez que, ainda, ndo possui uma
coleta de residuos que alcance satisfatoriamente todos os bairros da cidade. E possivel detectar
varios pontos de descartes de residuos clandestinos em muitos deles.

Fundamentado nesse contexto, o principal objetivo deste estudo é analisar a
implementacdo e as praticas adotadas em relagdo a gestdo da politica nacional dos residuos
solidos no municipio de Sdo Bento — Maranhdo. No escopo desse proposito, foram delineados
objetivos especificos: analisar os planos, as acdes e as praticas que estdo sendo realizadas para
atender as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS); levantar as formas de
disposicdo final de residuos solidos adotadas no municipio; bem como avaliar os impactos
decorrentes da destinacdo inadequada de residuos sélidos no meio ambiente e economia do
municipio.

Além disso, busca-se descrever as praticas adotadas em relacdo a gestdo dos
residuos sélidos no municipio. Também pretende-se identificar a relacdo entre os instrumentos
de gestdo ambiental do municipio e a Politica Nacional de Residuos Sélidos, avaliando sua
efetividade e impacto na promocao da sustentabilidade e na reducdo dos problemas decorrentes
dos residuos solidos. O estudo visa contribuir para o aprimoramento das estratégias de gestdo
dos residuos solidos no municipio e fornecer subsidios para a formulagao de politicas publicas
mais eficientes nessa area.

Os estudos sobre gestdo dos residuos, bem como da aplicacdo de adequadas
politicas e acbes estdo destacadas na Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), evidenciados no ODS 11 — Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis e no ODS 12 — Assegurar padrdes de producéo e
de consumo sustentaveis. Os ODS 11 e 12 estabelecem metas a serem considerados no tornar
as cidades mais sustentaveis e destacam a reducéo e gestdo dos residuos sélidos e pontos, por
meio dos principios da economia circular, de prevencdo, reducdo, reciclagem e 0 reuso

(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2012; Organizacdo das Nagdes Unidas, 2024).
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Trés atores foram envolvidos neste estudo: dois representantes da Secretaria de
Infraestrutura, sendo eles o secretario municipal e o chefe do departamento de limpeza publica
e um representante legal da Secretaria do Meio Ambiente, indicado pelo secretario municipal.
Os atores responderam aos questionarios relacionados a problematica dos residuos solidos.

Os questionérios aplicados aos autores supracitados abordaram aspectos
relacionados a gestdo dos residuos sélidos, propiciando subsidios para responder ao problema
de pesquisa. Analisou-se o atual estagio de desenvolvimento da politica municipal de residuos
solidos.

Neste estudo, a pesquisa documental possibilitou 0 conhecimento da legislacéo e
das normatizagbes ambientais quanto aos residuos sélidos nos niveis Federal, Estadual e
Municipal, como também a obrigatoriedade da sua execucao pelo poder publico.

Na analise da legislacdo sobre a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, pode-se
comparar 0 que rege a lei e o esperado das instituicbes governamentais e a sua execucao no
municipio de Sdo Bento — MA. Esta andlise foi de suma importancia porque através dela foi
possivel estabelecer parametros sobre a proposta legal e a real situacdo de Sdo Bento quanto a
coleta e ao destino dos residuos solidos.

Junto a pesquisa analitica, este trabalho utilizou a técnica SWOT com a finalidade
de identificar as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas em relacdo a gestdo de Residuos
Sélidos Urbanos (RSU) realizado pela prefeitura de Sdo Bento — MA. A técnica SWOT consiste
na avaliacdo do Ambiente interno e externo de situacdes, com a finalidade de identificar as
situacOes favoraveis e desfavoraveis. O termo SWOT é um acronimo das palavras Strenghts,
Weakenesses, Opportunities, Threats que significam: forca, fraqueza, oportunidades e ameacas.
E consiste na avaliagdo do ambiente interno e externo de situagdes, com a finalidade de
identificar as situacdes favoraveis e desfavoraveis (Ribeiro Neto, 2011).

Quanto a abordagem do problema, este estudo tem o enfoque dedutivo, que segundo
Mendonca, Rocha e Nunes (2008) parte de uma situacdo conhecida para uma desconhecida.
A Politica Municipal de Residuos Solidos e a sua implementacao e atual situacdo em S&o Bento
foi o fato estudado.

Realizou-se também uma pesquisa de campo que, para Gil (2008), procura um
aprofundamento das questdes propostas, utilizando a coleta de dados, realizada por meio de
questionarios aplicados aos representantes de 6rgaos publicos com perguntas mistas.

Com o objetivo de tomar conhecimento da real situacdo em relagcdo a coleta e

destinagdo, levantou-se os principais problemas na gestdo publica de residuos através de
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visitas aos bairros: Centro, Aeroporto e também a &rea em que funciona o lixdo atual,
localizado no Povoado Gurgueia.

Para a solucdo do problema de pesquisa e dos objetivos delineados, este estudo
utiliza procedimentos técnicos indiretos — pesquisa bibliografica e documental — e
procedimentos diretos: pesquisa de campo e questionarios. Também se preocupou com 0S
aspectos centrados na compreensao e explicacdo da dindmica das relagdes da sociedade com o
meio ambiente e desenvolvimento econémico. A pesquisa bibliografica é utilizada para o
embasamento teorico do estudo, assim como a busca das solugbes encontradas pelos entes
publicos para o enfrentamento do desafio de conciliar a qualidade do servico de Coleta e
tratamentos dos RSU com as limitacGes orcamentarias proprias da gestdo municipal brasileira.
Sdo utilizadas informacdes contidas no Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES)
2022 e Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (2010,
2019, 2021, 2022), entre outras (Brasil, 2010a, 2011). No estudo, a pesquisa documental baseia-
se no levantamento de informacdes sobre o servico de Coleta e destinagdo adequada dos
residuos pelo 6rgdo municipal gerenciador, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Obras e Urbanismo (SINFRA) de Sdo Bento — e nos planos e leis que tratam da
gestdo de residuos sélidos do Municipio. As observacdes de pesquisa foram realizadas de forma
sistematica e de forma ndo participante, pois se evitou a intervencdo para a alteracdo da situacéo
encontrada, e foram realizadas tanto individualmente como em companhia de técnicos das
secretarias.

Marconi e Lakatos (2010) classificam as entrevistas em padronizadas ou
estruturadas e ndo padronizadas ou desestruturadas. Ambos os tipos foram utilizados nesta
pesquisa. Para o diagndstico da situacdo atual da gestdo de RSU em Sdo Bento foram
entrevistados os gestores das SINFRA e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, e ainda o
Chefe do departamento de Limpeza publica, 6rgdo vinculado a SINFRA. A entrevista
abrangendo o profissional que gerencia o servico de limpeza publica e coleta de RSU no
Municipio de Séo Bento, teve a finalidade de levantar informac6es atualizadas e gerais sobre o
funcionamento da Coleta de porta em porta e a destina¢do desses residuos.

O trabalho foi estruturado em capitulos, que trazem a discussao sobre 0 consumo e
a producao de residuos, em seguida faz uma inferéncia legal ao Meio Ambiente levando em
consideracdo os principios ambientalistas para depois aborda-lo a luz da Constituigéo e
destacar a sustentabilidade na perspectiva constitucional. No capitulo seguinte analisa a lei

12.305/2010, especialmente os instrumentos necessarios para sua implementacdo, abordando
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as politicas municipais voltadas as questdes ambientais, no que diz respeito aos residuos
solidos, com referéncia as leis e/ou planos municipais que tratam sobre a matéria.

Na sequéncia, exple-se a estrutura administrativa municipal e a responsabilidade
de seus 6rgdos. Este capitulo traz, ainda, as acdes dos 6rgdos de fiscalizacdo voltadas para as
politicas de residuos sélidos do municipio, neste caso o Ministério Publico. Em seguida,
realizamos uma analise do plano de gestdo municipal, fazendo referéncia aos requisitos
minimos que deve conter. Aborda-se também a estrutura do manejo dos Residuos Sélidos em
Sdo Bento, enfatizando pontos fracos e fortes da gestdo de residuos. Exple-se a seguir 0s
resultados da pesquisa de campo e as propostas para a melhoria da gestdo ambiental dos

residuos solidos no municipio.
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2 CONSUMO E A PRODUCAO DE RESIDUOS SOLIDOS: um desafio para as cidades

Em busca de compreender as atuais questdes ambientais e seus problemas,
principalmente os que se referem aos residuos sélidos, entende-se que seja necessario
compreender qual a dindmica das relacdes entre a sociedade e a natureza e os fatores que
contribuiram para sua existéncia e/ou aumento. Partiu dos apontamentos de Rodrigues (1998)
de que para se alcancar esse entendimento € preciso ndo separar a natureza da sociedade,
rompendo com a concepcao dessa como um agente externo e com funcdo Unica de servir o
homem, e desse, como ser superior.

E preciso pensar a natureza na sua globalidade e dindmica, considerando a
diversidade social e as formas pelas quais a sociedade a transforma e produz o espaco social.
Esse espaco € produzido socialmente, e surge como uma categoria representavel para a analise
cientifica, podendo ser encarado como um elo palpavel de articulacdo da sociedade com a
natureza e com as demais forgas que agem no seu processo de producéo.

Lacoste (1988) propGe que pensar o espaco envolve apreendé-lo em sua totalidade,
ou seja, temos que ter uma visdo ampla e conjunta de suas intera¢fes, outro apontamento sobre

0 espaco que merece aten¢do é a de Santos (1991, p. 27),

O espago deve ser considerado como um conjunto indissocidvel de que participam, de
um lado, certo arranjo de objetos geograficos, objetos naturais e objetos espaciais, e,
de outro, a vida que os preenche e 0s animais, ou seja, a sociedade em movimento. O
contelido (da sociedade) ndo é independente da forma (os objetos geogréficos), e cada
forma encerra uma fragdo do contetido. O espago, por conseguinte, é isto: um conjunto
de formas contendo cada qual fragfes da sociedade em movimento. As formas, pois,
tém um papel na realizacéo social.

Nesse contexto, natureza e sociedade sdo indissociaveis, assim como as categorias
espaco e tempo. Dai que a compreensdo ambiental requer o entendimento dessas
categorias/conceitos. O espaco, segundo Santos (1991), € uma resultante da atividade humana
ao longo do tempo, e as transformagdes que ocorrem nele refletem as escolhas e as necessidades
das sociedades. Quanto ao tempo, ele enfatiza que diferentes sociedades e grupos sociais tém
diferentes ritmos de vida e de desenvolvimento, o que se reflete nas formas como ocupam e
transformam o espaco. Ele argumenta que as mudancas no espaco ocorrem de maneira desigual
e em diferentes escalas de tempo, influenciadas por fatores econémicos, politicos, culturais e
tecnoldgicos.

Ocorre que hd uma relacdo temporo-espacial no ambiente, uma vez que a
capacidade de exploracdo da natureza, por equipamentos industriais e tecnologicos, &€ muito

maior que a regeneracao dos recursos naturais, o que intensifica a gravidade dos problemas. E
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quando esses sdo percebidos pela sociedade dado a escassez dos recursos naturais, inicia-se
uma maior preocupacdo em relacdo a questdo tanto no campo quanto na cidade. Os problemas
ambientais, porém, ndo devem ser encarados somente como resultado das relacdes
homem/natureza, mas também as relagdes entre os homens, sem ocultar as contradicdes de
classes existentes.

O processo de producdo do espaco por meio das alteragOes realizadas na natureza
estd intimamente ligado ao capitalismo, contribuindo para esta observacéao Lefebvre (1976), em
suas consideragdes, aponta que o capitalismo sobreviveu no século XX por um unico meio:
“pela ocupacao do espaco, pela producdo do espaco”.

A partir da busca incessante pelo lucro, a natureza é apenas matéria-prima para a
satisfacdo de necessidades, aumentando a producdo/destrutiva, a criacdo de novas necessidades
gue ndo satisfazem necessidades humanas enriquecedoras, mas apenas correspondem a modos
de vida da sociedade do descartavel. Predomina-se a producéo de mercadorias - que duram cada
vez menos — e utiliza-se de forma intensiva o espagco para produzir mais, intensificando a
problematica ambiental (Rodrigues, 1998).

Partindo desse contexto, seria necessaria a criacdo de condicBes de mercado
adequadas e incentivos para que as empresas e familias fagcam e invistam em escolhas mais
eficientes no consumo/uso de recursos e na propria gestdo de residuos (Departament for
Enviroment, Food and Rural Affairs, 2011) e ndo simplesmente esperar que o capitalismo acabe
ou seja exterminado desse planeta para que seja encontrada, de uma vez por todas, a solugédo
para o acimulo de residuos.

Como pensam muitos marxistas, seria ilusorio acreditar, que se trata da “crise final
do capitalismo” e que o sistema estd condenado a desaparecer, vitima de suas intrinsecas
convicgdes. Como ja apontava Walter Benjamim, nos anos de 1930, “o capitalismo nunca vai
morrer de morte natural”. Em outros termos: se ndo houver uma acdo social e politica
anticapitalista, um movimento de insurgéncia dos explorados e oprimidos, o0 sistema podera
continuar ainda por muito tempo. Acabara, como no passado, por encontrar alguma saida para
a crise seja por medidas keynesianas — hipotese mais favoravel —, seja pelo fascismo e pela
guerra (Lowy, 2013).

Esse mesmo entendimento vale para a crise ecologica, que, por si mesma, néo levar
ao “fim do capitalismo”. Por mais que acabe o petroleo, ou que se esgotem outras fontes
essenciais de riqueza, por exemplo, o sistema continuara a explorar o planeta, até que a propria

vida humana se encontre ameacada (Lowy, 2013).
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Nas cidades esses impactos se manifestam no ar, na agua, no solo, enfim na
paisagem urbana de forma intensa. Pois a cidade tornou-se o local principal de concentragéo de
pessoas, producdo e servigos, e por consequéncia a sobrecarga dos problemas ambientais,
dentre os quais, nesta pesquisa, destacamos aqueles relacionados aos residuos solidos.

Isto posto, temos que os residuos solidos constituem produto resultante dessa
sociedade transformadora, determinada pelo falso sentimento de propriedade exclusiva sobre
o0s bens ambientais disponiveis no planeta, alimentando seu préprio interesse e obedecendo ao
mercado.

Considerando que a questao dos residuos, esta diretamente relacionada a dinamica
da sociedade capitalista e urbana, a forma e o ritmo de ocupacdo nas cidades, a producéo e o
consumo, € a concepgao que a sociedade tem sobre o “lixo”, entendemos que ¢ importante
compreender 0 processo que envolve essa questdo em sua totalidade, para conhecer elementos
mais adequados que possam auxiliar na questéo dos residuos solidos.

A producédo e o consumo de matérias-primas ocasionam o acumulo de residuos,
que, ao serem eliminados de forma incorreta, acarretam prejuizos ambientais, tais como a
contaminacdo da agua e dos alimentos, afetando diretamente a saide humana (Alves; Moura,
2014). O destino a ser dado aos residuos e seus impactos socioambientais € assunto recorrente
e preocupante, que segundo Silva e Takemori-Silva (2006), torna-se uma questdo de
manutencdo da vida do homem e do planeta. Estes mesmos autores alertam para o grande
desafio das cidades: a reducdo e a correta destinacdo do lixo, como sendo a Unica alternativa
viavel.

Reforcando tal pensamento, Angelotti e Santos (2014, p. 3) afirmam que “o
enfrentamento das questfes ambientais e a busca por estratégias inovadoras que repensem 0s
atuais padrdes de producdo e consumo constituem algumas das responsabilidades da
administragdo pablica em relagdo a questdo ambiental”.

MilhGes de brasileiros ndo estdo amparados pelo servico de coleta de residuos,
assim, nos municipios de grande e médio porte, o sistema convencional de coleta ndo capta toda
a producdo diaria de residuos sélidos, deixando de atender, especialmente, moradores de
favelas e bairros mais populares. O Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento
(SNIS), unidade com abrangéncia nacional vinculada a Secretaria Nacional de Saneamento do
Ministério do Desenvolvimento Regional, publicou em 2020 o 18° Diagndstico do Manejo de
Residuos Sélidos Urbanos, também com dados de 2019. Segundo o documento, disponivel para
consulta no site do SNIS, mais de mil dos 3.712 municipios participantes do estudo ndo

disponibilizam a coleta de lixo domiciliar para toda a populacdo urbana, enquanto apenas 484
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municipios tém 100% de cobertura de coleta domiciliar em relagdo a populagdo total (urbana e
rural) (Brasil, 2021).

Historicamente, o Brasil tem negligenciado o tratamento e disposi¢do dos residuos
solidos produzidos em seu territério, além de desvalorizar o potencial econdémico destes.
Estima-se que a valorizacdo dessa cadeia produtiva injetaria 8 bilhdes de reais anualmente na
economia (Philippi Junior, 2012). Na via inversa ao desperdicio, a coleta seletiva e a reciclagem
de residuos diminuiriam o impacto sobre o Meio Ambiente e contribuiriam para a economia
local.

A grande maioria dos 5.568 municipios do Brasil enfrenta limitacGes significativas
de recursos técnicos e financeiros para abordar efetivamente as questdes relacionadas ao
inadequado gerenciamento dos residuos sélidos. Com isso, a sociedade e a economia sofrem 0s
impactos ambientais, um efeito colateral preocupante dessa negligéncia. Ao analisar 0 motivo
para tanto descaso, percebe-se que os lixBes, por estarem distantes das areas urbanas, passam
despercebidos pela maioria da populacdo, o que leva os governantes a ndo priorizarem a
questdo. Este cendrio se agrava e potencializa com a deficiéncia ou auséncia da educacgédo
ambiental.

A forma mais rudimentar de disposicdo sdo os denominados “lixdes” ou
“vazadouros”, que nada mais sao do que “descargas a céu aberto, sem quaisquer medidas de
prote¢do ao meio ambiente ou a satde publica” (Gimenez, 2008, p. 95), ou seja, 0s residuos ou
rejeitos sao simplesmente lancados em um terreno proprio para tal fim, ou mesmo em terrenos
baldios, sendo comumente dispostos em valas erosivas (ravinas e vogorocas), sem cobertura de
terra e nenhuma outra providéncia.

O gerenciamento dos residuos sélidos nas areas urbanas se baseou, historicamente,
na coleta e no afastamento dos residuos. Com o tempo, as autoridades municipais ou entidades
correspondentes assumiram a responsabilidade pela coleta e disposi¢do desses residuos, porém,
mantiveram praticas inadequadas no que diz respeito ao afastamento dos mesmos. A eficiente
prestacdo desse servico frequentemente engendrava na populacdo a percepcéo iluséria de que
os residuos desapareciam de forma méagica de sua percepcdo visual. Como consequéncia, a
sociedade em geral demorou consideravelmente a reconhecer as sérias tendéncias relacionadas
a quantidade, qualidade e as solucfes necessarias para o gerenciamento de residuos solidos.

A existéncia de lixdes ao ar livre traz problemas ainda maiores em tempos de
coronavirus e outros virus que surgiram nos Gltimos anos. Afinal, diversos catadores que tiram
seu sustento destes locais podem se contaminar com esses virus, ja que ndo ha qualquer tipo de

protecdo. PopulacBes que vivem em areas proximas a lixdes ou aterros irregulares séo afetadas
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diretamente pelos lixGes especialmente por conta dos fortes odores e da atracdo de vetores que
podem causar doencas diversas.

O tema € de fundamental importdncia para a garantia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, garantido pela Constituicdo Federal (art. 225, caput). Ndo ha
possibilidade de se ficar com os bracos cruzados; a salde e a qualidade de vida humanas
dependem da resolucdo destas questdes, assim, as geracdes futuras poderdo usufruir de um
equilibrio entre a natureza e as atividades antropicas. Neste sentido, a gestdo adequada de
residuos significa adotar como pardmetro “a premissa constitucional de manuteng¢do do
equilibrio ecoldgico do ambiente, pois é essencial ao desfrute de uma vida digna, com qualidade
e saude” (Vieira, 2013, p. 110).

Para firmar de maneira mais contundente o arcabouco legal e com o intento de
dirimir as consequéncias sociais, econdmicas e ambientais do manejo de residuos sélidos
provenientes do desenvolvimento do pais, elaborou-se a PNRS. A PNRS, instituida pela Lei
12.305, de 2 de agosto de 2010, possui a caracteristica de impulsionar setores publicos e
privados e os cidaddos a adotarem posturas ambientais corretas, instituindo, em seu texto,
elementos de organizacdo e escalonamento de responsabilidades na disposicdo adequada dos
residuos. Dentre outros temas, a lei de Residuos Sélidos incorporou onze principios, basilar do
meio ambiente, elencados no artigo 6° da referida lei (Brasil, 2010a).

Esta lei visa a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo e tratamento de residuos sélidos,
bem como a destinacao final ambientalmente adequada para os rejeitos. Segundo ela, residuos
solidos s&o:

Materiais, substancias, objetos ou bens descartados resultantes de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propfe proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados s6lido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lan¢gamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel (Brasil, 2010, art.
39).

Outro conceito importantissimo descrito na lei € o de rejeito “Residuos solidos que,
depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentam outra possibilidade que
néo a disposicdo final ambientalmente adequada” (Brasil, 2010, art. 3°).

Toda a trajetoria do Brasil, em se tratando de residuos, é contada por um descaso
com a necessidade de um fim adequado para os residuos gerados nas cidades. Primeiro, 0 mais
facil, lancava-se os residuos nos corpos d’agua — 0 que ainda € muito frequente — depois foi

encontrar um lugar afastado para o despejo. Agora, a Lei 12.305 obriga a implantagdo de uma
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politica de gerenciamento de residuos que leve a utilizacdo de um destino final ambientalmente
adequado. Isso significa que os municipios deverdo elaborar um Plano Municipal de Gestdo
Integrado de Residuos Solidos que orientara todas as politicas de limpeza urbana e manejo dos
mesmaos.

Na edicdo de 2020, do Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, apontou que entre
2010 e 2019, a geracdo de RSU no Brasil registrou consideravel incremento, passando de 67
milhGes para 79 milhdes de tonelada por ano. Por sua vez, a geracao per capita aumentou de
348 kg/ ano para 379 kg/ano (Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais, 2020). Na edicdo de 2022, a producdo de RSU no Brasil foi de
81.811.506t/ano, equivalente a 381kg/hab/ano. A regido nordeste representou 24,7% da geragéo
total no pais em 2022, apresentando uma geracao per capita de 0,955 kg/hab/dia (Associacao
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais, 2022). A partir dos dados
registrados em 2022, observa-se que o montante de RSU gerados no pais apresentou uma curva
progressiva. As possiveis razdes podem estar relacionadas as novas dindmicas sociais, com a
retomada da geracdo de residuos nas empresas, escolas e escritdrios, com a menor utilizacéo
dos servicos de delivery em comparacgédo ao periodo de maior isolamento social e por conta da
varia¢do no poder de compra de parte da populagao.

Ainda de acordo com a edicdo 2022 deste panorama, com relacdo a coleta de RSU
0 pais registrou um total de 76,1 milhdes de toneladas coletadas, levando a uma cobertura de
coleta de 93%. O Nordeste apresentou um indice de cobertura de coleta de RSU de 82,70%
(Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais, 2022).

Além disso, também de acordo com a Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (2022), este ano foi bastante representativo para o setor
de gestdo de residuos solidos no Brasil em termos normativos, a comecar com a edi¢cdo do
Decreto no 10.936/2022, que trouxe nova regulamentacdo para a Lei 12.305/2010, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Brasil, 2022a) e o Decreto n® 11.043/2022, que instituiu o
Planares - Plano Nacional de Residuos Solidos, o principal instrumento previsto na Lei, que
estabelece as estratégias, diretrizes e metas para o setor, num horizonte de 20 anos (Brasil,
2022b).

Ambos instrumentos reforcam os principios e definigdes da PNRS vigentes ha mais
de uma década, e trazem mais clareza e objetividade na sua aplica¢do, com vistas a viabilizar a
transicdo de um sistema ainda linear de gestéo de residuos para uma gestdo com maior foco na
circularidade, no aproveitamento dos residuos como um importante recurso, capaz de assegurar

a protecdo do meio ambiente e melhores condi¢des de saude, com potencial de atrair mais
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recursos para movimentar a economia e promover a geracdo de emprego e renda em todas as
regides do pais, trazendo também uma importante contribuicdo para a agenda climéatica
(Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais, 2022).

Segundo o Fundo Mundial para a Natureza (WWF), os principais produtores de lixo
s&o: Estados Unidos (1° lugar), China (2° lugar), india (3° lugar), Brasil (4° lugar), Indonésia
(5° lugar), Russia (6° lugar), entre outras regides do Leste Asiatico e Pacifico. Isso se deve ao
grande percentual populacional dessas localidades, por exemplo: s6 a comunidade asiatica,
acaba a ser 0s protagonistas principais. Outro fator que esta relacionado € sobre a producéo, ja
que é expansiva tanto para consumo préprio, quanto para investimentos e distribuicdes para
outros paises. Apesar de possuirem meios de tratamento de lixo, os paises caracterizados por
altas rendas acabam a cooperar relativamente mais para o problema do lixo. Embora tenham
apenas 16% da populacdo mundial, geram 34% dos residuos. E, mesmo nesses paises, 39% dos
entulhos séo depositados em aterros sanitarios (Translix, 2023).

De acordo com o levantamento da Programa das NacOes unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), em parceria com a Internacional Solid Waste Association (ISWA), nas
trés Gltimas décadas, a geracdo de lixo nos grandes centros urbanos cresceu trés vezes mais
rapido do que a populacdo. Em média, cada um dos mais de 7 bilhGes de seres humanos que
compdem a populacao atual do planeta produz, em média, 1,2 kg (quilogramas) de lixo por dia,
resultando na producdo anual de mais de 1.4 bilh&o de toneladas de residuos s6lidos no mundo
(United Nations Environment Programme; International Solid Waste Association, 2018).

Recentemente, a preocupacao com a aceleracdo da geracéo de residuos sélidos foi
pontuada pela ONU na descri¢do 12.5 dos 17 ODS como uma forma de apelo global a acdo
para acabar com a pobreza, proteger o0 meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em
todos os lugares, possam desfrutar de paz e prosperidade, de forma a atingir a meta da Agenda
2030 (Organizacao das Nagdes Unidas, 2015).

No Brasil, a maior parte dos RSU coletados (61%) continua sendo encaminhada
para aterros sanitarios, com 46,4 milhdes de toneladas enviadas para destinacdo ambientalmente
adequada em 2022. Por outro lado, areas de disposi¢do inadequada, incluindo lixdes e aterros
controlados, ainda seguem em operacdo em todas as regides do pais e receberam 39% do total
de residuos coletados, alcancando um total de 29,7 milhdes de toneladas com destinagédo
inadequada (Associagdo Brasileira de Empresas e Limpeza Publica e Residuos Especiais,
2022).
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3 NORMAS LEGAIS E O MEIO AMBIENTE

Este capitulo aborda, de forma sintética, os temas relativos ao Meio Ambiente,
especificamente os principios ambientais, 0 Meio Ambiente a luz da Constituicdo e a
Sustentabilidade Constitucional, bem como se apresenta o paradigma do desenvolvimento
sustentéavel.

Na intencdo de apresentar as normas que permeiam o tema, expor-se-d0 0S
principios ambientais que subsidiam as questdes pertinentes aos residuos sélidos, em seguida
dar-se-a enfoque ao Meio Ambiente a luz da Carta Magna com uma sucinta explanacdo acerca
da sustentabilidade constitucional. Neste sentido, Brollo e Silva (2001) indicam que,
atualmente, o Brasil possui uma gama de principios norteadores da Politica Nacional dos
Residuos Sélidos: o principio da sustentabilidade ambiental; principio do poluidor pagador;
principio da precaugao; principio da responsabilidade do “ber¢o ao timulo”; principio do menor
custo de disposicao; principio da reducdo na fonte; principio do uso da melhor tecnologia
disponivel. Refere ainda que todos esses principios devem ser considerados instrumentos da

gestdo ambiental.

3.1 Principios ambientais

Os principios ambientais, além de nortearem o comportamento, dao os elementos
de validade as demais normas que tratam da matéria (Machado, 2012). Além disso, possuem
reflexos em outros campos cientificos, afinal em todas as ciéncias, existe a necessidade da
utilizacdo do Meio Ambiente, mesmo que de forma indireta. Assim, pode-se afirmar que todas
as areas do saber precisam respeitar as normas ambientais nas suas atividades. Nesse sentido, a
inobservancia de tais principios pode atingir toda a coletividade.

Nessa linha de entendimento, destaca-se o principio da visdo sistematica na gestao
dos residuos, previsto no artigo 6°, 111, o qual afirma que devem ser consideradas as variaveis:
ambiental, social, cultural, econémica, tecnologica e de saude publica, assim, esse principio
considera a necessidade de colaboracdo, entre todas as areas da sociedade, para o
desenvolvimento (Brasil, 2010a).

No cenario colaborativo, 0s sujeitos pertencentes a determinada sociedade precisam
adentrar a seara do conhecimento para refletir acerca da atividade a ser desenvolvida, assim,
vem & tona o principio da precaucdo ligado ao artigo 15 da declaracdo Rio — Eco 92
(Organizacgédo das Nagdes Unidas, 1992), bem como ao artigo 225 da Constituicdo Federal
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(Brasil, [2020]). O principio determina que a incerteza cientifica ndo pode ser usada como
argumento para deixar de adotar medidas protetoras para evitar possiveis danos ao meio
ambiente (Milaré, 2015). Assim, as autoridades reguladoras podem optar por exercer proibi¢édo
ou regulamentacdo das atividades que apresentam riscos significativos ao meio ambiente,
mesmo que ainda ndo haja consenso cientifico absoluto sobre seus impactos.

Inserido no rol de principios, com estreita relacdo com o principio da precaucao,
ganha destaque, na conjuntura da Politica Nacional dos Residuos Solidos disposto no artigo 6°,
inciso | da lei (Brasil, 2010a), o principio da prevencao, por sua vez, preleciona que qualquer
empreendimento deve possuir meios para impedir a degradacdo ambiental. Desse modo, 0
empreendimento econdémico deve realizar estudos, pelos quais se verifiqgue a possivel
degradacdo que a atividade causara ao Meio Ambiente (Machado, 2012).

Ainda considerando a atuacdo daqueles que utilizardo os recursos naturais
beneficiando-se de seu uso inadequado, pode-se destacar o principio do poluidor pagador € o
principio do protetor recebedor.

O primeiro, disposto no artigo 6° Il da mesma lei (Leil2.305/2010), imputa a
responsabilidade de quem causou impactos ao Meio Ambiente a arcar com o0s custos do
tratamento adequado dos residuos gerados (Brasil, 2010a). J& o segundo, decorre da premissa
de que se deve premiar condutas de colaboracdo com o Meio Ambiente, podendo até mesmo
premiar atitudes favoraveis a natureza com normas incentivadoras (Milaré, 2015).

Na mesma linha desse principio, destaca-se o principio da razoabilidade ou da
proporcionalidade que ndo se coaduna com a ideia de que todos 0S recursos possam ser
utilizados. Diante disso, conjectura-se a aplicacdo da proporcionalidade diante da natureza de
algumas violacGes contra 0 Meio Ambiente, que geram resultados irreparaveis ou de dificil
reparacao, por isso justifica-se a aplicacdo de uma pena muitas vezes proporcional em relacéo
ao dano causado. Tal principio esta firmado na Lei Federal 9.784/1999 no artigo 2°, paragrafo
unico VI (Brasil, 1999a).

As infragdes cometidas contra o0 Meio Ambiente, como ja foi mencionado, afetam
a coletividade, que precisa ser informada para entender as causas e as consequéncias dos danos
ambientais. Com vistas a essa participagdo comunitaria, destacam-se o principio da participacdo
democratica, o principio do direito a informacéo e o principio da ubiquidade. O primeiro afirma
que todas as pessoas devem ter acesso as informac0Oes, perante as autoridades publicas, sobre
as atividades potencialmente poluentes. Logo, tem de ser dada a oportunidade para a
comunidade de participar das decisdes que envolvam o Meio Ambiente (artigo 225 § 1°V da

Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)) (Brasil, [2020]). Essa concepc¢éo é corroborada com o
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segundo principio, no qual se descarta a impossibilidade de manter as informagfes de forma
sigilosa; ou seja, fora do controle social. Ainda na mesma dire¢do, o Ultimo principio alerta
que ndo existem fronteiras para os danos ambientais. Por consequéncia, os estados que possam
vir a ser influenciados por um desastreambiental deverdo ser informados (Brasil, 2010a).

Apreciando ainda a coletividade, entra em cena o principio da solidariedade
extraido docorpo do texto constitucional, do art. 225 § 3° da CF/88 (Brasil, [2020]). O referido
principio indica que todos que participam de uma atividade causadora de dano ambiental devem
responder pela conduta. A Lei n°® 12.305/2010 tambem prevé, expressamente, 0 principio da
Ecoeficiéncia (Brasil, 2010a), que leva em consideragdo, “[...] a compatibilizagdo entre
fornecimento, a preco competitivo, bens e servicos qualificados que satisfagam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e reducdo do impacto ambiental[...]” (Machado, 2012, p.
50).

Assim, deve haver a compatibilizagdo entre as necessidades humanas e a produgéo
do mercado visando diminuir a quantidade de matéria-prima para se produzir os bens.

Atrelado ao rol de principios ora elencados, é imprescindivel destacar o principio
da vedacdo da protecdo deficiente, que precisa ser consubstanciado na PNRS. Esse principio
afirma que todas as normas ambientais devem ser efetivas na protecdo do Meio Ambiente, logo
os dirigentes das sociedades ndo podem criar normas com diretivas inaptas a prote¢do do Meio
Ambiente (Gavido Filho, 2008).

Esse conjunto de principios auxilia na protecdo da natureza, uma vez que sdo
comandos de um sistema, ou seja, é por meio destes que se constroem as normas ambientais.
Por consequéncia, todos os principios acima narrados vinculam-se a gestdo dos residuos
solidos, pois, eles foram incorporados pela Lei n°® 12.305/2010, de forma que servem de
orientacdo e interpretacdo da norma de residuos solidos.

Além dessas funges, os principios buscam compatibilizar as regras contidas na lei
de Residuos Sélidos com a realidade de cada regido do Brasil, isso quer dizer que eles tém por
finalidade fazer ponderacédo entre os valores sociais, econdémicos, culturais no gerenciamento
dos residuos solidos de cada regido, colaborando, significativamente, com as abordagens que

versam sobre o tema, na Constituicdo Brasileira.

3.2 O meio ambiente e a Constituicéo

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, indicou, em seu art. 225, que todos

tém direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo,
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essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para a geracdo presente e as futuras geragdes (Brasil, [2020]).

O artigo 225 da Constituicdo Brasileira teve como base a Declaracao de Estocolmo.
A Constituicdo, deste modo, rompeu com o velho paradigma “civilistico do egoismo”, segundo
o qual tudo era permitido, inclusive destruir o Meio Ambiente, desde que este estivesse inserido
na propriedade de quem lhe pertencesse, assim explica Beijamin (2007, p. 66):

Coube a Constituicdo — do Brasil, mas também de outros paises — repreender e retificar
o velho paradigma civilistico, substituindo-o em boa hora, por outro mais sensivel a
salide das pessoas (enxergadas coletivamente), as expectativas das futuras geracdes, a
manutencao das funcgdes ecoldgicas, aos efeitos negativos a longo prazo da exploragéo
predatdria dos recursos naturais.

Como resultado de tal aclamag&o constitucional, a manutengéo do meio ambiente
tornou-se um direito fundamental; assim, toda a sociedade esta subordinada as normas que
visam a sua preservacao. Portanto, o0 meio ambiente passou a ser um direito difuso, ou seja, ndo
esta ligado a uma pessoa em particular, mas a toda coletividade que tem a obrigacdo de cuidar
e preservar, para que as futuras geracdes também possam usufruir (Yoshida, 2012).

Por esse documento, introduziu-se, no ordenamento juridico, o conceito de Meio
Ambiente equilibrado, o que significa dizer que o Poder Constituinte Originario agregou, no
corpo da Constituicdo, normas e principios que devem ser observados nas leis voltadas para a
gestdo ambiental.

A Constituicdo define o Meio Ambiente, ecologicamente equilibrado, como um
direito que as pessoas possuem de ter um ambiente limpo e livre, mesmo que em parte, ou seja,
de forma que as pessoas possam usufruir dos rios, mares e florestas em seu cotidiano. Assim,
esse direito também é um dever, pois o cidaddo possui o direito de usar o0 meio ambiente e o
dever de manté-lo adequado para que outras pessoas possam desfrutar da natureza. Além disso,
atualmente, na visdo do ecocentrismo, a vida deve ser considerada em todos 0s seus aspectos
(Milaré, 2015).

Do outro lado, na perspectiva do dever, para garantir os direitos ora apresentados,
0 poder publico fica obrigado a promover a reparacdo do Meio Ambiente degradado, a
promocdo e o manejo ecoldgico das espécies e dos ecossistemas, a preservacdo da
biodiversidade e o controle das entidades de pesquisas e a manipulagdo do material genético,
definicdo dos espacos territoriais especialmente protegidos, imposi¢do de estudo prévio dos
impactos ambientais para instalacdo de obra ou atividade causadora de significativa degradacéo
do Meio Ambiente (Brasil, [2020]).

Além disso, o poder publico possui o dever de fiscalizar as atividades para evitar
danos ao Meio Ambiente, isso implica dizer que ele tem o poder de policia. A Constituicdo
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Federal estabeleceu competéncias e enumerou deveres ambientais, como observado no Quadro

1:
Quadro 1 — Competéncia Ambiental na Constituicdo Federal de 1988
Artigo Indicagdes
50, LXXII Instrumento de tutela ambiental
20,1aXle§1° Bens da unido

23, 1, 11, 1V, VI, VI, IX, XI

Competéncia Comum, atribuida a unido
Estado, Municipio e Distrito Federal

24,1V, VI, VI, XII

Competéncia legislativa Concorrente

26, 1, 11, 11 Bens do Estado

30 VI, IX, V Cf)mpe.tenma . privativa enumerada
(titularidade da limpeza urbana)

91,8 1°, 1l Atribuicdo do Conselho Nacional de Defesa
Funcéo institucional do Ministério publicopara a

129,11 promogcéo de inquérito e ajuizamento
de acdo civil publica.

170, VI Principios da ordem econdmica

17483 Organlzaf;ao da atividade garimpeira em
Cooperativas

176 § 10 R.eCL,JI‘S(-)S minerais e potenciais de energia
hidraulica.

186, 11 Funcéo social da propriedade rural

200, VI Meio Ambiente do trabalho

216,V Patrimonio cultural brasileiro

22083 11 Comunicacéo e prote¢cdo ambiental

225 Prote¢do ao Meio Ambiente

Fonte: Lenza (2011).

Das normas agregadas na Constituicdo Federal que dispbem sobre o Meio

Ambiente, todas possuem uma fungdo e importancia, no entanto, o artigo 225 € o maior avango

para a sociedade brasileira, ja que imprimiu no texto constitucional o uso racional dos recursos

naturais em uma tentativa louvavel de protecdo, por meio do uso sustentavel dos recursos,

tornando a protecdo ambiental um pré-requisito, para elaboracdo de outras normas

infraconstitucionais (Brasil, [2020]).

Pela otica da sustentabilidade, a Constituicdo de 1988 abrigou, pela primeira vez,

em seu texto, 0 Meio Ambiente como direito fundamental descrito no artigo 225 (Didier,
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2009). No referido documento, a definigdo de sustentabilidade, considerada um principio
constitucional, subsidia-se em acgdes humanas com finalidade ambiental, conforme
especificacdo do artigo, segundo o qual todos tém direito ao Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e futura

geracoes.

3.3 Sustentabilidade constitucional

Partindo dessa premissa, concede-se a sustentabilidade, a possibilidade de uma
gama de abordagens que atinge diferentes aspectos. Neste contexto, Coelho e Aradjo (2011)
mencionam que a Sustentabilidade Constitucional pode ser de cinco tipos: econémica, politico-
gerencial, social, cultural e ambiental.

A Sustentabilidade Constitucional econdmica possui a finalidade de buscar o
equilibrio entre o uso dos bens naturais e a producédo de riqueza. Ou seja, a ordem econémica
deve buscar sua sustentacdo e sua adaptacdo a ordem constitucional que viabilize a dignidade
da pessoa humana. Enquanto a Politico-Gerencial relaciona-se a ado¢do, pelos governantes, de
politicas publicas, as quais devem ser voltadas a todos os assuntos relevantes para o povo,
estabelecendo atividades governamentais voltadas a qualidade de vida (Coelho; Araujo, 2011).

A sustentabilidade Social € a repercussao das decisdes politicas para a comunidade
na forma do artigo 1° da Constituicédo, que indica os fundamentos da sociedade brasileira, dentre
eles, a dignidade da pessoa humana. A sustentabilidade social possui um vetor que é o
predmbulo constitucional quando afirma que o Brasil deve instituir o estado democrético, que
assegure o exercicio de direitos sociais, individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica (Coelho; Aradjo, 2011).

Ja a Sustentabilidade Constitucional Ambiental busca minimizar a deterioragdo do
patrimonio natural, essencial para a qualidade de vida do homem. A sustentabilidade propde
diminuir os danos ambientais, para que futuramente o homem néo sofra as consequéncias da
dilapidacdo ambiental, uma vez que, na visdo deste autor, o0 Meio Ambiente esta a servico do
homem (Coelho; Araujo, 2011).

Desse modo, o Brasil, na percepcao de escassez de recursos naturais, declarou, na
Constituicdo de 1988, que o Meio Ambiente é um bem social de uso comum do povo,
fornecendo regras e principios ambientais, com destaque para sustentabilidade, visando

disciplinar as relacGes sociais com 0 Meio Ambiente.
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A Constituicdo Federal de 1988 cumpriu um papel importantissimo na consolidacao
da politica ambiental brasileira, visto que reconheceu a indissolubilidade do Estado e de todos
0s setores da sociedade, incluindo o mercado, que, de forma conjunta e solidaria, necessitam

unir esforcos em prol da qualidade de vida de todos.
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4 NOVOS PARADIGMAS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Nos anos 70, o0 consumo aumentava significativamente, pensava-se que 0S recursos
naturais seriam constantemente renovaveis e o0 Meio Ambiente era uma fonte inesgotavel de
matérias-primas e de alimento para a humanidade (Milaré, 2015). Por um lado, os homens, com
0 seu desenfreado desejo de consumo, idealizaram uma natureza que poderia satisfazer todos
0s desejos e milagrosamente renovar-se. No entanto, a natureza comecou a apresentar sinais
de esgotamento: mudancas climaticas, refugiados ambientais, extin¢do de espécies, tudo isso
agregado ao crescimento acelerado da populagcdo mundial. Foi entdo que globalmente comecou
a perceber a luta desigual estabelecida entre 0 homem e a natureza, permeada por questdes
ambientais, de preservacdo e de conservacao de recursos.

Com o objetivo de determinar estratégias de conscientizacdo mundial, para a
relagdo homem versus meio ambiente, em 1972, foi realizada em Estocolmo, capital da Suécia,
a “Conferéncia de Estocolmo”. Sob a organizac¢do da Organizacgdo das Nacgdes Unidas (ONU),
procurou alertar o mundo para a necessidade de uma convivéncia pacifica entre 0 homem e o
Meio Ambiente. Foi um evento de notoriedade relevante, por ser a primeira Conferéncia Global
Ambientalista que tentou reavivar a consciéncia da sociedade, para que a relacdo do homem
com o sistema ambiental ficasse mais equilibrada e justa. Seria possivel atender as necessidades
dos povos no presente, sem que isso comprometesse a sobrevivéncia das geracGes futuras e do
planeta. Essa conferéncia foi batizada de “Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano”. As
discussGes ambientalistas versavam sobre as mudancas ocorridas no ecossistema, dentre elas
0 aumento significativo de uso dos recursos naturais, que jad supera a capacidade de
recomposicao do planeta (Calmon de Passos, 2009).

Os paises em desenvolvimento, como o Brasil, a China e a india, ficaram reflexivos
em relagdo aos assuntos abordados nessa conferéncia. O desenvolvimento econdémico tinha
estreita relacdo com o uso de recursos da natureza. Esses paises ndo se preocupavam com a
degradacéo e entendiam essa preocupacdo como fator negativo para 0 momento de ebuligcdo
econbmica em que se encontravam (Milaré, 2015).

Nesse contexto, o Brasil vivia um crescimento econémico, em decorréncia dos
investimentos do governo militar, por isso, seu posicionamento na conferéncia internacional foi

em defesa de seus interesses econdmicos, como explica Milaré (2015, p. 56):

O Brasil, em pleno Regime Militar autoritario, liderou um grupo de paises que
pregavam tese opostas, isso ¢ do “crescimento a qualquer custo” tal perspectiva
equivocada fundava-se na ideia de que as nagdes subdesenvolvidas e em
desenvolvimento, por enfrentar problemas socioeconémicos de grande gravidade
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ndo deveriam destinar recursos para proteger o meio ambiente. A poluicdo ao meio
ambiente era vista como um mal menor.

Assim, na reunido de Estocolmo, ocorreu um esforco dos paises em
desenvolvimentoem aliar o assunto Meio Ambiente ao desenvolvimento. Logo, a Conferéncia
de Estocolmo, apesar de ser chamada Conferéncia das Nag¢Ges Unidas para 0 Meio Ambiente
Humano, estabeleceu o limite entre Meio Ambiente e desenvolvimento (Lago, 2012).

A dicotomia aparente entre desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento
econdmico, proveniente da ideia de que sustentabilidade opera como um limite ao crescimento
econdmico, deve ser repensada. A sustentabilidade deve ser vista como algo benéfico e
necessario, por ser um conceito altamente positivo e proativo que propde introduzir as
mudancas necessarias para 0 ambiente e para a humanidade. Ela é capaz de conservar por tempo
indeterminado a vida no planeta Terra (Ferrer, 2012).

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi o legado do Relatério Nosso Futuro
Comum, de abril de 1987, ao proclamar em seu texto que, em virtude do meio ambiente
prover o sustento do homem, este Meio Ambiente deve ser preservado, de forma que tal ato é
fundamental para o bem-estar dos povos (Lima, 1997).

Para a construcdo de conceitos referentes ao desenvolvimento sustentavel, vale
trazer a baila a abordagem apresentada na Assembleia Geral da ONU, em 11 de dezembro em
1987, durante a Comissao de Brundtland, na qual se afirma que desenvolvimento sustentavel,
implica satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geragoes
futuras satisfazerem as suas proprias necessidades. 1sso deve se tornar um principio orientador
central das Nagbes Unidas, governos e instituicdes privadas, organizacdes e empresas (Silva
Filho; Soler, 2013).

O projeto de desenvolvimento sustentavel € um processo de continua transformacéo
social que envolve muitas variaveis e vai além da simples aplicacdo de elementos objetivos dos
indices econdmicos. Precisamos enfatizar a necessidade de reapropriacdo social da natureza
com aparticipacdo da comunidade, do engajamento social, o surgimento de iniciativas
individuais, o fortalecimento de organizacbes comunitarias, universalidade do acesso a
educacdo, dentre outros; e, assim, caminhar para a construcdo deuma consciéncia coletiva de
gue 0s recursos naturais podem ser esgotar caso continuem a ser utilizados de forma incorreta
e sem a preocupacdo com a sua finitude.

Assim, a ONU tem se dedicado entre seus propdsitos a propagar entre os lideres
mundiais a importancia de implantar uma agenda para o desenvolvimento sustentavel. Em

2000, foram acordados entre os paises membros oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
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(ODM) a serem atingidos até 2015, que abrigavam temas como a fome e a miséria, ensino
bésico, igualdade, mortalidade infantil, satide das gestantes, combate & AIDS, malaria e outras
doencas e, sustentabilidade ambiental (Organizacdo das Nacdes Unidas, 2015). Os sucessos e
aprendizados obtidos na acao global dos ODM norteou a formatacdo da Agenda 2030.

A agenda 2030, como € conhecida, foi acordada entre os lideres dos paises membros
da ONU em 2015 e é composta de 17 ODS, que contemplam 169 metas a serem atingidas até
0 ano de 2030. De acordo com as Organizacdo das Nacbes Unidas (2015), os ODS estédo
fundamentados em cinco dimensdes (5 P’s): a) pessoas: erradicar a fome e a pobreza de todas
as maneiras; b) prosperidade: garantir vidas prosperas e plenas, em harmonia com a natureza;
c) planeta: proteger os recursos naturais e o clima do nosso planeta; d) paz: promover sociedade
civis pacificas, justas e inclusivas; e) parcerias: implementar a agenda por meio de uma parceria
global solida.

O tema de estudo dessa dissertacao esta alinhado ao ODS 11 — Tornar as cidades e
0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, com sua meta 11.6 -
até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando
especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros e; ao ODS 12 —
Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis, cuja meta 12.4 almeja até 2020,
alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos, ao
longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com 0s marcos internacionais acordados, e
reduzir significativamente a liberacdo destes para o ar, 4gua e solo, para minimizar seus
impactos negativos sobre a salide humana e 0 meio ambiente e; da meta 12.5 — até 2030, reduzir
substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevencdo, reducdo, reciclagem e reuso
(Organizagdo das Nagdes Unidas, 2015). Verifica-se que em ambos ODS (11 e 12), hd metas
voltadas a gestdo do residuo, tema dessa pesquisa.

Nesse contexto, um dos alicerces para que a comunidade adquira consciéncia dos
seus direitos e obrigacOes que deveriam ser pilares de uma sociedade livre remete-se ao nivel
de educacéo formal. Quanto maior o nivel educacional, espera-se que maior seja a consciéncia
socioambiental individual. Reafirma-se a importancia da educacdo ambiental como um desafio
imperativo para constru¢do do pensamento critico e reflexivo do homem. Assim, explica Jacobi
(2005, p. 233) que:

Os educadores tém um papel estratégico e decisivo na inser¢ao da educacgdo ambiental
no cotidiano escolar, qualificando os alunos para o posicionamento criticoface a crise
socioambiental, tendo como horizonte a transformagao de habitos e praticas sociais e
formacéo da cidadania ambiental que os mobilize para a questdo dasustentabilidade
no significado mais abrangente.
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O equilibrio ambiental pode ser alcangado com a sensibilizagdo da comunidade por
meio da educagdo, o qual é o alicerce da teoria da sustentabilidade, auxiliando o comportamento
humano no entendimento acerca do bom senso em relagcdo ao consumo e das consequéncias do
destino inadequado dos residuos, especificamente quanto a coleta seletiva de residuos, que
demanda tempo para separagdo do material e, por isso, somente alcangard sua efetividade
quando os cidadaos adquirirem uma consciéncia ambiental, propiciada pela educagéo.

A adocdo de atitudes que promovam o desenvolvimento sustentavel poderia ser
uma tendéncia coletiva e global, a fim de resultar na diminui¢cdo dos impactos e da degradacao
ambiental favorecendo o bem-estar social. Cabe mencionar que a existéncia humana sempre
deixa vestigios, considerando as muitas variaveis existentes em uma comunidade, mas o foco é
a reducao dos impactos causados pelo modelo econémico mundial.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel que todos deem sua contribuicéo,
individuo, sociedade civil, instituicdes publicas privadas, e que sejam implementadas pelos
municipios e estados a¢des governamentais de politicas publicas de protecdo ambiental. Torna-
se indispensavel, para a sustentabilidade ambiental, a ado¢do de instrumentos de fiscalizacao e
controle por parte das instancias governamentais.

A mudanca de concepcao a preservacdo dos recursos naturais, apesar de gradativa,
leva, também, a percepcdo de que a reutilizacdo dos residuos solidos pode ser vislumbrada
como fonte de geracdo de riqueza. Para tanto, as medidas relativas a gestdo ambiental dos
residuos solidos precisam considerar o contexto de sustentabilidade.

O conceito de sustentabilidade, aplicado aos residuos sélidos, também envolve o
respeito a diversidade local e regional. Por consequéncia, os planos de gerenciamento de
residuos devem ser desenvolvidos, com a participagdo da comunidade, respeitando as
particularidades de cada regido, o meio ambiente, a cultura, 0s recursos naturais e 0
ecossistema. Esta abordagem participativa podera minimizar os impactos relativos a
implementacdo da politica de preservacdo do Meio Ambiente e da sustentabilidade e adequar
0s meios aos fins (Brasil, 2010a).

Neste sentido, a percepcdo que 0 meio ambiente é indivisivel deve ser considerada
por todos, uma vez que as consequéncias das catastrofes ambientais ocasionadas pela falta de
planejamento sdo fatores determinantes para tornar a sustentabilidade o pilar de
desenvolvimento de toda a sociedade.
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5 INSTRUMENTOS PARA A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Este capitulo analisa a Politica Nacional dos Residuos Solidos instituida pela Lei
12.305/2010 e os aspectos do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos como
um dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Também aborda aspectos dos
diagndsticos do manejo de Residuos Sélidos no Brasil, no Maranhdo e em Séo Bento.

5.1 Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS)

Apo6s tramitar por mais de 20 anos no Congresso Nacional, preenchendo a
lacuna existente na legislacdo nacional, surge a lei que institui a PNRS, Lei n® 12.305/10. Essa
lei veio para preservar a natureza e regulamentar o descarte inadequado dos residuos sobre o
Meio Ambiente (Philippi Junior, 2012). Além da vontade politica, que, 1dgico, é sempre
primordial para a tramitacdo réapida de qualquer projeto de lei, outros temas, considerados
polémicos, também contribuiram para a demora na aprovacdo da lei, como a questdo da
responsabilizacdo dos agentes da cadeia produtiva e o debate sobre a importacéo e a incineracao

de residuos e os interesses diversos existentes (Almeida, 2016).

Apesar do longo periodo de negociagbes a PNRS trouxe algumas inovacles
importantes. Primeiramente, a politica trouxe diversos avangos no tocante a questdes
de cunho social, econdmico e ambiental. Logo no Capitulo Il, a legislacdo menciona
o conceito novo de “responsabilidade compartilhada”, em contraposigdo ao conceito
de responsabilidade estendida como nas legislagdes europeias. O conceito entende que
as acBes para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, devem ser
de responsabilidade de fabricantes, distribuidores, comerciantes, titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos e inclusive o cidadao
consumidor (Almeida, 2016, p. 22).

Apo6s a vigéncia da PNRS, observa-se uma melhoria timida nos sistemas de
gerenciamento de residuos solidos das cidades no Brasil. Esses pequenos passos podem ser
resultado da pressdo sofrida pelos gestores locais, vindas dos 6rgdos ambientais ou do
Ministério Publico, que vém desempenhando um importante papel na fiscalizagdo e
cumprimento da lei. Mas, mesmo assim, ndo ha muito o que comemorar. Praticamente nenhuma
meta estipulada pela Lei foi atingida, segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (2022), 39,05% dos residuos solidos ainda possuiam destinacao
inadequada.

Em contrapartida, a coleta de residuos, segundo consta no Panorama dos Residuos
Sélidos no Brasil (Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos

Especiais, 2020) a quantidade de residuos coletados cresceu em todas as regides do pais e, em
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uma década, passou de cerca de 59 milhdes de toneladas em 2010 para 72,7 milhGes de
toneladas em 2019 e, no mesmo periodo, a cobertura de coleta passou de 88% para 92%.
Importante ressaltar que as regides Norte e Nordeste (Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais, 2022) ainda apresentam indices que se aproximam de
83%, deixando boa parte da populagdo sem acesso aos servicos de coleta regular de residuo
solido urbano RSU nessas regides.

De acordo com essa mesma pesquisa, no caso do Estado do Maranhdo, verificou-
se a exclusdo de 33,9% da populacdo da coleta de residuos sélidos, ou seja, apenas 66% da
populacdo dispde desse servico, restando aos demais a utilizacdo de técnicas inapropriadas e
insalubres, como a queima e cobertura do lixo em valas ou pocos abandonados. No Maranhao,
a coleta total (em 2010) passou de 1.296.115 (T/ano), apresentando indice de cobertura total de
66,8%, para 1.605.270 (t/ano) com indice de cobertura total de 63,9% em 2019, ou seja, houve
um aumento na producdo de residuos per capita e diminuicdo na coleta (Associacdo Brasileira
de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais, 2020).

Os dados acima expostos ratificam a necessidade de efetivacdo da referida lei, que
dispde sobre os instrumentos de cooperacdo, favorecendo o planejamento ambiental, entre os
entes publicos e a sociedade, bem como a delimitacdo das responsabilidades. A legislacdo
regulamenta e responsabiliza a participacdo de toda a sociedade na eliminacdo e destinacéo
adequada dos residuos. Este compartilhamento minimiza os impactos ao Meio Ambiente e cada
membro da cadeia produtiva assumiria a responsabilidade do que gerou (Araujo; Juras, 2012).

Para que cada um faca a sua parte quanto a preservacdo do Meio Ambiente, é
imprescindivel que tenham o conhecimento do que venha a ser residuos sélidos. Este conceito

esta descrito no artigo 3° inciso XVI do PNRS.

[...] XVI - Residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede,se propde
proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados, sélido ou semissélido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
o0 seu langamento na rede puablica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para
isso solugdes técnica ou economicamente invidveisem face da melhor tecnologia
disponivel (Brasil, 2010a).

A partir da caracterizacdo de residuos solidos descrita pelos artigos supracitados,
emerge, no cenario ambiental, um tipo de residuo que diverge do que antes era definido como
lixo. Para Milanez (2002), a partir do momento que o conceito de residuos solidos se
diferenciou da palavra “lixo”; ocorreu também uma transformacdo na relacdo das pessoas

com os objetos a serem descartados. Logo, o “lixo” passou a designar todo material que ndo
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possui utilidade ou valor e, por sua vez, o residuo solido é o material que ainda podera ser
reaproveitado.
A abordagem acerca de residuos sélidos ja havia sido apresentada anteriormente,

na Resolucdo n° 5, artigo 1°. Inciso | do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA):

Residuos nos estados sdlido e semisélido, que resultam de atividades da comunidade
de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de
poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades torneminviavel seu
langcamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam para isso solucbes
técnica e economicamente inviaveis, em face a melhor tecnologia disponivel.
(Conselho Nacional do Meio Ambiente, 1993).

A definicdo apresentada pelo Conama ja contemplava os elementos expostos pelo
art. 3°da Lei n®12.305/10, detalhando os tipos de atividades realizados na sociedade que geram
residuos solidos. Portanto, ao considerar a impossibilidade de absorcéo desses elementos pelo
Meio Ambiente, um ponto crucial a ser discutido é o reaproveitamento adequado dos residuos
solidos, o que contribuiria para o desenvolvimento regional (Brasil, 2010a). Em base do
reaproveitamento dos residuos solidos, 0 PNRS define o processo de gestao integrada em seu
artigo 3° inciso XI:

Gestdo integrada de residuos sdlidos: conjunto de agdes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensGes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2010a).

Com o objetivo de garantir o processo de transformacéo, proposto pelo PNRS, a
referida norma regulamentou as obrigacdes do poder publico, em caso de descumprimento das
mesmas. Considerando a legislacdo como diretriz de uma politica nacional de residuos,
determinou-se que as administracfes publicas, estaduais e municipais devem elaborar um plano
de residuos solidos (Brasil, 2010a).

Foram definidos seis niveis, considerando a organizacdo geografica e politica do
pais: Plano Nacional de Residuos Solidos, Plano Estadual de Residuos Solidos, Planos
Microrregionais de Residuos Sdélidos, Planos de Residuos Soélidos de Regido Metropolitana,
Planos Intermunicipais de Residuos Solidos e Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos (Brasil, 2010a).

A elaboragdo dos planos de residuos € um dos requisitos para que as entidades
federadas tenham acesso aos recursos da Unido destinados a esta finalidade. Rezam os artigos
da lei:

Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos sélidos, nos termos previstos por
esta Lei, é condicdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou porela
controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de
residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
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entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. [...] Art. 18. A elaboracédo
de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, nos termos previstos por
esta Lei, é condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos
da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade (Brasil, 2010a).

As precariedades e deficiéncias enfrentadas pelos municipios brasileiros na
conducéo da questdo do manejo dos residuos solidos urbanos apontam para a responsabilidade
de cada municipio na elaboracdo e implantacdo de projetos de gestdo integrada de residuos
solidos que é o conjunto de a¢des voltadas para a busca de solugdes para os residuos sélidos,
de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel. No Art. 18 da PNRS instruem
sobre a elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos termos
previstos desta lei (Brasil, 2010a).

O acesso aos recursos da Unido direcionados a gestdo dos residuos solidos
dependera da apresentacao desse plano e de outros (Brasil, 2010a). A via de acesso aos recursos
sera conferida, prioritariamente, aos municipios que optarem por estratégias consorciadas ou
que se inserirem, de forma voluntaria, nas solu¢es microrregionais de gestdo de residuos e
para aqueles que implementarem a coleta seletivacom o envolvimento dos catadores de
materiais reciclaveis (Silva Filho; Soler, 2013).

O artigo 9°, inserido no titulo 111, Capitulo I, da lei de Residuos, faz referéncia as
diretrizes aplicaveis aos residuos solidos. As diretrizes sdo voltadas para a gestdo e
gerenciamento dos residuos, sinalizando que a lei indica prioridades na administracdo dos
residuos, que sdo: ndo geracdo de residuos, que implica a responsabilidade de ndo deixar os
objetos se transformarem em residuos e a reutilizacdo dos produtos em outras atividades e a
reciclagem dos materiais (Brasil, 2010a).

Como consequéncia deste artigo, a Unido, os Estados e os Municipios se tornaram
obrigados a implementar as politicas publicas para a promocédo do R3, significando: redugéo,
reutilizacdo, reciclagem dos residuos (Brasil, 2010a). Uma vez que a administracdo publica é
vinculada ao principio da legalidade, a administracdo possui um modelo de conduta que esta
obrigada a adotar, de acordo com a CF/88 (Brasil, [2020]). Nesse contexto, o artigo 9° da
referida lei de residuos indica que: “Na gestdo de residuos solidos deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geracdo, reducéo, reciclagem, tratamentos de residuos sélidos e a

disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos” (Brasil, 2010a, art. 9°).
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Marcal refere-se a essa proposicdo como uma obrigatoriedade o cumprimento do
dispositivo do referido artigo.

A hip6tese de incidéncia contém a descrigdo tedrica abstrata de certa situacéo, cuja
ocorréncia é eleita como pressuposto de aplicacdo de um mandamento. No
mandamento, esta determinado como os sujeitos devem (‘é obrigatdrio’), ndo devem
(‘é proibido”) ou podem (‘é facultativo’) conduzir-se (Marcal, 2014, p. 136).

Nesse ponto, verifica-se a forga coercitiva, ndo cabendo a administracdo publica a
discricionariedade do seu cumprimento, uma vez que a obrigatoriedade esta explicita na lei.
Seguindo essa ordem mandamental, o artigo 12 da PNRS afirma a obrigatoriedade dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios a manterem, de forma conjunta e organizada, informacdes
sobre gestdo de residuos sélidos no Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos
Residuos Solidos (SINIR), atuando em harmonia com o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) — e o Sistema Nacional de Informacéao sobre Meio Ambiente (SINIMA)
(Brasil, 2010a). Para tanto, o SINIR disponibiliza, em seu site, um canal de acesso a home page
do Ministério das Cidades.

Os autores Moraes e Godoy (2012) fazem uma lista de medidas a serem adotadas
para a implementacdo da politica dos residuos solidos, apontando a necessidade de
conhecimento das normas que regulam o tema e o conhecimento das especificidades de cada
regido, referem-se, também, a necessidade de uma avaliacdo acerca do desempenho das
politicas publicas voltadas para o tema. Os autores explicam que deve existir recurso
financeiro para concretizar estas politicas. O Quadro 2 mostra as caracteristicas que 0s

autores consideram importantes.

Quadro 2 — Medidas a serem adotadas para a implantacdo da politica dos residuos sélidos

Detectar o corpo de norma que regulamentam o tema;

Conhecimento das caracteristicas da regido em que sera implementada a politica de residuos;

Construcdo de um quadro técnico capacitado para a promocdo do planejamento: aplicagdo, gestdo e
supervisao;

Dispor de recursos econdmicos para concretizacdo da politica;

Desenvolver e implementar um conjunto de acfes para promover a educagdo e conscientizagcdo ambiental
da sociedade;

Adaptar e reformar alguns dos dispositivos que séo inaplicaveis, tendo por base a situacédo atual;

Implementar medidas efetivas de controle e supervisdo, bem como punicéo para aqueles que nao respeitam
os dispositivos da lei.

Fonte: Moraes e Godoy (2012).
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A partir dessas informac0es, podemos observar que as principais razées do insucesso
na gestdo ambiental de grande parte dos municipios estdo centradas na aplicagdo incorreta dos
recursos publicos, poluicdo do meio ambiente pela implementacdo inadequada e desarticulada
das politicas publicas, pouco investimento em pesquisas cientificas, recursos humanos em
quantidade insuficiente e corpo técnico sem qualificacéo.

O PNMA, em seu artigo 9°, 111, afirma que a avaliacdo dos impactos ambientais €
instrumento dessa politica (Brasil, 1981). Schlittler (2012) refere que os estudos de impactos
ambientais visam a quantificar as implicacGes, negativas ou positivas, de uma determinada
atividade humana no Meio Ambiente e que as avaliacbes de impactos ambientais devem
ser realizadas antes da implementacdo de empreendimentos potencialmente poluidores, pois
elas evitardo ou amenizardo danos ambientais. Além disso, o estudo prévio podera trazer melhor
planejamento para a obra, bem como algumas propostas alternativas para o ambiente afetado.

A relevancia da avaliacdo dos impactos ambientais referentes a disposicéo final dos
residuos sélidos é também conexa ao nimero de substancias identificadas como perigosas,
gue podem causar comprometimento a saude dos seres humanos. Assim, as producdes destes
residuos também exigem solugbes eficazes e investimento, ou seja, a busca de tecnologias
adequadas (Muifioz, 2002).

Pefia (2001 apud Mufioz, 2002) indica que os calculos dos impactos ambientais
devem ser medidos e os perigos identificados, devendo ser feita uma avaliagdo dos agentes
contaminantes que possam causar danos a salde. A partir dai, se podera ter uma estimativa
dos riscos ambientais. Devera ainda conter uma avaliacdo das informacdes, sendo que, no
caso em que 0s riscos de atingir a populacéo sejam considerados; elevados, torna-se necessario,
realizar novos testes, para que se possa tentar minimizar os impactos ambientais.

Segundo dados apontados pelo SNIS, o municipio de Sdo Bento apresenta a
porcentagem de 56,51% da populagdo sem o servigo de coleta de lixo, o equivalente a 25.989
habitantes (Brasil, 2023). Apenas 43,49% da populacéo total € atendida com coleta de Residuos
Domiciliares, total de 20.000 pessoas. Vale salientar a diferenca da taxa de cobertura da
populacdo urbana, de 56,52% (15.000 habitantes), frente a populacéo rural, de 25,71% (5.000
habitantes). Se considerada a populacdo total do municipio, 46.395 habitantes (57,71%
localizados em area urbana e 42,29% em érea rural), S&o Bento coleta, por dia, 1,37 kg de
residuos por habitante (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022).

Diante desse cenério, entende-se que o descarte inadequado causa alteracGes
ecoldgicas diversas, dentre elas, a contaminacdo da &gua e do solo, o que promove a

contaminacdo do Meio Ambiente, causando danos a saude humana. Estima-se que 59% dos
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municipios brasileiros ainda dispdem seus residuos de forma ambientalmente inadequada em
lixGes ou aterros controlados, que nada mais sdo que lixdes com cobertura precéria (Brasil,
2014).

5.2 Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos também é um dos
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, que deveria ter sido elaborado, por
todos os municipios, no prazo maximo de 2 anos, a contar da data de publicagdo da lei,
conforme artigo 55 da Lei 12.305/2010 (Brasil, 2010a). Ndo obstante, observa-se que alguns
entes municipais ndo procederam a efetivacdo desses planos dentro do periodo estipulado
(Brasil, 2014).

O Decreto Federal 7.404/2010, em seu artigo 50, afirma que o plano de gestéo
integrada de residuos solidos deveria ser atualizado, incrementado, de forma simultdnea com a
elaboracdo dos planos plurianuais (Brasil, 2010b). A Lei de Residuos Sélidos incorporou, em
seu texto, significativas mudancas. Antes desta incorporacdo de mudancas, as entidades
politicas estavam voltadas somente para 0s aspectos operacionais. Na norma anterior era
considerada a execucao da tarefa de recolhimento dos residuos como a Ultima etapa da prestacdo
do servico.

Por meio de programas federais de apoio a elaboracdo de planos intermunicipais,
metropolitanos e municipais de residuos sélidos, e por meio de esforcos proprios,
aproximadamente 33,5% dos municipios (representando 1.865 municipios) declararam possuir
Planos de Gestao Integrada de Residuos Solidos, nos termos estabelecidos pela PNRS, segundo
a Pesquisa de Informagdes Béasicas Municipais (MUNIC) (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2021).

O artigo 19 da Lei 12.305/2010 indica o contetdo minimo do plano de gestéo
integrada dos residuos e esse conteudo deve conter um diagndstico da situa¢do dos residuos
gerados no respectivo territdrio. No entanto, a existéncia do plano concluido, aprovado e que
esteja em conformidade com o contetdo minimo previsto na Lei n® 12.305/2010, é condigéo
necessaria mas n&o suficiente para formular o pedido por recursos. E essencial, por exemplo,
gue o objeto do pleito esteja contemplado pelo plano (Brasil, 2010a).

Cada municipio deve fazer um inventario da situacdo dos residuos e indicar: a

origem, o volume e a caracterizacdo dos residuos; a forma de destinacdo, a disposicédo final
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adotada, a identificacdo de &reas favoraveis para a disposicdo adequada dos rejeitos; a
identificacdo da possibilidade de soluc¢Bes consorciadas, a identificagdo dos residuos sélidos e
dos geradores sujeitos aos planos de gerenciamento especifico; 0s procedimentos operacionais
e as especificacbes minimas a serem adotadas nos servicos publicos de limpeza urbana; o
manejo dos residuos solidos, indicadores dos servigos operacionais de limpeza urbana e de
manejodos residuos sélidos; as regras para transporte e outras etapas de gerenciamento de
residuos; adefinicdo de responsabilidades, quando o plano de gerenciamento versar sobre as
situacOes previstas no art. 20 da Lei 12.305 de 2010; o programa de acdo e capacitacao técnica
voltado para a implementacdo e operacionalizagdo, por exemplo, programas de educagéo
ambiental para a promogdo da ndo geracgao dos residuos (Brasil, 2010a).

O Plano de Residuos Sélidos Municipal traz similaridade com os Planos Federal e
Estadual, estes, porém, possuem um maior grau de complexidade quanto as regras a serem
cumpridas. A dificuldade na implementacdo dos planos de residuos solidos decorre,
especialmente, da incapacidade técnica dos operadores das politicas publicas. Nesse contexto,
destaca-se a escolha do corpo administrativo do governo, de auxiliares da administracédo publica
qgue, muitas vezes, ndo decorre da meritocracia. Dessa forma, o responsavel técnico por
determinada funcdo pode ndo possuir o conhecimento minimo requerido para o desempenho do
cargo que ocupa. Assim, a caréncia da qualificacdo técnica dos gestores, aliada a dificuldade
econdmica dos municipios, agrava o colapso que atualmente o Brasil vive quanto as questdes
ambientais (Bellingieri, 2012).

Outro fator que acarreta a ineficacia das leis ambientais é a falta de incentivos
fiscais para os investimentos em tecnologia limpa. A falta de incentivo fiscal para as empresas
que abracam a campanha da sustentabilidade € um dos problemas do Brasil, quando o assunto
é a gestdo dos residuos. Este fato foi explicado por Freitas (2013, p. 1), a0 mencionar que:
“Depois de mais de dois anos da aprovac¢do da Politica Nacional de Residuos Solidos,
fabricantes e comerciantes ainda encontram dificuldade em articular acordos setoriais de
cooperacao e se ressentem da falta de incentivos para recolher e reciclar”.

Diante do exposto, verifica-se que 0s principais objetivos especificos da PNRS néo
foram atingidos, como: a erradicacdo dos lix6es, que ndo ocorreu, com prazos prorrogados pelo
novo marco da Lei de Saneamento Basico em 2020; o ndo cumprimento dos prazos de entrega
dos planos puablicos de residuos solidos pelos entes da administracdo direta; a disposi¢édo
adequada de residuos sélidos no Brasil, que apesar de ter melhorado, ainda possui um déficit

considerado alto diante do esperado.
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6 AS LEIS MUNICIPAIS DE SAO BENTO, ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E
ACOES DOS ORGAOS DE FISCALIZACAO VOLTADAS PARA A POLITICA
DOS RESIDUOS SOLIDOS

A cidade de S&o Bento, localiza-se na Mesorregido do Norte Maranhense,
Microrregido da Baixada Maranhense e conta com uma populacdo de 45.989 habitantes
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022), sendo 26.540 (57,71%) residentes na
zona urbana, vivendo em uma éarea de 468,892 km2. A densidade demografica é de 98,5
habitantes por km2 no territbrio do municipio. Vizinho dos municipios
de Palmeirandia, Bacurituba e Bequimao, se situa a 35 km a Sul-Leste de Pinheiro a maior

cidade nos arredores (Mapa 1).

Mapa 1 — Mapa de localizagdo — municipio de S&do Bento-MA
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Segundo a tradicio, Jodo Alvares (Alves) Pinheiro — mais tarde conhecido por Jo&o
Cauacu, proveniente da entdo vila de Santo Antonio de Alcéntara, mas natural da provincia de
Tréas-os-Montes, da freguesia de Manfort, bispado de Miranda — e seguido por outros, foram os
primeiros povoadores do territério onde hoje se encrava o municipio de S&o Bento. Essas plagas
ficaram conhecidas inicialmente como Sao Bento dos Peris, em virtude da grande quantidade
de junco (peri) existente nos campos que circunvizinham a regido. A vila de Sdo Bento foi
elevada a categoria de cidade, como o mesmo nome, pela Lei estadual n® 361, de 30 de marco
de 1905. Pelo Decreto-lei Estadual n.° 45, de 29-03-1938, o municipio de Sdo Bento dos Peris
passou a denominar-se simplesmente S&o Bento (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2022).

O Plano Diretor, em seu capitulo XXV definiu o perimetro urbano do municipio
no Art. 124 § 1°;

As zonas urbanas do municipio de So Bento, s&o as seguintes [Figura 1]:

| — Sede

Il — Povoado Alegre

I11 — Povoado Grajal

IV — Povoado Angico

V — Povoado Sao Miguel

Paragrafo Unico: Para fins urbanisticos e tributarios ficam criados os Bairros Alegre,
Grajau, Angico e Sao Miguel (Sdo Bento, 2006d).

Figura 1 — Macrozona Urbana
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A Lei Organica Municipal cita:

Art. 113. Sobre o Plano Diretor do Municipio

Il. As exigéncias de ordenacdo da cidade incluirdo pardmetros para urbanizacao,
parcelamento, uso e ocupacao do solo para utilizacdo e preservacdo ambiental e dos
recursos naturais;

I11. a criacdo de areas de especial interesse urbanistico, social, ambiental, turistico e
de utilizag8o publica;

IV. o disciplinamento no parcelamento do solo, seu uso e ocupacao as construcdes, as
edificacBes e suas alturas, a protecdo ao meio ambiente, o licenciamento e a
fiscalizacdo, bem assim, sobre os pardmetros urbanisticos basicos (Sao Bento, 1990).

O artigo 113 acima citado apresenta em seus incisos referéncia sobre a protecdo do
meio ambiente, criacdo de areas de protecdo ambiental e recomenda o licenciamento e a
fiscalizacdo sobre as alteracGes e uso do solo urbano.

No capitulo V — Do Meio Ambiente, em seu artigo 164, a Lei Organica, faz
referéncia ao Art. 225 da CF/88:

Art. 164. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado,
bem como uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, e pode-se a todos, em
especial ao municipio, o dever de zelar pela preservacéo e recuperacdo em beneficio
das geragdes presentes e futuras (S&o Bento, 1990).

No art. 165, em seu paragrafo Unico, aparece pela primeira vez no ambito da Lei
Organica, referéncia sobre residuos sélidos, em que traz a seguinte redacdo: “E proibido o
lancamento nas lagoas, rios e cérregos de Sdo Bento de detritos e dejetos de qualquer natureza,
sujeitando-se seus responsaveis a san¢des por danos ecoldgicos, nos termos da Lei” (Sdo Bento,
1990).

O Art. 166 segue tratando da matéria:

Na defesa do meio ambiente, compete ainda, ao Municipio:

I- proibir a partir da promulgacdo desta lei, os depodsitos de lixo a céu aberto
implantados pelas autoridades publicas;

I1- proibir o uso de incineradores de residuos so6lidos em edificacdes residenciais,
comerciais e prestacdo de servigos;

Il — permitir a incineracéo de lixo publico somente em caso de emergéncia sanitaria
(Séo Bento, 1990).

A Lei 343/06, instituiu o Codigo Municipal de Meio Ambiente, em que estabelece
as normas de gestdo ambiental, para preservacdo, conservacao, defesa, melhoria, recuperagéo,
protecdo dos recursos ambientais, controle das fontes poluidoras e do meio ambiente
equilibrado, de forma a garantir o desenvolvimento sustentavel (Sdo Bento, 2006a).

Na referida lei, ficam estabelecidas a criagdo do Sistema Municipal de Meio
Ambiente, em que sdo integrantes o Conselho Municipal do Meio Ambiente, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMAM) e as secretarias afins. A SEMAM possui varias
competéncias, entre as quais, formular as diretrizes da politica municipal para o Meio
Ambiente e propor a criacdo e alteracdo de normas legais para a defesa do Meio Ambiente (S&o
Bento, 2006a).
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Posteriormente, através da Lei n°® 348/06 ocorreu a Criacdo da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, e em 2017, através da Lei n® 008 foi criado o Sistema Municipal de Meio
Ambiente SIMMAM (S&o Bento, 2006b).

Em sua secdo VIl — dos Residuos Sélidos, o Codigo Municipal de Meio Ambiente,
em seu art. 119, trata sobre a coleta, transporte, manejo, tratamento e destino final dos residuos
solidos do municipio. No artigo seguinte, art. 120, 82° diz que € obrigatéria a elaboracdo e a
execucdo do plano de gerenciamento de residuos sélidos nos estabelecimentos de servicos de
salde (S&o Bento, 2006b).

Os artigos 121 e 122, respectivamente, traz em sua redacdo que cabe ao Poder
Publico Municipal estimular e privilegiar a coleta seletiva e a reciclagem de lixo, bem como a
implantacdo de um sistema descentralizado de usinas de processamento de residuos urbanos;
incentivara a realizacdo de estudos, projetos e atividades que proponham a reciclagem dos
residuos soélidos junto a iniciativa privada e as organizacdes da sociedade civil (Sdo Bento,
2006b).

O art. 125 trata da disposicao final dos RSU: “quando a deposicéo final dos residuos
solidos exigir a execucao do aterro sanitario, deverdo ser tomadas as medidas adequadas para
protecdo de aguas superficiais ou subterraneas” (Sao Bento, 2006b).

A legislacdo municipal aponta regramento sobre os residuos soélidos em varios
Codigos e Leis. A Lei n® 349/06 — Cddigo Sanitario municipal, no seu Capitulo IV — Da coleta
e da disposicdo, no art. 14, aponta que ndo é permitido a deposicao e queima de lixo. No artigo
seguinte, de nimero 15 proibe aterrar vias e logradouros, quintais e terrenos baldios com lixo,
entulho ou quaisquer detritos (Sdo Bento, 2006c).

Os planos de gestdo integrada de residuos sélidos nos municipios, de acordo com o
artigo 19, Il da Lei Federal de Residuos Solidos, devem observar, quanto a disposicéo final dos
residuos, se as areas sao favoraveis para a atividade e ambientalmente adequadas. Além disso,
o plano diretor e a lei de zoneamento ambiental devem ser observados (Sdo Bento, 2006c¢).

A Lei Federal n° 10.257/2001 regulamenta as diretrizes gerais da politica urbana.
A norma indica, nos artigos 39 a 42, que o instrumento habil para desempenhar as atribuices
especificas ao interesse municipal é o Plano Diretor (Brasil, 2001). O Plano Diretor do
Municipio de Sdo Bento contido na Lei Municipal n® 355/2006, deveria ser, de acordo com as
determinac6es do art. 40, 83° da lei federal n° 10.257/2001, revisado, no minimo, a cada dez
anos. Passados 17 anos desde a sua publicacdo, o Plano Diretor néo foi atualizado (S&o Bento,
2006d).
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O Plano Diretor de Sdo Bento indica, em capitulo V11l — Da Politica do Saneamento
Ambiental Integrado, compreende diversas politicas publicas de gestdo ambiental, a protecdo
de areas verdes, dos recursos hidricos, o saneamento ambiental, a drenagem urbana, a coleta e
a destinacdo dos residuos solidos. Porém, nos artigos subsequentes, ndo ha indicacdo da
localizacdo do aterro sanitéario (S&o Bento, 2006d).

A Prefeitura de S&o Bento mesmo diante das determinacdes legais vistas acima, ndo
adota, até 0 momento, Politicas, Programas e Projetos que tratam sobre residuos solidos. Assim,
no contexto da estrutura administrativa de Sdo Bento, tem-se 0 seguinte contexto: o ente
municipal possui a SINFRA, é responsavel, dentre outras atividades, pela realizacdo de obras
referentes a0 saneamento basico do municipio, bem como as questBes relativas a limpeza
urbana. E o 6rgdo responsavel por fiscalizar os servicos de limpeza publica urbana, de coleta e
destino final do lixo. A SINFRA, deve atuar em cooperagdo com a SEMMAM.

Tendo em vista que 0 Meio Ambiente tornou-se um bem supremo e de importancia
salutar para a humanidade, leis foram elaboradas e 6rgéos instituidos voltados especificamente
para a tematica. Assim, surge, também, a necessidade de fiscalizacdo por parte dos érgdos que
protegem os direitos da sociedade. Atribuicdo caracteristica do Ministério Publico, que possui,
de acordo com o artigo 127 da Constituicdo Federal, o importante papel na defesa do Meio
Ambiente, na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (Brasil, [2020]).

A Lei 7.347 de 1985 possibilitou, em seu artigo 5°, ao Ministério Publico, ingressar
com a acdo civil publica destinada a proteger o Meio Ambiente. Além disso, o 6rgdo pode
celebraracordos extrajudiciais junto ao poder publico com finalidade de corrigir irregularidades
(Brasil, 1985). O Ministério Pablico do Estado do Maranhdo, com base neste dever/poder,
fiscaliza as atividades do Municipio de Sdo Bento com relacdo ao desempenho das atividades
relativas aos residuos solidos.

Como consequéncia das diligéncias realizadas pelo Ministério Puablico do
Maranhéo, foi aberto um Procedimento Administrativo em 2015 tendo como objeto o Lixao de
Sao Bento e o Plano Municipal de Residuos Solidos, nele o MP solicitava informacdes sobre o
recolhimento e tratamento do lixo de acordo com a Lei 11. 445/07 (Lei de Saneamento Basico)
(Brasil, 2007). Mas somente em 2018, foi possivel analisar os autos desse procedimento, pois
a comarca ficou sem promotor. Nessa ocasido a atual promotora fez um levantamento dos
procedimentos administrativos que versavam sobre 0 mesmo assunto e em cumprimento ao que
determinava a Lei 12.305/2010 converteu os aludidos procedimentos em um inquérito civil.

Com a grande quantidade de processos, e também com o0 advento da pandemia, ndo houve
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avanco do Inquérito, havendo, portanto, uma resposta do municipio em outubro de 2020,
através do envio do Plano Municipal de Saneamento Bésico de S&o Bento, mas ndo apresentou
0 Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos.

Jaem julho de 2022, a Promotora de Justica requisitou, no prazo de 10 dias,
informacOes atualizadas sobre as medidas concretas levadas a efeito para implantagéo de
destinacdo e disposicao final ambientalmente adequadas, e implantacdo do Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos Sélidos, assim como solicitou informacGes sobre onde estaria
situado o lixdo de Sao Bento, e se nas proximidades, haviam rios, residéncias, devendo ainda
apresentar relatério fotografico (Maranhdo, 2018).

Os agentes municipais responsaveis pela matéria afirmaram, durante as entrevistas
realizadas, desconhecer o oficio e ndo souberam informar se as informag6es foram enviadas
como resposta ao MP. No entanto, de acordo com informacdes colhidas no MP, até o dia 18
de dezembro de 2022, a prefeitura de S&o Bento ndo havia enviado respostas sobre a
implantacdo do Plano Municipal de Residuos Sélidos. Mas devido a alta demanda de processos
no MP de S&o Bento e com a mudanca de promotor, 0 prazo para encerramento do protocolo
foi prorrogado até 27/09/2024, justificativa da prorrogagdo: “por se tratar de um tema
complexo, prorrogo 0 prazo do presente procedimento por mais um ano, para tratativas
extrajudiciais”. Mas mesmo com a prorrogacéo, em 21 de agosto de 2023, foi determinado que
expeca-se ordem de servico ao executor de mandatos para que o municipio devolva as
informacdes que tratam sobre o levantamento dos locais onde sao tratados os residuos sélidos,
inclusive com as tomadas fotograficas, para embasamento de possivel acdo civil publica de

obrigacéo de fazer (Maranh&o, 2018).



49

7 REQUISITOS PARA UMA GESTAO EFICIENTE DE RESIDUOS SOLIDOS EM
SAO BENTO-MA

A Lei 12.305/2010 aponta requisitos minimos que um plano de gestdo municipal
deve apresentar para atender aos critérios exigidos.
Para Milaré (2015, p. 1221), os planos de residuos solidos possuem o seguinte

conceito:

Por definicdo, o plano de gerenciamento de residuos sélidos é o conjunto de agdes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e
disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos de acordo com o plano municipal
de gestdo integrada de residuos sélidos [...].

Assim, segundo Milaré (2015), o artigo 20 da lei de residuos solidos devem ser
elaborados pelos geradores de residuos do servico publico de saneamento bésico, geradores de
residuos de setor industrial, servigo de saude e mineragéo.

Os municipios brasileiros, com exce¢do daqueles com populagdo inferior a vinte
mil habitantes, sdo obrigados a elaborar um plano de gestéo de residuos solidos. Essa exigéncia
esta prevista na Lei Federal n.° 12.305/2010, que instituiu a PNRS. O artigo 19 da referida lei
estipula os elementos essenciais que devem ser incorporados no plano municipal (Brasil,

2010a). O Quadro 3 ilustra esses requisitos minimos.

Quadro 3 — Requisitos do Plano Municipal de Residuos Sélidos

Contetdo Minimo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
I - Diagnostico da situacao dos residuos solidos gerados no respectivo territorio, contendo a origem, o volume,
a caracterizagao dos residuos e as formas de destinacéo e disposicéo final adotadas;
Il - Identificagcdo de areas favoraveis para disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos, observado o
plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituigdo Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

111 - Identificacdo das possibilidades de implantacdo de solu¢Bes consorciadas ou compartilhadas com outros
municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as
formas de prevencdo dos riscos ambientais;

IV - Identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico nos
termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas as disposicfes desta Lei e
de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos drgaos do Sisnama e do SNVS;

V - Procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados nos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos e
observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo

de residuos sélidos;
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Contetido Minimo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

VIl - Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de que trata o art. 20,
observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA e do SNVS e demais disposi¢des pertinentes
da legislacdo federal e estadual;

VI - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacao e operacionalizagdo, incluidas as etapas do
plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - Programas e a¢des de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e operacionalizacio;

X - Programas e acles de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a
reciclagem de residuos sélidos;

XI - Programas e acles para a participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, se houver;

XII - Mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizagdo dos residuos
solidos;

X1l - Sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses servigos, observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

XIV - Metas de reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
guantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente adequada;

XV - Descricéao das formas e dos limites da participagdo do poder publico local na coleta seletiva e na logistica
reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras ac¢Oes relativas a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos;

XVI - Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no dmbito local, da implementacdo e
operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de
logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - Aces preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento;

XVIII - Identificacdo dos passivos relacionados aos residuos sélidos, areas contaminadas, incluindo os passivos
ambientais, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - Periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual
municipal.

Fonte: Brasil (2010a)

A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos
termos previstos por esta Lei, é condi¢do para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso
a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade
(Brasil, 2010a).

7.1 Atores envolvidos na Gestdo de Residuos Sélidos em S&o Bento — MA: andlise e

dindmicas
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As politicas publicas sdo pensadas, elaboradas e aplicadas por individuos que estéo
no poder, bem como direcionadas aquelas que serdo beneficiarias. Portanto, € possivel perceber
que as pessoas envolvidas, principalmente na criacdo e implementacédo das politicas, apesar dos
esforcos para manter a imparcialidade, acabam influenciando o processo com seus interesses e

particularidades.

Os atores sdo aqueles individuos, grupos ou organizacgdes que desempenham um papel
na arena politica. Os atores relevantes em um processo de politica publica sdo aqueles
que tém a capacidade de influenciar, direta ou indiretamente, o conteldo e o0s
resultados da politica publica. Sdo os atores que conseguem sensibilizar a opinido
publica sobre os problemas de relevancia coletiva. Sdo os atores que tem influéncia
na decisdo do que entra ou ndo na agenda. S&o eles que estudam e elaboram as
propostas, tomam decisdes e fazem que intencGes sejam convertidas em acbes
(Secchi; Coelho; Pires, 2019, p, 139).

O campo em que nasce uma politica publica, é complexo, dindmico e de vasto
conflito, ja que vem desencadeando embates, discussdes e entendimentos contraditorios, sendo
necessarias, estratégias de negociacdo. No entendimento de Secchi, Coelho e Pires (2019), os
atores politicos, quando investido de cargos nos poderes Executivo e Legislativo, passam a ter
legitimidade dos demais para promover, de fato, as politicas publicas.

Nesse sentido, entende-se que as politicas publicas exigem a presenca e a acao
estatal para dar a elas o sentido de abrangéncia e ndo de exclusividade de seus resultados. O
Estado, por sua vez, sustenta a formacéo de um determinado programa ou politica, baseado em
decisbes ou consensos minimos que permitem a construcdo da politica. Portanto, ndo se pode
negar que apesar da acdo e da presenca do Estado na materializacdo de uma politica pablica,
sdo diversos 0s outros atores que participam e influenciam o processo. Esta logica esta
fundamentada no principio da participacdo estabelecida no Estado Democréatico de Direito
Brasileiro. O principio da participacao, presente na Constituicdo Federal, em diversos artigos,
destacando-se o artigo 37, que estabelece as diretrizes a serem observadas pela administracdo
publica, especialmente no que se refere a promocdo da participacdo social nos processos
decisorios (Brasil, [2020]).

Embora se reconhega a relevancia dos sujeitos ndo politicos nesse processo, esta
pesquisa concentrou esforgos para compreender o papel dos agentes publicos na execugédo da
Politica Nacional de Residuos Solidos, e com o objetivo de conhecer como é realizado o manejo
dos residuos solidos no municipio, bem com a limpeza de vias publicas da cidade de S&o Bento,
foi aplicado o questionario ao representante da SINFRA em 12 de setembro de 2023. O Quadro

4 demonstra os resultados partir do questionario (Anexo A).
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Quadro 4 — Manejo de Residuos em Séo Bento/MA

Respostas do Chefe do
Departamento de Limpeza
Questdes sobre Publica Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Obras e
Urbanismo
1 Cobranca e fiscalizagdo dos Servigos de coleta dos residuos N&o ha cobranca
2 Quantidade de funcionarios responsaveis pelo 40
gerenciamento do servigo de coleta
3 Quantidade de funcionarios de varricdo e capina das vias 20
publicas
4 Quantidade de funcionarios que trabalham na destinacéo 7

final dos residuos

5 Custo mensal de mdo de obra para a coleta de residuos
no municipio em 2022

Aproximadamente 122 mil

6 N&o existe um servigo formal. A
populagéo procura pessoalmente o
Existéncia de um Servigo de atendimento a populagdo departamento de limpeza, sem
para reclamacGes e solicitacao de servigos agendamento ou comunicacao oficial.

As ligaces sdo feitas para o celular
pessoal do chefe do departamento.

7 Auséncia de coleta domiciliar em
Principal reclamac&o ou solicitacdo realizada pela populagdo| alguns bairros e langamento de lixo em
locais clandestinos

8 Sistema de Coleta Domiciliar Coleta de porta em porta
9 Frequéncia da coleta domiciliar 3 vezes por semana
10 Administracdo direta da prefeitura

InstituicBes operadora do servico de coleta domiciliar

1 Quantidade de residuos domiciliares coletados por

semana (em toneladas) 21

Carregadeira para empilhamento do

12 | Equipamento utilizado no lix&o lixo

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora, em 2023.

A coleta porta a porta ocorre nos turnos da manhd e tarde, em que sdo atendidos 22
bairros, 11 bairros no periodo da manhad e 11 no periodo vespertino, 3 vezes por semana,
alternando-se entre as escalas segundas, quartas e sextas e ter¢as, quintas e sabados.

O custo mensal com a méao de obra empregada no servigo de limpeza publica foi
calculado através das informacdes fornecidas pelo Coordenador do departamento. Ele afirmou
que possui atualmente 40 (quarenta) funcionarios que trabalham como garis e 20 (vinte) no
servico de varri¢do e poda, todos recebem 1 salario minimo mensal. Além deles, existem mais
7 (sete) funcionarios, os motoristas que séo proprietarios dos veiculos, estes recebem um valor
mensal de R$ 7.000,00, neste valor esta embutido o aluguel do veiculo tipo cacamba.

Com o objetivo de verificar as dificuldades que a administracdo publica possui
quanto a implementacdo da politica municipal de residuos solidos, foi aplicado um questionario
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para o0 representante (técnico indicado pelo secretario) da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e para o representante da SINFRA em 12 de setembro de 2023, neste caso, o titular
da pasta foi quem respondeu. Os resultados estdo demonstrados nos Quadros 5 e 6 (Apéndices
Ae B).

Quadro 5 — Implementacédo da politica municipal de residuos sélidos

Respostas do Secretario Municipal de
Questdes sobre Infraestrutura, Obras e Urbanismo
(SINFRA)

Falta de recursos financeiros;
Falta de corpo técnico especializada;
Falta de infraestrutura.

1 | Principal dificuldade para Implementacéo da Politica
Municipal de Residuos Sélidos

Inexisténcia do aterro sanitario no municipio de Sao A cidade ndo possui recursos financeiros para
Bento — MA a construcao do Aterro sanitario.

A prefeitura ndo adotou medidas para a
implementacédo da coleta seletiva no
municipio. Também ndo existe o plano
municipal de gerenciamento de RS

3 | Politicas publicas que ja foram adotadas pela
administracdo municipal.

Quais os érgdos do Municipio estdo habilitados para Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras
realizar a implementacdo das politicas publicas relativas | e Urbanismo (SINFRA); Secretaria
4 |aos residuos solidos. municipal de Meio Ambiente.

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora, em 2023.

Sobre o questionamento do item 1 do quadro 05, em que o secretério afirma que o
principal entrave na efetivacdo da implementacdo da politica municipal de RSU é a falta de
recursos, cabe destacar que a auséncia do Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos
Sélidos é um implicador para que o municipio de Sdo Bento busque recursos da Unido, pois
esse plano é o que garantiria a0 municipio incentivos e financiamento para fomentar os
programas e politicas voltadas para a gestdo dos residuos. A Lei diz que 0os municipios que
optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos solidos, incluida
a elaboragéo e implementacéo de plano intermunicipal, serdo priorizados no acesso aos recursos
advindos da Uniéo.

A articulacdo para a implantacdo de um consércio intermunicipal para a destinacao
adequada dos residuos seria uma alternativa eficaz, j& que nenhum municipio circunvizinho
possui aterro sanitario e todos apresentam a mesma justificativa, auséncia de recursos para a

construcgéo.
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Quadro 6 — Pontos de vista da Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SEMMA

Respostas do Representante indicado pelo
Questoes sobre Scretario Municipal do Meio
Ambiente (SEMMA)

1 Principal dificuldade para Implementagdo da Politica

o . - Falta de recursos financeiros
Municipal de Residuos Solidos

Inexisténcia do aterro sanitario no municipio de Sédo Auséncia de recursos proprios para a
2 Bento — MA construcdo do Aterro

Né&o existem politicas publicas voltadas
para sustentabilidade ambiental,

3 principalmente as que seriam voltadas para
0 saneamento e gestdo de residuos sélidos.

Politicas publicas que ja foram adotadas pela

L N | A ex a veri ntecer atravé
administragio municipal. execucao deveria acontecer através de

parceria institucional, visando planejar e
organizar programas para a melhor
qualidade de vida da sociedade,
objetivando cooperar com 0s Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel.

Quais os érgdos do Municipio estdo habilitados para
4 realizar a implementacdo do das politicas publicas SINFRA; Secretaria Municipal de Meio
relativas aos residuos sélidos. Ambiente.

Iniciou-se a articulaco entre secretarias,
sociedade civil e Estado para oficializacdo
da associacdo de catadores, contudo, 0
projeto ndo foi pra frente por falta de apoio
e conhecimento juridico.

5 | Medidas que a Prefeitura de S&o Bento esta adotando
para a implementacéo da coleta seletiva

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora, em 2023.

A implantacdo de coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associagédo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, também faz parte dos pré-requisitos que colocariam Sdo Bento em
condigdes de acessar recursos federais.

Cabe tambem a SEMMA a efetivacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente,
através da consolidacdo do Conselho e do Fundo Municipal de Meio Ambiente, pois atraves da
ativacdo desses instrumentos, o municipio poderéd ser habilitado a concorrer em editais do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), como também da Secretaria Estadual de Meio Ambiente
que poderiam contribuir com a receita municipal e com recursos a serem destinados a

implantacédo da politica de residuos solidos no municipio.
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7.2 Andlise dos Aspectos Positivos e Negativos na Gestdo de Residuos Solidos no
Municipio de Sdo Bento — MA

Através do método SWOT, realizou-se uma andlise da situacdo atual do municipio
de S&o Bento referente a gestdo dos residuos solidos, a fim de identificar as forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas em relacdo ao que foi informado pelos atores da administracéo e dos
dados coletados nos documentos e normas analisados de Sdo Bento — MA sobre os residuos
solidos.

Com informacdes obtidas, através das respostas dos atores aos questionarios, foi
estruturado o Quadro 7 que mostra as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas a que esta
exposta a gestao dos residuos solidos no municipio de Sdo Bento, segundo as caracteristicas do

método utilizado.

Quadro 7 — Forcas e fraquezas da gestdo dos residuos sélidos no municipio de Séo Bento,

segundo as caracteristicas do método SWOT

AJUDA ATRAPALHA

FORCAS FRAQUEZAS

- Auséncia de Gestdo Integrada dos residuos Sélidos;
- Auséncia de corpo técnico especialista em residuos
solidos;

- Auséncia do Lixdo controlado pelaPrefeitura e de
projeto para construcao de aterro sanitario;

- Manejo inadequado nos processos decoleta e

- Regularidade da coleta de disposico final dos residuos;

residuos (porta a porta); - Falta de projetos relativos aos residuos sélidos;

- Auséncia de esfor¢os por parte da Prefeitura para a

- Limpeza regular das ruas do Implementacéo de coleta seletiva;
INTERNO - Falta de veiculos e equipamentos apropriados para

. centro da cidade; .
(ORGANIZACAO) ' a coleta de residuos;

) o o - Falta de equipamentos para a compactagdo dos
- Leis municipais que subsidiam a | residuos no lixo:

implementacédo da politica - Quantidade reduzida de funcionérios para fazer a
municipal de residuos sélidos. limpeza das ruas no municipio;

- Indisponibilidade de um canal oficial de
comunicacdo para a populacéo realizar reclamac6es
sobre a coleta dos residuos.

- Inexisténcia de programa ou projeto voltados para a
educacdo sanitaria ou ambiental.

SWOT
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OPORTUNIDADES AMEACAS
- Plano Diretor sem revisdo ha 17 anos;
- Existéncia do Plano Diretor da - Auséncia do plano municipal de gerenciamento de
Cidade: residuos solidos;
EXTERNO ' - Auséncia de corpo técnico capacitado nas
(AMBIENTE) secretarias

) Le'_ d.e Criagdo 'do con'selho - Falta de recursos financeiros para custear projetos
municipal de meio ambiente. relativos aos residuos solidos;

- Falta confianca por parte dos érgdos de fiscalizagdo
na melhora do sistema de coleta de residuos.

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora, em 2023.

Através da analise SWOT pode-se reunir as diversas informacGes disponiveis a
respeito da gestdo de residuos sélidos permitindo um exame das forcas e fraquezas internas do
sistema, bem como suas oportunidades de crescimento e as ameagas externas que podem
interferir. Com base nessa analise, foram propostas algumas estratégias para maximizar os
pontos fortes e as oportunidades, minimizando as deficiéncias, causadas pelas fraquezas, e 0s
impactos, que podem ser causados pelas ameacas.

Entre as forgas identificadas, esta a legislacdo municipal, como o Plano Diretor e o
Caodigo Sanitaria, que podem subsidiar aces que diminuam o impacto da auséncia de um Plano
de Gestdo de Residuos Sélidos. Desta forma, atendendo o Plano Diretor, que especifica as
diretrizes relativas a limpeza urbana: promover a coleta, transporte, tratamento e destinacdo
final dos residuos sélidos; e implantar programas especiais de coleta e destinacédo final do lixo.

As areas de maior fragilidade estdo associadas aos problemas de infraestrutura, €
uma das fraquezas identificadas no municipio. Os servicos especificos de limpeza urbana nédo
podem estar desvinculados das demais melhorias que precisam ser implantadas, como a
construcdo de um aterro sanitario e a implantacéo de coleta seletiva, o que demanda tempo e,
especialmente, politicas publicas especificas a fim de diminuir as desigualdades internas.
Outras fraquezas detectadas estdo relacionadas a auséncia do sistema de gestdo de residuos do
municipio e de politicas publicas integradas, fatos que contribuem para a ma gestdo dos
residuos.

Como oportunidade, podemos destacar a implantagdo de coleta seletiva e criacéo
de cooperativas de reciclagem, pois quando bem estruturadas, com infraestrutura moderna,
organizacdo como microempresa, cumprimento da legislacdo trabalhista e assessoria técnica,
especialmente, possibilitando maior inclusdo dos trabalhadores da reciclagem (catadores).
Igualmente, sdo oportunidades de trabalho e renda, além da reducdo dos impactos ambientais

causados pela destinacdo incorreta desses residuos.
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Pode-se resumir as ameagas, como sendo a situacdo frequente na grande maioria
dos municipios brasileiros. Com a geragdo de residuos per capita crescendo, e sem o devido
gerenciamento, fato que num futuro préximo podera agravar ainda mais a situacao dos residuos.
N&o se pode deixar de considerar que, por tras dessas ameacas, muitas vezes estdo as questdes
politicas, que interferem na gestdo dos municipios. As mudancas politicas e de estratégias que
ocorrem a cada sucessdo de poder, as vezes leva a desconsiderar investimentos e programas
positivos em andamento e, assim, é travada a continuidade de boas praticas de gestdo. Uma
estratégia importante que podera auxiliar nesse aspecto, € a elaboracdo do Plano Municipal de
Residuos Solidos. Desta forma, os gestores conhecerdo 0s objetivos e metas tracados
coletivamente e que expressam o pensamento da populacdo em geral, sobre como a gestéo de
residuos deve ser conduzida na cidade; por outro lado, os cidaddos poderdo fiscalizar melhor as

acOes do governo local.
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8 RESULTADOS E DISCUSSAO

Em visita técnica, constatou-se que o Lixdo de Sdo Bento esta localizado no
Povoado Gurgueia, 15 km de distancia da sede do municipio, com duracéo de deslocamento de
aproximadamente 20 minutos. O acesso se da parte pela MA — 014 e parte por estrada carrocal
em direcdo ao Povoado Conceigdo (Figura 2 e Fotografia 1). Em todo o percurso até o lix&o,
existem casas, posto de saude e uma escola municipal em reforma. A Lei 12.305/2010 estipula
que tanto aterros sanitarios como postos de triagem somente possam ser instalados a uma
distancia minima de 10km de qualquer residéncia habitada. Além disso, para essa instalacéo,
serdo também exigidos: estudo e relatério de impacto ambiental; estudo de impacto de
vizinhanca e realizacdo de audiéncia publica para esclarecimento a populacéo (Brasil, 2010a).
No entanto, constatou-se que ndo existe nenhum tipo de licenciamento ou autorizacdo dos
Orgdos ambientais que autorizem o funcionamento, como a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente. A area onde atualmente a prefeitura de Sdo Bento faz a destinacdo final dos residuos

coletados na zona urbana € alugada de um particular.

Figura 2 — Localizagéo do lix&o de Séo Bento

Localizacdo

MAPA DE LOCALIZAGAO DO LIXAO MUNICIPAL DE SAO BENTO

Legenda
® Ponto de Acesso
Entorno area do lixdo
Municipio de Sdo Bento
[ Estado do Maranhdo
UTM 235 :
sos263200s RN ) Bresil )
9695472,055 O ¥ Oceano Atlantico
Escala

0 50 100 150 m

ESC 1: 2500
DATUM SIRGAS 2000
Projegao Transversa de Mercator
Zona 23 S
Fonte de Dados
Estados e Municipios: IBGE
Oceano: Natural Earth

Elaboracao: Zaiane Sa
Data: 08/10/2023

Fonte: Zaiane S4, em 2023.
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Fotografia 1 — Entrada do lix&o, Povoado Gurguéia

Fonte: A autora, erﬁ‘2023.

A entrada do Lixdo é aberta, ndo ha portaria ou vigilancia que faca o monitoramento
do acesso. Segundo as informagdes oferecidas pelo administrador do lix&o, a &rea compreende
30 ha, mas somente 0,1 ha estd sendo utilizado atualmente. Diariamente sdo despejadas 3
toneladas de lixo, seis cagambas fazem duas viagens por dia até o lixdo (Fotografia 2).

Fotografia 2 — Veiculo utilizado no transporte dos residuos até o lixdo

) FonteAautora em 2023
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As cargas devem estar adequadamente acondicionadas para o transporte, de forma
que ndo haja risco de vazamentos, quedas ou contaminagdo do ambiente e das vias. Devem
estar também corretamente separadas, pois a norma proibe o transporte de algumas cargas
mistas, como por exemplo produtos de consumo animal ou humano, medicamentos, materiais
toxicos ou de interesse ambiental, estes devem ser acondicionados separadamente.

Constou-se que todo o material coletado na zona urbana é encaminhado até o lix&o
sem nenhum tipo de separacdo ou cuidado na armazenagem durante o deslocamento, sdo
totalmente desprotegidos de intempéries. Os caminhdes usados sdo tipo cacamba com a
carroceria aberta, sem equipamento para conter vazamentos ou derramamento de chorume

(Fotografia 3).

Fotografia 3 — Transporte dos residuos pela MA-014

Fonte: A autora, em 2023.

A norma que estabelece os procedimentos gerais para o transporte de residuos
solidos no Brasil € a Norma Brasileira (NBR) 13.221. Essa norma busca regulamentar o
transporte de residuos de forma que ele atenda aos requisitos de protecdo ao meio ambiente, a

salde publica e aos padrbes desejaveis de seguranca. Uma das primeiras determinacfes da
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norma € a de que os materiais devem ser transportados com o uso de equipamentos adequados,
em bom estado de conservacao e obedecendo as regulamentacdes pertinentes a sua classificacdo
(Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, 2003).

Durante a visita ao lixdo evidenciou a triste realidade de catadores que, por
necessidade, trabalham em circunstancias extremamente precarias, em condicdes insalubres e
perigosas. Dois homens foram encontrados realizando a coleta e separagéo do lixo, sem 0 uso
de nenhum equipamento de protecédo individual. Um dos catadores, presente no local, indicou
que cerca de onze pessoas se envolvem na coleta de materiais passiveis de comercializacao e
que criancas também frequentam o ambiente em busca de brinquedos e componentes de

bicicletas, evidenciando a dimenséo preocupante dessa realidade (Fotografia 4).

Fotografia 4 — Catadores presentes no lixao

F t ) v ‘.‘“l‘ -
Fonte: A autora, em 2023.

Este catador, afirmou ter 26 anos e ensino médio completo, que a venda do material
é a sua Unica fonte de sustento e que sua renda média mensal gira em torno de R$ 900,00%. A
atividade nesse ambiente precario ocorre de segunda a sexta, no periodo das 6h as 10h30 da
manha e das 13h30 as 16h. Os materiais mais valiosos sdo ferro e aluminio. O quilo do ferro,

conforme relato desse catador é comercializada R$ 0,35/Kg, panelas de aluminio dependendo

L Entrevista de pesquisa concedida em 13 de setembro de 2023, na cidade de Sdo Bento-MA.
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da espessura, a R$ 6,00 a R$ 7,00 e o quilo da latinha varia de R$ 4,00 a R$ 5,00. Todo o
material € comprado por uma Unica pessoa que reside no centro da cidade (Fotografia 5).

Fotografia 5 — Material separado para venda

Um dos aspectos cruciais da PNRS € a inclusdo dos catadores de materiais
reciclaveis, reconhecendo sua importancia na cadeia de reciclagem e promovendo sua
integracdo socioecondmica. A valorizacdo do trabalho desses profissionais pode levar a
beneficios socioecondmicos tangiveis, como geracdo de empregos, melhoria das condic6es de
vida e contribuicdo para a economia circular.

No municipio ndo existe cooperativa de catadores, apesar da manifestacdo de
vontade dos que estavam presentes, afirmam que essa seria uma Otima alternativa para eles,
pois Ihes daria melhores condigOes de trabalho, principalmente em relacdo a seguranca. Ambos
relataram que ja se cortaram nos pés, pois as botas que raramente utilizam, ndo sdo adequadas
e foram furadas por vidros e pregos, nenhum deles procurou assisténcia medica para buscar
imunizantes.

Devemos destacar que o catador(a) é também um importante agente ambiental e
promotor de uma valiosa fonte de recursos naturais, pois ao coletar informalmente os materiais

reciclaveis acaba desviando o que seria enviado para o aterro sanitario, barateando assim o seu
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custo de operacdo e aumentando a sua vida util. Outro beneficio estd no encaminhamento do
material reciclavel por meio de “atravessadores” até as industrias da reciclagem que ndo mais
precisam de extrair matéria prima vinda da natureza para a producéo.

A questdao da economia urbana do “lixo”, no que se refere aos catadores informais,
apresenta uma série de questdes de ordem econémica, ambiental e principalmente social do
sujeito, pois de acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Humano (Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento, 1999) um dos grandes desafios da questéo dos residuos solidos

esta relacionado a:

[...] marginalizagdo do ser humano conhecido como ‘catador’ [...] Geralmente eles s&o
doentes mentais, bébados, viciados, ladrBes, prostitutas, operarios desempregados,
empregadores falidos, que vivem marginalizados, convivendo com cées, ratos,
moscas, bactérias e virus nas condi¢cbes mais deprimentes (Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento, 1999, p. 2).

A reciclagem impulsionada pelos catadores ajuda a reduzir o volume de residuos
destinados a aterros sanitarios, minimizando os impactos ambientais. A situacdo que se
encontram essas pessoas é um exemplo explicito de violéncia que se manifesta em milhares de
casos de injustica ambiental. De acordo com a Declaracdo de Principios elaborada pelos
diversos setores da sociedade presentes no Coldquio Internacional sobre Justica Ambiental,
Trabalho e Cidadania, realizado em setembro de 2001 na Universidade Federal Fluminense, os

presentes entendiam por injustica e por justica ambiental:

Entendemos por injustica ambiental o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do
ponto de vista econémico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populagdes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos
povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as populacdes marginalizadas e
vulneraveis. Por justica ambiental, ao contrério, designamos o conjunto de principios
e préticas que:

a - asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte
uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operacGes
econdmicas, de decisdes de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim
como da auséncia ou omisséo de tais politicas;

b - asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do
pais;

c - asseguram amplo acesso as informagdes relevantes sobre o uso dos recursos
ambientais e a destinac&o de rejeitos e localizago de fontes de riscos ambientais, bem
como processos democraticos e participativos na definigdo de politicas, planos,
programas e projetos que lhes dizem respeito;

d - favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e
organizagGes populares para serem protagonistas na constru¢do de modelos
alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso (Manifesto [...], 2001).

Segundo Acselrad (2004), a andlise dos inimeros casos de injustica ambiental
existentes no pais convida a ndo olhar a questdo ambiental desconectada da sociedade e do
mercado. Mais do que isso, além de mostrar o laco entre essas trés categorias, ela aponta o

mercado neoliberal como sendo o nucleo gerador da insustentabilidade. Segundo o autor,
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modelo de producéo industrial e agroindustrial capturado pelas grandes corporaces, inclusive
financeiras; captura direta ou indireta, pois elas ditam as regras de qualquer modo para as outras,
para ¢le este modelo polarizou o chamado “desenvolvimento” e o subordina aos seus intentos,
de muitas maneiras. Ele orienta, através da publicidade e da subcultura hollywoodiana, os
desejos e 0 consumo e apresenta como valores o que lhe interessa.

A expressdo usada por Bauman (2005), que fala dos invisiveis, dos descartaveis, do
“refugo humano” ¢ totalmente adequada, pois mostra como parte da humanidade vai para o
“lixo” junto com as sobras, o refugo produzido por nossa producao e nosso consumo e pela
dominacgdo territorial, urbana e rural, do capital.

Na analise de Bauman (1999) sobre os refugos humanos, que surgem em torno de
uma sociedade globalizada, sendo esta a prova de que essa globalizacdo ndo chegou para todos.
Ou seja, muitos perderam o trem do progresso e foram excluidos e ou deixados para traz, sob
pena do ostracismo de uma modernidade sélida que em certos lugares do mundo néo existe
mais. Ou ainda, que para que poucos tenham modernidade e globalizagdo, muitos precisam
estar na miséria.

O professor Acselrad (2010) expressou com muita propriedade o papel dos

movimentos por justi¢ca ambiental e dos atingidos.

Cabe ressaltar também a defesa dos direitos das populagdes futuras. E como 0s
representantes do movimento fazem a articulagdo logica entre lutas presentes e
‘direitos futuros’? Propondo a interrupc¢ao dos mecanismos de transferéncia dos custos
ambientais do desenvolvimento para 0s mais pobres. Pois 0 que esses movimentos
tentam mostrar é que, enquanto os males ambientais puderem ser transferidos para os
mais pobres, a pressao geral sobre o ambiente ndo cessard. Fazem assim a ligacao
entre o discurso genérico sobre o futuro e as condic¢Bes historicas concretas pelas
quais, no presente, se esta definindo o futuro. Ai se dé a jun¢do estratégica entre justica
social e protecdo ambiental: pela afirmacdo de que, para barrar a pressdo destrutiva
sobre o ambiente de todos, € preciso comegar protegendo os mais fracos (Acselrad,
2010, p. 114).

No Brasil, apesar de ser um pais com elevada desigualdade social, 0 movimento por
Justica Ambiental é relativamente recente. Em 2001, foi realizado o Coldéquio Internacional
sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania. Na oportunidade, foi criada a Rede Brasileira
de Justica Ambiental, a qual trouxe a discussdo sobre justica e injustica ambiental para a
sociedade brasileira. No entanto, foi necessario ampliar a discussdo. Assim, “muito além da
problemaética especifica das relagcdes entre a alocagdo de residuos toxicos e das lutas pelos
direitos civis dos negros dos EUA, impulsionou-se a uma reflex&o geral sobre as relagdes entre
risco ambiental, pobreza e etnicidade” (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009, p. 25). Foi necessario,

portanto, alargar a discussao e torna-la adequada a realidade brasileira.
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As Redes de Justica Ambiental possuem alguns principios que norteiam as suas
atividades. Os principios sdo: Poluicdo tdéxica para ninguém; por um outro modelo de
desenvolvimento; por uma transicdo justa; por politicas ambientais democraticamente
instituidas (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009). Tais principios sdo de suma importancia, pois sao
basilares na atuacdo das Redes de Justica Ambiental.

Ainda, de acordo com Acselrad (2004), ao falar de injustica ambiental, fala-se de
conflitos. Os empreendimentos, privados e publicos, ndo estdo chegando num territorio que
seria a0 mesmo tempo vazio de gente e “vazio” de natureza, como se fosse uma terra arrasada,
um imenso terreno baldio disponivel para qualquer coisa. Falamos de conflito porque eles
batem de frente com populagdes que ja estdo 14, que tém uma historia de vida, de sobrevivéncia
e de reproducdo humana e econdmica e que tém propostas e projetos para elas e para a regiéo.

Na ocasido da visita ao lixdo, também foi observada a presenca de residuos de saude
contendo material genético (sangue), conforme documentado nas Fotografia 6 e 7. O
administrador reconheceu que esses residuos provém de uma clinica particular que néo realiza
a coleta e destinacdo adequadas, evidenciando um descaso not6rio com as normativas e
diretrizes estabelecidas. E importante ressaltar que, mesmo diante dessa falta de conformidade,
os trabalhadores da coleta de residuos continuam a retirar o lixo depositado na porta do
estabelecimento, destacando a necessidade de maior fiscalizagdo e conscientizacdo quanto a
gestdo apropriada desses residuos.

Fotografia 6 — Residuos de saude
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Fotografia 7 — Residuos de saude com resto de material genético (sangue)

= i 4% ) L

* Fonte: A autora, em 2023.

Outro aspecto que precisa ser pontuado é o uso da &rea do lixdo em forma de rodizio.
Verificou-se que existe uma parte do lixao que foi utilizada anteriormente e que foi “desativada”
temporariamente. O manejo foi feito da seguinte forma: o lixo acumulado foi empilhado e
queimado, em seguida coberto com resto de terra e vegetacdo extraidos da nova area que foi

aberta e selecionada para abrigar as novas remessas de lixo (Fotografia 8).

Fotografia 8 — Lixo coberto

-",v ',‘\; f \m

Fonte A autora, em 2023.
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Nessa area em que o lixo foi soterrado, existem varias espécies frutiferas, como
mamoeiros e bananeiras, conforme demonstrado na Fotografia 9. Esses frutos sdo consumidos

e até mesmo comercializados pelos frequentadores do lixao.

Fotografia 9 — Frutiferas sobre o lixo soterrado

Fonte: A autora, em 2023.

Outro aspecto a ser considerado, diante a auséncia de politicas publicas municipais
efetivas em relacdo a gestdo dos residuos solidos urbanos, é a presenca de pontos de descarte
irregular de lixo em terrenos baldios, sem muros ou cal¢adas, no centro da cidade. O Codigo
Sanitario, em seu art. 13, traz em sua redacao: “os terrenos ndo edificados ou inabitados deverdo
ser mantidos limpos e protegidos por muro de alvenaria ou cerca, a critério da autoridade
competente” (Sdo Bento, 2006c).

O Codigo Sanitario também é claro quanto a destinacdo de lixo, o qual deve ser
acondicionado e colocado para recolhimento pelo servico de coleta urbana. Entretanto, apesar
do conhecimento deste servico na cidade, € comum ver sacolas de lixo jogadas em terrenos
baldios. A falta de limpeza nesses terrenos pode gerar problemas diversos em virtude do
acumulo de lixo e entulho e do crescimento do mato. Esses fatores facilitam a proliferacdo de
roedores, insetos e animais pegonhentos. E também gera outro inconveniente, a desvalorizagao

de im6veis do entorno (Sao Bento, 2006c¢).
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As Fotografias 10 e 11, demonstram que ndo estd se cumprindo o determinado na
norma citada, assim como nao ha tomada de providéncias por parte do 6rgédo de fiscalizacéo.

Fotografia 12 — Terreno baldio com descarte irregular de lixo no Bairro Aeroporto

7

Font: A autra, em 2023.

Fotografia 11 — Terreno baldio com descarte irregular de lixo no Centro

Fonte: A autora, em 2023.
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As Fotografias 12 e 13 evidenciam o langamento de residuos sélidos no Rio da
Velha Bérbara e construgdes irregulares no seu leito. Este rio que atravessa a parte central da
cidade, apresentam varios pontos de acumulo de residuos, assim como a presenca de imoveis
em suas margens, sem respeitar a faixa marginal definida pela legislacdo (Lei 14.285, de 2021
- Novo Cédigo Florestal), fato que compromete a drenagem natural desse curso d’agua, tendo
como consequéncia principal para os moradores do entorno, a ocorréncia de inundagdes de
residéncias, principalmente durante o periodo chuvoso. Alguns moradores ja abandonaram 0s
imoveis apos repetidos episddios de alagamento de suas casas, causando perdas materiais

bastante significativas (Fotografia 14).

Fotografia 12 — Construcdes as margens do Rio da Velha Béarbara

Fonte: Otamires Faras, em 2023.
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Fotografia 13 — Lixo acumulado no Rio da Velha Barbara

W eanotl
SRS | ur 5t o TR
Fonte: Otamires Farias, em 2023.

4

Como o municipio ndo tem cobertura de coleta de efluentes e nem drenagem urbana

adequada, o entupimento do canal do rio pelo volume crescente de lixo, faz com que essas
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regides proximas ao leito do rio sofram constantemente com os alagamentos de vias e imoveis
durante a estacdo chuvosa. Durante o periodo de estiagem o mau cheiro resultado do langamento
de esgotos in natura, os insetos e roedores atraidos pelo lixo, sdo os principais problemas
relatados pelos moradores da area.

Diante do exposto, o estudo identificou falhas de diversas naturezas na gestéo da
politica municipal dos residuos soélidos em Sdo Bento — MA. Essas falhas quanto a
implementacdo da gestdo dos residuos sélidos ocorrem principalmente pela falta de
planejamento ambiental. Colaborando com tal entendimento Milaré, (2015) afirma que a
melhor forma de conduzir o planejamento ambiental é fazendo um plano de ago.

A metodologia e as ferramentas para bem se estruturar e conduzir a gestdo
ambiental encontra-se no planejamento, que, uma vez iniciado, torna-se um processo continuo
e progressivo que se renova e se atualiza sempre, mantém mobilizado os atores e leva 0s
participantes a alcangcarem o0s seus intentos. Em tempo, o planejamento é empregado em larga
escala no vasto mundo das empresas e organizacdes (Milaré, 2015).

A administracdo municipal de Sdo Bento — MA deve fazer um projeto integrado
entre 0s entes que contemple planos e programas que sejam capazes de apontar as solucdes
para a problematica dos residuos sélidos. Observaram-se falhas legislativas, pois as leis
municipais ndo foram reformuladas para atender as disposi¢Ges da Politica Nacional dos
Residuos Solidos, sdo leis anteriores a implantacdo da PNRS e ndo houve atualizacao no sentido
de revisdo e atendimento das exigéncias legais a partir de sua vigéncia.

Atualmente, o quadro funcional do municipio de Sdo Bento possui dois 6rgdos de
gerenciamento dos residuos solidos: SINFRA e a Secretaria do Meio Ambiente. Esses 6rgdos
sdo independentes entre si e funcionam em locais distintos, fato que compromete a gestéo dos
residuos sélidos no municipio. A falta de interacdo entre os Orgdos compromete o
funcionamento do sistema como um todo.

A auséncia de um planejamento integrado entre esses entes acaba por comprometer
a politica publica municipal, tendo em vista que os projetos adotados pela Secretaria de Meio
Ambiente devem estar em harmonia com os projetos adotados pela Secretaria de Infraestrutura.
Além disso, todos esses projetos devem trabalhar em colaboracdo com as demais secretarias,
consideradas afins, a exemplo das secretarias de saude, educacdo, agricultura e turismo.
Portanto, a administracdo publica deve manter uma unidade funcional para o desempenho dos
projetos ambientais.

Em relacéo a auséncia do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos e da criacdo

de aterro sanitario, o municipio de S&o Bento - MA nédo é um caso excepcional no Nordeste do
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Brasil. Constatou-se que o principal motivo alegado ¢ a falta de recursos financeiros para a
construcdo de um aterro sanitario. A PNRS determinava que nenhuma cidade tivesse lixdo a
céu aberto, até 2014. Sem condi¢bes de cumprirem as regras, 0S municipios tiveram um novo
prazo, que acabou em 2020. Agora, com o Planares (Plano Nacional de Residuos Solidos), os
lixGes e aterros controlados devem acabar em 2024.

Isso posto, é importante indicar que a politica municipal de residuos solidos vai
além da simples coleta dos residuos domiciliares, uma vez que, para existir um plano municipal
de residuos soélidos, € necessario que ele abranja diversos residuos, tais como os residuos
de saude, residuos da construgdo civil, residuos resultantes do corte e poda de arvores, e
resultantes das feiras livres. Ndo podendo o poder publico, dedicar as suas atividades somente
na coleta domiciliar de residuos solidos, como é o caso estudado, a maior concentracdo de
esforcos aplicados pela prefeitura de Sdo Bento, esta na coleta porta a porta.

Cabe lembrar que 0 municipio deve eliminar as velhas praticas, como as de fazer a
coleta de residuos, sem seletividade prévia e sem fazer distingdo do tipo de residuo e da
destinacdo adequada a cada tipo. A medida de coletar os rejeitos em separado é uma medida
ambientalmente correta, que, além de priorizar a reciclagem dos residuos, 0 que aumentaria
a vida util do aterro sanitario que podera a vir ser instalado, estaria também criando incentivos
para o fortalecimento da cadeia econdémica em torno da criagdo das cooperativas e associagoes
que proporcionem dignidade e geracdo de renda para os catadores, construindo para 0 aumento
da renda familiar e reducdo dos niveis de pobreza, melhorando a qualidade de vida,

integrando-os a economia formal do municipio.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

A protecdo ao Meio Ambiente ganhou, nas ultimas décadas, especial relevancia. O
Brasil, nesse contexto, passou do apagdo da década de 60, cuja caracteristica principal era a
auséncia normativa de protegéo, para a regulamentacdo fragmentada, com textos normativos
esparsos, nos anos 80. A Constituicdo de 1988 incorporou, no ordenamento juridico brasileiro,
diversos principios, entre 0s quais, estao os seguintes: principio do desenvolvimento sustentavel
e principio do poluidor pagador, além de estabelecer o Estudo de Impacto Ambiental para
atividades potencialmente poluidoras.

A PNRS, diante dessas reflexdes, € o vetor das politicas publicas que a Unido, os
Estados e os Municipios devem seguir para tentar ampliar a protecdo ao Meio Ambiente. A
referida protecdo deve harmonizar-se com 0s objetivos capitalistas da sociedade brasileira.

O Municipio de Sdo Bento ndo acompanhou a evolugao das normas para adequar-
se a lei 12.305/2010 de agosto de 2010, pois a referida lei trata da obrigatoriedade que os
municipios brasileiros possuem de implantar o plano de gestdo integrada dos residuos sélidos.
Todavia, o poder publico municipal, assim como ocorreu na maioria dos demais municipios,
omitiu-se durante muito tempo dessa acdo. Essa omissdo ocorre ora por falta de recursos
financeiros, ora pela auséncia de uma gestdo ambiental qualificada. Portanto, verifica-se que o
pais tem de voltar seu olhar para as questbes ambientais, sob pena de prejudicar o
desenvolvimento nacional fundamentado na sustentabilidade.

A responsabilidade pela gestdo dos residuos solidos ndo pode ser atribuida,
exclusivamente, ao Poder Executivo, mas aos trés poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario.
Além disso, a responsabilidade, também, ndo pode ser atribuida exclusivamente ao municipio,
pois ela é compartilhada entre os trés entes federativos: a Unido, os Estados membros e 0s
municipios. E fato que existem problemas, tanto de implementacdo das politicas publicas
relativas aos residuos solidos como na interpretacéo e aplicacéo das leis ambientais. Além disso,
a falta de uma coordenacao institucional é um grande problema a ser superado.

A auséncia de medidas, legislativas, administrativas e orcamentarias, colabora com
0 colapso na gestdo dos residuos e representa falha estrutural, bem como ocasiona danos e
ofensas ao direito de todos os cidaddos de usufruir de um ambiente saudavel.

O desrespeito ao Meio Ambiente é uma violacdo aos direitos fundamentais, bem
como uma transgressdo a dignidade da pessoa humana e a prépria existéncia do ser humano,
pois, a degradacdo do Meio Ambiente destroi os bens naturais, causando um colapso para a

vida dos homens que ndo conseguem manter 0 minimo para sua sobrevivéncia.
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Logo, os poderes deveriam agir em didlogo permanente entre si e com a sociedade.
O Judiciario tem o papel de extrema relevancia, pois cabe a ele, quando devidamente acionado
por acdes coletivas ambientais, retirar os demais poderes da inércia, proporcionando, por
intermédio do legislativo, debates, como audiéncias publicas, e novas politicas publicas que
precisam ser implementadas pelo Poder Executivo. A intervencéo judicial, muitas vezes, faz-
se necessaria em decorréncia da “incapacidade” demonstrada pela administracdo publica de
cumprir as determinacdes legais.

Quanto ao servico de coleta, ao destino dos residuos solidos e ao atraso em se
adequar as normas e diretrizes nacionais, 0 municipio, principalmente por estar localizado numa
area ambiental sensivel, APA da Baixada Maranhense, corre o risco de um aumento na sua
degradacdo ambiental, comprometendo a sustentabilidade do Meio Ambiente e a sobrevivéncia
das futuras geracdes.

Sendo assim, os resultados deste estudo levaram a pesquisadora a emitir sugestoes
para a melhoria da gestdo ambiental dos residuos sélidos urbanos em Séo Bento. Um ponto de
extrema importancia e de urgente necessidade € a construcdo de um aterro sanitario no
municipio de Sdo Bento, considerando que esta precisa fazer a identificacdo da area
ambientalmente favoravel, conforme inciso Il do artigo 19 da lei de residuos sélidos (Brasil,
2010a).

Em funcdo da proximidade de Sdo Bento com as cidades de Bacurituba,
Palmeirandia, Peri-Mirim, Bequiméao, cidades com localizacdo geogréafica fronteirica e que
poderia ser sugerida a implementacdo consorciada da politica municipal de residuos sélidos
entre estes cinco municipios. A adogdo de tal medida iria contribuir para concretizacéo do inciso
I11 do artigo 19 da lei de Residuos Sélidos (Brasil, 2010a).

As Regras para o transporte de residuos, conforme estabelece para o inciso VII do
artigo 19 da Lei 12.305/2010, poderiam indicar a proibi¢do de caminhdes tipo cagamba na
coleta dos residuos, pois, apesar de ser uma alternativa financeira menos onerosa para as
prefeituras, € também uma alternativa prejudicial ao trabalho de triagem dos residuos, por
promover uma mistura, sem a devida seletividade dos residuos (Brasil, 2010a).

Também ficou demonstrado neste estudo que ndo ha estimulos ao envolvimento da
comunidade, por parte dos orgaos publicos de S&o Bento, quanto a participacdo da populacéo
no manejo do lixo, como exemplo a coleta seletiva, e na preservacdo do Meio Ambiente, ainda
apresentam em timidas iniciativas, com ac@es isoladas concentradas em dias alusivos a semana
do meio ambiente ou dia da agua. Estas se apresentaram de maneira restrita, sem um

envolvimento maior da populacao, concentrando-se em escolas ou entidades religiosas.
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O envolvimento comunitario possui extrema relevancia na gestdo dos residuos
solidos (Moraes; Godoy, 2012), uma vez que os cuidados ambientais com a cidade, a
manutencdo da limpeza urbana, evitando-se jogar residuos em locais incorretos, favorecem a
populacdo de uma maneira geral. Assim, as pessoas nao serdo expostas ao mau cheiro, nem aos
animais vetores e transmissores de doengas, como por exemplo: moscas, mosquitos e 0s ratos.
Isso reforca que a responsabilidade socioambiental deve ser compartilhada com a comunidade.

A realizacdo dessas atividades deve ser alinhada a uma campanha de educacéo
ambiental. O poder publico deve, nesse contexto, organizar campanhas voltadas a
conscientizacao dos cidaddos. Atrelado a isso, organizar audiéncias publicas com a finalidade
de encontrar a forma mais adequada de disposicdo final dos residuos solidos, como resumido
no inciso X da lei 12.305/2010.

Os gestores ambientais também devem promover campanhas de conscientizacéo
voltadas a comunidade. Essas campanhas incentivam a coleta seletiva, bem como a reutilizacdo
de materiais reciclados e aumentam a eficiéncia do poder publico. Nesse contexto, a
comunidade € a protagonista das acBes voltadas ao Meio Ambiente. Ou seja, nada adianta
planejar determinada politica, se as pessoas ndo possuem interesse e envolvimento. Logo, as
politicas publicas devem ser voltadas para desenvolver a constru¢do de uma cidadania critica
e responsavel.

Para um adequado Plano de Acdo, os Planos Estaduais e Municipais devem ser
precedidos de diagndstico da real situacdo dos residuos gerados nos respectivos territorios,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e a forma de destinacdo final
adotada, e a partir deste diagnostico, elaborar projetos com metas e cronograma de execucgao
para que seja tracado o Plano de Acdo. Outro ponto que a prefeitura de S&o Bento devera
observar ¢ a realizacdo deste diagndstico no territério do municipio, pois apesar da publicacéo
da lei ter ocorrido em 2010, até 0 momento o municipio ndo possui diagndstico dos residuos
solidos produzidos para subsidiar a elaboracdo do seu plano municipal.

Outro aspecto a ser considerado € a caracterizagdo dos residuos por classe, bem
como as formas de destinagdo final adotadas pelo municipio, uma vez que tal diagnostico é o
primeiro requisito do Plano Municipal de residuos solidos conforme disposto no inciso | do
artigo 19 da Lei de residuos solidos (Brasil, 2010a).

Assim, para a efetiva implementacdo da politica de gerenciamento dos residuos

solidos no municipio de S&o Bento, devem ser realizadas a¢gdes que contemplem:
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O Mapeamento dos bairros da cidade de Sdo Bento que seria uma importante
ferramenta de planejamento da gestdo de residuos solidos municipais, por
garantir a possibilidade de eficacia na fiscalizacdo das atividades da prefeitura;
Ampliacdo do canal de comunicacdo entre as instituicGes publicas e a
comunidade: sugere-se a criagdo de um canal de relacionamento entre os 6rgéos
publicos responsavel pela gestdo do RSU e o cidaddo, disponibilizando uma
maior quantidade de informacdes sobre a coleta porta e porta, dias da semana
e horérios em que € feito o recolhimento dos materiais e o balanco mensal dos
materiais coletados. A divulgacdo dessas informacdes devera ser concretizada
no site da prefeitura municipal,

Realizacdo de cursos anuais de capacitacdo ambiental para os servidores
publicos envolvidos no processo (Moraes; Godoy, 2012). O curso teria a
finalidade de ensinar boas praticas ambientais, como diminuicdo dos
desperdicios; implementacdo da separacao dos residuos sélidos no ambiente de
trabalho; conservacdo dos equipamentos de trabalho, buscando assim um novo
paradigma de uso dos bens publicos; realizar estudo da quantidade de materiais
que sdo descartados por seus 6rgdos; elaborar manuais de boas praticas
administrativas para a reducdo do consumo e o reaproveitamento dos materiais
e implantacdo da Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P);
Exigéncia de uma capacitacdo intelectual e cognitiva minima dos
coordenadores dos funcionarios do servico de limpeza publica. Por ter sido
demonstrado que o coordenador e os funcionarios da coleta, tem um baixo nivel
de escolaridade e, consequentemente, um baixo nivel de qualificacdo para serem
gestores de pessoas;

Implantagcdo de incentivos fiscais para as empresas e o0s cidaddos que
comprovarem as boas praticas ambientais voltadas a reducdo, reutilizacdo e
reciclagem dos residuos. Os incentivos podem ocorrer através da reducao de
impostos municipais, como Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ou
Imposto sobre Servigo (ISS);

Organizacdo de um plano de reducéo, reutilizagéo e reciclagem dos residuos
para diminuir a quantidade de rejeitos a serem encaminhados para a disposi¢éo
final, com reavaliacdo periddica para detectar falhas na estruturacao e execucdo

das atividades propostas. Assim como incentivar a implantacdo da coleta
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seletiva. Esta avaliacdo realizada de forma objetiva poderia fornecer dados para
tomada de decisdes futuras.

Diante disso, observamos que ndo houve avangos quanto ao cuidado necessario ao
Meio Ambiente, em especial ao tratamento dado aos residuos soélidos, inclusive em nivel
municipal, foco deste trabalho, ainda ha um caminho longo a se percorrer para que se efetive o
que preconiza a PNRS, tornando realidade as politicas municipais.

O estudo concluiu que, no municipio de Sdo Bento-Maranhéo, a legislacédo federal
sobre os residuos sélidos, ndo esta sendo implementada segundo as diretrizes nacionais. Além
disso, o Municipio de Sdo Bento, apesar da existéncia de alguns esfor¢os para a implementacédo
da legislacdo ambiental, ainda se encontra em desarmonia com as normas vigentes sobre a

coleta e destinacdo dos residuos solidos.
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APENDICE A - QUESTIONARIO PARA PESSOAS-CHAVE NA GESTAO
AMBIENTAL DE RESIDUOS SOLIDOS NA CIDADE DE SAO BENTO-MA

Quais os principais problemas que a cidade de S&o Bento - MA enfrenta com relacéo a

politica Nacional de Residuos s6lidos?

a) Falta de recursos financeiros, pois para a correta implementagdo da politica municipal
dos residuos sélidos é necessario garantia apoio financeiro tanto da Unido quanto do
Estado do Maranhéo.

b) O problema enfrentado atualmente é a falta de adesdo da populacdo as campanhas de
descarte correto dos residuos.

c) Falta de corpo técnico especializada o no quadro do Prefeitura para implementacgéo da
Politica Nacional dos Residuos Solidos.

d) N&o soube opinar.

e) Outras dificuldades:

Qual a localizacéo atual do lixdo do municipio de Sdo Bento?

Porque apds 12 anos da entrada em vigor da Lei de Residuos Sélidos, Lei 12305/2010,a
Prefeitura de Sdo Bento ainda ndo possui um aterro Sanitario?

a) A cidade ndo possui um local apropriado para a construcdo de um Aterro Sanitario.

b) A cidade ndo possui recursos financeiros para construcdao do Aterro Sanitario.

c) A Prefeitura ja possui o terreno e o recursos financeiros.

d) A implementacéo do aterro Sanitario ja esta ocorrendo.

e) Né&o soube opinar

f) Qutra resposta:




4 —
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Quais as medidas que a Prefeitura de Sdo Bento estd adotando para a implementacéo da

coleta seletiva?

a) A prefeitura ainda ndo adotou medidas para implementacdo da coleta seletiva no
municipio.

b) A Prefeitura j& possui coleta seletiva em alguns bairros da cidade.

c) A prefeitura iniciou o projeto de coleta seletiva, mas tal projeto foi paralisado
temporariamente, em virtude de falta de recurso financeiro.

d) N&o soube opinar

e) Outra resposta:

Se for respondido a letra “c” indicar quais sdo 0s bairros possuem coleta seletiva

Quais os resultados ja obtidos para a coleta seletiva no municipio de Sdo Bento? (se

existir)

Quais os orgdos da prefeitura de Sdo Bento sdo responsaveis pela implementacdo da

politica dos residuos s6lidos no municipio?
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APENDICE B — QUESTIONARIO PARA PESSOAS-CHAVE NA GESTAO
AMBIENTAL DE RESIDUOS SOLIDOS NA CIDADE DE SAO BENTO-MA

Questionario para realizar a pesquisa com pessoas - chave na gestdo ambiental — residuos
solidos na cidade de S&o Bento —-MA

1 —Qual a sua opinido sobre a gestdo de residuos solidos na cidade de Sdo Bento?

a) Nao possui estrutura nenhuma, pois 0 municipio esta inerte, ou seja, ndo adotou
nenhumamedida para implementacéo da Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

b) possui pouca estrutura, pois as campanhas realizadas pela Prefeitura de Sdo Bento
sdoinsuficientes para abranger toda a cidade.

c) A estrutura é inadequada, uma vez que a politica de publica de Implementacéo dos
residuosno municipio de S&o Bento ndo corresponde as diretrizes legais estabelecida
pela lei de residuos sélidos

d) A cidade possui estrutura. Uma vez que ja implementou a politica publica de residuos
solidos, possui coleta de residuos e tém aterro sanitario.

e) n&o possuo conhecimento para responder

2 — Qual a sua opinido sobre a estrutura de gestdo institucional do meio ambiente urbano na
cidade de S&o Bento?

a) boa, pois 0 municipio possui toda a infraestrutura de coleta adequada dos residuos
solidos,possui coleta seletiva, possui PEVS e campanha permanente de educacao
ambiental nas escolas, bem como campanhas ambientais destinadas para toda
sociedade.

c) regular, pois apesar de todas as dificuldades a gestdo publica municipal emprega
esforcospara tentar solucionar os problemas.

d) péssima, ndo existe em Sdo Bento qualquer campanha de coleta seletiva deresiduos
solidos, ndo existe aterro sanitario, ndo existe campanha educativa voltada para o tema.

e) desconheco as politicas publicas.

3 — Quais os pontos fortes e fracos na gestdo de residuos sélidos em S&o Bento?
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4 — Quais o principal problema da gestdo em Residuos sélidos em S&o Bento?

5 —

8 —

a) Falta de pontos de coletas PVS (pontos de coletas voluntérias), Falta de coleta seletiva
eLimpeza das ruas

b) Falta de um aterro sanitario

c) Faltam campanhas educativas para coleta seletiva e ndo jogar residuos na rua

d) ndo existem problema, pois j& foram solucionados

A gestdo de residuos solidos em S&o Bento possui projeto de educacdo como previsto na

lei nacional?

a) Sim

b) Néao

c) Possui, mas estes programas ndo sdo suficientes deveria existir mais campanha
educativa

d) Desconheco qualquer programa de educacdo voltado para a politica nacional dos
residuossélidos no municipio de Sdo Bento.

O Municipio de Sdo Bento possui alguma lei sobre residuos sélidos?
a) Sim
b) Néo

¢) Néo conheco

Quais as sugestdes que vocé faria para melhorar a gestao de residuos sé6lidos no municipio
de Séo Bento?

a) Campanhas de educac¢do ambiental

b) Implantagéo de coleta seletiva

¢) Limpeza das ruas

d) Implementacdo de incentivos fiscais para empresas que cumprissem a lei.

e) Todas as alternativas anteriores.

Quais as politicas publicas consideradas importantes e a forma de executar?
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9 — Quais os programas da prefeitura que atendem a politica de residuos sélidos e sdo
coerentes os problemas apontados?

10 -Vocé acredita que a campanhas educacionais em relagdo a politica publica de residuos
solidos seja satisfatoria?

11 —Vocé teria alguma sugestdo para a politica de residuos sélidos no municipio deS&o Bento?




ANEXO



ANEXO A — QUESTIONARIO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPIO:
SAO BENTO - MA

Q1.

Q3:

Q4:

Q5:

Q6:

Q7

QUESTIONARIO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

MUNICIPIO: S&o Bento - MA

Existe servico de coleta de residuos sélidos (Lixo) no municipio?

Selecione apenas uma opgéo.

| |1-Sim | |2—N& | |3-Nao soube avaliar

Telefone do contato responsavel pelas informacdes (Incluir DDD):(

| | Néo soube avaliar
| | N&o respondeu.

Cargo do responséavel pelas informacoes:

| |4 - Né&o respondeu
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YL

| | N&o soube avaliar
| | Ndo respondeu.

E-mail do responsavel pelas informacoes:

| | N&o soube avaliar
| | N&o respondeu.

Ramal da operadora:

| | N&o soube avaliar
| | N&o respondeu.

Nome do 6rgdo responséavel pelas informac6es na prefeitura:

| | N&o soube avaliar
| | N&o respondeu.



Q8:

Qo:

Q10:

Q11:

Q12:

Q13:

Q14:

Endereco da instituicao responsavel pelas informacoes:
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| | N&o soube avaliar
| | Ndo respondeu.

NuUmero da instituicdo responsavel pelas informacoes:

| | Néo soube avaliar
| | N&o respondeu.

Complemento:

| | N&o soube avaliar
| | Ndo respondeu.

Bairro:

|__| Nao soube avaliar

| | N&o respondeu.

CEP:
|

| | N&o soube avaliar
| | Ndo respondeu.

CNPJ da instituicéo responsavel pelas informacdes:

1

| | N&o soube avaliar
| | N&o respondeu.

Como ¢ feita a cobranca pelos servicos de coleta (direta e indireta) de lixo:

Selecione apenas uma opc¢ao.

| |1- Cobranca anual | |2 - Cobranga mensal
| | 3-Nao ha cobrancga | |4 - N&o soube avaliar
| |5 - N&o respondeu



Q15:

Q16:

Q17:

Q18:

Q109:
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Numero de funcionarios empregados no servico de coleta (direta e indireta) delixo:
I

| | N&o soube avaliar

| | Ndo respondeu.

Nivel de escolaridade do chefe do servico de coleta (direta e indireta) de lixo:
Selecione apenas uma opgéo.

| 1 - Ensino fundamental incompleto

| 2 - Ensino fundamental completo

| 3 - Ensino médio incompleto

| 4 - Ensino médio completo

| 5 - Ensino técnico profissionalizante

| 7 - Ensino superior
| 8 - Pés-graduacéo
| 9 - Ndo existe

|

|

|

|

|

| |6 - Ensino superior tecnélogo
|

|

|

| |10 - Nao possui funcionéario empregado no servico de coleta (direta e indireta) de
lixo

| |11 - N&o soube avaliar

| |12 - N&o respondeu.

Numero de funcionarios empregados no servico terceirizado de coleta (direta e
indireta) de lixo:

I
| | N&o soube avaliar
| | Ndo respondeu.

Numero de funcionarios empregados no servigo de varricao:
1 1 1

| | N&o soube avaliar

| | N&o respondeu.

Nivel de escolaridade do chefe do servico de varricéo:

Selecione apenas uma opc¢ao.

| |1 - Ensino fundamental incompleto | |2 - Ensino fundamental completo
| |3 - Ensino médio incompleto | |4 - Ensino médio completo



| |5 - Ensino técnico profissionalizante | |6 - Ensino superior tecnélogo
| |7 - Ensino superior8 - Pos-graduacao | ]9 - N&o existe

10 - N&o possui funcionério empregado no servigo de varrigao.

11 - N&o soube avaliar 12 - Né&o respondeu.

Q20: Numero de funcionarios permanentes e temporarios no servico de capina:
I [
| | Néo soube avaliar
| | N&o respondeu.

Q21: Nivel de escolaridade do chefe do servico de capina?
Selecione apenas uma opcao.

| 1 - Ensino fundamental incompleto | 2 - Ensino fundamental completo

| 3 - Ensino médio incompleto | 4 - Ensino médio completo

| 5 - Ensino técnico profissionalizante | 6 - Ensino superior tecndlogo

| |

| |

| |

| |7 - Ensino superior | |8 - Pds-graduacéao
| |9 - Na&o existe

| |20 - Néo possui funcionario empregado no servico de capina
|

| 11 - N&o soube avaliar | |12 - N&o respondeu.

Questdo 22: Numero de funcionarios empregados na destinacéo final do lixo:
I 1
| | N&o soube avaliar
| | Ndo respondeu.

Q23: Nivel de escolaridade do chefe da destinacao final do lixo:
Selecione apenas uma opc¢ao.

| 1 - Ensino fundamental incompleto | 2 - Ensino fundamental completo

| 3 - Ensino médio incompleto | 4 - Ensino médio completo

| 5 - Ensino técnico profissionalizante | 6 - Ensino superior tecndlogo

| |

| |

| |

| |7 - Ensino superior | |8 -Pds-graduacao
| |9 - Na&o existe

| |20 - N&o possui funcionario empregado no servigo de destinagdo final do lixo.
|

| 11 - N&o soube avaliar | |12 - N&o respondeu.
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Q24:

Q25:

Q26:

Q27:
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Custo médio mensal com a mé&o de obra empregada no sistema de limpeza urbana
no ano de 2022.

| o
| | Néo soube avaliar
| | N&o respondeu.

Existe um sistema de atendimento a populacédo (admitem-se multiplas respostas):
Selecione até 6 opcoes.

| |1- Telefone

| |2 - Pessoalmente

| |3 - Correio eletronico (e-mail)
| |4-Fax

| |5 - Correspondéncia
| |6 - Outros

| |7 - N&o possui esse sistema
| |8 - N&o soube avaliar

| 19 - N&o respondeu.

Qual ¢ a principal reclamacéo ou solicitacdo sobre o servico de manejo de residuos
solidos (Lix0)?

Selecione apenas uma opcao.

| 1 - Solicitacdo para implantacdo da coleta domiciliar regular

| 2 - Solicitacdo para a implantacéo de servicos de limpeza publica

| 3 - Reclamacgéo sobre servicos executados

| 4 - Reclamacdo sobre lancamento clandestino de lixo

| 5 - Outro

| 6 - N&o ha reclamacdes

| 7 - Nao soube avaliar

| 8 - Ndo respondeu.

Com que frequéncia as reclamagcdes ou solicitagdes sdo repassadas as instituicbesou
responsaveis pela manutencéo e operacéo do sistema de manejo de residuos solidos
(Lixo)?

Selecione apenas uma opcao.

| |1- Diaria | |2-Semana | |3 -Quinzena

| |4—Mensal | |6— Anual | | 7- N&o sdo repassadas
| |8 - Nao soube avaliar | |19 - Né&o respondeu.
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Q28: A instituicdo possui algum programa social para a preserva¢ao do meio ambiente

Q29:

Q30:

(admitem-se multiplas respostas)
Selecione até 4 opcoes.

| |1-Programa de educacéo sanitaria e/ou ambiental
| |2 - Programa de mutirdo

| |3 - Reunides com moradores e/ou associados

| |4-Outro

| |5 - N&o possui programa social

| |6 - Nao soube avaliar

| |7 - N&o respondeu.

Existe o servico de coleta domiciliar direta de residuos sélidos (Lixo) (porta a
porta)?

Selecione apenas uma opgéo.
| |1-Sim | |2-Néo
| |3 - N&o soube avaliar | |4 - Né&o respondeu.

Qual é a principal instituicdo operadora dos servigos de coleta domiciliar regularde

residuos solidos (Lixo) neste municipio?
Selecione apenas uma opgéo.

| 8 - N&o possui instituicdo operadora dos servigos

| |1 - Administracdo direta da prefeitura | |2 - Autarquia ou servi¢o autbnomo
| | 3 - Empresa publica regional | |4 - Consoércio intermunicipal

| |5 - Empresa privada | |6 — Associacdo

| |7-OQutra

|

|

| 9 - N&o soube avaliar | |10 - N&o respondeu.

Q31: Tipo de cobranca pelos servicos de coletas regulares de residuos sélidos (Lixo).

Selecione apenas uma opc¢ao.
| 1 - Taxa junto com o IPTU, agua, energia elétrica, etc.
| 2 - Taxa especifica | |3 - Boleto bancério

| 6 - Ndo ha cobranca. VA PARA QUESTAO 33

|

I

| |4 - Tarifa especifica por servicos especiais | |5—Outra

I

| |7 - N&o soube avaliar | |8 - Né&o respondeu.



Q32:

Q33:

Q34:

Q35:

Q36:

Q37:
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Como é calculada a cobranca pelos servigos regulares de coletas de residuos solidos
(Lixo)?
Selecione apenas uma opgéo.
| |1 - Cota por metro quadrado de area construida
| |2 - Cota por tipo de construgao
| |3 - Cota por localizagao | |4 -Outra
| |5 - N&o soube avaliar | |6 - N&o respondeu.

Frequéncia da coleta domiciliar direta de lixo:
Selecione apenas uma opcao.

| |1- Diariamente | |2 -3 vezes por semana
| |3 -2 vezes por semana | |4 -1 vez por semana

| |5— N&o hé coleta direta de lixo VA PARA QUESTAO 38

| |6 — Nao soube avaliar | | 7— N&o respondeu.

A coleta domiciliar direta diaria é realizada:

Selecione apenas uma opgé&o.

| |1-Em todo o municipio | |2 - Apenas em parte do municipio
| |3 - N&o soube avaliar | |4 - Né&o respondeu.

Tipo de veiculo utilizado pela empresa na coleta domiciliar direta de lixo(admitem-
se multiplas respostas)

Selecione até 6 opgdes.
| |1 - Caminhéo aberto | 2 - Compactador
| |3 - Basculante
| |5 - Charrete
|

| 7 - Nao soube avaliar

| 4 - Trator agricola com reboque
| 6 - Outro
| 8 - Ndo respondeu.

Numero de viagens (ida e volta) realizadas por veiculos semanalmentetransportando
o lixo.

| | N&o soube avaliar | | N&o respondeu.

Volume de lixo recolhido semanalmente (Ton).

| | N&o soube avaliar | | N&o respondeu.
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Q38: Frequéncia da coleta domiciliar indireta (cagcambas) de lixo.
Selecione apenas uma opcao.
| 1 — Diariamente | |2 -3 vezes por semana
| 3 - 2 vezes por semana | |4-1vezporsemana

|

|

| |5— Quinzenalmente

| |6 - NAo hé coleta indireta domiciliar de lixo neste distrito VA PARA QUESTAO 40
| |7 - Nao soube avaliar | |8 - N&o respondeu.

Q39: Numero de cacambas usadas semanalmente para a coleta domiciliar indireta de
residuos solidos (Lixo).

| | N&o soube avaliar | |N&o respondeu.
Q40: Ha na empresa veiculos utilizados para a coleta dos residuos de varricdo e capina?

Selecione apenas uma opgéo.

[]1-Sim

2 —N&o VA PARA QUESTAO 43

3 - N&o soube avaliar4 - Nao respondeu.

Q41: Tipo de veiculo utilizado pela empresa na coleta dos residuos de varricdo e capina
(admitem-se

multiplas respostas)

Selecione até 6 opcdes.

| |1 - Caminhdo aberto

| | 2 - Compactador

| |3 - Basculante

| |4 - Trator agricola com reboque

| |5 - Charrete

|| 6 - Outro

| |7 - N&o faz coleta de residuo de varrigdo e capina
| |8 - Nao soube avaliar

| ]9 - N&o respondeu.
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Q42: Numero de viagens (ida e volta) realizadas por veiculos diariamente transportando
residuos de varricdo e Capina:

| | Néo soube avaliar | | Nao respondeu.

Q43: Volume de residuos de varricdo e capina recolhido semanalmente (Ton).

| | Néo soube avaliar |__|N&o respondeu.

Q44: Existe a coleta seletiva de residuos.
Selecione apenas uma opgéo.
| |1-Sim
| |2-Nao VA PARA QUESTAO 47
| |3 - Né&o soube avaliar
| |4 - Né&o respondeu.

Q45: Tipo de coleta seletiva de residuos (admitem-se multiplas respostas).
Selecione até 5 opcdes.

| |1 - Papel/papeldo | |2-Vidro

| |3 - Plastico | |4 - Metal

| |5—Outra | |6 - N&o soube avaliar
|

| 7 - Nao respondeu.

Q46: Volume de lixo reciclado (Ton/Més).
L
| | N&o soube avaliar
| |N&o respondeu.

Q47: A unidade de destinagéo final do lixo se localiza:
Selecione apenas uma opcéo.
| |1- No distrito
| |2 - No proprio municipio mas em outro distrito
| | 3-Em outro municipio | |4 - N&o tem unidade de destinacéo final
| |5 - N&o soube avaliar | |6 - N&o respondeu.
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Q48: Modo de processamento do lixo.

Q49:

Selecione apenas uma opcao.

| |1- Usina de triagem | |2 - Usina de compostagem
| |3 - Incineracao | |4 - Qutro

| |5 - N&o ha processamento | |6 - N&o soube avaliar

|

| 7 - N&o respondeu.

Destinacao final do lixo coletado (admitem-se multiplas respostas).
Selecione até 4 opgdes.

| |1-Lixdo | |2 - Aterro controlado
| |3 - Aterro sanitéario | |4-OQutro
| |5 - N&o soube avaliar | |6 - N&o respondeu.

Q50: A unidade de destinacao final ¢ licenciada.

Q51:

Selecione apenas uma opgéo.
| |1-Sim | |2-N&o
| |3 - N&o soube avaliar | |4 - N&o respondeu.

Na unidade de destinacao final existe algum equipamento compactador.
Selecione apenas uma opcao.

| |1-Sim | |2-Néo

| | 3 - Na&o soube avaliar | |4 - Na&o respondeu.
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