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RESUMO

Os desastres em areas de risco sao recorrentes e frequentemente destacados
pela midia devido aos prejuizos e fatalidades causados pela ocupagdo humana
em regides propensas a diversos riscos naturais. A aparente negligéncia na
resolucdo desses eventos motivou a conducido deste estudo. Esta pesquisa
investigou como os diversos atores envolvidos no processo judicial coletivo
abordam a problematica das areas de risco em S&o Luis, Maranh&o, por meio
da analise de pecas e manifestacdes processuais. Os processos em questao
foram instaurados pelo Municipio de Sdo Luis contra os moradores de areas
impactadas por riscos de desastres decorrentes de fortes precipitagdes ocorridas
em margo de 2019, totalizando sete processos com o unico objetivo de ordenar
a desocupacao imediata das residéncias. Os principais atores identificados
incluem o Municipio de Sdo Luis, os moradores (alternando entre réus e vitimas),
a Defensoria Publica, o Ministério Publico e o juizo. A analise dos registros
processuais evidencia a prevaléncia dos interesses institucionais sobre os
direitos fundamentais, refletindo uma consequéncia do racismo estrutural
presente nos argumentos e demandas apresentadas, sem considerar de forma
prioritaria as garantias constitucionais dos cidadaos e das comunidades
afetadas. Este estudo ressalta a necessidade de adequar a visdo dessas
instituicoes, incentivando-as a ultrapassar seus objetivos meramente funcionais
e a se engajar na resolugdo do problema das areas de risco, visando
proporcionar dignidade, seguranga e desenvolvimento tanto para os moradores
quanto para a sociedade como um todo.

Palavras-chave: Area de risco; processo judicial; racismo institucional; Sao
Luis, Maranhéao.



ABSTRACT

Disasters in high-risk areas are recurrent and often highlighted by the media due
to the damages and fatalities caused by human occupation in regions prone to
various natural hazards. The apparent negligence in resolving these events
motivated the conduct of this study. This research investigated how the various
actors involved in the collective judicial process address the issue of high-risk
areas in Sdo Luis, Maranh&o, through the analysis of legal documents and
procedural manifestations. The processes in question were initiated by the
Municipality of S&o Luis against residents of areas affected by disaster risks
resulting from heavy rainfall events in March 2019, totaling seven processes with
the sole objective of ordering the immediate evacuation of residences. The main
actors identified include the Municipality of Sdo Luis, the residents (alternating
between defendants and victims), the Public Defender's Office, the Public
Prosecutor's Office, and the judiciary. The analysis of procedural records
highlights the prevalence of institutional interests over fundamental rights,
reflecting a consequence of structural racism present in the arguments and
demands presented, without prioritizing the constitutional guarantees of citizens
and affected communities. This study emphasizes the need to adjust the
perspective of these institutions, encouraging them to go beyond their merely
functional objectives and to engage in solving the problem of high-risk areas,
aiming to provide dignity, security, and development for both residents and
society as a whole.

Keywords: Risk area; judicial process; institutional racism; Sao Luis, Maranhao.
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INTRODUGAO

Este trabalho se dedica a analise do sentido expresso por entes
processuais em suas manifestagbes e documentos em demandas judiciais que

envolvem areas de risco na llha de Sao Luis, Maranhao.

Area de risco pode ser definida como um espaco geogréfico
suscetivel a desastres naturais ou antropogénicos, apresentando potenciais
ameagas a vida, a propriedade e ao meio ambiente. Essas areas sao
caracterizadas por condi¢des que aumentam a probabilidade de ocorréncia de
eventos adversos, como deslizamentos de terra, inundagbes, incéndios

florestais, entre outros (Capela, 2015, p. 15).

Via de regra, as areas de risco localizam-se as margens de areas
urbanizadas apropriadas a moradia (art. 12, §3°, Lei n° 6766/1979), nas quais os
moradores buscam prioritariamente por condi¢gdes adequadas de trabalho e vida

em detrimento do risco de desastre.

Desta forma, ao discorrer sobre as areas de risco, € imprescindivel
considerar os conceitos de racismo institucional e ambiental, os quais permeiam

a compreensao dessas questoes.

O racismo institucional refere-se as praticas, politicas e estruturas
institucionais que perpetuam a desigualdade racial, resultando em disparidades
sociais e econbmicas entre grupos étnicos. Nesse contexto, as politicas
habitacionais e de planejamento urbano muitas vezes refletem viés
discriminatério, concentrando comunidades marginalizadas em areas
vulneraveis a desastres, enquanto privilegiam areas mais valorizadas para

grupos étnicos dominantes (Almeida, 2018).

Por outro lado, o racismo ambiental se relaciona com a distribuicdo
desigual dos 6nus e beneficios ambientais, com comunidades racialmente
minoritarias enfrentando maior exposicao a riscos ambientais, como poluicdo do
ar, contaminacgao do solo e desastres naturais. Ao abordar as areas de risco, é

essencial considerar como esses fendémenos interagem, exacerbando as

11



vulnerabilidades de grupos especificos e perpetuando injusticas ambientais e
sociais (Almeida, 2018).

As populagdes vulneraveis que habitam areas de risco sao
frequentemente caracterizadas por condi¢gdes socioecondmicas desfavoraveis,
falta de acesso a servigos basicos e infraestrutura precaria, o que as torna mais
suscetiveis aos impactos de desastres naturais. Segundo Alcantara (2018, p.
62), essas comunidades geralmente apresentam "baixo nivel educacional,
precariedade habitacional, renda insuficiente e acesso limitado aos servigos de

saude".

Santos e Oliveira (2019, p. 45) destacam que as popula¢des em areas
de risco muitas vezes enfrentam "problemas de desemprego, informalidade e
subemprego, além de dificuldades no acesso a agua potavel e saneamento
basico". Essas condicdbes contribuem para a perpetuagcdao do ciclo de
vulnerabilidade e agravam os impactos de eventos adversos, como enchentes e
deslizamentos de terra, como observado em Catastrofes Climaticas no Brasil
(2017, p. 78).

Exemplificando com um caso nacionalmente conhecido, os eventos
tragicos em Petropolis, que resultaram na perda de 235 vidas humanas e 2
desaparecidos em fevereiro de 2022, evidenciam uma questao persistente e
devastadora que impacta ao longo do tempo, como destacado na seguinte

noticia dois anos apdés o desastre:

12



Figura 1Desastre em Petrépolis-RJ em fevereiro de 2022

Codos ¢o Plang e Contingentio 0o mMunitipid Mostram qQue o Jesastre gercu

13125 ocarrdnclas regstradas & endidas no periado o fevercn a sutubro

Obras no pés-chuva

Foje, a cidade aindd egue om recuperataa, O govemo muniapal identficou a
recessidade de real2ar 192 obyas ge FIONGE & MECIO POITEs NO POS- AN Ale
O maments, 115 foram condlusdas pels ges13o municipd, 57 eslda em

andamento ¢ 26 am lase de batacao.
- w— T
} 0 -
- DYy [—— | ¥ 1
-~ .'.:

Fonte: G1 RJ — Regido Serrana de 15 fev 20241

Essa tragédia ndo € um incidente isolado; ao examinar os registros de
desastres anteriores, como aqueles de 1988, quando 171 pessoas perderam
suas vidas, ou os de 2011, com mais 73 mortes devido a deslizamentos de terra
na mesma regiao (Lopes, 2022), torna-se claro que a recorréncia desses eventos

€ alarmante.

! Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/regiao-serrana/noticia/2024/02/15/dois-anos-depois-

petropolis-ainda-se-recupera-dos-impactos-da-tragedia-de-15-de-fevereiro.ghtml Acesso em: 10
mar 2024
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Durante a finalizagdo deste trabalho, em 24 de marco de 2024 os
jornais novamente noticiam 8 mortes na regidao de Petrépolis e imensuraveis

prejuizos?.

Em S&o Luis, no Maranhao, as areas de risco também ganharam
destaque nas paginas dos noticiarios, quando, nos dias 23 e 24 de margo de
2019, fortes chuvas provocaram desastres e ocasionaram muitos prejuizos em

locais ambientalmente vulneraveis.

Figura 2 Noticia Portal Clima Tempo

A Chura C3Sb00oU 2 regid meapsisana ¢e SdD LUIS NC pnmerd tm de semana 40

Fonte: Climatempo 25 mar 20193

Outra noticia veiculada no Portal G1 Maranh&do aponta anomalia nas

precipitacoes de 23 e 24 de margo de 2019:

“Em 24 horas, chove em Sao Luis metade do previsto para
o0 més de margo: Segundo o Nucleo de Meteorologia da
UEMA, 217 milimetros de chuva foram registrados na
capital. Bombeiros alertam para a possibilidade de fortes
chuvas [...] Nas ultimas 24 horas, foram registrados 217
milimetros de agua, que representa metade do que estava

2 Disponivel em: < https://www.terra.com.br/planeta/rj-temporal-deixa-6-mortos-petropolis-tem-
75-deslizamentos-e-esta-em-estado-de-
alerta,81c4d649b4434600d31104f1069ceea7vb9ilaip.html> Acesso em 24 mar 2024.

3 Disponivel em:https://www.climatempo.com.br/noticia/2019/03/24/chuva-extrema-causa-
muitos-prejuizos-em-na-capital-do-maranhao-3386 Acesso em 10 fev 2024
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previsto para todo o més de margo na capital. Somente da
meia-noite desde domingo (24) até as 9h da manha, foram
registrados 150 milimetros de chuvas. De acordo com o
meteorologista Gunther de Azevedo Reschke, o grande
volume de agua que atingiu a capital nas ultimas 24 horas
€ causado pela Zona de Convergéncia Intertropical, que é
a principal causa das chuvas no Norte e Nordeste do
Brasil.”

O problema central que justifica o trabalho é a frequéncia de tragédias,
prejuizos, destruicdo e perda de vidas em areas de risco, um desafio recorrente
em diversas cidades brasileiras sem aparente resolugdo. Essa realidade exige
uma abordagem mais eficaz, focada na prevencéo e protec¢ado, principalmente

das comunidades vulneraveis, que sdo mais atingidas por esses eventos.

A repeticdo dessas tragédias catastrdficas destaca a continua
negligéncia em relagdo as populagdes que habitam areas de risco. Sublinha
ainda a necessidade urgente de compreender a questdo em profundidade e
implementar medidas eficazes para quebrar o ciclo de desastres e perdas de

vidas.

Area de risco pode ser definida como um local geografico que
apresenta um alto potencial de ocorréncia de desastres naturais ou humanos,
representando perigos para as pessoas, suas propriedades e o0 ambiente. Esses
riscos podem ser associados a diversos fatores, como condi¢des climaticas,
topografia, geologia, ocupagdo humana inadequada, entre outros (Capela,
2015).

Essa questao transcende fronteiras nacionais, como evidenciado pela
adocao de medidas de alcance internacional. Em 2005, paises de todo o mundo
se uniram para assinar o "Marco de Acao de Hyogo" que tinha como objetivo
reduzir as perdas causadas por desastres naturais no periodo de 2005 a 2015
(NACOES UNIDAS, 2005). Este Marco visa ndo apenas a redugéo de riscos
existentes, mas também a prevencdao de novos riscos, por meio da

implementagdo de medidas integradas e inclusivas, que abrangem areas

4 Disponivel em:< https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2019/03/24/em-24-horas-chove-
em-sao-luis-metade-do-previsto-para-o-mes-de-marco.ghtml> Acesso em 9 fev 2023.
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econdmicas, estruturais, legais, sociais, de saude, cultura, educagdo, meio

ambiente, tecnologia, politica e institucional.

Com o término do prazo estabelecido pelo Marco de Agédo de Hyogo,
as nagdes promulgaram um novo marco: o "Marco de Sendai para a Redugéo
de Riscos e Desastres," que se concentra na resiliéncia de nagbes e
comunidades em relacdo a desastres durante o periodo de 2015 a 2030
(UNISDR, 2015). Este Marco visa ndo apenas a redugéo de riscos existentes,
mas também a prevencao de novos riscos, por meio da implementacado de
medidas integradas e inclusivas, que abrangem areas econémicas, estruturais,
legais, sociais, de saude, cultura, educagao, meio ambiente, tecnologia, politica

e institucional.

No contexto nacional, a tematica € regulamentada pela Lei n°
12.608/12, que estabelece a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC). Esta lei define competéncias e diretrizes para a mitigacdo e
enfrentamento de desastres e institui o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa
Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil (CONPDEC).
E crucial observar que a PNPDEC deve estar em harmonia com varias politicas
setoriais, como ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio
ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacgado, ciéncia e tecnologia, promovendo assim o

desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2012).

A legislagao especializada destaca a necessidade de agbes conjuntas
de todos os 6rgaos governamentais na implementacao de medidas preventivas,
mitigadoras e resolutivas. No entanto, a solugdo eficaz desses problemas
frequentemente exige a intervengédo do Poder Judiciario para resolver conflitos
envolvendo direitos fundamentais e sociais das comunidades afetadas,
interesses difusos e a responsabilidade do Estado.

Os direitos fundamentais e sociais sao pilares do ordenamento
juridico, essenciais para garantir a dignidade e a igualdade de todos os cidadaos
perante a lei. Os direitos fundamentais sdo aqueles reconhecidos pela
Constituicao Federal e tém natureza individual, como o direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a propriedade e a seguranga, entre outros. Ja os direitos sociais,
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também previstos na Constituicdo, sado direitos que visam garantir condi¢gdes
minimas de vida digna para todos os cidadaos, como o direito a saude, a
educacéo, ao trabalho, a moradia, a previdéncia social, entre outros (Barroso,
2012).

Os interesses difusos referem-se a direitos que sao indivisiveis,
transindividuais e de titularidade indeterminada, ou seja, sao direitos que n&o
podem ser atribuidos a uma pessoa especifica, mas sim a uma coletividade ou
a sociedade como um todo. S&o direitos relacionados a protecdo do meio
ambiente, do consumidor, do patrimdnio cultural, entre outros, e sua defesa é
geralmente exercida pelo Ministério Publico, por associag¢des civis ou por meio

de ac¢des civis publicas (Milaré, 2005).

A responsabilidade do Estado, por sua vez, refere-se a obrigagao do
Estado de garantir o cumprimento dos direitos fundamentais e sociais, bem como
de proteger os interesses difusos da sociedade. O Estado tem o dever de adotar
medidas necessarias para prevenir danos, proteger os cidadaos e reparar

eventuais violagdes de direitos (Barroso, 2012).

Assim, ao analisar areas de risco e desastres naturais, €
imprescindivel considerar ndo apenas os aspectos técnicos e ambientais, mas
também os direitos e interesses das comunidades afetadas, bem como a
responsabilidade do Estado na adocdo de medidas preventivas e na protecéo
dos cidaddos. Enrico Louis Quarantelli (2015) discute a importancia de
considerar o contexto social mais amplo na pesquisa sobre desastres e
argumenta que os desastres sdo manifestagdes da evolugcdo dos sistemas
sociais. O autor enfatiza a necessidade de uma abordagem mais abrangente e
proativa na pesquisa sobre desastres, que leve em conta as mudangas sociais
em curso e seus efeitos sobre a ocorréncia e o impacto dos desastres. Dessa
forma, a analise das impressdes dos atores processuais podera contribuir para
uma compreensao mais abrangente das diferentes perspectivas atinentes aos

desastres.

A justificativa principal da pesquisa € a recorréncia sazonal de
desastres em areas de risco e a aparente inércia de entes publicos e privados

na resolucao efetiva do problema, causando, de tempos em tempos, a morte de
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individuos e prejuizos materiais e simbdlicos para varias pessoas,
principalmente vulneraveis, que em sua maioria s&do pessoas pobres e negras
(Santos, 2007). Essa constancia de grupos sociais atingidos evidencia uma

questao estrutural e sistémica que merece uma analise mais aprofundada.

Com a judicializagcdo da demanda, em tese, busca-se tanto
resguardar os direitos fundamentais individuais e sociais preceituados pela
Constituicao Federal de 1988 quanto defender interesses institucionais, que sao
0s propositos coletivos das organizagdes, sejam publicas ou privadas, que
orientam suas agdes em busca de preservar sua legitimidade, autonomia, poder
e recursos. Eles refletem os objetivos e necessidades das instituigdes, como a
manutencdo da ordem, a defesa de politicas especificas e a maximizagao de
recursos. Esses interesses sao expressos por meio de politicas, regulamentos e

acoes adotadas pela instituigdo para alcangar seus objetivos.

No entanto, apesar de se esperar que esses interesses estejam em
consonancia com os direitos fundamentais, nem sempre andam na mesma mao,
0 que pode prejudicar as vezes. Por isso, € importante compreender os
meandros e o0s sentidos daqueles que discutem e podem efetivamente

concretizar mudancgas nessas areas de risco.

A complexidade e a diversidade de interesses das partes envolvidas
na discussdo ressaltam os desafios na abordagem desses problemas. No
entanto, este estudo ndo tem como objetivo avaliar a eficacia do sistema
judiciario, mas sim, primeiramente, compreender os significados e interpretacdes
atribuidos aos desastres em areas de risco, considerando as diferentes

perspectivas institucionais apresentadas pelas partes processuais envolvidas.

O segundo objetivo € compreender, por meio dos discursos, medidas
e impressdes encontradas nos documentos processuais, os sentidos das
argumentacgdes e agdes de cada envolvido, buscando entender suas diferentes
perspectivas e visdes, mesmo que nao necessariamente convergentes para uma

resolucdo completa do problema.

A analise dos documentos e registros presentes nos processos
judiciais permitira a extragao de significados relacionados as areas de risco, bem

como a compreensao dos pontos de vista, interesses e acdes dos atores
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envolvidos. Esses dados sao essenciais para esclarecer como os desastres e
suas consequéncias sao tratados no ambito do processo judicial, vividos pelas
vitimas e percebidos pelas instituigdes, contribuindo assim para uma melhor

compreensao e enfrentamento dessa questdo complexa.

Este estudo se dedica a analise dos registros expressos pelos atores
juridicos, por meio de suas declaragdes e documentos nos seguintes processos
judiciais eletrénicos relacionados a areas de risco na llha de Séo Luis, no Estado
do Maranhdo: sdo 7 processos - 0815893-78.2019.8.10.0001; 0815929-
23.2019.8.10.0001; 0815931-90.2019.8.10.0001; 0816211-61.2019.8.10.0001;
0816473-11.2019.8.10.0001;  0816491-32.2019.8.10.0001 e 0816551-
05.2019.8.10.0001. A pecas analisadas foram as peti¢coes iniciais, contestacdes,
réplicas, apelacado, manifestacao do Ministério Publico, outras peti¢des, laudos,

decisdes e sentengas.

O terceiro objetivo é compreender os caminhos para a resolugao dos
problemas relacionados as areas de risco ou, alternativamente, a manutencgao

do recorrente estado de risco e desastres.

Os processos foram catalogados pela plataforma PJ-e Primeiro Grau
do Tribunal de Justica do Maranh&o. O critério de selegdo dos processos foi 0
assunto. Foi solicitado a Secretaria Judicial os autos relacionados aos desastres
mais recentes em Sao Luis - MA, resultantes de fortes precipitacdes ocorridas
nos dias 23 e 24 de margo de 2019. Os desastres decorrentes destas chuvas
nao causaram a morte de nenhum individuo, porém desencadearam uma série
de processos de desocupacgao de habitagdes e a busca pelo direito a moradia.
Os processos foram facilmente identificados pela Secretaria Judicial e no proprio

corpo de todos os processos ha a citagao das referéncias dos sete processos.

Nos processos foram realizados cortes nos textos das principais
pecas com o fito de extrair impressdes os registros e dados disponibilizados
pelos atores processuais para analise da légica inerente ao tratamento da

problematica das Areas de Risco.

A metodologia adotada consistiu em pesquisa documental, com o

principal objetivo de selecionar e interpretar informagdes a partir de documentos
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relevantes, captando fenbmenos sob a perspectiva dos atores processuais,
conforme sugerido por Kripka, Scheller e Bonotto (2015, p. 58).

A pesquisa documental consiste num intenso e amplo exame de
diversos materiais que nao foram utilizados para nenhum trabalho de analise, ou
que podem ser reexaminados, buscando-se outras interpretagdes ou
informagdes complementares, chamados de documentos (Kripka, Scheller e
Bonotto apud Guba & Lincoln, 1981, 2015, p. 58).

A pesquisa documental se revela como um meétodo essencial na
analise dos processos judiciais relacionados a areas de risco, oferecendo uma
vasta gama de materiais para investigacdo. Essa analise determinara a

qualidade e a profundidade das interpretagdes e inferéncias realizadas.

Durante o tratamento dos dados, a inferéncia e a interpretagao visam

enriquecer a validade e a significancia das informagdes obtidas.

Nesse sentido, € imprescindivel realizar uma analise reflexiva dos
documentos, buscando tanto o conteudo manifesto, que pode fornecer dados
quantitativos e uma visao estatica dos problemas, quanto o conteudo latente,
que revela ideologias, tendéncias e dinamicas subjacentes aos fenédmenos

sociais analisados.

A analise aprofundada dos registros e ag¢des dos envolvidos diretos
na questao das areas de risco em Sao Luis possibilitara uma compreensao mais

abrangente das origens e possiveis solu¢des para esse desafio.

Ao explorar tanto o conteudo manifesto quanto o latente desses
documentos, sera possivel identificar ndo apenas as causas imediatas, mas

também as tendéncias e dindmicas subjacentes que moldam esse cenario.

Essa analise mais abrangente pode levar a formulagdao de novas
estratégias e modelos para enfrentar os desafios habitacionais nessas regioes.
Adicionalmente, tais propostas ndo apenas atenderao aos requisitos essenciais
para promover o desenvolvimento social, mas também trardo visibilidade e a
possibilidade de desconstrucao das formas de racismo ambiental e institucional.

Reconhece-se que, para garantir uma melhoria efetiva na qualidade de vida das
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pessoas e comunidades afetadas, € crucial implementar ndo apenas medidas

econdmicas, mas também reformas estruturais na sociedade.

Para melhor compreensao do caminho da analise dos dados, o texto

foi estruturado da seguinte forma:

No Capitulo |, aborda-se o conceito de areas de risco, destacando a
relacdo com o capitalismo e a renda da terra, além de explorar as teorias que
analisam a segregacgao de grupos vulneraveis, racismo ambiental, estrutural e
institucional e o direito as cidades. Este capitulo proporcionara uma base

conceitual essencial para a compreensao do fenbmeno das areas de risco.

No Capitulo Il, destaca-se a legislacdo nacional e municipal
relacionada as areas de risco, examinando as normativas vigentes e seu impacto
na gestdo e prevengdo dessas areas. Além disso, sdo apresentados dados
oficiais que fornecem informacdes relevantes para entender a dimensao e a
gravidade dessas areas. A revisao da literatura local sobre 0 assunto também &

contemplada neste capitulo.

No Capitulo Ill, adentra-se nos processos judiciais relacionados as
areas de risco. Nesta sec¢ao, delimitam-se os processos utilizados e realiza-se
uma analise dos documentos produzidos pelos diversos entes envolvidos, como
0 Municipio de Sao Luis, os moradores, a Defensoria Publica, o Ministério
Publico e o Juizo. O objetivo € extrair os padrées presentes nos registros
processuais, buscando compreender as causas, solugdes e implicagcdes desses

processos para o enfrentamento do problema da moradia em areas de risco.

Por meio dessa estrutura, pretende-se oferecer uma analise
abrangente do tema, com o objetivo de compreender os discursos presentes nos
processos judiciais e verificar se as solugdes propostas podem viabilizar acées
efetivas para lidar com as areas de risco em S&o Luis, Maranhdo. Essa
investigacao visa fornecer conhecimentos ndo apenas para a compreensao do
problema, mas também para orientar agdes concretas que contribuam para a

mitigacao dos riscos e a promog¢ao da seguranca nessas regides vulneraveis.
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CAPITULO |

1. CONCEITOS DE AREA DE RISCO: UMA ABORDAGEM ABRANGENTE

Morar em areas de risco no Brasil, um pais marcado por uma historia
de heranga escravocrata, esta intrinsecamente ligado a uma complexa rede de
fatores sociais e econdmicos (Fernandes, 2008, p. 72). Essas areas,
frequentemente sujeitas a desastres naturais como enchentes, deslizamentos de
terra e inundagdes, muitas vezes se configuram como a unica opgao habitacional
para um grande contingente populacional, especialmente aqueles que enfrentam

situagdes de desigualdade social e pobreza (Marx, 2013, p. 45).

A historia de escravidao deixou profundas cicatrizes na sociedade
brasileira, perpetuando a segregagao racial, a discriminagdo e a falta de
oportunidades para certos grupos ao longo das geragdes (Freyre, 2003, p. 112).
Essas condigbes se refletem nas habitagcdes, onde comunidades marginalizadas
frequentemente se veem obrigadas a ocupar areas de risco devido a caréncia

de moradias dignas e seguras.

Além da desigualdade estrutural, a auséncia de politicas habitacionais
abrangentes é um fator preponderante (Engels, 1845, p. 88). Como destacado
por Harvey (2012, p. 112), essa falta de provisao habitacional adequada para
toda a populacéo persiste como um desafio contemporaneo. O Estado muitas
vezes ndo garante habitagdes adequadas para todos, seguindo uma légica de
mercado que negligencia as necessidades das camadas mais vulneraveis da
sociedade. Sob essa perspectiva critica, a moradia é tratada como uma
mercadoria, o que leva muitas familias a residirem em areas urbanas de baixo
valor, frequentemente sujeitas a desastres naturais que podem resultar em

tragédias.

Portanto, o conceito de "areas de risco" no contexto brasileiro
transcende as condi¢gdes geograficas perigosas. Ele esta intrinsecamente
relacionado a questbes de desigualdade, pobreza e caréncia de politicas
habitacionais efetivas, enfatizando a urgéncia de agdes voltadas para a equidade
social, acesso a moradia digna e seguranga para todas as camadas da
populacéao.
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Areas de risco tém sido objeto de preocupacéo e estudo devido & sua
propensao a desastres naturais ou antropicos, representando uma ameaca
constante a vida e ao bem-estar das populagdes nelas inseridas. Tais areas,
definidas como locais suscetiveis a eventos adversos, demandam uma
compreensao profunda de suas caracteristicas e implicagdes para a seguranga

e o desenvolvimento humano.

Uma das principais caracteristicas das areas de risco é sua
suscetibilidade a desastres, resultante tanto de fatores naturais quanto
antropicos. Aspectos como geologia instavel, clima propenso a eventos
extremos, ocupagao em areas improéprias do solo contribuem para aumentar a
vulnerabilidade dessas areas, colocando em risco ndo apenas a vida, mas
também o patriménio material e imaterial das comunidades que nelas residem
(Fundacgao Joao Pinheiro, 2012).

E importante ressaltar a dimens&o da vulnerabilidade social associada
as areas de risco. Populagdes de baixa renda e grupos marginalizados sao os
mais afetados por desastres nessas regides, devido a falta de acesso a moradia
digna, servigos basicos e informagdes sobre os perigos existentes (Lavell, 2003).
Essa vulnerabilidade social amplifica os impactos dos desastres, aumentando a
necessidade de intervengdes eficazes e inclusivas para reduzir os riscos e

promover a resiliéncia das comunidades afetadas.

Os fatores de risco que contribuem para a vulnerabilidade das areas
incluem tanto aspectos naturais, como geologia instavel e declives acentuados,
quanto fatores antropicos, como ocupagado irregular do solo e falta de

planejamento urbano.

Essa combinagdo de elementos cria um ambiente propicio para a
ocorréncia de desastres, demandando abordagens integradas e

multidisciplinares para sua gestao e reducao de impactos.

A urbanizacgao e expansao das cidades frequentemente resultam na
ocupacao de terras classificadas como areas de risco, como encostas de morros
e areas proximas a corpos d'agua. A pressao por habitacdo em areas urbanas

densamente povoadas muitas vezes leva as pessoas a se estabelecerem em
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locais de maior vulnerabilidade, pela falta de op¢des habitacionais acessiveis em

areas mais seguras.

Outro fator importante € a desigualdade social. Pessoas de baixa
renda muitas vezes tém menos escolha quando se trata de moradia. Elas podem
ser empurradas para areas de risco devido a falta de recursos financeiros para
se estabelecer em locais mais seguros. Isso cria uma dindmica em que a
vulnerabilidade socioecondmica esta diretamente relacionada a exposicdo a

riscos.

Além disso, o sistema capitalista, marcado pela desigualdade
socioecondmica e pela busca pelo lucro, também contribui para a formacao de
areas de risco. As politicas econémicas que priorizam o desenvolvimento urbano
em detrimento da seguranca e bem-estar das populagdes mais vulneraveis
frequentemente levam a ocupagao desordenada de terras e a falta de
investimentos em infraestrutura adequada, exacerbando os riscos associados as

areas de risco (Harvey, 2005).

Outro fator determinante é o racismo institucional, que se manifesta
nas politicas publicas e praticas governamentais que perpetuam a
marginalizagao e exclusao de comunidades historicamente discriminadas, como
as populagdes negras e indigenas. Essas comunidades, frequentemente
relegadas a areas periféricas e precarias, enfrentam maiores riscos devido a falta
de acesso a servigos basicos e infraestrutura adequada, refletindo a intersecao

entre desigualdades sociais e ambientais.

A visao mais completa das razdes por tras da habitacdo em areas de
risco é fundamental para desenvolver estratégias eficazes de prevencdo e
mitigacdo de desastres, bem como para promover uma distribuicdo mais

equitativa de habitagdes seguras.

As politicas publicas voltadas para a mitigagao dos riscos associados
a ocupacao de areas de risco no Brasil frequentemente enfrentam dificuldades

na implementagao devido a uma série de fatores complexos e inter-relacionados.
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Conforme ressaltado por Lavell (2003), a falta de recursos financeiros,
corrupcgao e prioridades politicas divergentes sao algumas das principais razdes

pelas quais essas politicas ndo sao efetivamente implementadas no pais.

Primeiramente, a escassez de recursos financeiros disponiveis para
investimentos em infraestrutura urbana e programas de habitagao social limita a
capacidade do governo de implementar politicas de mitigagéo de riscos de forma
abrangente e eficaz. A alocagao de recursos para outras areas prioritarias muitas
vezes relega questdes relacionadas a habitagdo e seguranga urbana a segundo
plano, dificultando a implementagcdo de medidas preventivas e de protecao em
areas de risco. A corrupgao endémica e a ma gestdo de recursos publicos
representam obstaculos significativos para a implementagdo de politicas
eficazes de mitigacado de riscos. Desvios de verbas destinadas a projetos de
infraestrutura e habitacdo podem comprometer a qualidade e a efetividade das
intervengdes, minando a confianga da populagdo nas instituicbes
governamentais e enfraquecendo os esforgos para enfrentar os desafios das

areas de risco.

Outro aspecto crucial € a falta de coesao e coordenagao entre os
diferentes niveis de governo e instituicbes responsaveis pela formulagéo e
implementagao de politicas publicas. Prioridades politicas divergentes, disputas
de poder e falta de integragao entre os diversos 6rgaos e setores envolvidos
muitas vezes resultam em lacunas e inconsisténcias nas politicas e estratégias
adotadas, dificultando uma resposta eficaz aos problemas enfrentados pelas

comunidades em areas de risco.

Ademais, politicas de cunho eleitoreiro também tém sido um
obstaculo para a implementacdo de medidas consistentes e de longo prazo
voltadas para a reducéo dos riscos associados a ocupacgao de areas vulneraveis.
Oportunismo politico e a busca por ganhos imediatos podem levar a decisdes
que priorizam interesses de curto prazo em detrimento da seguranga e bem-
estar das populacdes afetadas, comprometendo a eficacia das politicas publicas.
Exemplo do oportunismo sera visto mais a frente, através dos proprios processos

analisados.
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A compreensao das razdes por tras da habitagdo em areas de risco,
permite uma abordagem mais abrangente e eficaz para enfrentar esse desafio.
A combinagdo das perspectivas apresentadas destaca a complexidade do
problema e a necessidade de uma resposta multifacetada que leve em
consideragao fatores tecnoldgicos, socioecondmicos e politicos. Somente
através de uma abordagem integrada € possivel alcangar solugdes eficazes e

promover um ambiente mais seguro para todas as comunidades.

No ambito socioecondmico, é crucial adotar politicas que visem a
reducao da desigualdade de renda e ao aumento do acesso a habitagao segura.
Isso pode incluir a implementagcdo de programas de moradia acessivel e o
fortalecimento das redes de segurancga social para apoiar pessoas em situagao

de vulnerabilidade.

Além disso, a pesquisa continua e a coleta de dados sao necessarias
para entender as dindmicas especificas de cada regido e identificar areas de
risco. Somente com informagdes detalhadas sobre os riscos e as comunidades
afetadas é possivel planejar intervencgdes eficazes, nesse sentido, a legislacédo
brasileira € robusta no sentido de protecédo e mitigacado desses danos, mas sera

a letra da Lei viva?

Diante da aparente ineficacia da legislacdo brasileira, torna-se
evidente a necessidade de compreender as dindmicas sociais e econémicas que
perpetuam as desigualdades urbanas. Essas desigualdades estdo
intrinsecamente ligadas as questdes de areas de risco e a distribuicdo desigual

de recursos e oportunidades nas cidades.

Portanto, para uma analise mais abrangente e contextualizada, o

proximo tépico ira explorar as Desigualdades Urbanas.

Trata-se de mecanismos subjacentes que alimentam as disparidades
socioambientais, incluindo questdes como segregacgao, racismo ambiental e
justica ambiental. Ao compreender esses aspectos, poderemos abordar de
maneira mais holistica a questdo das areas de risco e identificar estratégias

eficazes para promover a equidade urbana dentro do contexto da pesquisa.
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1.1 Desigualdades Urbanas: conceitos relativos a segregagao

socioespacial

Karl Marx, em sua obra "O Capital," ressaltou que o sistema capitalista
tem uma inclinagao intrinseca para expandir seus recursos e acumular capital.
Ele argumentou que, frequentemente, isso ocorre as custas dos recursos
naturais, incluindo a terra. Conforme Marx (1867), "O capital € a for¢ga motriz da
sociedade moderna; a terra € seu campo de agao, o material com o qual opera."
No contexto do capitalismo, a busca incessante por lucros e a exploragado da
terra muitas vezes resultam na ocupacao de areas de risco, onde a terra € mais

acessivel, mas também mais suscetivel a desastres naturais.

Henry George, em "Progress and Poverty" (1879), enfatizou o
conceito de renda da terra e como a especulagao imobiliaria contribui para a
formagao de areas de risco. Segundo George, "A valorizagao da terra, devido a
sua localizagao privilegiada, leva a especulacao, transformando terras outrora
consideradas perigosas em areas urbanas densamente povoadas." A
especulacdo imobiliaria frequentemente exclui comunidades de baixa renda,
forcando-as a habitar em areas de risco, onde o custo da terra € menor, mas a

exposicao a riscos naturais € elevada.

Saskia Sassen, em "The Global City: New York, London, Tokyo"
(1991), ressalta como o capitalismo globalizado resulta na exclusdo de
comunidades marginalizadas dos beneficios econémicos. Isso, por sua vez, gera
uma falta de opgdes habitacionais acessiveis em areas seguras, empurrando as
populagdes de baixa renda para areas de risco. Conforme Sassen (1991), "A
globalizagdo econbmica muitas vezes deixa comunidades vulneraveis a

margem, com poucas alternativas de moradia em locais seguros."

Portanto, o modelo capitalista leva os detentores de capital a
ocuparem as faixas de terra mais produtivas e valorizadas, pressionando

populagdes vulneraveis a ocuparem terras distantes dos centros urbanos sociais

27



ou areas mais préximas, mas com pouco ou nenhum valor de mercado, que
apresentem riscos naturais como alagamentos, deslizamento de terras e

desabamentos.

A renda da terra € um conceito econdmico fundamental que se refere
aos ganhos financeiros associados a posse e uso da terra. Notaveis
economistas, como Adam Smith (2002) e Henry George (1879), contribuiram
para a compreensao desse conceito. Smith descreveu a renda da terra como a
producdo que excede o que seria obtido em terras marginais. Henry George
propds a socializagado da renda da terra por meio de impostos para combater a

desigualdade.

Esses conceitos podem indicar a motivagao das pessoas em escolher
morar em areas frequentemente consideradas inadequadas para habitacao, tais
como locais proximos a rios, mangues, vogorocas e sujeitas a alagamentos. Em
uma tentativa extrema de alcancar uma qualidade minima de vida, essas

pessoas arriscam suas vidas e posses.

O processo de capitalismo e seus desmembramentos também

ensejam uma segregacgao entre cidadaos.

A segregagao socioespacial é um fendmeno intrincado e
multifacetado que desafia as cidades globalmente (Smith, 1996). Este fenbmeno
refere-se a separagéao fisica e social de grupos distintos em areas urbanas,
resultando na criacdo de bolsdes de desigualdade e no restringimento do acesso
equitativo a oportunidades, recursos e servigos. Para uma analise abrangente
deste tema, torna-se essencial examinar suas diversas dimensdes, identificar
suas causas subjacentes e compreender suas implicagbes para a estrutura

sociourbana. A seguir, alguns conceitos pertinentes:

Henri Lefebvre, introduziu o conceito do "Direito a Cidade": a cidade
deve ser um espaco acessivel e inclusivo para todos os cidadaos, onde todos
tenham igualdade de acesso aos beneficios urbanos e oportunidades. Lefebvre
sustenta que a segregacao socioespacial € uma manifestacdo da exclusao
social, onde grupos marginalizados sao afastados do acesso a servigos,
empregos e participagdo na vida urbana. O "Direito a Cidade" € um chamado

para a transformacao das cidades em espacos de convivéncia, onde todas as
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camadas da sociedade possam coexistir de forma harmoniosa e igualitaria
(Lefebvre, 2001).

Neil Smith, aborda o termo "gentrificacdo" para descrever o processo
pelo qual bairros de baixa renda sao revitalizados por investimentos e melhorias,
muitas vezes resultando na expulsdo de residentes de baixa renda. Smith
também discute a "segregacgao reversa", um fenédmeno onde grupos de alta
renda se concentram em areas urbanas previamente marginalizadas. Smith
argumenta que a gentrificagdo pode aumentar a segregacdo socioespacial,
deslocando comunidades vulneraveis para areas mais afastadas e intensificando

as disparidades socioeconémicas (Smith, 1988).

David Harvey, apresentou o0 conceito de "acumulagdo por
despossessao”. Ele argumenta que a segregacao socioespacial esta ligada ao
processo pelo qual grupos sociais sao excluidos de areas urbanas devido a
gentrificacdo, despejos forgados, privatizagdo de terras publicas e outras
praticas que transferem recursos das classes mais vulneraveis para as mais
ricas. Esse processo leva a concentragdo de grupos marginalizados em areas

segregadas e amplia as desigualdades (Harvey, 2011).

Saskia Sassen, discute o fenbmeno das "cidades globais" e a
fragmentacao espacial resultante. Ela argumenta que as cidades globais séo
caracterizadas por uma dualidade socioespacial, onde areas centrais se tornam
enclaves de riqueza e poder, enquanto periferias sdo relegadas a grupos
marginalizados e excluidos. Essa fragmentagao espacial esta intrinsecamente
ligada a segregacgao socioespacial, onde grupos de diferentes estratos sociais

ocupam espagos segregados (Sassen, 1991, p. 359).

A segregacao socioespacial desdobrando-se em dimensdes
interconectadas engloba aspectos de ordem econdmica, espacial e social. A
dimensao econémica reflete disparidades de renda que perpetuam a separacao
de comunidades em areas urbanas segregadas (Marcuse, 1997, p. 24). Esta
divisdo econdmica, por sua vez, consolida a dimensao espacial, na qual grupos
marginalizados sédo confinados em bairros periféricos com infraestruturas

precarias e limitado acesso a servicos publicos essenciais. Paralelamente, a
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dimensdo social abrange as complexidades da identidade cultural e da

participacao, culminando em processos de exclusao social e isolamento.

As causas subjacentes enraizam-se em fatores histéricos,
econdmicos e politicos. O legado de politicas urbanas discriminatorias e a
segregacao racial persistente ecoam de maneira duradoura na configuragéo
espacial das cidades (Fernandes, 2000, p. 136). Além disso, a especulagéo
imobiliaria e a valorizacdo de areas centrais contribuem para a expulsdo de
grupos de baixa renda, alimentando, assim, o ciclo de segregacédo (Marcuse,
1997, p. 24).

Os desdobramentos da segregacdo socioespacial sdo extensivos e
incidem sobre diversos aspectos da vida urbana. A perpetuagao da segregagao
reforca as desigualdades socioeconémicas, minando o acesso a empregos, a
uma educacao de qualidade e aos servigos de saude. Além disso, a segregacao
também se correlaciona a taxas elevadas de criminalidade e a escassez de
coesao social, engendrando uma comunidade fragmentada e vulneravel
(Marcuse, 1997, p. 24).

Confrontar a segregacédo socioespacial demanda uma abordagem
holistica que transcenda fronteiras disciplinares e politicas. Estratégias de
mitigacao envolvem acgdes integradas, como a promog¢ao de habitagdo social,
investimento em infraestrutura nas areas periféricas, criacdo de espacgos
publicos inclusivos e empoderamento das comunidades locais (Fernandes,
2000, p. 136). Tais agcdes devem ser complementadas por politicas publicas
eficazes que visem atenuar as desigualdades econémicas e garantir a equidade

no acesso as oportunidades.

As areas de risco, que também se originam da segregacao
socioespacial, representam locais onde a exposicao a perigos naturais ou
antropogénicos € elevada. Grupos ja marginalizados e isolados enfrentam
obstaculos adicionais na preparagcdo e resposta a desastres, devido a
infraestruturas deficientes, falta de acesso a informacdes e pouca influéncia
politica (Cutter et al., 2003, p. 396). Além disso, a falta de investimento em areas
segregadas muitas vezes resulta em sistemas de alerta e evacuagdo menos

eficazes, agravando os riscos.
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Arelacao bidirecional entre areas de risco e segregacao socioespacial
demanda abordagens integradas de politicas publicas e planejamento urbano.
Acbes de reducado de riscos devem considerar as desigualdades sociais
presentes nas areas afetadas, garantindo acesso a informagdes, infraestrutura
resistente a desastres e oportunidades de participacdo nas decisdes para os
grupos mais vulneraveis. Da mesma forma, abordar a segregacgao socioespacial
requer compreender o0s riscos associados a determinadas areas, para

estabelecer estratégias inclusivas de desenvolvimento urbano.

As populagbes vulneraveis que residem em areas de risco e
enfrentam segregacao socioespacial sofrem impactos exacerbados em termos
de riscos ambientais e desigualdades socioeconémicas. Essa conjungao de
fatores amplifica a vulnerabilidade dessas comunidades, expondo-as a

condi¢bes adversas e restringindo suas opgdoes de resiliéncia.

Para uma compreensdo mais profunda dessa realidade, ¢
fundamental examinar os efeitos especificos que essas populagdes enfrentam e

considerar as medidas necessarias para mitigar tais impactos:

- Riscos ambientais agravados: as populagbes vulneraveis que
residem em areas de risco, como margens de rios sujeitas a inundagdes ou
encostas suscetiveis a deslizamentos de terra, enfrentam riscos ambientais
exacerbados. A combinagdo da exposigdo a perigos naturais com a falta de
infraestrutura resistente e de recursos para a adaptagao torna essas
comunidades particularmente suscetiveis a desastres (Reckien et al., 2018, p.
413). Os efeitos dos eventos climaticos extremos, como inundacbes e
tempestades, sao intensificados, impactando diretamente a qualidade de vida e

a segurancga das populagdes vulneraveis.

- Desigualdades socioeconbémicas intensificadas: a segregacao
socioespacial implica a marginalizagéo sistematica de grupos sociais em areas
urbanas segregadas, resultando em disparidades socioeconémicas acentuadas,
como acesso limitado a educacao, servicos de saude, emprego e infraestrutura
adequada (Marcuse, 1997, p. 24). Para as populagdes vulneraveis nessas areas,

essa situacido é exacerbada, tornando-as ainda mais suscetiveis aos impactos
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negativos dos riscos ambientais. A falta de oportunidades e recursos cria um

ciclo de desvantagem que perpetua a vulnerabilidade.

- Limitacbes na capacidade de resposta e recuperagdo. as
populagdes vulneraveis também enfrentam limitagbes na capacidade de
resposta e recuperagao diante de desastres. A segregagcdao espacial
frequentemente resulta em falta de acesso a informacdes, sistemas de alerta
precoce e rotas de evacuagéao eficazes (Cutter et al., 2003, p. 396). Isso impede
que essas comunidades tomem medidas preventivas apropriadas ou respondam
de maneira eficiente durante emergéncias, aumentando ainda mais sua

vulnerabilidade.

- Necessidade de intervengbes integradas: para enfrentar esses
impactos agravados, € essencial adotar abordagens integradas que abordem
tanto os riscos ambientais quanto as desigualdades socioeconbémicas. A
implementagdo de politicas de adaptacdo climatica deve considerar as
populagdes vulneraveis, garantindo que a infraestrutura resiliente seja acessivel
e adaptada as suas necessidades especificas. Além disso, iniciativas de
combate a segregagdo socioespacial devem ser complementadas por
programas de empoderamento e inclusdo, visando melhorar as oportunidades e

reduzir a vulnerabilidade dessas comunidades.

Por fim, a segregagéao socioespacial, por ser um complexo de fatores
historicos e sociais, deve ser analisada, considerando todos os pontos de vista
possiveis, principalmente das populagcbes que habitam essas localidades.
Pensar em politicas publicas que priorizem a vida e 0 bem-estar das pessoas,
sem desconsiderar as condicdes culturais e estruturais das vidas e familias ali
estabelecidas, € fundamental para abordar de maneira eficaz esse grave

problema das cidades.

1.2 Racismo ambiental

32



"Racismo Ambiental" emerge como uma dimensao critica no estudo
das disparidades socioespaciais e de riscos em contextos urbanos. O Racismo
Ambiental refere-se a distribuicdo desigual de riscos ambientais, poluigao,
€eXposicao a perigos naturais e acesso a recursos naturais com base em critérios

raciais e étnicos (Bullard, 1990, p. 17).

Aintersegao entre o Racismo Ambiental e a segregac¢éao socioespacial
€ evidente quando se analisam as comunidades racialmente marginalizadas que
frequentemente enfrentam uma carga desproporcional de riscos ambientais e
desigualdades socioecondmicas. Para compreender essa relagdo complexa, é
fundamental explorar as dimensées do Racismo Ambiental e como elas se

entrelagam com as estruturas de segregacao.

Robert D. Bullard, argumenta que as comunidades racialmente
minoritarias muitas vezes sdo relegadas a bairros empobrecidos e
ambientalmente degradados, onde estdo expostas a poluentes toxicos, falta de
servigos publicos adequados e infraestrutura precaria (Bullard, 1990, p. 17).
Essas areas urbanas, frequentemente segregadas, sofrem com a acumulagao

de riscos ambientais, o que agrava as disparidades socioespaciais.

O Racismo Ambiental também esta relacionado a distribuigao
desigual de beneficios e encargos ambientais. Enquanto areas mais ricas e
predominantemente brancas tendem a receber investimentos em infraestrutura
verde, parques e espacos publicos de qualidade, comunidades racialmente
marginalizadas sao frequentemente excluidas desses beneficios (Pulido, 2000,
p. 130). Essa falta de acesso a recursos ambientais positivos perpetua a
segregacao socioespacial ao negar oportunidades igualitarias de qualidade de

vida.

O legado de discriminacao racial e segregagao espacial nas politicas
habitacionais e de planejamento urbano contribui para a criagdo de bairros
racialmente homogéneos e, muitas vezes, empobrecidos (Massey & Denton,
1998, p. 42). Essa segregacdo reforca a marginalizagdo de comunidades
racialmente minoritarias, tornando-as mais suscetiveis aos efeitos prejudiciais do

Racismo Ambiental.
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Para combater o Racismo Ambiental em areas de segregacgéo
socioespacial, € necessario um esfor¢co conjunto que inclua agdes integradas e
politicas publicas eficazes. Essas estratégias podem envolver a promocgao de
justica ambiental, que busca equidade na distribuicdo de riscos e beneficios
ambientais (Bullard, 2000, p. 11). Isso inclui o fortalecimento das
regulamentagdes ambientais, a participacdo das comunidades afetadas nas
decisbes e a garantia de que as politicas de planejamento urbano levem em

consideragao as dimensdes raciais e étnicas.

Além disso, € fundamental abordar as causas subjacentes do
Racismo Ambiental e da segregacéao socioespacial, incluindo a necessidade de
reformas nas politicas habitacionais, investimentos em infraestrutura nas areas
mais marginalizadas e a promogao de oportunidades econdmicas para todas as
comunidades (Pulido, 2000, p. 132). A educacao publica e a conscientizagao
sobre o Racismo Ambiental também desempenham um papel crucial na
mobilizacdo das comunidades afetadas e na pressédo por mudancas sistémicas.
Essas acbes sao essenciais para promover a Justica Ambiental, um conceito
crucial para entender as disparidades socioambientais nas comunidades

urbanas.

A Justica Ambiental, conforme destacado por Robert D. Bullard,
refere-se a distribuicdo desigual de riscos ambientais, poluigdo, exposi¢cao a
perigos naturais e acesso a recursos naturais com base em critérios raciais e
étnicos (Bullard, 1990). Isso significa que comunidades racialmente minoritarias
e de baixa renda frequentemente sofrem desproporcionalmente com problemas
ambientais. Portanto, ao abordar as causas do Racismo Ambiental e da
segregacao socioespacial, promovemos uma sociedade mais justa e equitativa,
onde todas as comunidades tém acesso igualitario a um ambiente saudavel e

sustentavel.

Um dos fatores-chave que perpetuam a segregagao socioespacial é
a dimensao econdmica. Grupos marginalizados muitas vezes séo relegados a
bairros empobrecidos, onde o acesso a oportunidades econémicas € limitado,

mantendo um ciclo de segregacgao (Marcuse, 1997).
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A dimensao espacial também desempenha um papel importante, pois
esses grupos frequentemente sao confinados a bairros periféricos com
infraestrutura precaria e acesso limitado a servigos publicos essenciais (Klink &
Guilherme, 2007). Essa segregagdo espacial agrava as desigualdades
estruturais, tornando dificil para essas comunidades acessarem recursos e

oportunidades nas areas centrais das cidades.

A dimensdo social da segregacdo socioespacial é igualmente
relevante, pois leva ao isolamento e a exclusdo social. As comunidades
marginalizadas tém dificuldade em influenciar politicas que afetam suas vidas, o

que mina seus direitos fundamentais (Marcuse, 1997).

As causas subjacentes da segregagao socioespacial tém raizes em
fatores histéricos, econémicos e politicos, incluindo politicas urbanas
discriminatorias do passado que ecoam na configuracdo espacial atual das
cidades (Fernandes, 2000). Além disso, a especulacdo imobiliaria e a
valorizag&o das areas centrais contribuem para a expulsado de grupos de baixa

renda, consolidando o ciclo de segregacao (Marcuse, 1997).

Os impactos desta injustica ambiental sdo amplos e afetam varios
aspectos da vida urbana. Isso inclui a dificuldade de acesso a empregos,
educacao de qualidade e servigos de saude, o que perpetua as desigualdades
socioecon6micas (Klink & Guilherme, 2007), taxas elevadas de criminalidade e
a falta de coesdo social, resultando em comunidades fragmentadas e

vulneraveis (Marcuse, 1997).

Uma consequéncia resultante dessa circunstancia € a concentracao
de populacdes vulneraveis em zonas de vulnerabilidade ambiental, onde a
exposicao a ameacgas naturais e antropicas assume relevancia substancial.
Cutter et al. sublinham que esses grupos se deparam com barreiras
suplementares no tocante ao planejamento e a resposta a eventos catastroéficos,
em virtude da insuficiéncia de infraestrutura apropriada, restricbes no acesso a
informagdes e sua influéncia politica limitada (Cutter et al., 2003). A escassez de
aportes financeiros nessas localidades compromete a eficacia dos sistemas de

alerta e evacuacao, elevando, assim, os niveis de perigo.
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A Justica Ambiental é fundamental para compreender as
desigualdades socioambientais, especialmente nas areas urbanas, e suas
implicagdes para grupos marginalizados. A situagao das pessoas vulneraveis em
areas de risco ilustra como fatores econdmicos, espaciais e sociais interagem

para perpetuar a segregacgao e suas consequéncias adversas.

1.3 Moradia como mercadoria

A moradia como mercadoria € um conceito amplamente discutido nas
ciéncias sociais e reflete a maneira pela qual a habitacdo é tratada dentro de
uma logica capitalista, onde a casa é vista como um bem passivel de compra,
venda e especulagdo. Diversos autores classicos contribuiram para a

compreensao desse fenbmeno.

Karl Marx, em suas analises sobre o capitalismo, abordou a questéo
da habitagcdo como mercadoria. Em sua obra "O Capital," Marx (1867) discutiu
como a propriedade privada da terra e a busca pelo lucro levam a transformacéao
da habitacdo em uma mercadoria. Ele argumentou que a moradia, sob o sistema
capitalista, torna-se uma mercadoria sujeita as leis do mercado, resultando em

desigualdades no acesso a habitagao.

Pierre Bourdieu, em sua obra "A Distingao" (2007), explorou como a
moradia € usada como um meio de distingdo social dentro do capitalismo.
Bourdieu (2007) argumentou que a escolha da moradia e sua decoragado sao
formas pelas quais as classes sociais buscam demonstrar seu status e capital
cultural. Isso pode levar a praticas de segregacgao urbana, onde grupos mais
privilegiados buscam areas exclusivas, enquanto comunidades de baixa renda

sao empurradas para areas de risco.

A concepgao da moradia como mercadoria € uma caracteristica
intrinseca do sistema capitalista, onde a busca pelo lucro, a alocacéo de recursos
com base em critérios econbmicos e a busca por distingdo social contribuem
para a compreensao desse fendbmeno. Essa abordagem frequentemente resulta
em desigualdades no acesso a habitagdo e na formacdo de areas de risco

habitadas por comunidades vulneraveis.
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1.3 Racismo estrutural e institucional

O racismo estrutural € um conceito que se refere as praticas, normas
e instituicbes que perpetuam a discriminagdo racial de forma enraizada na
estrutura da sociedade, muitas vezes de maneira invisivel e sistémica. Esse
fendbmeno vai além de atitudes individuais e se manifesta nas politicas, leis,
praticas empresariais e culturais que reproduzem e perpetuam a desigualdade

racial.

No contexto brasileiro, autores como Silvio Almeida e Djamila Ribeiro

tém contribuido significativamente para a compreensao do racismo estrutural.

Almeida (2018) argumenta que o racismo no Brasil esta
intrinsecamente ligado a construgao histérica de uma sociedade hierarquizada,
na qual a populacdo negra foi marginalizada e excluida de oportunidades
socioeconbmicas. Essa marginalizagcdo é perpetuada por meio de estruturas
sociais, econdmicas e politicas que favorecem os brancos em detrimento dos

negros.

Djamila Ribeiro (2017), por sua vez, destaca como o racismo
estrutural se manifesta na invisibilidade e na falta de representatividade dos
negros em posigcdes de poder e prestigio na sociedade brasileira. Essa
invisibilidade contribui para a naturalizagdo da discriminagao racial e para a
reproducdo de esteredtipos negativos sobre a populacéo negra, perpetuando a

desigualdade e a exclusao social.

O racismo estrutural esta intimamente ligado ao racismo institucional,
que se refere as praticas discriminatérias adotadas por instituicbes publicas e

privadas.
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No contexto das areas de risco, por exemplo, o racismo institucional
se manifesta na falta de politicas de prevencao e de assisténcia adequada as
comunidades negras e pobres, que sdo as mais afetadas por desastres naturais

como enchentes e deslizamentos de terra.

A negligéncia do Estado em relagdo a essas comunidades expostas
a desastres reflete a perpetuacido do racismo estrutural, que coloca a vida e a

seguranga das pessoas negras em situagdo de maior vulnerabilidade.

O racismo estrutural € um fenbmeno complexo e multifacetado que
permeia todas as esferas da sociedade brasileira, contribuindo para a
reproducao da desigualdade racial e a exclusdo social da populagao negra. Sua
compreensao é fundamental para o desenvolvimento de politicas e praticas que

promovam a equidade racial e a justiga social em nosso pais.

O racismo estrutural, ao se entrelacar com as condi¢cdes de vida nas
areas de risco, revela uma realidade marcada pela distribuicdo desigual de
recursos e investimentos. Em muitas dessas areas, predominantemente
habitadas por comunidades negras e de baixa renda, a infraestrutura precaria, a
falta de saneamento basico e a auséncia de servigos publicos essenciais sdo
evidéncias palpaveis dessa desigualdade. Tais condigbes, muitas vezes
negligenciadas pelo Estado, expdéem essas comunidades a um maior risco

durante desastres naturais, aprofundando suas vulnerabilidades.

O racismo institucional, por sua vez, se insere nas politicas publicas
de planejamento urbano e gestdo de areas de risco. Essas politicas tendem a
favorecer regides habitadas por pessoas brancas e de classe média, relegando
as comunidades negras e pobres a condigdes precarias de moradia e
infraestrutura. Tal discrepancia na alocagao de recursos reflete um tratamento

desigual e injusto, perpetuando o ciclo de exclusao e marginalizagao.

Diante desse cenario, é fundamental reconhecer a interse¢ao entre o
racismo estrutural e as disparidades sociais e ambientais enfrentadas pelas
comunidades em areas de risco. As instituicdes publicas, ao reproduzirem
preconceitos e esteredtipos raciais em suas praticas e politicas, contribuem para

a manutencao das desigualdades raciais.
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Por fim, € imprescindivel um maior entendimento e detec¢cdo das
praticas de racismo institucional que permeiam as politicas e praticas

governamentais.

A identificacdo desses padrdes discriminatérios € crucial para a
promog¢ao de mudancgas efetivas e a construcédo de uma sociedade mais justa e

inclusiva.

Para tanto, é necessario um esforgo conjunto da sociedade civil, das
instituicbes publicas e dos 6rgaos de controle para enfrentar e combater o

racismo em todas as suas formas.

A implementacao de politicas antidiscriminatérias, a promog¢ao da
diversidade e a valorizacdo da igualdade racial sdo passos fundamentais na

construgcédo de um futuro mais igualitario e respeitoso para todos os cidadaos.

1.4 Direito as cidades

O direito a cidade, concebido por Henri Lefebvre em seu livro
homoénimo publicado em 1968, representa uma abordagem holistica e

emancipatéria para a vida urbana.

Para Lefebvre, o direito a cidade nao se limita apenas ao acesso fisico
ao espacgo urbano, mas engloba a capacidade dos cidadaos de participar
ativamente na producéo e transformacdo do ambiente urbano de acordo com

suas necessidades e desejos (Lefebvre, 2001).

Esse conceito implica uma visdo radicalmente diferente da cidade,
onde os espacos urbanos ndao sao apenas mercadorias a serem compradas e
vendidas, mas sim locais de encontro, interacdo social, cultura e solidariedade.
O direito a cidade busca a democratizagao do espaco urbano, promovendo a

inclusao, a diversidade e a justiga social.

Uma das implicagbes fundamentais do direito a cidade é a
necessidade de participacdo democratica na tomada de decisdes urbanas. Isso
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significa que os cidad&os devem ter voz ativa na formulagao de politicas urbanas,
no planejamento do uso do solo e no desenvolvimento de projetos de
infraestrutura. A participacdo dos moradores na gestdo urbana é essencial para
garantir que as necessidades e aspiragbes de todos sejam consideradas,
especialmente daqueles historicamente marginalizados e excluidos do processo

decisorio.

O direito a cidade também implica o acesso equitativo aos recursos
urbanos, como moradia, transporte, educagdo, saude e lazer. Isso requer
politicas publicas que garantam o acesso universal a esses servicos e
infraestruturas, reduzindo as disparidades socioeconémicas e promovendo a
coesdo social e representando uma visdo transformadora e emancipatoria da
vida urbana, onde todos os cidadaos tém o direito ndo apenas de habitar, mas
de co-criar e participar ativamente na construcdo de cidades mais justas,

inclusivas e sustentaveis.

A implementacao efetiva do direito a cidade implica uma série de
desafios e transformagdes nos paradigmas urbanos tradicionais. Primeiramente,
€ necessario reconhecer e enfrentar as desigualdades socioespaciais que
permeiam o tecido urbano. Isso envolve a promocgao de politicas habitacionais
inclusivas, que garantam o acesso equitativo a moradia adequada em areas bem

localizadas e com infraestrutura adequada (Harvey, 2011).

Além disso, o direito a cidade exige uma abordagem integrada para o
planejamento urbano, considerando ndo apenas o desenvolvimento econémico,
mas também a qualidade de vida e o bem-estar dos habitantes urbanos
(Marcuse, 1997). Isso implica o planejamento de espagos publicos acessiveis e
seguros, a promogao de transporte publico eficiente e sustentavel, e o fomento

de ambientes urbanos propicios a convivéncia e a sociabilidade.

Outro aspecto fundamental do direito a cidade é a preservacao e
valorizagédo da identidade cultural e histérica das comunidades urbanas. Isso
envolve a protegcédo do patriménio cultural e arquitetdnico, bem como o estimulo

a diversidade cultural e a expressao artistica nas cidades (Smith, 1988).

O direito a cidade também implica o reconhecimento dos direitos

coletivos sobre o0 espago urbano, em contraposi¢ao aos interesses individuais e
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privados. Isso requer uma revisao dos modelos de gestao urbana, promovendo
a participacao cidada nos processos decisorios e o fortalecimento da esfera

publica como arena de debate e deliberagao (Fainstein, 2010).

O direito a cidade também engloba questdes cruciais relacionadas a
mobilidade urbana, transporte e acessibilidade. Nesse contexto, € fundamental
garantir o acesso equitativo aos sistemas de transporte publico, promovendo a
integracdo entre diferentes modais e oferecendo opgdes de deslocamento

seguras, eficientes e acessiveis a toda a populagéo (Soja, 2010).

Uma mobilidade urbana eficiente n&o se restringe apenas a oferta de
transporte publico de qualidade, mas também a criacdo de infraestrutura
cicloviaria, calgadas acessiveis e espagos para pedestres, incentivando modos
de deslocamento ndo motorizados e sustentaveis (Cervero & Murakami, 2010).
Isso ndo apenas reduz a dependéncia do automovel particular, mas também
contribui para a redugdo da poluigdo atmosférica, congestionamentos e
acidentes de transito, promovendo assim uma melhor qualidade de vida para

todos os habitantes urbanos.

Além disso, o direito a cidade também abarca a provisao de espacos
publicos de qualidade, como parques, pracas e areas de lazer, que sao
essenciais para a convivéncia social, o bem-estar emocional e a saude fisica da
populagdo. Esses espagos devem ser acessiveis, inclusivos e seguros,
proporcionando oportunidades de recreacao, interagao social e contato com a

natureza para todas as camadas da sociedade.

A acessibilidade aos servicos urbanos basicos, como saude,
educacéo, cultura e lazer, também € parte integrante do direito a cidade. Isso
implica na oferta equitativa e universal desses servicos em todas as areas
urbanas, garantindo que nenhum grupo seja excluido ou marginalizado devido a

sua localizag&o geografica ou condigéo socioeconémica (Gehl, 2010).

E fundamental considerar a acessibilidade a servicos essenciais e
oportunidades que promovam o bem-estar e a inclusao social. O acesso a uma
vida de qualidade inclui garantias como saude, educagdo, cultura, lazer e

seguranca.
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Os servigos de saude devem ser acessiveis e equitativos, com
unidades de saude distribuidas de forma a atender as necessidades de todas as
comunidades urbanas, especialmente aquelas em areas de maior
vulnerabilidade social. Da mesma forma, o acesso a educacio de qualidade &
essencial para promover a igualdade de oportunidades e o desenvolvimento
humano, exigindo a oferta de escolas bem equipadas e professores qualificados

em todas as regides urbanas (Harvey, 2008).

Além disso, a promogao da cultura e do lazer contribui para a
qualidade de vida e o fortalecimento dos lagos sociais na cidade. Museus,
teatros, bibliotecas, parques e espacgos culturais devem ser acessiveis e
inclusivos, proporcionando oportunidades de enriquecimento cultural e

expressao criativa para todos os cidadaos (Zukin, 2011).

A seguranga urbana também é fundamental para garantir a liberdade
e 0 bem-estar dos habitantes da cidade, exigindo medidas eficazes de prevengéo
da violéncia e criminalidade, bem como politicas de policiamento comunitario e

protecao dos direitos individuais (Fainstein et al., 2012).

Além disso, o direito a cidade envolve o acesso equitativo a
oportunidades de trabalho, renda e participacéo politica. Politicas de emprego e
desenvolvimento econémico devem visar a criacdo de postos de trabalho dignos
e a reducgao das disparidades de renda entre os diversos grupos sociais urbanos
(Mouffe, 2000).

Da mesma forma, a promogdo da participacdo cidada e da
democracia local é essencial para garantir que todas as vozes sejam ouvidas no

processo de tomada de decisdes que afetam a vida urbana.
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CAPITULO Il

2 UM PANORAMA GERAL SOBRE AS AREAS DE RISCO

2.1 Marco fatico

Areas de risco representam locais onde a interacdo entre fatores
naturais e atividades humanas aumenta a probabilidade de desastres. A cidade
de Hyogo, no Japéao, enfrentou um evento notério em sua historia que ilustra
essa realidade.

Em 17 de janeiro de 1995, a cidade de Hyogo foi atingida por um
terremoto devastador, conhecido como Terremoto de Hanshin-Awaji ou Grande
Terremoto de Kobe. Com magnitude de 6,9 na escala Richter, o terremoto
causou a perda de mais de 6.000 vidas e extensos danos materiais,
especialmente em Kobe, uma das principais cidades da regiao (SMITH, 2009, p.
85).

Esse tragico evento demonstrou a vulnerabilidade das areas de risco
a desastres naturais, e seu impacto reforgcou a necessidade de medidas de
mitigacao, resiliéncia e preparacao para situagdes similares no futuro. Desde
entdo, a cidade de Hyogo e o Japdo como um todo tém investido em
infraestrutura sismica, treinamento de resposta a desastres e regulamentagdes
mais rigorosas para construgdes (UNDP, 2015, p. 29).

O caso de Hyogo ressalta a importancia de compreender e gerenciar
areas de risco visando a seguranga das populagbes e a redugado de danos
causados por eventos catastroficos e ensejou medidas internacionais de
reducao de desastres.

Para compreensao da problematica das Areas de Risco é necessario
avaliar os seguintes conceitos:

e Area de Risco: Uma area geogréafica ou localizagdo especifica

onde a combinacdo de fatores naturais ou antropogénicos
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aumenta a probabilidade de ocorréncia de eventos adversos que
podem resultar em danos a vida, propriedade e meio ambiente
(SMITH, 2009, p. 72).

Risco: A probabilidade de ocorréncia de um evento adverso
combinada com as consequéncias adversas associadas a esse
evento (TURNER, 2004, p. 3).

Vulnerabilidade: A suscetibilidade de individuos, comunidades ou
sistemas a sofrer danos em caso de um evento adverso, levando
em consideracdo fatores sociais, econdmicos, culturais e
ambientais

Resiliéncia: A capacidade de um sistema ou comunidade de
absorver choques, se recuperar rapidamente apds eventos
adversos e adaptar-se para reduzir a vulnerabilidade futura
(PIMIENTA et al., 2015, p. 94).

Mitigagao: A implementacdo de medidas destinadas a reduzir ou
eliminar os riscos em areas de risco, incluindo acbes de
planejamento, construgéo de infraestrutura e regulamentagoes.
Preparagdao: Conjunto de acgdes planejadas e organizadas
realizadas antecipadamente para responder eficazmente a
eventos adversos, incluindo a elaboracdo de planos de
emergéncia e treinamento (UNISDR, 2017, p. 34).

Adaptacdo: Medidas tomadas para ajustar sistemas e
comunidades a fim de enfrentar os desafios de eventos adversos,
incluindo a construcao de infraestrutura resiliente ao clima.
Ordenamento Territorial: O planejamento e a gestdo do uso da
terra em areas de risco, visando evitar ou minimizar o
desenvolvimento de infraestrutura critica e habitagdo em locais
suscetiveis a desastres.

Monitoramento e Alerta: A observacao continua das condigdes € a
capacidade de emitir alertas precoces para que comunidades
possam tomar acdes proativas diante de ameacgas iminentes
(UNDRR, 2019, p. 14).

Gestao de Riscos: Um processo continuo que engloba todas as

etapas, desde a identificacdo dos riscos até a implementacéo de
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estratégias de mitigacdo, preparagao, resposta e recuperacao,
envolvendo a coordenagcao de varias partes interessadas
(CARDONA, 2004, p. 162).

2.2 Marcos legais

A gestado eficaz de desastres naturais requer uma base legal sdlida
que oriente as agdes de prevengao, mitigacao, resposta e recuperagao. Nesse
contexto, dois marcos internacionais se destacam: o "Marco de Agédo de Hyogo"

e o0 "Marco de Sendai para a Reducéo de Riscos e Desastres."

O "Marco de Acado de Hyogo," estabelecido em 2005, foi um marco
fundamental no esforgo global para reduzir riscos de desastres (Nacdes Unidas,
2005). Ele enfatizou a importancia da legislacéo e das politicas nacionais para
fortalecer a capacidade de resposta e recuperacdo diante de desastres
(McDonald, 2012).

Ja o "Marco de Sendai," implementado a partir de 2015, concentra-se
na resiliéncia das nagbes e comunidades em relacdo a desastres (UNISDR,
2015). Ele enfatiza a necessidade de integracdo da gestdo de riscos de
desastres nas politicas, planejamento e legislagao nacionais (McDonald, 2018).
Além disso, reconhece a importancia de medidas legais que promovam a

reducao de riscos, a capacidade de resposta e a recuperacgao (Andersen, 2016).

Ambos os marcos destacam a relevancia das leis e regulamentagdes
nacionais como instrumentos-chave para a implementagcado de estratégias de
reducao de riscos de desastres. Eles instam os paises a desenvolverem marcos
legais solidos que apoiem suas agdes de reducdo de riscos e promovam a

seguranca de suas populagoes.

Esses marcos legais ndo apenas incentivam a criacdo de leis
especificas de gestao de riscos de desastres, mas também a integracao dessas
consideragdes em diversas areas da legislacdo, como ordenamento territorial,

infraestrutura, salude e meio ambiente. Dessa forma, eles estabelecem a base
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para a construgdo de sociedades mais resilientes diante dos desafios

apresentados por desastres naturais.

No contexto brasileiro, a recepgao dos preceitos internacionais e das
leis especificas relacionadas as areas de risco € fundamental para uma

abordagem eficaz.

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 182 e 183,
estabelece diretrizes para a politica urbana, incluindo a prote¢cdo do meio
ambiente e o combate a ocupacéo irregular de areas de risco, estas diretrizes

sdo:

Pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade: As politicas
urbanas devem promover o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Isso inclui o acesso a servigos
publicos essenciais, como saude, educacao, transporte, moradia adequada,

saneamento basico e seguranca.

Execucdo pelo Poder Publico municipal: A politica de
desenvolvimento urbano deve ser executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei federal. Essa atribuicdo destaca a
responsabilidade dos municipios na gestdo e no planejamento urbano,

considerando as especificidades locais e as demandas da populacgéao.

Plano diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento
e expansado urbana: O plano diretor é fundamental para orientar o
desenvolvimento e a expansdo urbana, estabelecendo diretrizes para o
ordenamento do territdrio, a regularizagéo fundiaria, o controle do uso do solo e
a preservacao do meio ambiente. Ele deve ser elaborado com a participagao da
sociedade e estar em conformidade com as diretrizes estabelecidas em lei

federal.

Funcao social da propriedade urbana: A propriedade urbana cumpre

sua fungao social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao da
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cidade expressas no plano diretor, que s&o definidas pela legislagdo municipal.
Isso implica que a propriedade urbana deve ser utilizada de forma a promover o
desenvolvimento urbano sustentavel, a inclusdo social e o acesso a moradia

digna para todos os cidadaos.

Regularizagdo fundiaria e combate a ocupacgao irregular do solo
urbano: A politica agricola e fundiaria deve contemplar medidas para
regularizacao fundiaria e combate a ocupacéo irregular do solo urbano. Isso
inclui a implementacéo de politicas de regularizagédo fundiaria, a promogao do
acesso a terra urbana, a prevencdao da especulagdo imobiliaria e o
estabelecimento de mecanismos para garantir o uso adequado e sustentavel do

solo urbano.

A Lei N° 12.608/2012 institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa
Civil, definindo competéncias e diretrizes para a mitigacéo e enfrentamento de

desastres.

Dentre as principais disposi¢cdes e diretrizes da Lei N° 12.608/2012,

destacam-se:

Definicao de Protegédo e Defesa Civil: A lei define o que € Protecao e
Defesa Civil, abrangendo o conjunto de agbes preventivas, de socorro,
assistenciais e reconstrutivas destinadas a evitar ou minimizar os danos

causados por desastres.

Principios Fundamentais: Estabelece principios fundamentais que
devem nortear a atuacao da Protecédo e Defesa Civil, tais como a prevencéao e
precaucado, a participagdo da comunidade, a integralidade das acgoes, a

responsabilidade compartilhada entre os entes federativos, entre outros.
Os entes federativos tém o encargo de realizar agdes preventivas

para mitigar os riscos de acidentes ou desastres, conforme estabelecido no
artigo 2° da Lei n° 14.750, de 2023. Este dispositivo legal estipula que € dever
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da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotarem medidas

necessarias para reduzir esses riscos.

Um aspecto crucial a ser destacado é que a incerteza quanto a
possibilidade de ocorréncia de desastres nao deve impedir a adogdo de medidas
preventivas e de mitigagcdo do risco, conforme disposto no paragrafo 2°. Isso
significa que mesmo diante da falta de certeza sobre a iminéncia de um desastre,
os entes federativos tém o dever de agir proativamente para evitar ou minimizar

seus impactos.

Essa abordagem proativa e preventiva € essencial para garantir a
seguranga da populagao e a preservagao do patriménio diante de potenciais
ameacas, contribuindo para uma gestao mais eficaz e responsavel dos riscos de

desastres. Diante da importancia deste dispositivo, transcrevo-o:

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios adotar as medidas necessarias a redugédo dos riscos de
acidentes ou desastres.

§ 1° As medidas previstas no caput poderao ser adotadas com a
colaboragdo de entidades publicas ou privadas e da sociedade em
geral.

§ 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira dbice para
a adocao das medidas preventivas e mitigadoras da situacéo de risco.
(grifo nosso)

A lei institui o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC), que compreende o conjunto de 6rgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das instituicdes publicas e
privadas responsaveis pela Protecdo e Defesa Civil. O SINPDEC tem como
objetivo coordenar e executar acoes de protecdo e defesa civil em todo o

territdrio nacional.

Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil: Determina a elaboragao
do Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil, que estabelece as diretrizes e
metas para a atuagao integrada e coordenada dos 6rgaos e entidades que
compdem o SINPDEC. Sobre este plano é importante ressaltar que esta em
discussao e detalhes de sua construgdo e etapas podem ser acompanhados

através do site https://pndc.com.br/.
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Competéncias dos Entes Federativos: Define as competéncias dos
entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) em relagcéo a
Protecédo e Defesa Civil, estabelecendo suas responsabilidades na prevencao,

mitigac&o, preparagéao, resposta e recuperagao de desastres.

Integracdo com outras Politicas: Estabelece a integracdo da Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil com outras politicas setoriais, como as de
ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente, entre

outras.

A Lei N° 12.608/2012 incube aos entes governamentais a adogao
conjunta de de medidas de estudo, prevengdo, mitigacdo, resposta e
recuperacao de areas de risco. As a¢des mais especificas sao de incumbéncia

do municipio, das quais destaco:

Art. 8° Compete aos Municipios: [...]
IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastre e vedar
novas ocupagdes nessas areas; [...]

VII - vistoriar edificagbes e areas de risco e promover, quando for o
caso, a intervengao preventiva e a evacuagao da populagéo das areas
de alto risco ou das edificagcbes vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a
populagdo em situagdo de desastre, em condigcbes adequadas de
higiene e segurancga;

IX - manter a populagéo informada sobre areas de risco e ocorréncia
de eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevengéo e
alerta e sobre as acbes emergenciais em circunstancias de desastres;

[..]

Xl - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protegéo e Defesa Civil;

XII - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em
situagdes de desastre;

XIII - proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas
por desastres; [...]

XVI - prover solugdo de moradia temporaria as familias atingidas por
desastres.
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A Lei n° 12.608/2012 estabelece uma série de obrigacdes para os
municipios em relacao a gestao de areas de risco de desastres naturais. Essas
obrigagdes sao fundamentais para garantir a seguranca da populagéo e a
preservacao do patriménio, tanto humano quanto material, diante da iminéncia

de eventos extremos.

Com base no Artigo 8° dessa lei, destacam-se diversas

responsabilidades atribuidas aos municipios:

Os municipios sao responsaveis por identificar e mapear as areas de
risco, realizando um levantamento minucioso para determinar as regides
suscetiveis a desastres naturais. Esse mapeamento € essencial para a

implementagdo de medidas preventivas e de gestao de riscos.

Além disso, é incumbéncia dos municipios fiscalizar as areas de risco
ja identificadas e impedir novas ocupagdes nessas regides. Essa medida visa

evitar a exposi¢cao da populagéo a situagdes de perigo.

Os municipios também devem realizar vistorias periddicas em
edificacbes localizadas em areas de risco e, se necessario, promover
intervengdes preventivas para garantir a seguranga da populagdo. Em casos

extremos, pode ser necessaria a evacuagao dessas areas.

Em situagdes de desastre, os municipios devem organizar abrigos
provisorios para atender a populagdao afetada. Esses abrigos devem oferecer

condi¢cbes adequadas de higiene e seguranga para os desabrigados.

Além disso, os municipios tém a responsabilidade de manter a
populacado informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremos,
bem como sobre protocolos de prevencdo e alerta e sobre as acbes

emergenciais em circunstancias de desastres.

Outras obrigagdes incluem a realizagdo regular de exercicios

simulados, a coleta, distribuicdo e controle de suprimentos em situacdes de
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desastre, a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas e a provisao de
solugdo de moradia temporaria as familias afetadas por desastres. Essas
medidas visam garantir uma resposta eficaz e coordenada por parte dos

municipios diante de situagdes de risco e desastres naturais.

Fora as obrigacdes referentes ao preparo e resposta aos desastres e
demandas das populag¢des vulneraveis, este Lei autoriza a alocagéo de recursos

para agoes:

Art. 17. Em situagbes de iminéncia ou ocorréncia de desastre, ficam os
o6rgaos competentes autorizados a transferir bens apreendidos em
operagbes de combate e repressdo a crimes para os 6rgaos de
protecao e defesa civil.

A transferéncia de recursos para a execugao de ag¢des de prevencgao,
resposta e recuperagcédo de desastres em areas de risco € regida pela Lei n°
12.340/2010.

Esta Lei reforca a obrigatoriedade do municipio de adotar
providéncias prévias aos desastres, bem como especifica minuciosamente as
medidas e cuidados que o municipio deve ter com os ocupantes na iminéncia do

risco ou atingidos pelos desastres:

Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupagbes em areas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas
ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, o municipio
adotara as providéncias para reducido do risco, dentre as quais, a
execucao de plano de contingéncia e de obras de seguranca e, quando
necessario, a remogao de edificagcbes e o0 reassentamento dos
ocupantes em local seguro.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 12 A efetivacdo da remocédo somente se dara mediante a prévia
observancia dos seguintes procedimentos: (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

| - realizagdo de vistoria no local e elaboragédo de laudo técnico que
demonstre os riscos da ocupagao para a integridade fisica dos
ocupantes ou de terceiros; e  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Il - notificacdo da remogéo aos ocupantes acompanhada de cépia do
laudo técnico e, quando for o caso, de informagbes sobre as
alternativas oferecidas pelo poder publico para assegurar seu direito a
moradia.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)
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[l - disponibilizagédo pelo poder publico de transporte e armazenamento
de moveis e pertences da populagdo removida das areas de risco,
sempre que houver tempo habil. (Incluido pela Lei n°® 14.750, de
2023)

§ 22 Na hipétese de remocéao de edificagbes, deverdo ser adotadas
medidas que impeg¢am a reocupacao da area. (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

§ 32 Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser
abrigados, quando necessario, e cadastrados pelo Municipio para
garantia de atendimento habitacional em carater definitivo, de acordo
com os critérios dos programas publicos de habitacdo de interesse
social.

Alguns artigos da Lei Lei n° 12.340/2010 foram alterados em
dezembro de 2023 pela Lei n® 14.750/2023 que visa “aprimorar os instrumentos
de prevencéo de acidentes ou desastres e de recuperacado de areas por eles
atingidas, as agdes de monitoramento de riscos de acidentes ou desastres e a

producao de alertas antecipados”.

Outra norma importante, a Lei No 10.257/2001, estabelece diretrizes
gerais para a politica urbana, incluindo medidas de prevencédo e mitigacao de
riscos. Popularmente conhecida como Estatuto da Cidade, representa um marco
na legislagao brasileira ao estabelecer diretrizes gerais para a politica urbana em
todo o pais. Dentro desse contexto, o Estatuto da Cidade também aborda
questdes relacionadas a prevencao e mitigacdo de riscos em areas urbanas,
fornecendo instrumentos e diretrizes para lidar com os desafios enfrentados por

esses espacgos vulneraveis.

Uma das principais contribuigdes do Estatuto da Cidade para a gestéao
de areas de risco é a énfase na fungao social da propriedade urbana e no direito
a moradia digna. Essa legislacdo reconhece a importancia de garantir o acesso
a cidade para todos os cidadaos, promovendo a inclusao social e a reducao das
desigualdades urbanas. Além disso, o Estatuto da Cidade estabelece diretrizes
para a implementacado de politicas habitacionais e de regularizagao fundiaria,
visando regularizar areas ocupadas irregularmente e promover o ordenamento

urbano.
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No que diz respeito a prevencgéo e mitigagao de riscos, o Estatuto da
Cidade prevé a adogao de instrumentos urbanisticos que visam promover a
segurancga e a qualidade de vida nas areas urbanas. Entre esses instrumentos,
destacam-se a elaboragdo de planos diretores municipais, que devem
contemplar medidas de prevencgédo de desastres e de gestdo de riscos, bem
como a instituicdo de zonas de protegdo ambiental e areas de preservagao
permanente, visando evitar ocupagbes em locais suscetiveis a desastres

naturais.

Além disso, o Estatuto da Cidade estabelece mecanismos de
participagdo social na gestdo urbana, garantindo que a populagdo tenha voz
ativa na formulagdo e implementagcéo de politicas e projetos urbanos. Isso
permite que as comunidades locais contribuam com informagdes e
conhecimentos sobre as condigdes de risco em seus territérios e participem

ativamente das decisdes relacionadas a sua seguranga e bem-estar.

O Decreto n°® 11.219, de 5 de outubro de 2022, aborda as areas de
risco urbanas com foco na prevencao e mitigacdo de desastres naturais. Ele
prioriza a identificagcdo e mapeamento dessas areas, promove a integragao entre
os diversos niveis de governo e incentiva a participagdo da comunidade. Além
disso, destina recursos para agdes preventivas e sustentaveis, visando garantir

cidades mais seguras e resilientes.

O Estado do Maranhao e o Municipio de S&o Luis também possuem
legislacdo especifica relacionada as areas de risco, como a Lei Estadual de
Defesa Civil e o Plano Diretor Municipal. No entanto, a falta de observancia por
parte de alguns érgaos ainda é um desafio a ser enfrentado, evidenciando a
necessidade de uma maior efetividade na implementagdo das leis e politicas

existentes.

O novo Plano Diretor de Sao Luis - Lei n° 7.122, de 12 de abril de
2023, estabelece diretrizes e principios fundamentais para a politica habitacional
do municipio. Dentro deste marco regulatério, diversas areas de risco séo

abordadas, com medidas especificas para mitigar esses perigos e garantir
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moradia digna para todos os cidaddos. Concentrarei minha analise nos pontos

pertinentes ao Titulo VI da referida lei, que trata da Politica de Habitagao.

O Artigo 78 define os objetivos da politica habitacional, destacando a
prioridade dada as familias em situagcdo de vulnerabilidade socioambiental,
especialmente em areas de risco. As areas de risco mencionadas incluem locais
propensos a deslizamentos de terra, erosao e enchentes. O Poder Publico &
incumbido de criar programas permanentes de habitagdo para atender essas

familias, garantindo seu direito a moradia digna.

Em suma, a existéncia de marcos legais solidos € essencial para a
gestdo adequada de areas de risco, desde o ambito internacional até o local. No
entanto, € fundamental que essas leis sejam efetivamente aplicadas e cumpridas

para garantir a seguranga e o bem-estar das populagdes vulneraveis.

2.3 Alguns dados sobre areas de risco

No ano de 2018, o IBGE publicou o estudo denominado “Populagao
em areas de risco no Brasil” referente a dados censitarios de 2010. A utilizacao
destes dados e publicagcdes de 2010 a 2018 sao cruciais para contextualizar os
processos judiciais decorrentes de desastres ocorridos em 2019, objeto do
presente estudo.

Apesar da existéncia de censos mais recentes, até o momento da
pesquisa, a base de dados relacionada as areas de risco ainda ndo havia sido
atualizada, conforme demonstra a seguinte reportagem do CEMADEN - O

Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais:

“O Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(Cemaden) — unidade de pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagédo (MCTI) - e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) estiveram reunidos, na sede do Cemaden, para tratar sobre a
producéo de base de dados demogréficos e sociais da populagdo em
areas de risco, denominada como Base Territorial Estatistica de Areas
de Risco (BATER), a partir dos resultados do Censo de 2022. A parceria
entre as instituicoes, firmada em 2013, tem resultado em avangos para
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a caracterizacao da populacido em areas de risco de desastres. A base
de dados BATER foi divulgada em 2018, contendo informagbes sobre
as caracteristicas dos moradores e moradias nas areas de riscos de
desastres. Tais dados possibilitam apoiar as agdes de monitoramento
e alerta, bem como a gestao de risco de desastres no pais. Manuela
Alvarenga, gerente do projeto pelo IBGE, explica que “a BATER foi
elaborada a partir da associagao dos poligonos de areas de risco e as
faces de quadra e setores censitarios do Censo 2010”. A partir de
dados dessa base foi possivel avangar na caracterizagao da populagéo
em areas de risco de mais de 800 municipios brasileiros afetados por
inundacdes e deslizamentos”.>

As analises revelaram que no Maranhdo 165.291 (4,7%) de pessoas
estavam expostas a areas de risco. Em Sao Luis, a pesquisa computou 259
domicilios e 972 de pessoas em risco de uma populacédo total a época de
1.014837. A pesquisa ndo abrangeu os demais municipios da Grande llha de
Sao Luis (IBGE, 2018, p. 41 e 78).

Os outros municipios da Grande llha de Sao Luis nao sao
amplamente estudados devido, em grande parte, a sua estreita relacdo com a
urbanizacdo local. Em geral, as areas de risco nesses municipios estao
diretamente associadas a necessidade de moradia em proximidade com locais
de trabalho, estudo, mobilidade e qualidade de vida urbana.

A concentracio de habitacbes em situacao de risco é mais prevalente
nas periferias da capital Sdo Luis. Na figura 3, € possivel observar a densidade
de areas de alto e muito alto risco no nucleo central de Sao Luis, enquanto séo
identificados poucos pontos de risco nos municipios de Sdo José de Ribamar,
Pacgo do Lumiar e Raposa.

Através do site do Servigo geoldgico do Brasil - CPRM® é possivel
visualizar mapas do risco geoldgico com base de dados datada de 23/06/2023 e
apontamento de areas de risco atuais de todo o Brasil.

Fazendo o recorte da area objeto da pesquisa - area urbana de Sao
Luis - é possivel visualizar alguns conceitos apresentados nos capitulos
anteriores, como segregacao espacial e racismo ambiental, pois as marcacdes
de areas de alto e muito alto risco encontram-se préximas as nascente e

margens dos rios Anil e Bacanga e na regiao litoral, resultado da pressao

> Disponivel em: < https://www.gov.br/cemaden/pt-br/assuntos/noticias-cemaden/cemaden-e-
ibge-vao-atualizar-base-de-dados-sobre-populacao-em-areas-de-risco-de-desastres>  Acesso
em: 20 mar 2024

® Disponivel em:< https://geoportal.sgb.gov.br/desastres/> Acesso em: 23 jun 2023
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urbanistica localizada entre estes dois grandes rios e entre o centro e a zona de
praias. Esta dinamica de que as areas de risco margeiam a parte urbanizada
pode ser visualizada na figura 4.

O mapa da llha de S&o Luis foi ampliado de modo a mostrar com mais
clareza as principais areas com indicacao de risco.

A figura 3, mapa em base cinza, apresenta as areas de alto risco em
amarelo e muito alto risco em vermelho. E possivel notar a concentracdo de
areas de risco proximo a areas de nascentes da bacia do Rio Anil e do Rio

Bacanga e em areas costeiras.

Figura 3 Areas de alto risco (amarelo) e muito alto risco (vermelho)

SaolLuis

Fonte: https://geoportal.sgb.gov.br/desastres/

Ainda com a camada de indicagao de areas de risco, mas mudando o
mapa base para imagem (figura 4), verifica-se que todas as areas de risco se
encontram em areas de grande pressao habitacional, a maioria na capital Séo

Luis e algumas as margens dos conglomerados urbanos.
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Figura 4 Indicagao das areas de risco sobrepostas a imagem fotografica.

m® Maritimo &

Fde a:lnt::’u dgl‘&

Fonte: https://geoportal.sgb.gov.br/desastres/

Nao obstante as informacgdes atuais decorrentes das ilustracoes
acima, em 2017, o Servigo Geologico do Brasil - CPRM e o Departamento de
Gestao Territorial - DEGET, elaboraram documento detalhado referente a Agéo
Emergencial para reconhecimento de areas de alto e muito alto risco a
movimento de massas e enchentes em S0 Luis - Maranhdo (MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA, 2017).

O documento apresenta a descrigao e graduagao dos riscos em varios
tipos de desastres. Para o trabalho, selecionamos as tabelas que apontam riscos
decorrentes de chuvas - objeto da pesquisa:
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Figura 5 Quadro de Classificagdo dos graus de risco para deslizamentos

Caadre 2. Classificacio dos grams de riwe para declizamentos (Alinistério dasz

Cldades o Instbiace de Feoguaksas IHII]HEH‘IS-, L00T)

Crrae de

Descngio

o Lia wdicios de desenvolvauento de processos destrutives em encostas @ Margens

Baao | Sranes.
| Mantidas as condigbes existentes. ulo se espera 8 ocomdncia de eventos destrutives.
Observa-se o presenca de alpumals) evidéocials) de mmstalihdade (emcostas e
R2 margens de drenagens), porém incipiente(s)
biedsn

Mantidas as condighes existentes, é reduzida a possibilidade de ocorréncin de
mnmsd.e-sudm:ﬁ d:unﬂe—qmsﬁdm&de chuvas ﬂemtpmlmmdhs

bscrva-sc 2 prescoga de significativals) cvidénc

Fonte: MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (2017, p. 8)

Figura 6 Quadro de Classificagdo dos graus de risco para enchentes e

inundagdes

Ouaidre 1. Clawificacis dos grans de ricco pars sochawtes ¢ imandacies (Alimiztdrio das Cidades ¢ Tmstitwrs de
Pesquizes Tecmobogicas, 2007}

Grau de z:
Descngio
o
: Direpagem ou compartumentos de drenagem supeitos 4 processos cowm baxo potencial
Rl de causar danos.
Baixo nﬁmkm&{mw&wmmﬁum
Drenapemn ou comparimentes de drenagem swettos 8 processos o0In medguo
R2 podencinl de cansar damos,
Madio | Media frequéncen de ocorréncta (remstro de uma ocomencis sygmficstiva oos albmos

cnce anos).

Fonte: MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (2017, p. 8)
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Figura 7 Quadro de Classificagdo dos graus de risco para eroséo pluvial

Cuaidio 6, Classificasfio dos graws de rlsco para eveshe playial

G‘x :e Deserifiio

BRI | Nao i indicios de desenvolvimentn de processns Sesmitivos 1o temeno. .
Baixo | Mantidas as condipbes existentes, niio se ppern o ocombneia de evenios destrutivos,
Ohcerra-se 3 presencs de alpmals) svidéncia{s) d2 instabilidads o ferreno comio
feighes de subkcos erosivos. Manhds as condiches existentes. & redumda a
possthibdode de ocomrencia de eventos destrubivos.

R2
Medio

Fonte: MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (2017, p. 10)

Utilizando os parametros acima como referéncia, o relatorio concluiu
que em S3ao Luis existiam 89 setores de alto risco e muito alto risco. Apresentou
planilha com indicacao destas areas (quadro 4) e pranchas detalhadas de cada
zona identificada onde é possivel visualizar as unidades habitacionais passiveis
de desastre, bem como descreve as medidas necessarias para a mitigagao ou
extingdo do risco de forma pormenorizada. E importante ressaltar que “os setores
de risco 1 a 9 foram mapeados em abril de 2012, sendo que os setores 1, 2,3,4,6,
e 9 foram atualizados em abril de 2017” (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA,
2017, p. 13).

59



Figura 8 Setores de alto risco e muito alto risco em Sao Luis

BATRRO ou
DISTRITO
Vila Dom Tunis”
Vila [sabel”
Vila Embratel’
Vila Embratel’
Salinas do Sacavem’
%30 Raimundo’
Coroadinho, Sitio do
Picapau Amarelo’
Coroadmho

Movo Horizonte'
Vila Ayrton Senna’
Fezidencial Jodo
Alberto”

Matanca

Pdo de Acucar
Angelim

Angelim

Pdo de Acucar

Vila Lobéo

Pirapora

Cruzeiro do Anil
WVila Isabel Cafeteira
Vila Izabel Cafeteira
Jodo de Deus

Vila Socor

Coroadinho

Coroadinho

Coroadinho
Coroadmho

Primavera, Bom Jesus,

Cuadre 7. Sintese dos setores de risco alto ¢ muite alte.

EUA ou AVENIDA

Faa da Mangueira
Faa Senador Pompen
Fua Vila Embratel
PFua Sio Félix

Faa do Fio

Fua 13

Rua Euncalipto

Fua Dom Pedro [T, Morro do Zé
Bombom

Fua 4

Eua da Pedreira

Fua Samta Teresinha

Fua da Matanca

Fua Trés

Travesza da Avenida 2|

Fua MNossa Senhora das Gragas
Fua 530 Judas Tadeu

Eua 5do Raimundo

Fua Salmos

Eua Sdo Marcos/ Militar

Fua Santa Teresa

Eua MNozza Senhora de Fatima
Fua Portugnesa

Fua Macanba

Avenida José Samey com Rua
Umido

Avenida José Samey com Rua
Unido

Travesza Babilonia

Rua Dugue de Caxias

Fna Jatoba, com Bua do Fio

SETOE

1

Lo I = RN R SR R ]

Pt
EE N ]

P | P | Bl

[= R}

TIFOLOGIA
Deslizamento
Deslizamento
Deslizamento
Dezlizamento
Inundagio
Deslizamento
Dezlizamento

Deslizamento

Deslizamento
Deslizamento
Deslizamento/Erosio
Pluvial

Imndacio

Eroszdo Fluvial
Deslizamento
Deslizamento
Deslizamento
Erosdo Pluvial
Deslizamento
Deslizamento
Dezlizamento
Inundagio
Dezlizamento/Erosfio
Pluvial

Erosdo Pluvial

Deslizamento
Deslizamento
Inundagio

60



Prmavera, Bom Jesus,
Corcadinho
Corcadinho (Siho do
Picapan Amarelo)
Corcadinho, Moo do
Ze Bombom

Wila Matal

Salinas Sacavem
Coheb Sacavem
Salinas Sacavem
Banro Coheb Sacavem
Banre Coheb Sacavem
Banrmo Sacavém
Banre Timel do
Sacavem

Fesidencial Femaldo
Tavares

Tibin

Conjunto Sao
Faimumdo

Parque Pmdorama
Corcadinbho

Cantinho do Ceu
WVinhais, Vila Progresso
WVila Progresso

530 Francizco

Wila OlmopiaWila
Sapimho

Bammo Timsl do
Sacavem

Bairro 530 Rainnmdo
Vila Dom Lus™

Vila Dom Lugs"

WVila Bacanga

WVila Bacanga

Alto da Esperanca
Alto da Esperanga
MMamro Fecum 1
Mamwo Fecini IT

Anjo da Guarda
Fumace

Primoavvera

Fua Boa Esperanca e Fua Sao
Benedito

Fua Fucalipto

Fua Dom Pedre IT, Semumda

Travessa

Av. Natal

Av. 2

Fua Chaatro

Fua Mossa Senhora da Concelgdo
Foua 44

Funa Avenida 3

Fuma Estrada da Vitoria KEm7

Fua Alto da Penha
Av. Santana e Av. Vinte e Diois de

Janewro

Avenida Principal
Buas Vinte & sai1s @ Vinte & Tres

Fua Ipiuna

Faua Vendneio Moreira

Fua Memmno Jesus de Praga

Fua Pans

Fua da Paz

Fua Bunt

Avw. Thassa mua M. S* Da
Liberdade, comamas 13, 14, 15, 16,
17,18, 1%

Fna Estrada da Vitona

Fua 21

Fua Jodo Paulo I

Fua da Mangueira
Travessa do Amor
Travessa do Amor
Travessza S50 Faimmmdo
Travessa 530 Rammmdo
Fua Costa Moreira

Fua Costa e 5Silva e ma Sarmney
Fua Doutora Erica

Fua do Enfroncansento
Fua Bom Jesus

7

28

31
32
33

35
36
37

47

48
49

31
32
33

35
36
57
38
39
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Wila Embratel Travessa do Arame e ma da Estrela Al De

Wila Embratel Fua 2 de maio 62 Erosao finaal
Wila Embratel Travessa Padre Fafael &3 Deslizamenta
Wila Embratel Travessa Padre Rafael ol Deslizamento
Wila Emobratel Travessa Planco 63 Diaslizamento
Wila Embratel Faa Evangelista 66 Diazlizamento
Wila Embratel Fua Evangalista e rua Aludala LY Dieslizamento
53 Viana Travessa Alberto Sales, ma 530 63 Immdacio
Creraldo, rua Bela Vista e Mana da
Paz
53 Viana Avemda Thomas de Aquino &9 Diaslizamento
Wila Itamar Bua 07 70 Erosio Plavaal
{ravina)
Wila Ttamar Travessa 03 7l Diaslizamento
Wila Fuml Eua Prmerpal T2 Immdacio
Fiao Grande Fua Nowva 73 Deshizamenta
Rio Grande Eua Bom Jardim 74 Diaslizamento
Foma Famal Foma raral 75 Deslizamenta
Wila Mova Praia da Gna TG Erosao costemra
Wila Mova Avemda Senador JToze Samey 77 Erosio costelra
Bonfim Avemda Senador JTozs Samery 73 Diazhizamento plamar
Bonfim Avemda Senador Joza Samev i Erosio costemra
Alto da Boa Esperanca | Fua Projetada / Eua Umao 20 Immdacio
Alto da Boa Esperanca | Fua Projetada 31 Daslizamento
rotacional
S50 Francisco Fua Manoel Nina 52 Erosio costema
530 Francizeo Eua Fio Amil g3 Immdacio
Ponta IV Area Peninsula da Ponta I Avesa M Erosao costemra
Ponta IV Area Fuas Vicletas e Dialias 85 Erosao costeira
Ponta IV Area Fuas Fren Anttmo'S3o Marcos g6 Erosao costemra
Sao Marcos Fuas Sao MarcosFarol 87 Erosao costeira
Calhan Avenida Litoranea g3 Erosio costeira
Olho IV Apua Olhe I Apua 29 Diazlizamento
rotacional

Obs.- ' Os setores de riseo 1 a 9 foram mapeados em abnl de 2012, sendo que os setores 1, 2.3 4.
&, e 9 foram atualizados em abrl d= 201 7.

Fonte: MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (2017, p. 11-13)

Estudos locais confirmam fragilidades no trato das areas de risco em
Sao Luis — MA.

Silva-Franga no ano de 2022, realizou estudos in loco nos bairros
Veranil/Matanca, Vila Socé, Vila Marinho, Salinas/Sacavém, Novo Angelim,
Barreto, lvar Saldanha, Cidade Olimpica, Jardim Sao Cristovao e José Reinaldo
Tavares abordando os riscos hidrometeorologicos e suas interagdes com
vulnerabilidades, perigos e suscetibilidades em areas de Sao Luis identifica a
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urgéncia de intervengdes nas areas afetadas por inundagdes e alagamentos,
destacando fatores como localizagao, inadequacéo das moradias e baixa renda
per capita. Sao identificadas limitagdes, como a desatualizagado de instrumentos
normativos e a falta de dados detalhados sobre ocorréncias de inundagdo. O
estudo concluiu que a cidade enfrenta desafios crescentes devido a
precariedade do sistema de drenagem urbana e a expansao desordenada,
ressaltando a necessidade de uma gestao publica mais eficiente e orientada para
o planejamento urbano sustentavel (Silva-Franga, 2022).

A pesquisa realizada por Louzeiro (2018) analisou a vulnerabilidade
socioambiental de Sao Luis, especialmente em relagdo aos riscos de movimento
de massa. Considerou indicadores sociais e naturais, identificando areas
vulneraveis. Encontrou algumas limitagdes, como falta de dados detalhados
sobre geologia e pluviosidade. Destacou a importancia de uma abordagem
integrada e de medidas preventivas para tornar a cidade mais resiliente aos
desastres naturais. O estudo apresenta as seguintes tabelas com as principais

areas de risco de Sao Luis e o nivel de risco:

Figura 9 Principais areas de risco de Sao Luis

LR AS PONTONS [1E RSO0 5,40 LU S | e ETne - Maino ria
IO ALIMADE RI15C0 I.'.-'.il‘:'-!'i- i BAIRED TIPD DE BEST0
Fua J3 Cig [ ]
R ida Pl [ ]
Hus Assas Pe l
Rim Hureberio e Crsrpos [ ]
: Bug |4 d7 Julls -!
'q'i]":' o Trvesed da Lipa [ ]
I"'llf:E Pk Travesn Foke [ ] "I -\..I:::-:h s o Dhesphmmeniog
CENTRO | PRV PT S TY [ ]
Fwn do Alecaim [ ]
R dok Adogsd e [ ]
Foum ia Pamsagem [ ]
Fliea Sy Jondo [ ]
Hen | 3§ ¢ Main 8
. TRrel Fus da Peperanca, Primsvera rb y . .
.Im|-l':' ) Tormew. . PPaze .‘.Il.l.;:l Panju Tishire : '] o Jemrs Area do Escasia
PONTOS Pk 4 @ L1 [ ] 1] Cohah il & Escoais € 0 gpeitn
CORCUATHEED Tiia 44 [ 0 Baavtin e e Eaiimia
Avinlla Pratal, ¥ila Halal [ ] £l Corumlinha died de Excoala
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Fonte: Louzeiro (2018, p. 170)

Da analise das pesquisas, percebe-se um conhecimento detalhado

prévio dos riscos e das medidas a serem tomadas, com dados a nivel nacional

e estudos pontuais que identificam tanto bairros quanto ruas e casas vulneraveis

a desastres.
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CAPITULO Il

3. IMPRESSOES DOS REGISTROS PROCESSUAIS

Neste capitulo, abordarei os fatores desencadeadores das demandas
judiciais e a analise dos processos selecionados. A analise compreende o estudo
das principais pecas e manifestagdes apresentadas pelos envolvidos no
processo, com o objetivo de identificar a l6gica subjacente ao tratamento do tema
expressa em seus discursos.

Também serdo examinados os laudos técnicos elaborados pela
Defesa Civil e pelas Secretarias municipais.

E importante destacar que as manifestacdes dos moradores se
resumem, em grande parte, ao cadastramento junto a Defensoria Publica,
aspecto que merece especial atencgao.

As conclusbes extraidas fornecerdo subsidios para a analise da
abordagem dada as questdes relacionadas as areas de risco, sobretudo pelo
Municipio de Sao Luis, que em algumas demandas figura como autora,
colocando os moradores como réus, mesmo detendo a responsabilidade pelo
territério, urbanizacao e fiscalizacdo da cidade.

Antes de adentrar a analise dos conteudos, registro aqui uma linha do
tempo de cada processo. Ao final, ‘foi possivel analisar os processos em
conjunto tento em vista que as peticdes e decisdes sao idénticas, mudando por

vezes somente o nome dos moradores e seus respectivos bairros:

Linha do tempo dos processos:

PROCESSO 1 - 0815893-78.2019.8.10.0001

e 12/04/2019 - Peticdo Inicial contra 30 pessoas, destas 5 néo
identificadas. Bairros: Ribeira, Jodo de Deus, Residencial Paraiso, Vila

Isabel Cafeteira, Vila Embratel, Centro e Diamante;
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25/05/2019 — Decisao de tutela de urgéncia;

Vérias diligencias;

29/05/2019 - Peticdo da Defensoria para ingresso como custus
vulnerabilis;

05/06/2019 — Contestacdo de 4 pessoas representadas pela Defensoria
— pessoas que se dirigiram ao 6rgao;

28/06/2019 — Audiéncia publica;

03/05/2020 — Decisao determinando citacéo por edital dos néo localizados
e intimando o municipio para apresentar providencias tomadas;
05/10/2020 — Contestacao de 1 pessoa representada pela Defensoria;
05/02/2021 - Contestacdo de 1 pessoa representada pela Defensoria;
28/05/2021 - Contestacéo de 4 pessoas representadas pela Defensoria;
25/10/2021 — Decisdo nomeando a Defensoria como curadora das
pessoas ndo encontradas;

30/11/2021 — Contestacao das pessoas néo localizadas;

27/09/2022 — Decisdo de Saneamento, na ocasido foi determinado a
Defesa Civil que reinspecionasse as casas para verificar eliminacdo ou
nao dos riscos ou retirada das pessoas em seguranca. Foi designada
audiéncia de instrucao e julgamento.;

08/11/2022 — Audiéncia de instrucao e julgamento;

27/04/2023 — Sentenca acolhendo o pedido principal porém determinando
obrigacdes ao autor da Acéo;

25/05/2023 — Relatorio da Defesa Civil de vistoria de carater visual
informando que ndo existem riscos: 2 imoveis desocupados; 5 em ruinas
(destes, dois moradores contemplados com apartamentos no residencial
Piancd); 4 encostas estabilizadas; 1 moradores néo localizado, 2 iméveis
sem risco, 1 imével em risco de desabamento (encaminhado a
SEMCAS).;

23/10/2023 — Decisdo de cumprimento de sentenca determinando a
retirada segura das pessoas em risco e juntada de informacOes
pormenorizadas das pessoas afetadas pelo desastre, nominando todas

as pessoas presentes na peticéo inicial,
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e 11/01/2024 — Relatério da SEMCAS com alugueis sociais efetivados (10
das 30 pessoas) e informacdes sobre o morador que ainda reside em
imovel condenado, que agora recebe aluguel social, mas permanece no

imoével em risco.

PROCESSO 2: 0815929-23.2019.8.10.0001

e 12/04/2019 — Peticdo Inicial contra 27 pessoas. Bairros: Coroadinho,
Primavera Bom Jesus e Sa Viana;

e 29/05/2019 — Deciséo de tutela de urgéncia;

e Varias diligencias;

e 28/06/2019 — Audiéncia publica;

e 03/05/2020 — Decisao determinando citacao por edital dos néo localizados
e intimando o municipio para apresentar providencias tomadas;

e 14/7/2020 — Contestacado de 1 pessoa representada pela Defensoria;

e 14/7/2020 — Contestacdo de 1 pessoa representada pela Defensoria;

e 10/12/2020 — Contestacédo de 1 pessoa representada pela Defensoria;

e 24/01/2022 — Contestacdo de 9 pessoas representada pela Defensoria;

e 27/09/2022 — Decisdo de Saneamento, na ocasido foi determinado a
Defesa Civil que reinspecionasse as casas para verificar eliminagéo ou
nao dos riscos ou retirada das pessoas em seguranca. Foi designada
audiéncia de instrucao e julgamento;

e 01/12/2022 — Audiéncia de instrucéo e julgamento;

e 17/05/2023 — Sentenca acolhendo o pedido principal porém determinando
obrigacdes ao autor da Acéo;

e 25/05/2023 — Relatério da Defesa Civil de vistoria de caréater visual
informando que nao existem riscos: 2 imoveis desocupados; 5 em ruinas
(destes, dois moradores contemplados com apartamentos no residencial
Pianco); 4 encostas estabilizadas; 1 moradores né&o localizado, 2 imoveis
sem risco, 1 imovel em risco de desabamento (encaminhado a SEMCAS);

e 23/10/2023 — Decisdo de cumprimento de sentenca determinando a

retirada segura das pessoas em risco e juntada de informagOes

68



pormenorizadas das pessoas afetadas pelo desastre, nominando todas
as pessoas presentes na peticdo inicial,

e 11/01/2024 — Relatério da SEMCAS com alugueis sociais efetivados (10
das 30 pessoas) e informacdes sobre o morador, que agora recebe

aluguel social, mas permanece no imovel em risco.

PROCESSO 3: 0815931-90.2019.8.10.0001-

e 12/04/2019 — Peticéo Inicial contra 21 pessoas. Bairros: Vila Bacanga;

e 29/05/2019 — Deciséao de tutela de urgéncia;

e Vrias diligencias;

e 28/06/2019 — Audiéncia publica;

e 03/04/2020 — Decisao determinando citacao por edital dos nao localizados
e intimando o municipio para apresentar providencias tomadas;

e 10/07/2020 — Contestacado 4 pessoas representadas por advogados;

e 24/7/2020 — Contestacado de 6 pessoa representada pela Defensoria;

e 24/7/2020 — Contestacdo de 6 pessoa representada pela Defensoria;

e 5/8/2020 — Contestacao de 4 pessoa representada pela Defensoria;

e 23/11/2020 — Defensoria nomeada como curadora,

e 11/01/2021 — Contestacao defensoria publica 3 pessoas;

e 28/03/2022 — Contestacao defensoria publica 7 pessoas;

e 27/04/2023 — Decisdao de Saneamento, na ocasiao foi declarado
incontroverso o fato de residirem em areas de risco e intimadas as partes
para manifestacéo sobre julgamento antecipado;

e 20/10/2023 — Sentenca acolhendo o pedido principal porém determinando
obrigacdes ao autor da Acéo;

e 19/12/2023 — Apelacdo — Municipio requer seja reformada ou anulada a
sentenca no ponto em que determina que sejam realizadas as obras e
intervengdes necessarias para eliminagao do risco, a fim de que tal

obrigacgao seja suprimida do decisum

69



PROCESSO 4: 0816211-61.2019.8.10.0001

e 16/04/2019 — Peticdo Inicial contra 19 pessoas. Bairros: Coroadinho,
Primavera Bom Jesus e Sa Viana;

e 29/04/2019 — Deciséao de tutela de urgéncia;

e Varias diligencias;

e (07/06/2019 — Contestacédo — palafitas porto da vovo — 1 pessoa,;

e 28/06/2019 — Audiéncia publica;

e 03/04/2020 — Decisao determinando citacao por edital dos nao localizados
e intimando o municipio para apresentar providencias tomadas

e 10/07/2020 — Contestacado 7 pessoas representadas por advogados;

e 24/7/2020 — Contestacado de 3 pessoa representada pela Defensoria;

e 30/11/2021 — Contestacédo de 6 pessoa representada pela Defensoria;

e 27/04/2023 - Decisdo de Saneamento, na ocasido foi declarado
incontroverso o fato de residirem em areas de risco e intimadas as partes
para manifestacéo sobre julgamento antecipado.;

e 08/11/2023 — Sentenca acolhendo o pedido principal porém determinando
obrigacdes ao autor da Acéo;

e 05/02/2024 — Apelacdo — Municipio requer seja reformada ou anulada a
sentenga no ponto em que determina que sejam realizadas as obras e
intervencgdes necessarias para eliminagdo do risco, a fim de que tal

obrigacao seja suprimida do decisum

PROCESSO 5: 0816473-11.2019.8.10.0001

e 17/04/2019 — Peticéo Inicial contra 20 pessoas. Bairros: Vila Bacanga;

e 29/04/2019 — Deciséao de tutela de urgéncia;

e Varias diligencias;

e 28/06/2019 — Audiéncia publica;

e 03/04/2020 — Decisao determinando citacao por edital dos nao localizados

e intimando o0 municipio para apresentar providencias tomadas;
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e 10/07/2020 — Contestacdo 11 pessoas representadas por advogados:;

e 24/7/2020 — Contestacado de 1 pessoa representada pela Defensoria;

e (05/08/2020 — Contestacédo de 2 pessoa representada pela Defensoria;

e 22/07/2022 — Decisdo de Saneamento, na ocasiao : pedido de vistoria da
defesa civil e outras provas: EXPECA-SE oficio a DEFESA CIVIL para, no
prazo de 45 dias, juntar aos autos laudo atinente aos imodveis afetados na
area objeto desta demanda, devendo “apontar solugbes referentes a
contencdo de encostas, estabilizagdo de solo, drenagem de aguas e
outras medidas necessarias para garantir a seguranca dos imoveis
existentes, ou que seja justificada de forma pormenorizada a
impossibilidade de realizar intervencdes urbanisticas no local’. Faca-se
constar do oficio copia da peti¢ao inicial e da decisdo concessiva de tutela
de urgéncia de id 19188924;

e 26/10/2022 - Decisao retificando decisao anterior e designando audiéncia
— prova oral;

e 09/11/2022 - Peticdo da defensoria publica requerendo intimagdo dos
seus assistidos por ndo encontra-los ID 80154042;

e 22/05/2023 — Sentenca acolhendo o pedido principal porém determinando
obrigacdes ao autor da Acéo;

e 23/02/2024 — Apelacdo — Municipio requer seja reformada ou anulada a
sentengca no ponto em que determina que sejam realizadas as obras e
intervengdes necessarias para eliminagdo do risco, a fim de que tal

obrigacgao seja suprimida do decisum

PROCESSO 6: 0816491-32.2019.8.10.0001

e 17/04/2019 — Peticao Inicial contra 12 pessoas. Bairros: Villa Bacanga,
Anjo da Guarda, Dom Luis e Vila Lobao;

e 29/04/2019 — Deciséao de tutela de urgéncia;

e Varias diligencias;

e 28/06/2019 — Audiéncia publica;
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e 02/04/2020 — Decisao determinando citacao por edital dos nao localizados
e intimando o municipio para apresentar providencias tomadas;

e 24/7/2020 — Contestacdo de 1 pessoa representada pela Defensoria;

e 25/8/2020 — Contestacdo de 1 pessoa representada pela Defensoria;

e 29/03/2022 — Contestacédo de 8 pessoas representadas pela Defensoria;

e 04/05/2023 — Decisdo de Saneamento, na ocasidao foi declarado
incontroverso o fato de residirem em areas de risco e intimadas as partes
para manifestacdo sobre julgamento antecipado;

e 20/10/2023 — Sentenca acolhendo o pedido principal porém determinando
obrigacdes ao autor da Acéo;

e 19/12/2023 — Apelacdo — Municipio requer seja reformada ou anulada a
sentenga no ponto em que determina que sejam realizadas as obras e
intervengdes necessarias para eliminagdo do risco, a fim de que tal
obrigacao seja suprimida do decisum;

e 06/03/2024 - Contrarrazoes Defensoria

PROCESSO 7: 0816551-05.2019.8.10.0001

e 18/04/2019 — Peticao Inicial contra 24 pessoas. Bairros: Sacavém e Tunel
do Sacavém;

e 29/04/2019 — Deciséo de tutela de urgéncia;

e Varias diligencias;

e 28/06/2019 — Audiéncia publica;

e 02/04/2020 — Decisao determinando citacao por edital dos nao localizados
e intimando o municipio para apresentar providencias tomadas;

e 14/7/2020 — Contestacdo de 1 pessoa representada pela Defensoria;

e 10/12/2020 — Contestacdo de 3 pessoa representada pela Defensoria;

e 29/03/2022 — Contestacédo de 9 pessoa representada pela Defensoria;

e 27/04/2023 — Decisdo de Saneamento, na ocasiao foi declarado
incontroverso o fato de residirem em areas de risco e intimadas as partes
para manifestacéo sobre julgamento antecipado.;

e 20/10/2023 — Sentenca acolhendo o pedido principal porém determinando

obrigacdes ao autor da Acéo;
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e 11/12/2023 - Municipio anexa folha de pagamento BENEFICIO
EVENTUAL MORADIA completo, contemplando 374 pessoas mas
nenhuma dos bairros objetos da presente demanda;

e 15/03/2024 — Apresenta planilha de inclusdo e exclusdo das pessoas
objeto da demanda em beneficio eventual moradia. Das 24 pessoas 9
foram excluidas (provavelmente por termino de prazo), 8 ainda recebem

e 6 ndo ha informacdes. A planilha ndo apresenta informacdes detalhadas

3.1 Dos fatos

No site do INMET - Instituto Nacional de Meteorologia € possivel gerar
mapas online de anomalias de precipitacdo em todo o pais indicando ano e més
pretendido. A figura 6 mostra mapa da anomalia de precipitacdo do més de

marco de 2019.

Figura 10 Anomalia de precipitacdo no Brasil em marcgo de
2019

ANOMALIA DE PRECWITACAD
VALIDO PARA MARCO DE 2019
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Fonte: https://clima.inmet.gov.br/prec
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Da imagem ¢é possivel inferir que na regido da llha de S&o Luis -
Maranhao houve alto indice de precipitacdo. A figura 7, retirada de um dos
processos analisados (0815893-78.2019.8.10.0001, id. 18846124 - Pag. 1)
demonstra a extrema diferenca de precipitagao do dia 24 para os demais dias do

més de margo de 2019.

Figura 11 Grafico de chuvas acumuladas por dia
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Fonte: processo 0815893-78.2019.8.10.0001, id. 18846124 - Pag. 1.

As fortes chuvas provocaram enchentes e deslizamentos de
encostas, resultando em movimentacdo de massas. Nesse contexto, o
CEMADEN - Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
emitiu um alerta de alto risco de desastres, exigindo agdes urgentes por parte da
municipalidade (conforme a Figura 8). Observa-se que o mapeamento utilizado
como base para essas acgdes € o realizado em 2012 pelo CPRM, que estimou

que 1.116 pessoas em 278 moradias estavam sujeitas ao risco alertado.

74



Figura 12 Alerta de alto risco de movimentagdo de massa
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Cendrio de Rico:

As dreas de risco de movimentos de Masss NO MUBiCPIo caracterizam-se pels oCupagio de encostas de alta
declividade, com solos fridvels, evidéncias de rastejo, suséncia de sistema de drenagem, langamento de lixo
nas encostas, taludes de corte @ aerro ¢ reghtros de dedizamentos anteriores. Também existem processos
erosivos do tipo vogorocas prdximas &s dreas urbanas. Esta situagdo associada b precipitagio incidente (ou
acumulada) ¢ a previsho metooroidgica Indica que pode ocorrer um numero significativo de deslizamentos
Induzidos e deslizamentos esparsos em encostas naturals,

Situaclo Atual:

Os scumulados de precpitacio sio de até 72 mm em 3 hora(s) ¢ de 127 mm em 96 horals) no municipio

Tendincia:

A previsio metecroligica indica continuidade das chuvas nas proximas horas. Nessas condigbes, o cendrio de
risco de movimentos de massa /o MUnicipio pode 1@ agravar ,

Recomendagdes

Atencio §s dreas de risco mapeadas pela CPRM (2012). Extimase que 1116 pessoas em 278 moradias estejam
CxXpOsLas 30 risco alertado,

AcBes de Protegho e Defesa Civil recomendadas peio CENAD:
Em caso de alerta de risco de nivel BETD. » probabilidade de ocorréncia do desastre ¢ alta, assim como seu
impacto potencial para a populacio. Recomendam-se a3 agles previstas no Mano de Contingdngia Municipal
¢ demals agdes previstas neste, tals como: wverificagdo In loco nas dreas de risco, aclonamento dos orglos
kocals de apoio, preparacho de abrigos ¢ rotas de fuga et

Fonte: Processo 0815893-78.2019.8.10.0001, id. 18861695 - Pag. 1.

A relacado entre a alta pluviosidade, as enchentes e movimentagdes

de massa, e os prejuizos enfrentados pelos habitantes de areas de risco,
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documentados nas figuras 13 e 14, é inegavel. Contudo, é fundamental
transcender a visao simplista de que tais desastres s&o exclusivamente naturais.
Na verdade, as condi¢gdes de moradia precarias emergem como o fator
preponderante por tras da magnitude desses eventos. Reforgando essa analise,
€ crucial ressaltar que se as comunidades residissem em habitacbes adequadas,
em locais seguros, nenhum aumento na pluviosidade ou deslocamento de terra

causaria danos significativos ou perdas de vidas.

Figura 13 Prejuizos causados por desabamentos

Fonte: Processo 0815893-78.2019.8.10.0001, id. 18846112 - Pag. 1.
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Figura 14 Deslizamento de casas no bairro Sacavém
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Fonte: Processo 0816551-05.2019.8.10.0001, id. 33036275, p. 6.

Quando ocorreram os primeiros desastres de margco de 2019, o
Municipio de Sao Luis buscou a imediata retirada dos moradores, conforme

manifesto nas peti¢cdes iniciais dos processos em que sao autores:

A municipalidade, através de suas secretarias especializadas estao
enveredando esforgos diarios e incessantes através de aviso de
interdicdo e desocupagao, com o intuito de proceder a retirada das
familias nas localidades apontadas desde a constatagéo do perigo, o
qual vem se agravando a cada chuva (Processo 0816551-
05.2019.8.10.0001, id. 18957211, p. 3).

Porém, diante da “recusa de saida” de alguns moradores, as A¢oes
Judiciais foram ajuizadas com o intuito de retirar os moradores das residéncias
que apresentavam riscos. Os documentos que atestam estes riscos foram
expedidos pela SUDEC - Superintendéncia de Defesa Civil e SEMUSC -
Secretaria Municipal de Seguranga com Cidadania (Processo 0816551-
05.2019.8.10.0001, id. 18957211, p. 3).
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Foram 7 Agdes ajuizadas na Vara de Interesses Difusos e Coletivos
da llha de S&o Luis - MA contra varias pessoas fisicas, identificadas e algumas
desconhecidas, moradoras de varios bairros de Sao Luis, visando a

desocupacao decorrente de desastres ocorridos em marco e abril de 2019:

0815893-78.2019.8.10.0001;
0815929-23.2019.8.10.0001;
0815931-90.2019.8.10.0001;
0816211-61.2019.8.10.0001;
0816473-11.2019.8.10.0001;
0816491-32.2019.8.10.0001;
0816551-05.2019.8.10.0001;

N o g bk~ w DR

3.2 Visao geral dos processos

As fortes chuvas de marco de 2019 motivaram o Municipio de Sao
Luis a ajuizar A¢bes visando a imediata retirada dos moradores das areas de

risco.

As 7 peticdes iniciais foram protocoladas entre os dias 12 e 18 de abril
de 2019 contra 153 moradores de areas de risco localizadas em 17 bairros da
capital: Ribeira, Jodo de Deus, Residencial Paraiso, Vila Isabel Cafeteira, Vila
Embratel, Centro, Diamante, Coroadinho, Primavera Bom Jesus, Sa Viana, Vila
Bacanga, Anjo da Guarda, Dom Luis, Vila Lobao, Vila Isabel, Sacavém e Tunel
do Sacavém. Dentre os bairros destaca-se a Vila Bacanga com 66 habitantes

em area de risco.

Aredacao das peti¢des iniciais sdo idénticas, inclusive os documentos
de instrugado sao iguais, nao havendo, nesta ocasiao, individualizagao de cada
caso, tdo somente a mudanga dos réus e respectivos bairros e enderegos. Segue

a transcrigéo literal do pedido principal das peti¢cdes iniciais:
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“1. Concessao initio litis de LIMINAR para que seja determinada a
imediata retirada dos moradores residentes nos iméveis descritos na
presente agao, resguardando o direito a vida dos mesmos, tendo em
vista a grave situagdo em que se encontram 0s imoveis, com 0
emprego dos meios necessarios para desocupagao;

2. Intimacgao dos moradores, via oficial de justiga, a fim de garantir a
imediata aplicagao da deciséao judicial ora pleiteada;

3. Para tanto, compromete-se o Municipio de Sao Luis a colocagao das
familias em abrigos, remog¢do dos mesmos para casa de familiares,
distribuicdo de cestas basicas, inscrigdo dos mesmos no programa de
aluguel social, até que solugdo mais viavel possa ser encontrada”.
(processo 0815893-78.2019.8.10.0001, id. 18846080, p. 15)

Essa similaridade na peca inicial resultou em processos que
tramitaram de forma parecida, com pegas e decisbes comuns a todos os autos.

Poucas diferengas sao encontradas.

Via de regra, esses processos seguiram o procedimento comum
ordinario. Em todos os casos, foi concedida a tutela de urgéncia pleiteada,
autorizando o Municipio de Sao Luis a retirar as pessoas das residéncias em
risco, com o compromisso de nao desampara-las. Posteriormente, a Defensoria
Publica requereu ingresso na lide como "custos vulnerabilis", qualidade na qual
0 6rgéo busca a defesa dos interesses de um grupo de pessoas vulneraveis,

conforme explicito abaixo:

“O ministro Luis Roberto Barroso, presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF), acolheu pedido da Defensoria Publica da Unido (DPU)
e autorizou a atuagao da instituicdo na Arguigcdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 709 na qualidade de “guardia dos
vulneraveis”. Essa condi¢ao garante prerrogativas semelhantes as das
partes do processo, como a de realizar requerimentos autdnomos, de
medida cautelar e de producédo de provas, além da interposicdo de
recursos e tempo regular de sustentagéo oral. [...] A admissao no novo
papel (custos vulnerabilis) permite que ela intervenha nos processos,
em nome préprio, mas no interesse dos direitos dos necessitados, de
modo a fortalecer a defesa de interesses coletivos e difusos de grupos,
que, em outras condigdes, ndo teriam voz”.”

7 STF, 2023": diponivel em: <https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo

=515918&ori=1 Acesso em: 20 mar 2024.
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Realizou-se uma audiéncia publica, acompanhada pelo parecer do
Ministério Publico, onde o processo foi saneado e organizado. Nesse momento,
0 magistrado estabeleceu os pontos controvertidos da demanda e delineou o
curso a ser seguido para formar sua convicgédo. Nesta fase, foram definidos os
tipos de provas a serem apresentadas, distribuidos os Onus processuais e
organizado o procedimento de modo a garantir a eficacia e efetividade na
produgao das provas. No entanto, no caso em questao, nao houve determinagao
de pericia, depoimentos ou oitiva de testemunhas. Em alguns dos processos,
realizou-se a Audiéncia de Instrucdo e Julgamento, resultando em um

julgamento procedente do processo.

Os pedidos de urgéncia foram prontamente decididos, porém, apéds a
decisao, percebe-se a dificuldade de localizagdo dos “réus” para continuagao

processual.

A primeira dificuldade resulta da aleatoriedade de bairros em cada
peticdo - cada processo aciona pessoas em diversos bairros, distantes uns dos
outros, por exemplo, o processo 0815893-78.2019.8.10.0001 aponta “réus”
(moradores) de bairros localizados em areas opostas da llha de Sao Luis, como
Ribeira, Jodo de Deus e Anjo da Guarda. Essa distancia de bairros dificultou a
acao local da Defensoria Publica, que dependeu do deslocamento dos

moradores a sede para devida defesa.

O descontrole de “réus” e enderecos foi evidenciada pela dificuldade
de citacao. Os oficiais de justica certificaram varias vezes a impossibilidade de
intimacao e até mesmo a inviabilidade de chegada ao local. Essa “confusao” de

bairros, réus e enderecos atrasou sobremaneira os processos.

Para sanar a representagcdo processual dos moradores o Poder
Judiciario recorreu a Expedicao de Edital de Citagao e posteriormente nomeou

a Defensoria como curadora daqueles nao localizados.
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Devido a esses imbrodglios, o intervalo entre o inicio do prazo de
contestagdo e a ultima contestacdo apresentada (marco de inicio da jornada
processual) €, em média, de 2 anos. Ressalta-se que durante esse intervalo de
tempo, surgiu a pandemia mundial da COVID-19, o que dificultou sobremaneira

intimacgdes, inspecdes e agoes.

Outro ponto comum a todas as agdes € a auséncia de informacgdes
acerca das medidas tomadas pelo Municipio de Sao Luis. Apesar das reiteradas
determinacdes sobre a remocgao dos moradores, o autor (Municipio de S&o Luis)
nao responde as determinagdes judiciais e ndo apresenta o resultado de sua
pretensdo, que seria a comprovagcdo da retirada dos moradores e a

implementagao de medidas de auxilio durante o risco.

Foi realizado o seguinte levantamento detalhado da movimentagao

geral de todos 0s processos:

1 - Processo 0815893-78.2019.8.10.0001

Bairros: Ribeira, Jodo de Deus, Residencial Paraiso, Vila Isabel

Cafeteira, Vila Embratel, Centro e Diamante

Data de Inicio: 12/04/2019

Data de Sentencga: 27/04/2023

Transito em julgado: 16/10/2023

Duracéo do Processo: 4 anos e 15 dias

Numero de Réus: 30

2 - Processo 0815929-23.2019.8.10.0001

Bairros: Coroadinho, Primavera Bom Jesus e Sa Viana
Data de Inicio: 12/04/2019

Data de Sentencga: 17/05/2023

Transito em julgado: 18/07/2023
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Duracéo do Processo: 4 anos € 1 més
Numero de Réus: 27

3 - Processo 0815931-90.2019.8.10.0001
Bairros: Vila Bacanga

Data de Inicio: 12/04/2019

Data de Sentenca: 20/10/2023

Recurso de apelagao: 19/12/2023
Duragao do Processo: 4 anos e 6 meses
Numero de Réus: 21

4 - Processo 0816211-61.2019.8.10.0001

Bairros: Coroadinho, Primavera Bom Jesus e Sa Viana

Data de Inicio: 16/04/2019

Data de Sentenca: 08/11/2023

Recurso de apelagao: 05/02/2024
Duracéo do Processo: 4 anos e 6 meses
Numero de Réus: 19

5 - Processo 0816473-11.2019.8.10.0001
Bairros: Vila Bacanga

Data de Inicio: 17/04/2019

Data de Sentenca: 22/05/2023

Recurso de apelagao: 23/02/2024
Duracéo do Processo: 4 anos € 1 més
Numero de Réus: 20

6 - Processo 0816491-32.2019.8.10.0001
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Bairros: Villa Bacanga, Anjo da Guarda, Dom Luis e Vila Lob&o
Data de Inicio: 17/04/2019

Data de Sentenca: 20/10/2023

Recurso de apelacéo: 19/12/2023
Duracao do Processo: 4 anos e 6 meses
Numero de Réus: 12

7 - Processo 0816551-05.2019.8.10.0001
Bairros: Sacavém e Tunel do Sacavém
Data de Inicio: 18/04/2019

Data de Sentenga: 20/10/2023

Sem transito em julgado ou recurso
Duracéo do Processo: 4 anos e 6 meses

Numero de Réus: 24

3.3 Analise dos processos

Tempo Médio de Processamento: 4 anos e 3 meses
Dificuldades Comuns:

A média geral da quantidade de réus é de 21 pessoas por processo,
dispersas em areas urbanas heterogéneas e, frequentemente, distantes umas
das outras. Este cenario acarretou desafios significativos na etapa de citacao,
essencial para notificar os réus a comparecerem em audiéncias de conciliacdo
ou para apresentarem contestagdes. Os oficiais de justi¢ca relataram diversas
dificuldades, como locais de dificil acesso ou perigosos, enderegos incompletos

e individuos nado encontrados em suas residéncias.
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A média entre o intervalo de tempo da juntada da primeira contestagao
e da ultima, esta ultima motivada pela situagdo de curadoria da Defensoria
Publica, é de aproximadamente 2 anos. Isso indica que o inicio da jornada
processual consumiu metade do tempo total médio dos processos, resultando
em atrasos consideraveis. Esta demora € especialmente preocupante
considerando-se a natureza dos casos, 0s quais envolvem risco iminente de

vida.

A Defensoria Publica enfrentou obstaculos na localizacdo dos
moradores, o que resultou em alguns réus identificados na peti¢cao inicial nao
sendo devidamente representados nos processos. Nao obstante a complexidade
fatica e subjetiva dos casos, o tempo médio de tramitacdo dos processos,
aproximadamente 4 anos, revela uma dissonancia preocupante em relacéo a

urgéncia e a gravidade dos riscos enfrentados pelos moradores afetados.

E importante ressaltar que somente os dois primeiros processos dos
7 processos transitaram em julgado (condicdo em que uma decisao judicial se
torna final e irrecorrivel, ndo podendo mais ser contestada ou modificada através
de recursos judiciais) e os processos foram entdo convertidos em Cumprimento
de Sentenca. Nesta fase foram apresentados relatorios realizados pela Defesa
Civil e pela SEMCAS, que merecem uma atengao especial e serdo analisados
em topico préprio. O Municipio de Sao Luis recorreu em 3 processos e 0 outro

ainda esta em fase de intimagao da sentenca.

Apesar da sentenga ser a mesma para todos 0s 7 processos,
verificou-se que 2 deles transitaram em julgado. Nestes dois processos, as
pessoas tem a obrigatoriedade de sairem das suas casas em risco ou o
municipio pode tira-las legalmente, porém o municipio deve amparar estas
pessoas de acordo com as suas necessidades individuais. At¢ o momento,
apesar dos relatorios anexados, as informacdes sao insuficientes para inferir
com clareza a permanéncia do risco, a distribuicdo de beneficios, a situacao real
das familias atingidas e as medidas tomadas pelo municipio para conter as areas

de risco e novas ocupagoes.
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3.4 Atores processuais

Os processos objeto do estudo tém caracteristicas transindividuais.
Mesmo com a possibilidade de identificacdo dos moradores, a tematica extrapola
interesses individuais, pois envolve direitos e garantias fundamentais individuais
e sociais, o direito a cidade, o direito ambiental, entre outras tematicas difusas e

coletivas.

Nesse sentido, além do Municipio de Sdo Luis e seus 6rgaos técnicos,
compdem o processo 0 Juizo e o6rgdos que representam os interesses da
coletividade e os interesses individuais dos moradores. A seguir, apresentamos
observagcbes sobre os atores processuais identificados na pesquisa cujas

manifestacdes foram analisadas:

1. Municipio de Sao Luis: De acordo com a Constituicao Federal de
1988 (artigo 30), o municipio tem diversas fun¢des que incluem a
legislacdo sobre assuntos locais, a arrecadacéo de tributos, a
prestacdo de servicos publicos como educagado e saude, a
protecdo do patriménio histérico e cultural, além de outras
responsabilidades de interesse local. Além disso, desempenha
funcdes na gestao de areas de risco, como a regulamentagao do
uso do solo, a implementacao da defesa civil, a fiscalizacéo e o
monitoramento dessas areas. As bases legais para essas fungdes
podem ser encontradas em diversos artigos da Constituicao
Federal e em leis e regulamentos locais relacionados ao
planejamento urbano e a defesa civil. O municipio também tem a
obrigacdo de garantir a seguranca dos cidadaos, promover o
direito a moradia digna e proteger a populagéo de areas de risco.
Isso envolve a implementacdo de politicas habitacionais,
planejamento urbano e acbes de defesa civil para assegurar o
bem-estar e a seguranca dos habitantes. As pecas processuais
analisadas sdo as peticdes iniciais, eventuais manifestacbes e

laudos de seus 6rgaos técnicos.
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2. Moradores: Com base no artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988, que garante a inviolabilidade dos direitos a vida, a
seguranga e a propriedade do cidadao, é crucial reconhecer o
direito da pessoa que ocupa areas de risco. Embora a ocupacéao
de areas de risco possa levantar preocupag¢des de seguranga e
propriedade, é fundamental que o Estado atue de forma a
equilibrar essas preocupagdes com a protecao dos direitos e da
dignidade desses cidadaos. Isso significa que, mesmo nas
situagbes em que a ocupagao de areas de risco seja irregular, o
Estado deve agir de maneira a garantir o direito a vida e a
seguranga e a dignidade dessas pessoas. Isso pode envolver a
implementagdo de politicas de realocagao, assisténcia social e
habitacional, bem como a prevencédo de ocupacdes em areas de
risco por meio de planejamento urbano adequado. Serao
analisadas as pecas que apresentaram manifestacdo dos

moradores como depoimentos e laudos de érgéos assistenciais.

3. Defensoria Publica: desempenha um papel fundamental na
promocdo da justica e na garantia dos direitos humanos,
proporcionando assisténcia juridica gratuita para pessoas de baixa
renda, conforme estabelecido no artigo 5° inciso LXXIV da
Constituicdo Federal. Suas fungdes incluem a defesa dos direitos
fundamentais, atuagcdo em processos judiciais, mediagdo e
resolucdo de conflitos, advocacia de interesse publico,
contribuindo para a igualdade de acesso a justica e a protecédo dos
direitos dos cidadaos. Serdo analisadas as contestagdes e

eventuais manifestacoes.

4. Ministério Publico: de acordo com o artigo 127 da Constituigao
Federal, tem como fung¢ao primordial representar os interesses da
sociedade. Suas atribuicdes abrangem a fiscalizacdo da lei, a
defesa dos direitos fundamentais, o combate a corrupcdo, a
protecao do meio ambiente e a defesa das minorias. O Ministério

Publico desempenha um papel fundamental na promocédo da
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justica e na garantia dos direitos dos cidaddos. Ser&o analisados

OS pareceres.

5. Juizo: a fungédo de um juiz de primeiro grau, € ouvir e julgar casos
que chegam ao tribunal em sua jurisdigdo. Isso inclui a realizagao
de audiéncias, analise de evidéncias, tomada de decisdes e
proferimento de sentengas em processos criminais e civis. O juiz
de primeiro grau é responsavel por resolver litigios e garantir que
a lei seja aplicada de forma justa e imparcial no nivel inicial do
sistema judiciario. O juizo palco dos processos trata de demandas
sobre interesses e direitos difusos e coletivos. Serdo analisadas

decisdes e sentengas.

3.4.1 Manifestacdes do Municipio de S&o Luis

O Municipio de Sao Luis foi o autor dos pedidos emergenciais de
retirada dos moradores de suas casas diante da forte chuva ocorrida nos dias 23
e 24 de margo de 2019. Desta forma, a peticéo inicial retrata os seus sentidos e

pretensdes de forma mais abrangente.

Como anteriormente explanado, todas as peticdes iniciais das 7
Acbes sdo iguais em redacdo e documentos acostados, mudando apenas os
réus indicados com respectivos bairros, porém, para fins de verificacao de
informagdes, sera utilizado como base os registros do primeiro processo
identificado, o de n° 0815893-78.2019.8.10.0001. A peticao inicial € indicada pelo
id. 18846080. Elas sdo geralmente compostas por fotos da Defesa Civil afixando
aviso na fachada de uma casa, noticias sobre os desastres, planilha de vistoria
da Defesa Civil e oficio informando a lista de pessoas que recebem o Beneficio

Eventual de Moradia.
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Todas as peticdes iniciais incluem, apds a apresentacao das partes e

da peca processual,

uma planilha que indica o nome dos moradores

responsaveis, enderegco completo e bairro. Esta planilha € um fragmento de uma

tabela maior confeccionada pela Defesa Civil Municipal, que lista os imoveis

vistoriados em 2019 com interdigdes. A planilha geral da Defesa Civil € precedida

pela seguinte justificativa:

Figura 15 Justificativa da Defesa Civil Municipal para desocupagéo

18846331 - Documento Diversao

wtady por COVERVAL ALVE

5 MIREND NETO - PR

ICLRADCRA GERAL O

»oc. 04 Oficies SEMUSC e SEMGOY)

MUNKCFID

OF SACLUE - FROCUSADCRSGESTOR am 12942018 18

! 1 W T ) n
e fiva T
' e I : '
i sy
me ] 12 on
11 nier ! nan |
1 1 Ik ) [ SN TITT L
desocupacis imedista 1
) M
St il Os Prefoiium Sw |
€ Agiws Cuondenadan™, para oo
W eseri e o ods s (s unilise

Gas encoskas ¢

b eardtey de wrpinos

| X ) I'y
! ' Ly
{ hat )
I i |
! " ]
malidade d 3 | mecessudade de
T PP
vr
mipoem o “Gabinete Je € rises
om csa Defe | N el SN

quunto » Jemelicho ve recaperagdo e tabudy

tminent=s de riscos i devss aivrditad 1

Fonte: Processo 0815893-78.2019.8.10.0001, id. 18846331, p. 2.

88



Figura 16 Imoveis com necessidade de intervengao ou desocupagao

SECRETANIA RUNICIPAL DF ERGUSANTA CON GOADANA SO0
VR DE 2AD LU
muum LU F

0 0 st s s .;".."’""'-uu

. [
L ' ] mm—nn-u-n:n-u-v- "
11 casaswcone e "'."-‘""“-'"—o [ OCAML MR |
: Sl Haaiha " m—atu . A preoers
b e J-..‘a:“- -u---
' O L o A [~ “ 1ok o A
e u £ A N F FAova .t
3 - e oy S B L Lt T T TS T T
A e vl a8 by cnase w3 VA AL L it Lo L] et ind
- ' 'm%"""""‘ o A TR A aasar am
WM DO e PR W 0ko s D w WA AL DCRMAMENIOOEERCONTE RMAREATD  ArREew
- n “ku Lol R Ve AR awas
! u MRES s SACRADA N TN NAA Rk O LA €K ERC TR AT resT .
~ " IMCERIA AN MR LA P RY VARG O RLAMEC S D ERCTATR z —n-vv w—-
) WA AR AR ummnra VIA BaLevas AN € PR NTA
- a WA a3 e -n WA i o8 WecERin m
- T :a _MA AnCIRIA
" . weean aniw ,»muu VRARAZAwA oLeia ey
- « eemazc WS e cdc rsasaw e VLA A A 10 AMIIOS 3 NCDETA -n-n irasTen
. e R VA RaCams T et et e T .
b " LA RARPIN LAATIA LS ‘-.&-oll‘u WA B
- = Thktn Slans Gt TEs Al G DA NID VA LA ) 1 SALIAMNTD TR
” » AR DA CRACACE AN wa . M'm :: "
:_ : W OUS PR SR AL PRALA WRAS 2 % 3 'ﬁ
A PRADAN 3 WAL LS4 EwCa . L]
~ E ”. VEAL oA AL PR TR 1) 'ﬁ~ G LIS 34 ERC DO TR B T sraniee
k.4 - R TTO GO A . 4 O LM S DERLARSATE ST
L » SN AN P NRAL Z2ET - LL . imte mau LTS S hecDale DEN U AT A Ll
" » m“".‘ M i RAD AL T SUA RS e » ROR: | ow |
. » WALDAM ALV AT s AL PA A R es Aems -
¥ . L o | b
3‘ = wm ~§EZ{ ] :: : mzma %E‘E‘ 57 -
- : "' u-m“ ~A“muvn mm " m: oM
B oow L N WAR A, 10 oM v A L m masien

ettt LEELE )

MM AN R O L SO

- » oo sy

FN et s e SADHOLRA R —u [ .

- " h”.‘a“mmu WA SCADIRAL . W Al M ?? — e
» n T ) A A EADIREOA Y N P A BELLZAMIACS TH KM On T4 BT e
- " ANA ML SASCE SARFEE WA 2060 fmad) 8 v M0 WA MG PO ZMMATC T TCORTA ll__‘_i'?w ___Bwmen
. " w-uuonlm T ™ VL A DOULANIND 3T OWCDATA BT P
‘- - e TR A SAD PR e SAMLEAM AT A = m

- o A LR AN -0 PRLOA - VA m { m
- " . AR D PN S W e U R
@ @ @ MR e canrecos R PAT T — 2 =

- - MULLLE SREFIISRES ey 0h0 RO S WIT EEpyTe— n

- A MTALMAR R AN TR TR IR D PR & W T Voo Mkt e = ~n

o« (ENRRRGHSSDN wanachohwAnA W VEAAAAMS BATLLEA AR 36 ENCenTA UL
- - e OrADL Y B VLA R A RALEAMIACS DH RN TA | W
- “ .qggw vt vyt 5 ROTT T AL AT % M3 TA M v a—T Ty
" M TLARA LA SRR MR A AAD IO & W T SRALLAMENC 3 OO A DE M STy e
~ - T SRR FAKCATIMEO L N vk Akasie AN e 1 ¥

© g SEIOALG A MeD PO W I rp— oo - n

. B - ~ e e L e

" " NIRRT A R D el ) A SEULCAMEN O ERCa (A DEN KAy kN
™~ . w ummqrn R - en

= W eomamame 3ok IS uuom A e AL AN X COARAEY W
- 2 I e rn T | . SR D]
- A FUUAN I m ! D EAUEAWE S o e h e n
- - d N d o i N
" W Y 1 . - e A ATA e [RSrweae
© w MEnmER A TR AL pemomww WA L GOy o
™ Bl ARMMT TR A MTEATIARIN % TAY PRAOH W 1 VO t—— BOLCAMAeC 3 & e ey warn
- " :a':-mm WY COMENRA Ly yoagaeos v . -———n
- B R ek A A0 T T N oAiabbe PLTAMITS T PRCIETA ran TameT o
o QUIAPMATENSEEE e seirencewm RRPPPER P

89



. - r— num-nu- -
- M ROGACN MLVA RCERRLAE 'lM A e
- o &t st
™ A A . A umtﬂhﬂhr Rrr—rns
" - Futain e
n W R LR U G A MNMOQ- s
n W R MO e A 30 CAMRG BUMIMAG ¥ e W0 CNRAATT
" " " 5 A
g w7
= s A SOPORNL, G R PRIV
N ey - . .
" " :n- LA 0 PP R
n_ " AT A A LA D0 PN W -

TN NI R RPTNR RGA SO PONT, A
& n VG 5.0 PYEIVEO =-m- ::‘M
l - % L D = fﬁnm
" L wtone  DETERCE FEORIEIE ks o s
[ ROR, AL R PR LR AT, 3 =
" - FORTIUCA ANTIOA APALITI  PLA TR SARIIAMA, ¥ it Bt
- - PRGN AT BV P BUCALIRTD W T R L]
- . PN (MM TN A Bl A Y Eaacle U
Wi o SEEa s W YLAmASEL CA T
Ll TRSeLn CA SRV  RuA | VA BABEL AP TR
. : —.,uu.a l--nm‘"“am nn o ovase
- B FAAE A Ml GNP RACMAAE RLARGCLIN LA v I VA e
. . wq""‘“‘ W AN A AR VA
. - AL W O L A A R LA A A
VIR =~ — i AN TN M VA
v " DA SA S0 COMMDA SOAYES Rk WITAMS IRRAIAL LA Vase
o T RERUSNERL w34 VAN
" - W GO _a TR R P
- - mﬁm-m WA A ROMA A A

UL A e e
LT I

|
|

"
|

TR AT
-‘..—‘
.
IRl
o]
LT
AN A
s
R LA

&3

4

RN TR

iR
|

" " '-n-muu—-.
e . LOUNAALZA ST FITREIEY u-m-mm oA
L L m-_m- Mwﬂ-ﬂ'l& “m
- L SRR JOMCALYEE A M “-u oas A
L] L REC R T e A AN DAL I AARe) ML R R
- ne ’--“wu W DO AN BN M e
w - DEMANA LML TLAE s Sy E "
. e ,ox - -nu" v ‘&3:
- om caete - -n-uuu-u e

v ot

on EEean "m':" g
i 52

| " AMTVAMD RS B RAUA RARTOR  BLA R U -
L e OB CK AN b aaroy PG - —cyn

m om  [STRARRAKARERA  asloum i .

=Y ma MRS MmO e ITACEVDNES VR TEWIL D0 LAT TN B e — wme
T SOTLANE MRS CEITIE WA DR ML v I 0 i L L T} Ietisamorn  mAawew
= PR MDETHTOAO0AA S MM SR TMTRAGA T WA W e TRNTL O SALA e [ "

= " L ) L LA L] T L i ore.

. " WAL R O SNSRI ORs B T 10 A rele PR LA L f e (SRS ey |
o™ g DA m gmalen ARG W v e T e sty [N e

l’. 1 'm-m-n—mo . B el L2 o~ .

. 10 SRS ARA AL e L COROA ) L TS ] DORCaORT e
- Us AANED BTEAMS LALKE BOCAA TRAY, A AL MA & Ty - COPALS# m:@- fe LR IR0
"™ - (LERE ALV MACHACD AN L) PROQEIINC WP CORDMERE PEAL AT . ulm o ARy |
!l ) . ot L PEILZAMIN D L8 AT T4 - -ty

L u [ FEMEDT S U s L LR \ e p - IEOLZAMINT T B EROON TR LS e sty
L e T L Ty oY T e P - LA e CEMMAROTD | e
U R T M ol RN RA . ensiswel ot e ew

b L A

|
- " FUBEHERDD DA W YA RO ot WA L e '-uuh
L S — il LR P R S———
"W oK e O e AT e
BRI e A (S,
A L T\ MO T macae
" - Mm 1
T | s
" LA . anse

- n—nuu-n“

Pt

L A G S L

Fonte: Processo 0815893-78.2019.8.10.0001, id. 18846331, p. 4.

90



E importante frisar que algumas residéncias indicadas neste plano
emergencial decorrente das chuvas anémalas de 2019 também constam no
relatério do Ministério de Minas e Energia realizado em 2017, ja apresentado
neste trabalho (quadro 4) e nos dados apresentados por Louzeiro (2018) na
figura 5. A titulo de exemplo s&o as residéncias da Rua Dom Pedro I, Rua Duque
de Caxias e Morro do Zé Bombom — Coroadinho, Rua Santa Teresa — Vila Isabel

Cafeteira e Rua da Mangueira — Vila Dom Luis.

O Municipio de Sao Luis inicia a peticao justificando a falta de
intimacao de todas as pessoas passiveis de desastres devido a ndo localizagao
dos moradores ou a recusa de fornecimento de documentos (processo 0815893-
78.2019.8.10.0001, id. 18846080, p. 3). Essa nao identificacdo dos "réus"
prejudicou significativamente o andamento processual, uma vez que essas
pessoas, mesmo nao sendo identificadas, precisavam ter seus direitos
resguardados. Isso foi realizado por meio de diversas tentativas de localizagao
por meio de oficial de justica e, em ultima instancia, pela curadoria realizada pela
Defensoria Publica. E importante destacar que a legislacéo é robusta no sentido
de que os cadastros sobre areas de risco devem ser mantidos atualizados,
especialmente nos casos de desastres, para facilitar a emissao de avisos e
acdes emergenciais diversas. O paragrafo seguinte deixa claro que a motivacéao

das vistorias foi a precipitacado de fortes chuvas:

O Municipio de Sao Luis através de laudos expedidos pela SEMUSC
— Secretaria Municipal de Seguran¢ca com Cidadania e SUDEC -
Superintendéncia pela Defesa Civil, tomou conhecimento do perigo
eminente as familias moradoras de imdveis localizados em diversos
pontos da capital que apresentam risco de deslizamento/
desmoronamento, ocasionadas pelas fortes chuvas sucessivamente
ocorridas na Capital, especialmente entre os dias 23/24 de margo do
corrente ano, data inicial dos evidentes perigos a que foram expostos
diversos imdveis e por conseguinte seus moradores, inclusive, com a
ocorréncia de deslizamento em algumas localidades [...] Frise-se, que
a Defesa Civil ja procedeu com as devidas notificagdes aos moradores
desses imoveis objetivando a imediata desocupagdo com o fim de
preservar suas vida e integridade fisica, muito embora alguns tenham
se recusado a assinar ou mesmo sairem de suas casas. (processo
0815893-78.2019.8.10.0001, id. 18846080, p. 3)

O Municipio de Sao Luis relata dificuldades, pois as pessoas nao

querem sair de suas casas, recusam-se a assinar a notificacao da Defesa Civil,
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ou, se saem, voltam antes que qualquer medida seja realizada e justifica que a

agao é necessaria para evitar sacrificio de vidas humanas e prejuizos materiais.

Aponta possiveis consequéncias materiais da ndao desocupacéao, sem
apresentar preocupacgado com a subjetividades e o significado da moradia e a

vontade dos moradores.

Como alhures mencionado e demonstrado, as consequéncias
advindas dos desabamentos das moradias podem ser imensuraveis e
irrecuperaveis, razéo pela qual as familias precisam urgentemente ser
transferidas (processo 0815893-78.2019.8.10.0001, id. 18846080, p.
8).

Aponta que o direito a vida se sobrepde ao de propriedade, para

fundamentar a possibilidade de remocéao forcada dessas pessoas.

Consubstanciado com o artigo e incisos acima mencionados, estdo
aqueles insculpidos no artigo 5° da mesma Carta Magna que prevé
dentre outras garantias, a seguranga a vida e a propriedade, onde
aquela se sobrepbe a esta quando oferecido riscos a seguranga da
vida e da integridade fisica dos moradores. Neste caso inexiste de
situagdo consolidada no tempo ou ofensa ao principio de
propriedade quando o risco pela garantia do bem maior do ser
humano ser violada ou ameagada, nao podendo o Poder Publico
admitir a continuagao da situagdo de risco sem as devidas
providéncias e os cuidados cabiveis a que o caso requerer. (grifo
do autor do processo 0815893-78.2019.8.10.0001, id. 18846080, p. 9)

Sobre o auxilio as familias, informa que medidas serdo tomadas caso,
apds a desocupagao, as pessoas nao tenham para onde ir. As opgdes sao
manejo para abrigo até cadastro e processamento de aluguel social ou inser¢cao

em programa de habitacdo, além de fornecimento de cestas basicas.

Mister esclarecer, que a municipalidade, por sua Secretaria Municipal
da Crianga e Assisténcia Social - SEMCAS —, esta voltada para o
necessario auxilio as familias que apés desocupacgao, nao tiverem para
onde ir, serdo manejadas para locais previamente preparados para
recebé-los até ulterior auxilio aluguel ou serem inseridos no programa
de habitacdo (dentro dos estritos limites da lei), uma vez que para a
concretizagéo do auxilio, o Poder Publico Municipal necessita realizar
procedimentos de cadastro e controle, a fim de que os beneficios legais
€ 0S recursos municipais sejam destinados a quem de direito.
Paralelamente, a SEMCAS ja se encontra realizando a distribuigdo de
cestas basicas para as familias que ja desocuparam seus imoveis e se
encontram em casa de familiares, abrigos e congéneres, com a devida
proporgdo entre a quantidade de membros de cada familia e
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quantidade de produtos alimenticios capaz de atender a necessidade
de todos (processo 0815893-78.2019.8.10.0001, id. 18846080, p. 10)

Nos pedidos o Municipio requer a retirada dos moradores, via oficial
de justica, e se compromete a tomar algumas medidas “até que solugdo mais

viavel possa ser encontrada”:

1. Concessao initio litis de LIMINAR para que seja determinada a
imediata retirada dos moradores residentes nos imdveis descritos na
presente agao, resguardando o direito a vida dos mesmos, tendo em
vista a grave situagdo em que se encontram o0s imdveis, com 0
emprego dos meios necessarios para desocupacao; 2. Intimagao dos
moradores, via oficial de justica, a fim de garantir a imediata aplicagéo
da decisao judicial ora pleiteada; 3. Para tanto, compromete-se o
Municipio de Sao Luis a colocagéo das familias em abrigos, remocgéo
dos mesmos para casa de familiares, distribuicido de cestas basicas,
inscricdo dos mesmos no programa de aluguel social, até que solugao
mais viavel possa ser encontrada (processo 0815893-
78.2019.8.10.0001, id. 18846080, p. 15)

Apds a decisao liminar, ao longo de todo o processo, ndo foram
fornecidas informacgdes sobre o cumprimento da referida decisao, proferida em
2019. Essa falta de informacdes especificas foi observada em todos os
processos, apesar das diversas determinagdes e intimagbes emitidas. O
municipio permaneceu silente em relagdo as medidas tomadas, tanto no que diz
respeito a retirada, conforme determinado na decisao liminar e na sentenca,
quanto a comprovacao do acolhimento das familias afetadas. Esse cenario
ilustra a desconexao entre as determinacgdes legais e sua efetiva implementacao,
evidenciando uma lacuna entre o que € determinado pelo sistema juridico e o
que é de fato realizado pelas autoridades municipais. A auséncia de informagdes
especificas sobre o cumprimento das decisdes judiciais ressalta a necessidade
de fortalecer os mecanismos de monitoramento e responsabilizacao das
autoridades locais, garantindo assim a efetividade das decisdes judiciais e a

protecao dos direitos das familias afetadas.
O Municipio através de suas secretarias comprometeu-se em

Audiéncia Publica a discutir junto a outros érgédos um cronograma de obras para

a solugao do problema. Porém no tramite dos processos nao ha informacgdes
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sobre cronograma, obras ou medidas efetivamente tomadas (Processo
0815893-78.2019.8.10.0001, id. 21001118)

Nos dois processos em que a sentenga transitou em julgado e foi
iniciada a fase de cumprimento de sentenga, foram anexados laudos. No
processo 0815893-78.2019.8.10.0001, foi incluido um laudo técnico da Defesa
Civil, que realizou uma vistoria de carater exclusivamente visual nas residéncias
envolvidas na demanda. Ja no processo 0815929-23.2019.8.10.0001, foi

anexado um relatério psicossocial elaborado pela SEMCAS.

O processo 0815893-78.2019.8.10.0001, vistoriado pela Defesa Civil,
aborda de maneira visual, sem averiguagao técnica estrutural, a presenga ou

auséncia de riscos, porém nao inclui informagdes psicossociais.

Os resultados das vistorias foram tabelados identificando rua, bairro,

risco e observagdes. A vistoria ndo identifica moradores.
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Figura 17 Informagdes do laudo técnico da Defesa Civil no processo 0815893-
78.2019.8.10.0001 apods transito em julgado

CRITERIO * MOTIVO * BAIRRO ENDERECO |* Ne~-
CASA EMRISCO PERIGO DE VIDA DIAMANTE RUA DA CONCORDIA 19
22 TRAVESSA
CASA SEMRISCO MECESSIDADE DE MONITORAMENT:  VILA EMBRATEL PIANCO 6
22 TRAVESSA
CASA SEMRISCO MECESSIDADE DE MONITORAMENT:  VILA EMBRATEL PIANCO S/Ne
22 TRAVESSA
CASA SEMRISCO MECESSIDADE DE MONITORAMENT:  VILA EMBRATEL PIANCO 7A
22 TRAVESSA
CASA SEMRISCO MECESSIDADE DE MONITORAMENT!  VILA EMBRATEL PIANCO 200
RUA DO CAMP O OU
RUINAS RUINAS/ABANDONO VILA EMBRATEL BUANGAD S/Ne
RUA DO CAMP O OU
RUINAS RUINAS/ABANDONO VILA EMBRATEL BUANGAD 5/Ne
CASA SEMRISCO MECESSIDADE DE MONITORAMENT!  VILA EMBRATEL  RUA SAQ SEBASTIAD 7
RESIDENCIAL
CASA SEMRISCO SITUACAO ESTAVEL PIANCO RUA DO BABACU 30
RESIDENCIAL
ENDERECO NAQ LOCALIZA SEM INFORMACOES PIANCO RUA DO BABACU 10
RESIDENCIAL RUA TRAVESSA
RUINAS CONTEMPLADO COMPROGRAMA PARAISO BABACU 5
RESIDENCIAL RUA TRAVESSA
RUINAS CONTEMPLADO COMPROGRAMA PARAISO BABACU 10
RUA MONTANHA
ENDERECO NAQ LOCALIZA SEM INFORMACOES CENTRO RUSSA 181
CASA EMRISCO SITUACAO ESTAVEL CENTRO RUA JACINTO MAIA 166
CASA SEMRISCO SITUACAO ESTAVEL JOAQ DE DEUS RUA 3 CORACOES 13
CASA SEMRISCO SITUACAO ESTAVEL JOAO DE DEUS RUA 3 CORACOES 1
RUA M SRA DE
RUINAS SEM INFORMACOES JOAO DE DEUS SANTANA 1B
CASA SEMRISCO SITUACAO ESTAVEL RIBEIRA RUA DO GURUPI 48
CASA SEMRISCO SITUACAO ESTAVEL RIBEIRA AV. PRINCIPAL 18
VILA ISABEL RUA TANCREDO
CASA SEMRISCO MECESSIDADE DE MONITORAMENT! CAFETEIRA MEVES 84
VILA ISABEL RUA TANCREDO
CASA SEMRISCO MECESSIDADE DE MONITORAMENT! CAFETEIRA MEVES 86

Com base nos dados da tabela, observamos que, neste processo,
embora a maioria das residéncias mencionadas pareca estar visualmente sem
risco, ainda persistem ameacas e a necessidade de monitoramento das areas.

Foi detectada uma familia em situagao de risco iminente.
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E importante destacar que 25% dos iméveis estdo em estado de ruina
(foram abandonados pelos moradores) e apenas 9% dos moradores foram

incluidos em programas habitacionais.

E relevante salientar que essas informacdes se referem
exclusivamente ao processo 0815893-78.2019.8.10.0001, que esta na fase de
cumprimento de sentenca. Embora os riscos tenham sido avaliados visualmente,
ndo foram fornecidos dados detalhados sobre risco estrutural, medidas de
mitigacdo ou contencdo tomadas e situagao psicossocial das familias e nem

quais medidas foram tomadas.

No processo 0815929-23.2019.8.10.0001, os relatorios elaborados
pela SEMCAS nao abordam o risco fisico das residéncias, mas sim as condigdes
de vida das familias, incluindo aspectos financeiros, de saude, educacionais e

de assisténcia social.

Os resultados dos relatorios foram tabulados, identificando o morador,
arua, o bairro e observagdes psicossociais. O relatério ndo indica a presenga ou
auséncia de risco, mas contém informacbes valiosas, como o0s
encaminhamentos dados a alguns moradores e a falta de suporte durante os

eventos catastroficos.
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Figura 18 Informacdes do laudo técnico da SEMCAS no processo 0815929-
23.2019.8.10.0001 apos transito em julgado

PROCESS0 ' CRITERIO MOTIVO BAIRRO ENDERECO E
0815929-23.2019 % 10.0001DESOCUPADO SEM INFORMADOES YL DOS FRADES | TRAVESSADO SOL 7
0815929-23.2019 % 10.0001DESOCURPADOD SEM INFORMACOES COROADINHO RUASAD JOSE 115
0815929-23.2019 % 10.0001SEM INFORMAGOES SOBRI MORA MO LOCAL, POREM EALUGA  COROADINHO RUASAD JOSE 115
0815929-23.2019.% 10.000]CA5A EMRISCO MORA EM OUTRO LOCAL COROADINHO — TRAVESSA MENDES an

1| TRAVESSA SANTA
0B15929-23.2019.8 10.000]CASA EMRISCO RECERENDO AUXILIO MORADIA COROADINHO LUZIA a0
0815922-23.2019 % 10.0001ENDERECD NAO LOCALIZA SEM INFORMAGDES COROADINHO RUA SAD PEDRO 3
I TRAVESS A SAD
0815929-23.2019 2 10 0001 SEM INFORMACDES SOBRI MORA MO LOCAL POR TER BEMEFIC  COROADINHO FRANOSCO 11
0815929-23.2019 8 10 0001 SEM INFORMAQDES SOBRIMORADOR NAO SAIU / COMSTRUIU COROADINHO — TRAVESSA MENDES a0
TRAVESSA DA
0815929-23.2019 % 10.0001SEM INFORMAGOES SOBRI MORADOR NAO SAIU/ COMSTRUIU COROADINHO ALEGRIA n

0815929-23.2019.8 10.00015EM INFORMAGOES SOBRI MORADOR NAO SAIU/ COMSTRUIL COROADINHO RUA DO PROGRESSO 107

0B15929-23.2019.8 10.000]CASA EMRISCO MORADOR NAD S4IU/ CONSTRUIU  CORCADINHO — RUA DO EUCALPTO 0
0815922-23.2019.% 10.0001C43A EMRISCO MORADOR NAD SAIU/ COMSTRUIU BOM JESUS RUA SAO BENEDITO 174
0B15929-23.2019.8 10.000]CASA EMRISCO RECERENDO AUXILIO MORADIA BOM JESUS RUA SAQ BENEDITO 17

1| TRAVESS A SAD
0815929-23.2019 8 10.0001SEM INFORMAGOES SOBRI MORA EM OUTRO LOCAL COROADINHO FRANCISCO 12
0815929-23.2019 2 10 0001 SEM INFORMACDES SOBRI SEM INFORMACDES VILA DOS FRADES | TRAVESSA DO SOL 27
0815922-23.2019 % 10.0001SEM INFORMAGOES SOBRI SEM INFORMAGDES COROADINHO  RUA DO PROGRESSO 7
0815929-23.2019 % 10.0001SEM INFORMAGOES SOBRI MORA MO LOCAL, POREM EALUGA  COROADINHO RUASADJOSE  1C

RUA JOSE DE

0815929-23.2019.8 10.0001SEM INFORMAGEES SOBRI MORADOR NAQ SAIU / COMSTRUIL COROADINHO ALENCAR 5]

I TRAVESS A SAD
0815929-23.2019 % 10.0001SEM INFORMAGOES SOBRI MORA EM OUTRO LOCAL COROADINHO FRANCISCO ]
0815929-23.2019.% 10.00015EM INFORMAQOES SOBRI MORADOR NAD SAIU/ COMSTRUIU VILA DOS FRADES | TRAVESSA DO SOL 7
0815929-23.2019 2 10 0001 SEM INFORMACOES SOBRI SEM INFORMACDES BOM JESUS RUA DA ESPERANCA 3
0815922-23.2019 % 10.0001SEM INFORMAGOES SOBRI SEM INFORMAGDES COROADINHO  RUA DO PROGRESSO 107
0815929-23.2019.% 10.000]CA3A EMRISCO RECERENDO AUXILIO MORADIA, COROADINHO RIUA BOM JESUS 13
0815929-23.2019.8 10.0001SEM INFORMAGSES SOBRI SEM INFORMAGHES COROADINHO | RUA DO PROGRESSO 106

0815929-23.2019 % 10.0001SEM INFORMAGQOES SOBRI MORADOR NAQ SAIU/ COMSTRUIU OOROADINHOD RUA DO PROGRESSO 40

0815929-23.2019.% 10.0001SEM INFORMACOES SOBRI MORADOR NAQ SAIU/ CONSTRUIU.  OOROADINHOD RUA BOK JESUS 34
0815929-23 2019 8 10 00015EM INFORMAGDES SOBRI MORADOR NAC 541U / COMSTRUIL. CORCADINHO AVENIDA BRASIL 63
0815929-23 2019 8 10 0001SEM INFORMAGOES SOBRI MORADOR NAO SAIU / CONSTRUIU BOM JESUS RUA SA0 BENEDITO 12

Como neste relatério ndo ha informacgdes sobre a persisténcia ou ndo
do risco real, mensuramos a situagao atual dos moradores entrevistados neste
processo. Uma vez que nao foram confeccionados relatérios em todos os
processos, nao é possivel mensurar com exatidao o desfecho de cada situagao.
No entanto, este recorte serve como termémetro das agdes desenvolvidas (ou

nao).
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Figura 19 Respostas das entrevistas psicossociais laudo SEMCAS processo

RESULTADO DAS ENTREVISTAS PSICOSSOCIAIS - SEMCAS

11% 11%

® MORA EM OUTRO LOCAL

MORA NO LOCAL, POREM E ALUGADO - NAO PODE RECEBER AUXILIO - ORIENTADOS A PROCURAR
OUTRA CASA

m SEM INFORMACOES
B MORA NO LOCAL POR TER BENEFICIO SUSPENSO (USO POR MAIS DE 6 MESES)
B MORADOR NAO SAIU / CONSTRUIU OBRAS DE CONTENGAO COM RECURSOS ROPRIOS

B RECEBENDO AUXILIO MORADIA

Com base nos dados fornecidos na tabela e no grafico, € possivel
realizar uma analise sobre a situagcao dos moradores em relagcio ao risco real e

as agdes desenvolvidas para lidar com essa situagéo.

Primeiramente, a tabela fornece uma visdo quantitativa das diferentes
situagdes enfrentadas pelos moradores. A maioria dos moradores ainda reside
no local afetado, com 11 deles (39% do total) optando por permanecer e realizar
obras de contengcdo com recursos préprios. Isso sugere uma forte ligagcéo
emocional e investimento pessoal na comunidade afetada, mesmo diante do

risco.

Entretanto, ha também evidéncias de que alguns moradores estédo
enfrentando dificuldades significativas. Por exemplo, dois moradores estdo em
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uma situagdo em que ndo podem receber auxilio devido ao fato de serem
alugados e estarem orientados a procurar outra casa. Isso sugere que ha uma
necessidade urgente de assisténcia e apoio para esses individuos.
Entendimento de suas necessidades, eventual fornecimento de abrigo ou auxilio

para mudanca, dentre outras acoes.

Além disso, um morador tem seu beneficio suspenso devido ao uso
do local por mais de 6 meses, 0 que indica uma possivel falta de recursos ou

acesso a beneficios sociais adequados.

Por outro lado, € interessante notar que apenas trés moradores estéao
recebendo auxilio moradia, o que sugere que ha uma baixa incidéncia de
beneficios concedidos. No entanto, isso pode ser devido a recusa dos proprios
moradores em aceitar o auxilio, indicando uma forte preferéncia em permanecer

em suas proprias casas.

As equipes também estéo realizando encaminhamentos psicossociais
diversos, o que demonstra uma abordagem holistica para lidar com as
necessidades dos moradores, além de orientar os casos mais graves a

procurarem outro local para morar.

No entanto, é preocupante notar que nao ha informagdes sobre obras
realizadas por orgaos publicos. Isso pode indicar uma falta de resposta
institucional adequada ao problema ou uma falta de recursos disponiveis para

lidar com a situagdo de forma mais abrangente.

Os dados fornecidos revelam uma variedade de desafios enfrentados
pelos moradores afetados, incluindo a necessidade de assisténcia habitacional,
a suspensao de beneficios sociais e a falta de recursos publicos para lidar com
o problema.

A peticdo de apelagdo do Municipio de Sao Luis no processo
0816491-32.2019.8.10.0001, id. 109070634, argumenta que a sentenga

proferida extrapolou os limites do pedido inicial ao impor obrigagdes a parte
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autora da acéo, quando na verdade a agao foi proposta para retirar pacificamente
os moradores de areas de risco. O municipio defende que a sentenga deve
contemplar apenas as obriga¢des dos demandados em deixar o local, sem impor
obrigagdes adicionais ao Municipio. Além disso, argumenta que a sentenga
determinou a realizagédo de obras pelo Municipio, o que nao fazia parte do objeto
da agdo. Portanto, requer a reforma da sentengca para corrigir essas

inconsisténcias.

Analisando as manifestacbes e documentos apresentados nas
Contestagdes e manifestagdes do Municipio de S&o Luis e seus orgaos legais,

revelam-se uma série de impressdes significativas sobre:

1. Enfase na seguranga e no dever do Estado: O Municipio de S&o Luis
enfatiza repetidamente a necessidade de desocupacgao das areas de risco
para preservar a vida e a integridade fisica dos moradores. Isso reflete
uma visdo em que o Estado assume a responsabilidade pela seguranca
dos cidadaos e justifica intervengdes drasticas, como a remocgéo forgada,

em nome desse principio. Como exemplo segue a réplica do Municipio:

Figura 20 Trecho da réplica do Municipio de Sao Luis

Ademars, mata-55 de demanda que busca sabmguardar o vida dngusles gos
residem em locams mmpropcs pam maradia 2 com nsco manents de desabamento em
rapfin des chuvas o deslizamento: qoe, abviamente, toma dificil a cisgdo @ mftmacio,
viato que & limines ji foi deferida e maitos Bos restdentes ji foram retnovidos de guas

respectrvas ressdénelas
DA CONCLUSAD

Anbe o sxpesto, o Municipie pugna peln reeicda das prelimmares arguidas,

reiteranida 05 fermas da inacial
Tetias een g pede @ espera deferimenta.

Séo Luais, 07 de abnf de 3022

Fonte: id 64441733 do processo 0815893-78.2019.8.10.0001
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2. Conflito entre direito a propriedade e direito a vida: O Municipio
argumenta que o direito a vida prevalece sobre o direito a propriedade,
justificando assim a remog¢ao dos moradores, mesmo que isso implique
em restricbes aos seus direitos de propriedade. Essa ideia reflete uma
visao de que o bem-estar coletivo € considerado mais importante do que
os direitos individuais.

3. Nao responsabilizagcao pelo estado de risco: o Municipio ajuizou a
Acdo para retirada dos moradores, porém ndo concorda com a
determinacdo que o forga a fornecer diversas formas de auxilio a estes
moradores, concentrando toda a responsabilidade nas pessoas que
habitam nessas areas, sendo que via de regra, estas areas possuem
sistemas de infraestrutura e deveriam ser salvaguardadas pelo proprio
municipio, conforme se |é na manifestacdo sobre o saneamento do

processo

“Inicialmente, como bem pontuado na decisdo supramencionada o
objeto da demanda é a “retirada dos moradores residente nos iméveis
descritos na presente acéo (area de risco), resguardando o direito a
vida, tendo em vista a grave situacado em que se encontram os imoveis,
com o emprego dos meios necessarios para desocupacao”
Observe-se que ampliagdo do objeto da demanda pleiteada pelos
requeridos, para compelir o autor “a realizar obras para eliminar os
riscos nas areas afetadas, especialmente quanto a prevengdo de
novos processos erosivos” desvirtua a intengdo, a natureza e a
eficiéncia da presente acéo.

O ente publico Municipal considera que resta amplamente comprovado
nos autos a existéncia do risco que deu causa a demanda, e varios dos
requeridos, ao pugnharem pela imposi¢cao ao autor de construir obras,
tornam  incontroversa sua existéncia. processo  0815893-
78.2019.8.10.0001 id 79755980

4. Falta de informagoes sobre medidas efetivas: Apesar das peti¢cdes e
compromissos do Municipio em fornecer abrigo temporario, auxilio
habitacional e outras formas de assisténcia as familias afetadas, ha uma
auséncia significativa de informagdées sobre o cumprimento dessas

medidas, realidade explicita em seus proprios documentos como no laudo
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psicossocial apresentado. N&o existem informagdes sobre medidas
prévias realizadas nas areas. Isso levanta questdes sobre a eficacia das
acdes do governo local e a transparéncia no processo de gestao de crises.
Abordagem fragmentada: Os relatorios da Defesa Civil e da Secretaria
Municipal da Crianca e Assisténcia Social (SEMCAS) abordam aspectos
diferentes da situacdo, como risco estrutural e condicbes de vida das
familias, respectivamente. Isso sugere uma abordagem fragmentada para
lidar com o problema, em vez de uma estratégia integrada que leve em
consideragao todos os aspectos relevantes.

Desafios socioecondmicos e emocionais: Os dados apresentados
revelam uma variedade de desafios enfrentados pelos moradores
afetados, incluindo dificuldades financeiras, suspensdo de beneficios
sociais e a forte ligagdo emocional com suas comunidades. Isso destaca
a complexidade das questdes envolvidas e a necessidade de abordagens
holisticas que levem em consideracdo ndo apenas os aspectos fisicos,
mas também os sociais e emocionais.

Disputas legais e institucionais: A peticdo de apelagdo do Municipio
evidencia disputas legais e institucionais sobre a extensdo das
responsabilidades do governo local e os limites do poder judiciario em
impor obriga¢des adicionais a parte autora da agao. Isso sugere tensdes
entre diferentes 6rgaos e instancias do governo, bem como interpretacoes
conflitantes da legislacdo e dos procedimentos legais. Trecho da peti¢ao

de apelacao:

“Vé-se que € nula a decisdo naquilo que transborda aos limites
estabelecidos para a lide, delimitados pela pega vestibular. No presente
caso, cotejando-se peticdo inicial com o dispositivo da sentenga
vergastada, tem-se que inovou o Juizo, permissa venia, ao determinar
que sejam realizadas as obras e intervengbes necessarias para
eliminacdo do risco, sendo tal decisdo, neste ponto, eivada de
nulidade, justamente por ser citra petita, razdo pela qual carece de
anulagéo ou de reforma no que se refere a esta determinacgéo. [...]
compete ao Poder Executivo Municipal, a partir das competéncias que
Ihe foram atribuidas pelo Constituinte e da especializagao funcional
que dispde, estabelecer os rumos das politicas publicas municipais, de
modo que ofende ao postulado mencionado, com todas as vénias, a
determinagao pelo Poder Judiciario de realizagao de obras publicas.
[..] A sentenca recorrida viola, ainda, permissa venia, diversos
principios e regras financeiro-orgamentarios. O art. 167, incisos | e Il,
da CF/88 veda o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual, bem como a realizagdo de despesas ou a
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assungdo de obrigagbes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais. No plano infraconstitucional, por sua vez,
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) registra em seu art.
15 expressamente que serdo consideradas n&o autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou
assungao de obrigagdo que néo atendam o disposto nos arts. 16 e 17
do mesmo diploma legal” Processo 0816473-11.2019.8.10.0001 id
112873334

No geral, a analise desses documentos revela ndo apenas os desafios
praticos enfrentados na gestdo de areas de risco e desastres naturais, mas
também questdes mais profundas relacionadas a direitos individuais,
responsabilidades do Estado, transparéncia institucional e a necessidade de

abordagens integradas e holisticas para lidar com esses problemas complexos.

3.4.2 Manifestacbes dos moradores

As primeiras manifestagdes dos moradores sdo encontradas nas
fichas de atendimento junto a Defensoria. Apesar de um local para registro de
dados pessoais, relatos e queixas, percebe-se que até mesmo este documento
traz poucos detalhes dos relatos, conforme demonstrado na seguinte

comparagao de 3 fichas que se encerram com o mesmo texto:
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Figura 21 Ficha de moradora da rua Lirio do Vale — Residencial Paraiso,
junto a Defensoria Publica

e CPF n® 039.377.353-13; residente ¢ domiciliada na Rua Lirio do Vale. s/n, bairro Residencial
Paraiso. Sao Luis/MA, que veio declarar o que se segue.

Que ¢ possuidora do imével localizado na Travessa Babacu, n® 30, Residencial Paraiso.
S@o Luis/MA. ha quatro anos; que o imdvel é construido de alveraria e possui dois comodos: que
estava construindo uma cozinha na casa; que a rua em gue sua casa encontra-se localizada tem o
terreno acidentado; que devido as fortes chuvas ocorridas no més de margo de 2019 véarias casas da
regido sofreram graves danos; que foi incluida no programa de aluguel social; que devido aos danos
ocorridos em seu imdvel teve que deixar sua residéncia ¢ ir morar em uma casa alugada; que paga
R$350.00 reais pelo aluguel da casa em que reside atualmente; que trabalha como diarisia e ganha
por semana RS80.00 reais. obtendo por més R$ 320.00 reais: que possui dois filhos ¢ encontra-se
gravida do terceiro; que no més de abril de 2019 recebeu mandado de intimagdo oriundo do
processo n® 0815893-78.2019.8.10.0001, no qual foi determinada a imediata retirada dos moradores
residentes do imovel: que possui cadastro no programa habitacional do minha casa minha vida; que
reconhece que habita em local de risco e que concorda em sair. mas em contrapartida que deseja

uma garantia, pois tem medo de ndo ter onde morar juntamente com seus {ilhos.

S0 LuisMA. 30 de maio de 2019.

Fonte: Processo 0815893-78.2019.8.10.0001, documento id 20347894, p. 3.

Figura 22 Ficha de morador da rua da Amizade — Residencial
Paraiso, junto a Defensoria Publica

B 03R.4TE.263-44, tel.2 (98] 9 9103-0029, rsidenie e domicilindo na Fus da Amdzade, o 04, bairro
Hendeniial Paraish. 5de Luis WA, goe vedo declarar o que se sepwe.

Qe ¢ possuidor do imdive] locnlizado an BoaTravessr Babagu, o 03, Residencial
Purslss, Sho Lubs A, B matd de quaked aiosd que o mdvel & constrblic & alvennrta ¢ peessd
guatrn cdmodos; que estava reformando o csa, colocando piss, nehoen, scady, entre ouires; gue &
raa e us sk casa cstar loecaliasda lwem o temene acidentado; goe devido i fortes chuvas ocormidas
nil s de tmeego de 2000 a5 ensnd da regife wofrersm graves donoe; que devide pos dancs ocornides
emn wen navel teve que deinar s remdénces & 0 merar e uma eesi alugadn; gue emcoimia-se
rechende verbas orundss do programa de alupedd social; que paga RS 350000 rvais pelo el
em que mesicde atuslmenste; que exi desempregndo; que gamniz s sabsisigncia fazendo “hicos”
i st deds Diflice: gue no mes de abel de 2000 recebeu mandado de imecto omiide di
pracesso 1 08 T3EQ5- TR 30098, 10,0000, ne qual fou deten=inuda o imedima retiracla dos morghores
reshidenses do mmdved; gud posssi culasind e programs hetitacional $o minha Gesy minha vida: que
reconhece goe kabiin e |ocul & risoo & quo eoncanda em ane, noe e contrpELdl qua desigs

ums garamin, peas e meds de oo ter onde mocar pontamesne com sews filbes,

30 LuisMa, 3 de masa de 2005

Fonte: Processo 0815893-78.2019.8.10.0001, documento id 20347897, p. 3.
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Figura 23 Ficha de moradora da rua 28 de outubro — Residencial
Paraiso, junto a Defensoria Publica

g G e i IS iemmaiais ERmids  LAseReEia GAeamaiiy  tebmies wes nes s
038748532010-0 ¢ CPF n” 057.655.663-75, residente ¢ domiciliada na Rua Vinte e Qito de
Outubro, n® 4, bairro Residencial Paraiso, Sdo Luis/MA, que veio declarar o que se segue.

Qe € possuidora do imovel localizado na Rua Babagu, n® 10, Residencial Paraiso. Sio
Luis/MA, hi trés anos; que o imdvel é construido de alvenaria ¢ possui trés comodos: que a rua em
que sua casa estar localizada tem o terrene acidentado; que devido s fortes chuvas ocorridas no
més de margo de 2019 as casas da regidio sofreram graves danos: que devido aos danos ocorridos
em seu imdvel teve que deixar sua residéncia e ir morar em uma casa alugada; que encontra-se
recebendo verbas oriundas do programa de aluguel social; que paga R$ 350.00 reais pelo imovel
em que reside atualmente; que trabalha como diarista ¢ possui renda mensal de RS 200,00 reais; que
possui trés filhos; que no més de abril de 2019 recebeu mandado de intimagio oriundo do processo
n" OB15893-78.2019.8.10,0001, no qual foi determinada a imediata retirada dos moradores
residentes do imovel; que possui cadastro no programa habitacional do minha casa minha vida; que
reconhece que habita em local de risco e que concorda em sair, mas em contrapartida que descja

uma garantia, pois tem medo de ndo ter onde morar juntamente com seus filhos.

Sao Luis™ A, 30 de maio de 2019.

Fonte: Processo 0815893-78.2019.8.10.0001, documento id 20347899, p. 3.

Estas manifestacbes ndo foram acompanhadas de videos ou fotos

das casas afetadas ou dos arredores.

Na Ata de Audiéncia Publica ndo ha registro de manifestagdo de

moradores.

Na Ata de Audiéncia de Instrugcdo e Julgamento ndo ha registro de
manifestacdo de moradores. Nesta audiéncia os representantes processuais tao
somente apresentaram alegacdes finais orais e 0 processo concluso para

sentencga.

Durante todas as fases processuais, ndo ha manifestacbes dos
moradores, que s6 surgem, de forma timida, no laudo psicossocial elaborado no
processo 0815929-23.2019.8.10.0001.

Este laudo psicossocial ndo se concentrou na avaliagdo do risco de

desastre das residéncias, mas sim na analise da situagao social das familias
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afetadas. O documento evidencia a notdria auséncia de intervengao estatal no
contexto das areas de risco. Os residentes reportam entraves burocraticos na
obtencao de beneficios, dificuldades de apoio quando as casas sao alugadas,
bem como escassa ou nula atengao as suas necessidades individuais. Ademais,
destaca-se a natureza sazonal do recebimento do Beneficio Eventual Moradia,
limitado a um periodo de seis meses, 0 que obriga os moradores a retornarem

ao ambiente de risco ao término deste prazo.

Observa-se, ainda, a caréncia de melhorias em encostas, barrancos
ou em quaisquer infraestruturas essenciais nas residéncias afetadas, bem como
a falta de consideracéao pelas subjetividades inerentes a experiéncia de morar. A
maioria dos moradores opta por permanecer no local, com cerca de 39% deles
investindo recursos préprios na construgdo de obras de contencdo e muros de

arrimo, sem o respaldo técnico dos 6rgaos especializados.

Nesse cenario, os moradores expressam sentir-se inseguros em
relacédo as opgodes oferecidas pelo Municipio de Sao Luis, indicando uma lacuna
significativa entre as necessidades da comunidade e as medidas adotadas pelas

autoridades municipais.

Analisando as manifestacbes dos moradores de areas de risco,
evidencia-se a invisibilidade desses atores, que tiveram pouquissimas
oportunidades de se manifestar no contexto processual. Dos documentos

analisados, infere-se:

1. Auséncia de detalhes nos relatos dos moradores: As fichas de
atendimento junto a Defensoria Publica mostram que os moradores
oferecem poucos detalhes em seus relatos. Isso pode indicar uma falta
de confianga nas instituicdes legais, desinformagao sobre o processo
judicial em andamento ou uma relutancia em compartilhar informacoes
detalhadas por receio de retaliacdo ou por ndao compreenderem
completamente o processo.

2. Falta de manifestacbées registradas em audiéncias publicas e de
instrucao: A auséncia de manifestagdes registradas dos moradores
nessas audiéncias pode sugerir que os moradores se sentem excluidos

ou desencorajados a participar ativamente do processo legal. Isso pode
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ser resultado de uma série de fatores, incluindo falta de
representatividade, falta de acesso a informagdo ou sentimento de
impoténcia diante das decisbes tomadas pelas autoridades. A ata de
audiéncia publica n&o identifica moradores ou registra manifestagées, o
que indica uma pouca participagdo na construcéo de solugdes, registre-
se que na ocasidao desta audiéncia publica estavam presentes

representantes de todos os poderes do Estado, estaduais e municipais:

Figura 24 Ata de audiéncia publica comum a todos os processos
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Fonte: id 21001095 processo 0816473-11.2019.8.10.0001

3. Laudo psicossocial na situagao social das familias afetadas: O laudo

psicossocial elaborado destaca a falta de intervencéao estatal no contexto
problematico e as dificuldades enfrentadas pelos moradores, como
entraves burocraticos na obtencao de beneficios, falta de apoio quando
as casas sao alugadas e a natureza sazonal dos beneficios oferecidos.
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Isso sugere uma desconexdo entre as politicas publicas e as
necessidades reais das familias afetadas.

4. Preocupagdo com a seguranga e investimento préprio em obras de
contengao: Os moradores expressam sentir-se inseguros em relagao as
opcoes oferecidas pelo Municipio de Sao Luis e optam por investir
recursos proprios na construcdo de obras de contencdo e muros de
arrimo. Isso pode refletir uma falta de confianga nas medidas adotadas
pelas autoridades locais ou uma tentativa de mitigar os riscos por conta

prépria.

Figura 25 Laudo técnico citando manifestagdo de moradora

N0229069 - Documento Diverss (processo 5312155 assinado. pdf)
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Fonte: id 110229069 processo 0815929-23.2019.8.10.0001
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Em suma, as manifestagbes dos moradores nos processos judiciais
revelam uma série de preocupagdes e desafios enfrentados pela comunidade
afetada. Isso destaca a importdncia de uma abordagem mais inclusiva e
participativa na gestdo de areas de risco, que leve em consideragcdo as
necessidades e preocupagdes dos moradores e promova uma maior

colaboragao entre as autoridades municipais e a comunidade local.

3.4.3 Manifesta¢des da Defensoria Publica

As manifestagdes dos réus que buscaram a assisténcia da Defensoria
Publica corroboram a alegag¢ao de que os imdveis em questao representam seu
unico patrimoénio, adquirido com esforgo financeiro para prover abrigo as suas
familias. Em maio de 2019, receberam uma ordem de desocupacdo da regido
onde os imoveis estdo situados. Todos foram incluidos no Beneficio Eventual de
Moradia, recebendo R$ 400,00 por més para custear o aluguel. Apds
negociagdes, conseguiram alugar iméveis com valores equiparados. Contudo,
enfrentam recorrentes atrasos nos pagamentos por parte do municipio,
acarretando em dificuldades financeiras. A falta de transparéncia quanto a
duragéo do afastamento dos imadveis, os préximos pagamentos dos beneficios e
a recusa em fornecer um cronograma, alegando nao ter obrigagao de pagar em
data certa, somada as cobrangas constantes dos locadores, gera incerteza e
angustia para os demandados.

A Defensoria Publica salienta que, para justificar a remogao das
familias dos iméveis, o Municipio de Sao Luis apresentou oficios e uma lista de
iméveis supostamente localizados em area de risco. Todavia, a auséncia de
documentos detalhados que comprovem as condicbes estruturais e a
necessidade de desocupacéo viola direitos humanos fundamentais. Além disso,
a remocao s6 pode ocorrer mediante notificacado justificada e respaldada por
laudo técnico.

A inexisténcia de producdao de prova técnica especifica fere o

contraditério e a ampla defesa dos moradores, que enfrentam dificuldades para
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comprovar seus direitos devido a falta de laudos e processos administrativos,
inclusive alguns possuindo iméveis informais.

A remogao deve garantir medidas necessarias de reassentamento,
protegendo o direito fundamental a moradia. A falta de garantias quanto ao
retorno ao imovel gera incerteza e inseguranga as familias afetadas.

O Municipio de Sao Luis nao cumpre a obrigagao de pagar o aluguel
social pontualmente, gerando angustia e dificuldades financeiras aos
beneficiarios. A falta de previsao legal para a data do pagamento ndo justifica a
omissdo municipal. A concessao do aluguel social deve seguir principios e
diretrizes da Lei Organica da Assisténcia Social.

O Municipio deve comprometer-se a nao interromper o pagamento do
beneficio, garantindo abrigo imediato, pagamento continuo do aluguel social e
entrega de habitacdo definitiva as familias afetadas.

Na fase de saneamento processual, a Defensoria Publica destaca a
amplitude das questdes de fato controvertidas no processo, em contraposicéo a
definigdo feita pelo juizo na decisdo de saneamento. Apés uma anadlise das
pecas inseridas pelas partes na fase postulatéria, a Defensoria observa que as
questdes em debate vao além da responsabilidade do Municipio de Sao Luis em
realizar obras na area em questao e promover auxilio as familias.

Os questionamentos levantados pelos moradores do local incluem
nado apenas a existéncia dos riscos alegados na inicial, mas também a
possibilidade de sua eliminacéo, visando priorizar o direito a moradia e permitir
a permanéncia das pessoas no local.

Ap0ds a resolucéo desses dois pontos controvertidos - a existéncia e a
possibilidade de eliminagdo dos riscos - a Defensoria propde um ajuste na
fixacdo das questdes de fato, sugerindo a inclusdo de novos pontos, como a
andlise detalhada dos riscos que justificariam a evacuacdo do local e as
possiveis solugcdes para sua eliminacéo.

Para embasar essas questbes, a Defensoria solicita a producao de
prova pericial, propondo que os custos sejam distribuidos de acordo com a regra
dinamica do 6nus da prova. Destaca-se a preocupag¢ao com a hipossuficiéncia
das partes requeridas e a maior capacidade do Municipio de Sao Luis em custear

e produzir a prova pericial.
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Nas contrarrazdes ao recurso de apelacdo do Municipio de Sao Luis
apresentadas no processo 0816491-32.2019.8.10.0001, id. 113850626, a
Defensoria Publica defende que a decisdo judicial respeitou os limites da
demanda, dentro do que foi solicitado pelo autor da agao. Além disso, argumenta
que a legislagao atribui ao municipio responsabilidades quanto a prevengao de
riscos e segurancga dos cidadaos, justificando as intervenc¢des determinadas pela
sentenca.

Analisando as manifestagcdes da Defensoria Publica, infere-se:

1. Enfase nos Direitos Fundamentais: A Defensoria Publica pauta sua
defesa no resguardo do direito fundamental a moradia, destacando sua
importancia para as familias afetadas.

2. Preocupagdao com o Patriménio dos Moradores: A maioria dos
moradores que buscaram a Defensoria Publica possui unicamente o
imével em questao, buscando meios de resguardar esses bens, mesmo
diante dos riscos apontados. O trecho de contestag&o a seguir demonstra

esta preocupacao:

Figura 26 Trecho de Contestagéo
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Fonte: processo 0815929-23.2019.8.10.0001, id 38935793

3. Falta de Transparéncia e Atrasos nos Pagamentos do Aluguel Social:
Ha preocupagdo com a falta de transparéncia e atrasos nos pagamentos
do aluguel social pelo municipio, gerando incerteza e angustia para os

demandados.
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4. Questionamentos sobre a Auséncia de Documentagcao Detalhada:
Questiona-se a falta de documentos detalhados comprovando a
necessidade de desocupacao e a auséncia de prova técnica especifica,
violando o contraditorio e a ampla defesa dos moradores.

5. Enfase na Obrigagdo do Municipio e na Produgao de Prova Pericial:
A Defensoria enfatiza a obrigacdo do municipio de garantir medidas
necessarias de reassentamento e protegcao do direito a moradia, assim
como a necessidade de produgdo de prova pericial para embasar a

tomada de deciséao.

Figura 27 Trecho da Contestagao
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Fonte: processo 0815929-23.2019.8.10.0001, id 38935793

6. Preocupagcao com a Hipossuficiéncia das Partes Requeridas:
Destaca-se a preocupagao com a hipossuficiéncia das partes requeridas,
evidenciando a importancia de garantir que tenham acesso adequado a
justica e possam exercer seus direitos de forma efetiva.

7. Defesa da Decisao Judicial Respeitosa aos Limites da Demanda: Por
fim, a Defensoria defende a deciséo judicial como respeitosa aos limites
da demanda e a legislacédo pertinente, demonstrando seu compromisso

com a defesa dos interesses das familias afetadas.
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3.4.4 Manifesta¢des do Ministério Publico

O Ministério Publico reiteradas vezes requereu informacdes sobre o
estado das familias envolvidas e das areas afetadas, em cumprimento ao seu

papel de fiscal da lei.

O Ministério Publico argumenta que é responsabilidade dos
municipios promover o adequado ordenamento territorial e disponibilizar moradia
digna, especialmente em casos de séria vulnerabilidade familiar. Destaca a
importancia dos direitos a vida e a moradia digna, considerados fundamentais, e
refuta argumentos como reserva do possivel e separagcdo dos poderes. Em
seguida, menciona um caso em que o Poder Judiciario determinou a remogao
de ocupantes de areas de risco para garantir moradia condigna, reafirmando a
possibilidade de intervengao judicial em situagdes excepcionais. Por fim, solicita
o julgamento procedente da acédo, visando confirmar a decisdo de tutela de

urgéncia e garantir moradia digna as familias afetadas.

Para exemplifica o entendimento do Ministério Publico destaco um

trecho de sua manifestacéo:

“Importante notar que o direito em questao aqui é o direito
a vida, em face do risco de deslizamento e, em
consequéncia, de morte de pessoas. Ademais, temos o
direito a moradia digna. Ambos sao direitos fundamentais.
Assim, inaplicaveis os argumentos de reserva do possivel,
separagao dos poderes, inclusdo em orgcamento, etc. A
situacao decorre do déficit de moradia digna existente no
Brasil. Apenas registros técnicos va&o apontar se os
moradores dessas areas poderao ou nao continuar nelas,
sendo o ideal que permaneceram, por serem moradores da
regiao, mas o resguardo da vida estad acima de tudo. Em
nao sendo possivel, o Municipio de Sao Luis devera
remover dignamente as familias e inclui-las em programa
de moradia social, temporaria (caso de urgéncia) e
definitivamente a posteriori.” 8

& Manifestacao retirada do processo 0816551-05.2019.8.10.0001, id. 100075091, fl. 5
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Foram poucas manifestagdes do Ministério Publico, que agiu nos
processos na qualidade de fiscal da ordem juridica. A analise das manifestagcdes
do Ministério Publico revela preocupagao na defesa dos direitos fundamentais,

especialmente o direito a vida e @ moradia digna.

O Ministério Publico destaca a responsabilidade dos municipios na
promog¢ao do ordenamento territorial e na garantia de condi¢gdes habitacionais

adequadas, especialmente em casos de séria vulnerabilidade familiar.

Ao refutar argumentos como reserva do possivel e separagdo dos
poderes, o Ministério Publico reafirma a importancia da intervencéo judicial em
situagdes excepcionais para assegurar direitos basicos, como demonstrado em
um caso em que o Poder Judiciario determinou a remogao de ocupantes de

areas de risco para garantir o direito a vida.

O Ministério Publico destaca a prioridade absoluta do direito a vida
sobre outras consideragbes, como o déficit habitacional, ressaltando a
necessidade de protecéo das vidas em risco. Suas manifestagdes refletem uma
abordagem comprometida com a defesa dos direito a vida sem aprofundar-se

em questdes subjetivas dos atingidos pelos desastres.

3.4.5 Manifesta¢fes do Juizo

Assim como as peti¢des, as decisdes do juizo foram comuns a todos

OS Processos.

O juiz concedeu a tutela de urgéncia diante da iminente ameaca a
vida e integridade fisica dos moradores de imdveis em areas de risco na cidade
de S&o Luis. Baseando-se nos relatorios da Secretaria Municipal de Seguranga
com Cidadania e da Superintendéncia pela Defesa Civil, o juiz constatou que as
fortes chuvas aumentaram o perigo de deslizamentos e desmoronamentos,

colocando em risco a seguranga dos residentes.
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Apesar das notificagcbes da Defesa Civil, alguns moradores se
recusaram a sair de suas casas. O juiz, portanto, acolheu o pedido do Municipio
de Sao Luis e determinou a retirada imediata dos moradores, com o uso dos
meios necessarios para desocupacao, até que as obras de eliminacéo do risco

sejam realizadas.

Além disso, ordenou que o municipio providencie abrigo, distribuicdo
de cestas basicas e inscricdo no programa de aluguel social para as familias

afetadas.

Em toda a extensdo dos processos ha recorrentes determinacdes
para o municipio de S&o Luis, mesmo sendo autor da agao, demonstrar as acoes
realizadas, além disso foram chamados para a audiéncia publica varias

representatividades dos poderes, conforme se vé:

“Tendo em vista a relevancia social do tema discutido no
feito, bem como o pleito da
DPE, DESIGNO Audiéncia Publica para o
dia 27/06/2019 as 15:00h, no Auditorio Des. José Joaquim
Filgueiras, neste forum. Intime-se o Municipio de Sao Luis
para que no prazo de 48 horas informe as medidas
tomadas em relagdo a retirada dos moradores
especificados na agao, especialmente no que diz respeito
ao item Il da decisdo concessiva de tutela antecipada.
Intimem-se a Defensoria Publica, MP, Prefeito Municipal,
Presidente da Assembleia Legislativa, Secretario de
Urbanismo, Presidente de Camara de Vereadores,
Secretario das Cidades e demais interessados”.®

Para cumprir os ritos processuais, apos longo tempo de tentativa de
citacao dos moradores, foi expedido edital e posteriormente a Defensoria Publica

foi nomeada curadora dos réus.1°

Nas decis6es de saneamento, o juiz analisa as questdes processuais

pendentes e delimita as questdes de fato e de direito que serdo discutidas no

® Despacho id. 20580075 no processo 0815893-78.2019.8.10.0001.

10 Despacho id. 54645478 no processo 0815893-78.2019.8.10.0001
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processo. Inicialmente, o juiz rejeita as preliminares levantadas pela parte
contraria, que argumentava a necessidade de aditamento a peticéo inicial e a
nulidade da citagdo por edital. Ele considera que a inicial ja contempla os
elementos necessarios e que a citacdo por edital permitiu a defesa dos réus,
inclusive com a intervengcdo da Defensoria Publica em favor dos moradores

afetados.

Apos resolver as questdes processuais, o juiz delimita as questdes de
fato e de direito a serem esclarecidas no processo, destacando a
responsabilidade do Municipio de Sao Luis em realizar obras na area afetada e

promover auxilio as familias atingidas.

No caso do primeiro processo (0815893-78.2019.8.10.0001), foi
determinada a realizagdo de prova documental, oral e vistoria para
esclarecimento das questbes em analise, que nao foram realizadas, pois, nos
demais processos, entendeu que a Defesa Civil € o unico érgéo técnico
responsavel por averiguar areas de risco e desastres, conforme ja havia sido
acostado aos autos. Nesse sentido, ficou estabelecido que os imoveis
encontravam-se em risco, com base no laudo da Defesa Civil, sendo essa

questao considerada incontroversa.

Diante disso, o procedimento adotado em todos os processos foi a
realizacdo de audiéncia de instrugdo e julgamento, sem a oitiva de partes ou
testemunhas, sendo apenas permitida a apresentagéo de alegagdes finais orais

pelos representantes das partes.

Na sentencga proferida, o juiz aborda de maneira detalhada a natureza
da demanda, destacando a preocupagao primordial em resguardar a vida dos
cidadaos que residem em areas com risco iminente de desabamento devido as
chuvas e deslizamentos. Salienta-se a importancia do direito a moradia
adequada, fundamental para a dignidade da pessoa humana, respaldado tanto
pela legislagdo nacional quanto por tratados internacionais ratificados pelo

Brasil.

O magistrado ressalta a responsabilidade do Municipio de S&o Luis
em agir diante de situacbes de risco de desastre, conforme previséo

constitucional e legal, evidenciando a necessidade de proteger a populagao
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afetada. Destaca-se a existéncia de uma situagcdo de risco comprovada nos
autos, fundamentada em relatérios técnicos e notificacbes da Defesa Civil,

conforme se |é:

“‘Ressalte-se que o ideal € que os moradores dessas areas
permanegcam em suas residéncias, onde moram ha muitos
anos, mas o resguardo a vida é primordial, o que devera
ser analisado, caso a caso, pelos técnicos municipais
competentes.

Naturalmente que, concluindo-se pela impossibilidade de
permanéncia no local, seja temporaria (até que as obras
necessarias para eliminagao dos riscos sejam concluidas)
ou definitiva (em caso de impossibilidade de corregdes), o
Municipio de S&o Luis deve, por meio de seus érgéos de
assisténcia social, prestar todo o amparo necessario para
as familias que forem submetidas a desocupacao de suas
casas.

Note-se que, em todo caso, a avaliagao técnica acerca da
possibilidade de permanéncia dos moradores nas areas de
risco, mediante sua corregao/eliminagdo, cabe ao
Municipio de S&o Luis, quem detém obrigacdo legal e
expertise para fazé-lo”.t

Ao concluir, o juiz mantém a tutela de urgéncia concedida
anteriormente e acolhe os pedidos formulados pelo Municipio, determinando a
imediata retirada dos moradores dos imdéveis em situagao de risco, bem como a
prestacdo de assisténcia adequada as familias afetadas. Estabelece ainda
prazos para 0 cumprimento das obrigacbes impostas, evidenciando o
compromisso com a efetividade da decisdo e o acompanhamento do seu

cumprimento.
Analisando as manifestagdes do juizo percebe-se preocupagao com:

1. Protecgao a vida e integridade fisica: O juiz concede tutela de urgéncia
com base em relatérios técnicos da Defesa Civil, evidenciando um

iminente perigo de desastres naturais. Determina a retirada imediata dos

11 Trecho da sentenca id. 90053072 do processo 0815893-78.2019.8.10.0001.
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moradores e o fornecimento de abrigo e assisténcia social pelo municipio
para garantir a seguranga dos cidadaos.

Responsabilidade do municipio: Ressalta a obrigacao do Municipio de
Séo Luis em agir diante de situagdes de risco, priorizando o resguardo da
vida, mesmo que isso implique na desocupagao temporaria ou definitiva
das residéncias afetadas.

Deixa claro que a avaliagao técnica sobre a possibilidade de permanéncia
nas areas de risco € responsabilidade exclusiva do municipio.
Priorizagcdo da seguranca sobre o direito a moradia: Destaca a
importancia do direito a moradia adequada, mas coloca a seguranca das
pessoas como prioridade. Enfatiza que a tutela de urgéncia visa proteger
a vida dos cidadaos, mesmo que isso envolva a desocupacgao temporaria
ou definitiva das areas de risco.

Compromisso com a efetividade da decisdo: Mantém a tutela de
urgéncia e acolhe os pedidos do Municipio, estabelecendo prazos para o
cumprimento das obrigagdes impostas contra o préprio autor. Demonstra
compromisso com a efetividade da decisao judicial e 0 acompanhamento
do seu cumprimento para mitigar os riscos associados as areas de risco.
Determinacgao de obrigagoes ao autor da Agao: Nas agdes coletivas, o
juiz tem o dever de buscar uma solugdo que efetivamente resolva o
problema em questado, indo além das meras formalidades processuais.
Assim, se durante o curso do processo se tornar evidente a necessidade
de medidas adicionais para proteger os direitos dos ocupantes das areas
de risco, o juiz pode incluir tais determinagdes em sua decisdo, mesmo
que nao tenham sido expressamente pleiteadas pelas partes. Essa
abordagem esta em conformidade com os principios da instrumentalidade
das formas e da efetividade do processo, que visam garantir que a
atividade jurisdicional cumpra sua finalidade de promover a justica e a
pacificagao social. Além disso, reflete a natureza dindmica e adaptavel do
processo coletivo, que muitas vezes envolve interesses e direitos difusos
que nao podem ser plenamente previstos ou delimitados no momento da

propositura da acao.
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Em suma, as manifestagdes do juizo refletem uma preocupagao
primordial com a resolugao do problema, sempre determinando ao municipio que
realizasse suas obrigacdes legais, mesmo que nao fosse o pedido especifico da
Acédo. No entanto, a simples deliberagdo sobre as responsabilidades municipais
parece nado ter surtido efeito, uma vez que o municipio n&do apresentou, em
momento algum, acdes ou documentos que comprovassem uma atuagao
enérgica e efetiva para garantir os direitos assegurados pela Lei n® 12.608/2012.
Isso inclui a realocagao digna dos afetados, uma analise pormenorizada dos
riscos dos imoveis, cuidado com o transporte dos pertences das pessoas e

medidas para impedir novas ocupacgoes.

Infere-se ainda que o juizo baseou o seu entendimento no Artigo 7°
da Lein® 12.608/2012, que estabelece as competéncias do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), atribuindo a Defesa Civil a autoridade
primaria na avaliacao e mitigagao de desastres, justificando a aceitagcao do laudo

emitido por este 6rgdo como incontroverso.

3.5 Analise geral

A analise critica das manifestacbes dos atores processuais revela
uma realidade permeada pela invisibilidade dos moradores e pelo racismo
institucional, evidenciando uma preocupante negligéncia em relagdo as
necessidades e direitos das comunidades afetadas. A aplicacdo dos conceitos
de segregacao socioespacial e racismo ambiental ressalta que cada entidade
envolvida prioriza essencialmente seus proprios interesses institucionais, em

detrimento do bem-estar das populacdes vulneraveis.

O exemplo do municipio de S&o Luis ilustra de forma clara essa
dindmica, uma vez que, apesar de ciente de sua obrigacdo de assegurar a
segurancga e adotar medidas preventivas e respostas dignas apds os eventos
nas areas de risco, buscou acgdes judiciais que trataram injustamente as

verdadeiras vitimas do racismo ambiental como réus. A atuagcédo da Defensoria
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Publica, embora voltada para a defesa dos moradores, ndo apresentou
argumentos suficientes para justificar a realizagao de novas pericias, refletindo

uma lacuna na representagao efetiva das comunidades afetadas.

Por sua vez, o Ministério Publico, enquanto fiscal da ordem juridica,
demonstrou interesse na preservagao das vidas, porém sem aprofundar-se nas
questdes subjetivas de cada familia afetada. A atuagédo do Juizo, embora tenha
impedido o municipio de realizar desocupagdes sem garantias adequadas de
dignidade, também nao explorou devidamente o aspecto subjetivo da demanda,

delegando essa incumbéncia ao autor da agao.

A situagao de crise desencadeada por chuvas anémalas evidencia a
falta de preparo e responsabilidade do municipio em lidar com situa¢des de risco
conhecidas previamente. A imposi¢cao de ordens de desocupagao sem oferecer
garantias de reassentamento adequado ou medidas de mitigagao dos riscos,
além da falta de comunicacao eficaz entre as autoridades e os moradores
afetados, contribui para a perpetuagcdo do racismo institucional, para a
marginalizagao das comunidades vulneraveis e para a manutengao e evolugao

dos riscos.

A falta de consideragdo pelas condicbes socioeconbémicas e
emocionais dos moradores afetados, aliada a auséncia de transparéncia e
coordenagdo entre os o6rgdos governamentais, resulta em redundancia e
ineficacia das atividades processuais, agravando ainda mais a situagao. Para
superar o racismo institucional e a invisibilidade das comunidades afetadas, &
essencial promover uma mudanga sistémica nas politicas e praticas

governamentais, priorizando os direitos humanos e a justiga social.

Uma abordagem mais eficaz envolve o fortalecimento dos
mecanismos de participacdo das comunidades afetadas, o investimento em
programas e politicas que promovam a equidade racial e socioeconémica, e o
reconhecimento das multiplas formas de discriminagao e opressao enfrentadas
por essas comunidades. Somente através de uma abordagem inclusiva e

colaborativa sera possivel garantir um futuro mais justo e sustentavel para todos,
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combatendo efetivamente o racismo institucional e promovendo a dignidade e

os direitos das popula¢des mais vulneraveis.

Além disso, é crucial que haja uma abordagem mais holistica e
colaborativa entre os diferentes atores envolvidos nos processos judiciais,
incluindo o poder judiciario, os 6rgaos governamentais e as instituigdes de
assisténcia legal. Isso implica considerar ndo apenas as questdes legais e
técnicas, mas também as dimensdes sociais, econdmicas e emocionais das

comunidades afetadas.

E fundamental que os moradores das areas de risco sejam vistos e
ouvidos durante todo o processo, garantindo sua participagao ativa e o respeito
por suas vozes e experiéncias. Isso requer a promog¢ao de espacos e
mecanismos que permitam a expressao de suas preocupacgdes, necessidades e
aspiracdes, além de assegurar o acesso a informagao e assisténcia juridica

adequada.

Além disso, é essencial que as politicas e praticas governamentais
sejam informadas por uma compreensao mais profunda das causas estruturais
do racismo ambiental e da segregagdo socioespacial. Isso envolve o
reconhecimento das desigualdades histéricas e estruturais que perpetuam a
exclusao e a marginalizagao das comunidades mais vulneraveis, bem como o
compromisso com a promogao da justiga social e ambiental em todas as esferas

de governo.

Diante do exposto, torna-se evidente a urgéncia de uma mudancga
paradigmatica no que concerne a formulacdo e implementagdo de politicas
publicas voltadas para as comunidades afetadas pelo racismo institucional e pela
invisibilidade social. Esta transicdo implica, sobretudo, em uma reorientacao das
prioridades, colocando as necessidades e direitos das comunidades em posi¢ao
de destaque e adotando uma abordagem embasada nos principios dos direitos

humanos e da justica social.
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E imperativo compreender que ocupar areas de risco ndo constitui
crime em si mesmo. Portanto, é fundamental que os entes municipais abordem
essa questdo com sensibilidade e humanidade, respeitando os direitos basicos
a moradia digna e a seguranga dos ocupantes. Nesse sentido, € inaceitavel que
0 municipio busque judicialmente a remogao das pessoas de suas moradias de

maneira arbitraria e desprovida de assisténcia adequada.

Analisando os autos do processo, observa-se uma falta flagrante de
acdes preventivas por parte do municipio, tanto no que diz respeito a gestao das
areas de risco quanto ao apoio as comunidades afetadas. A auséncia de planos
de contingéncia, treinamentos e obras de contengdo evidenciam uma

negligéncia institucional que coloca em risco a vida e o patriménio dos cidadaos.

Além disso, a invisibilizacdo dos moradores durante o processo
judicial € uma clara violagao de seus direitos, impedindo-os de manifestar suas
preocupacdes e necessidades individuais. A atuacao da Defensoria Publica e do
Ministério Publico também deixou a desejar, carecendo de uma abordagem mais

enérgica e proativa na defesa dos interesses das comunidades afetadas.

As decisdes judiciais, embora tenham reconhecido a necessidade de
obrigar o municipio a cumprir suas obrigacdes legais, revelaram-se insuficientes
para garantir uma resposta efetiva diante dos desafios apresentados. A falta de
instrumentos coercitivos adequados permitiu que o municipio continuasse
agindo em desacordo com a legislagéo pertinente, perpetuando assim o ciclo de

negligéncia e injustica.

Por fim, é fundamental ressaltar que a apelagdo do municipio contra
a decisao judicial, apesar de ser recurso legal, demonstra claramente a
resisténcia em cumprir suas obrigac¢des diante dos cenarios de desastre, posto
que a sua pretensao judicial primaria foi atendida. Este comportamento reflete
nao apenas a persisténcia do racismo institucional, mas também a priorizagao
dos interesses municipais em detrimento dos direitos e da seguranca das

comunidades afetadas.
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Diante desse panorama, torna-se evidente a necessidade de uma
abordagem mais holistica e comprometida por parte das autoridades municipais,
visando nao apenas a remogao das pessoas de areas de risco, mas também a
implementagdo de politicas publicas eficazes que garantam a seguranga e o
bem-estar das comunidades afetadas. Somente assim sera possivel superar o
racismo institucional e promover uma abordagem mais justa e inclusiva para lidar
com os desafios complexos associados as areas de risco e ao racismo

ambiental.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Os processos analisados mostram a complexidade dos conflitos
envolvendo areas de risco e as familias que nelas residem. Eles destacam a
importancia de uma abordagem que considere ndo apenas a seguranca das
areas, mas também os direitos das pessoas afetadas, como o direito a moradia

digna.

O estudo deixa evidente que a abordagem adotada pelas autoridades
municipais e demais entidades envolvidas nos processos judiciais negligencia os
direitos fundamentais das pessoas afetadas, priorizando interesses institucionais

em detrimento da seguranga e da dignidade dessas populagdes.

Ao analisar os casos estudados, € possivel constatar a presenca
marcante do racismo institucional e da invisibilidade social nas atividades
processuais. O municipio de Sao Luis exemplifica essa dinamica, ao mover
acdes judiciais que, ao invés de protegerem as vitimas do racismo ambiental, as
tratam como réus. A falta de alternativas habitacionais viaveis e de medidas
preventivas adequadas reflete a perpetuacdo de uma estrutura que marginaliza

e penaliza as comunidades vulneraveis.

A auséncia de consideracdo pelas condigdes socioecondmicas e
emocionais dos moradores afetados, somada a falta de transparéncia e
coordenacgao entre os 6rgaos governamentais, resulta em uma resposta ineficaz
e desumana aos desafios enfrentados pelas comunidades em areas de risco. As
disputas legais e institucionais apenas exacerbam essa situacdo, levando a
interpretacbes conflitantes da legislagdo e a decisbes que ndo atendem as

necessidades urgentes das populagdes afetadas.

E crucial ressaltar que os 6rgéos publicos devem agir de acordo com
os principios constitucionais, priorizando a dignidade da pessoa humana, o
direito a vida e a moradia. Negligenciar esses valores fundamentais em prol de
interesses institucionais € uma violagéao grave dos direitos humanos e uma falha

imperdoavel por parte das autoridades governamentais.
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Além disso, é essencial destacar a importancia da apresentagao de
documentos completos e tempestivos nos processos judiciais, a fim de garantir
uma analise adequada das questdes envolvidas e evitar decisdes prejudiciais as
comunidades afetadas. O prolongamento da situagdo de vulnerabilidade e
incerteza para essas populagdes, devido a recursos interpostos pelo municipio
mesmo em casos de pessoas sem risco iminente, € inaceitavel e demonstra uma

falta de comprometimento com o bem-estar e a seguranga dos cidadaos.

Portanto, urge que os 6rgaos publicos adotem uma postura mais
responsavel e comprometida com o respeito aos direitos humanos e a seguranga
das comunidades afetadas por areas de risco. Isso implica em uma mudancga de
paradigma na formulacado e implementagao de politicas publicas, colocando as
necessidades e direitos das pessoas em primeiro plano e promovendo uma
abordagem justa, inclusiva e eficaz para lidar com os desafios complexos

associados ao racismo ambiental e as areas de risco.

Ademais, o trabalho demonstra a fragilidade das leis processuais
quanto a efetividade das decisdes coletivas, o que limita a atuagao do magistrado
diante dos entes publicos. E necessario revisar a legislacdo que ampara
comunidades vulneraveis e as formas de responsabilizagcado, pois, ao final das
contas, procrastina-se e invisibiliza-se populagdes, até que estas resolvam por

seus proprios meios ou sofram as consequéncias das teorias aqui abordadas.
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