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Resumo

Este estudo visa compreender como se d& as relagfes sociais de género na formagdo do
espago urbano, na forma em que as mulheres acessam 0s equipamentos, Servicos e
oportunidades. Considera-se o0 debate de género na perspectiva materiaista, buscando nas
premissas marxistas 0 aporte necess&rio para a discussao, utilizando-se autores como Henri
Lefebvre, Jane Jacobs e Flavio Villaga e suas reflexdes sobre espago, cidade e estrutura
territorial, além de conceitos de género, patriarcado e desigual dades presentes nas analises de
Judith Butler, Heleieth Saffioti, Teresa Di Lauretis e Michel Foucault, com vistas a contribuir
para o debate sobre a cidade pel a perspectiva de género, afim de entender o lugar e o papel da
mulher nos espacos urbanos. Faz-se uso da metodologia de Auditoria de Seguranca de Género
e Caminhabilidade, para refletir sobre a qualidade das intervencdes urbanas que integram o
Programa Municipal de Revitalizacdo do Centro Histérico de S&o Luis para atenderem as
necessidades e anseios de género, fomentando a presenca da mulher e seu poder sobre esse
espaco urbano. Utilizando a experiéncia da execucdo do programa realizado pela prefeitura de
S&o L uis, através de financiamento do Banco I nteramericano de Desenvolvimento — BID, como
recorte espacial do territério da area central entre os anos de 2016 a 2022, aplicou-se
questionario com perguntas abertas, para andisar a qualidade das intervencdes urbanas no
centro histérico da capital maranhense, quanto a perspectiva de género. Apresenta-se uma
reflexdo critica sobre o impacto do sistema patriarcal na formagéo das cidades e no cotidiano
das mulheres e seu acesso aos espacos urbanos contemporaneos, compreendendo a perspectiva
de género dentro do recorte espacial estabelecido. Avaliam-se os instrumentos de plangjamento
urbano utilizados pelo programa como ferramentas inclusivas no territrio, a partir das
intervencdes realizadas nos espagcos publicos pela perspectiva de equidade de género,
funcionalidade e empoderamento das mulheres afetadas diretamente através da percepcéo
retratada nas entrevistas feitas com as mulheres que utilizam esses espacos. Conclui-se que a
satisfacdo pds-ocupacional dos espacos publicos requalificados pelo Programa atende, em
parte, a presenca feminina, uma vez que as intervencdes atingiram com éxito o proposito de
implementar solugdes e acessibilidade universal para os espagos requalificados, apresentando

dadosfavorévei s de satisfacdo entre os frequentadores e frequentadoras entrevistados. Contudo,



édigno de nota que ndo foram devidamente consi derados osimpactos dasintervences narotina
das mulheres, que sdo diretamente afetadas e costumam frequentar tais locais. Conforme os
resultados indicam, as mulheres ainda compdem o grupo menos numeroso de frequentadoras,
mesmo apos as requalificagbes. Frequentemente a presenca delas esta associada a outras

atividades, como as relacionadas ao cuidado e a reproducéo.

Palavras-chave: espaco urbano; género e cidade; Centro Histérico de S&o Luis,; presenca
feminina.



Abstract

This study aims to understand the social gender relationsin the formation of urban space,
focusing on the unequal access that women have to facilities, services, and opportunities. The
gender debate is approached from a materialist perspective, drawing on Marxist principles for
discussion. Authors such as Henri Lefebvre, Jane Jacobs, and Flavio Villaga are considered for
their insights on space, city, and territoria structure, alongside gender concepts, patriarchy, and
inequalities analyzed by Judith Butler, Heleieth Saffioti, Teresa Di Lauretis, and Michel
Foucault. The goal is to contribute to the gender perspective in the discussion about cities,
aiming to comprehend the place and role of women in urban spaces.

The methodology of Gender Safety Audit and Walkability is employed to reflect on the
factors that qualify public spaces within the Municipal Program for the Revitalization of the
Historic Center of S0 Luis. This reflection seeks to address gender needs and aspirations,
promoting women's presence and influence in urban spaces. The study utilizes the experience
gained from the program implemented by the S&o Luis municipality, funded by the Inter-
American Development Bank (IDB), focusing on the central area from 2016 to 2022. Open-
ended questionnaires were administered to analyze the quality of urban interventions in the
historic center of the Maranh&o capital concerning gender perspectives.

The study presents a critical reflection on the impact of the patriarchal system on city
formation and women's daily lives, including their access to contemporary urban spaces. It
comprehensively examines the gender perspective within the established spatial context. The
urban planning tools used by the program are evauated as inclusive instruments within the
territory. This evaluation is based on interventions made in public spaces, considering gender
equity, functionality, and the empowerment of women directly affected. Interviewswith women
using these spaces provide insights into their perceptions.

It can be concluded that the post-occupancy satisfaction of public spaces revitalized by
the Program partialy caters to the presence of women, as the interventions successfully
achieved the goal of implementing solutions and universal accessibility for the refurbished
spaces, with favorabl e satisfaction data among interviewed visitors. However, it isworth noting

that the impacts of the interventions on the daily lives of women, who are directly affected and



often frequent these places, were not adequately taken into account. According to the results,
women still constitute the least numerous group of visitors, even after the refurbishments. Their

presence is often associated with other activities, such asthose related to care and reproduction.
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“(...) Se, como nos urbanistas sempre afirmamos,
nossas cidades sdo desiguais, talvez possamos
afinar um pouco o olhar e afirmar que, sdo
diferentemente desiguais para homens e

mulheres.”

(Santoro, 2007)
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1. INTRODUCAO

Conciliar apesquisadora parase dedicar ao conhecimento tedrico com 0 mesmo dinamismo
da arquiteta e urbanista, acostumada com execugdes préticas no dia a dia, foi uma tarefa cujo
processo demandou, antes de tudo muita disciplina, leitura, dedicacéo e esforgo para encontrar a
medida certa de minha escrita. Ao dizer isto revelo, portanto, que esta pesquisa também é fruto
de reflexdes de cunho bastante pessoal, uma vez que teve suas primeiras questdes e hipoteses
levantadas a partir da vivéncia cotidiana de uma mulher e sua longa atuacdo na gest&o publica.
Ha 25 anos trabalho na Prefeituramunicipal de S&o L uis, contribuindo na elaboracéo e execugdo
de programas de intervencdo em éreas urbanas com apoio de agentes multilaterais. Atuei como
especialista socioambiental e coordenadora da unidade gestora do Programa Municipa de
Revitalizacdo do Centro Historico de Séo L uis, executado pela PrefeituraMunicipal de S&o Luis,
através do contrato de empréstimo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Com esta experiéncia de campo, sendo responsavel por garantir os cumprimentos das
salvaguardas socioambientais dos bancos internacionais, por meio da metodologia de consulta
significativa as partes interessadas, senti a necessidade de analisar e compreender 0S processos
de plangjamento urbano em sua génese e fortalecer o debate da presenca feminina nos espagos.
Desde as etapas de plangjamento, desenho urbano, defini¢cdes de politicas publicas e execucdes
das intervencdes urbanas ao uso cotidiano e avaliagéo da cidade.

Na fase de elaboracdo dos projetos de requalificacdo de espacos publicos pelo Programa
Municipal de Revitalizacdo do Centro Histérico de So Luis (PROCIDADES/BID), foram
realizadas oficinas de projeto com as comunidades afetadas: moradores, comerciantes locais,
instituicdes envolvidas e usuarios, em um exercicio de atender as demandas locai's, favorecer o
desenho urbano inclusivo e assim propiciar a melhoria dos espagos e qualidade de vida para a
comunidade. Durante esse processo, a presenca feminina sempre foi majoritéria, tanto através da
participacdo popular quanto por meio dagrande quantidade de mulheres na equi pe técnica, porém
aminhainquietacéo em entender de que forma essa participagao de fato norteou a elaboracdo do
desenho urbano desses espacos ou impactou em tomada de decisdes de politicas publicas, reforca

a necessi dade de pesquisar esse processo, as ferramentas utilizadas e os resultados al cangados.
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Por muito tempo, os espagos urbanos foram pensados apenas levando em consideracéo
normas técnicas, legislacdo urbanistica e seus usos, transmitindo a falsa seguranca de que o
plangjamento esta sendo realizado de formaisenta, racional e atendera atodas e todos. Porém, é
importante atentar que podemos ndo estar atendendo total mente as necessidades dos individuos
em sua diversidade, sendo fundamental considerar as relagdes sociais e as interagdes entre as
pessoas.

Nos estudos académicos, chamamos as interaces entre os diferentes aspectos sociais:
género, raca, classe, sexualidade, religido, idade entre outros, de interseccionalidade. Essas
interagdes acabam influenciando a maneira de viver em sociedade e de vivenciar as cidades. E
importante refletir sobre esses marcadores sociais na formagéo de politicas publicas, atentando
para a complexidade das relacdes que criam desigualdades e vulnerabilidades entre as pessoas.
Assim, a questdo deste estudo visa saber mais sobre estas vulnerabilidades e quais fatores
qualificam os espacos publicos que integram o Programa Municipal de Revitalizacdo do Centro
Histérico de S&o L uis, e se atendem as necessidades e ansei os de género, fomentando a presenca
damulher e seu poder sobre esse espaco urbano.

Nesse sentido, esta pesquisatem como objetivo geral contribuir com adiscussdo de género
e cidade através da andlise da qualidade das intervencdes urbanas realizadas no Centro Histérico
da capital maranhense, pelo Programa Municipa de Revitaizacgo do Centro Histérico de Séo
LuissPROCIDADES BID, quanto a perspectiva das mulheres que ocupam 0S espacos
requalificados através das narrativas organicas que surgem quando as pessoas interagem com
seus ambientes urbanos. E como objetivos especificos visa:

e Compreender a perspectiva de género dentro do recorte estabel ecido;

e Avdliar os instrumentos de plangjamento urbano utilizados pelo Programa Municipal de
Revitalizagcdo do Centro Histérico como ferramenta inclusiva de género no territorio;

e Analisar as intervencdes realizadas nos espagos publicos requalificados pelo programa
através da perspectiva de equidade de género, funcionalidade e empoderamento das mulheres
af etadas diretamente pelas intervengoes,

e Compreender a percepcdo das mulheres comerciantes de rua que atuam nos espacos
requalificados acerca dos possivel s impactos ocasionados pelas intervengoes.
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O objetivo gera dessapesquisasejustificaao seinserir em um contexto global de discusséo
sobre género e cidades, onde as mul heres, historicamente, foram excluidas daproducdo do espago
urbano desde o advento das cidades, refletindo hoje, a sociedade patriarcal, hierarquizada e
capitalista que vivemos. Essa exclusdo é vista também em espacos de inseguranca e
vulnerabilidade que moldam aformacom que as mulheres vivenciam e se apropriam das cidades.
O debate em questdo € uma forma de garantir aimportancia de inserir na producdo do campo da
arquitetura e do urbanismo, solucdo para as especificidades das vivéncias de grupos sociais
vulnerabilizados, demonstrando a necessidade de incluir mulheres no plangjamento das cidades,
como agentes transformadoras e usuérias do espago urbano.

O temagénero comegou afazer parte das discussoes de plang amento urbano recentemente.
Trata-se de umaideia desenvolvidaa partir da década de 1970, em que género ndo € considerado
Sexo e sim uma construcdo sociocultural e esta relacionada aos papéis atribuidos aos homens e
as mulheres. H& um critério determinante de que as mulheres foram destinadas socio-
historicamente as tarefas reprodutivas e de cuidado, tarefas ndo remuneradas e consideradas
invisiveis. Aos homens foi designada a tarefa do publico, do produtivo, do espaco publico,
atividades visiveis e remuneradas. Apesar de as mulheres também terem trabal hos remunerados,
seguem com as piores remuneracdes, permanecendo invisiveis. “[...] a cidade reproduz uma
divisao dada por natural. Existe um ‘fora’ e um ‘dentro’. O fora da cidade ¢ o espago dos homens.
Com o espaco de dentro, o lar, julga-se que as mulheres tenham seguranga.” (ENGEU, 1974
apud: CALIO, 1992).

Convém deixar claro, no entanto, que a desigualdade de género em nosso pais € uma
realidade que pode ser observada e vivenciada em vérios aspectos. De acordo com pesquisa
redizada pelo Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) (2015), Retratos das
Desigualdades de Género e Raga 1991-2015, as mulheres seguem ainda com dificuldades de
entrada no mercado de trabalho, ocasionado muitas vezes por exercerem atividades de cuidado.
Enquanto as mulheres que tém acesso a0 mercado de trabalho, seguem em dupla jornada
respondendo também por essas atividades.
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Segundo o IBGE?, as mulheres ainda continuam sendo as principais responsaveis pelos
cuidados de criangas, idosos e pessoas com deficiéncia. Em sua maioria, exercem trabalho
informal, sdo usuarias do transporte publico e tém o uso dos espacos publicos impactados pelo
risco de violéncia e assédio. Redlidade que ndo difere da situacdo encontrada nos espacos
pesquisados, uma vez que neste programa temos maioria de mulheres exercendo trabaho
informal nesses espacos, utilizando o transporte publico.

Levando em conta que o entendimento das rel agdes de dominacéo de género, bem como as
relagdes sociais, também se materializa naformacdo do espago urbano, o seguinte trabalho busca
criar umatrgjetéria tedrica que visa elucidar o cotidiano urbano vivido por diversas mulheres na
contemporaneidade, onde a cidade se comporta como um ambiente de opressao paraas mulheres.
Sendo ilustrado, aqui, pela andlise da qualidade dos espacos publicos requalificados pelo
Programa Municipa de Revitalizacgo do Centro Histérico de Séo L uis.

A partir da perspectiva materialista histérica, nas premissas marxistas e na perspectiva de
decolonialidade, buscou-se uma metodologia que atendesse as especificidades de uma pesquisa
feminista. Utilizando o conceito de colonialidade do poder, desenvolvido por Anibal Quijano,
gue destaca a influéncia continua das estruturas coloniais nas sociedades contemporaneas,
instigando a andlise criticadas formas pelas quais o poder, aidentidade e o conhecimento foram
mol dados pela histéria colonia. Em contra ponto as andlise de Maria Lugones que déo enfoque
aforma como as estruturas coloniais afetam especificamente as identidades de género. Segundo
Lugones (2008, p.13), a logica dos eixos estruturais mostra o género como formado por e
formando a colonialidade do poder. Nesse sentido, ndo existe uma separacao de racal género no
padrdo de Quijano. Embora Lugones acredite ser correta essa légica, destaca que o eixo da
colonialidade ndo é suficiente paradar conta de todos os aspectos do género.

Na elaboracéo desta pesquisa fez-se necessario também, contar com o aporte de tedricos
para a discussdo, trazendo autores como Henri Lefebvre, Jane Jacobs e Flavio Villaga e suas

reflexdes sobre espaco, cidade e estruturaterritorial. E daconceitualizacdo de género, patriarcado

I Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Dados da Agéncia IBGE Noticias. Acesso:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sal a-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/rel eases/27877-em-
media-mul heres-dedi cam-10-4-horas-por-semana-a-mai s-que-0s-homens-aos-af azeres-domesti cos-ou-ao-cuidado-
de-pessoas
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e desigualdades presentes nas andises de Judith Butler, Heleieth Saffioti, Teresa Di Lauretis e
Michel Foucault, com vistas a contribuir para o debate sobre cidade pela perspectiva de género,
afim de entender o lugar e o papel da mulher nos espagos urbanos.

Assim, no capitulo 1, iniciamos realizando umaintroducéo atemética, minhas motivacdes
para o desenvolvimento da pesguisa, a escolhado territorio para andlise e metodologia utilizada.

A abordagem sobre os principais conceitos que nortearam a pesquisa, tais como: género,
interseccionalidade, patriarcado, divisdo sexual do trabaho, espago publico, entre outros, fazem
parte do capitulo 2. Assim, trabalhamos esses conceitos para uma reflexdo sobre o cotidiano
urbano, a desigualdade no uso e apropriacdo das cidades, aém da apresentacéo de dados que
demonstram as dificuldades e violéncias vividas pelas mulheres no cotidiano das cidades.

Ao longo do capitulo 3, apresentamos 0 Programa Municipal de Revitalizagdo do Centro
Historico de Sdo Luis PROCIDADES/BID, com um breve histérico até sua contratacdo pela
Prefeiturade S8o L uis, suas agdes e metodol ogiade atuacdo junto as comunidades afetadas. Além
da caracterizagdo da regido central em relacdo a cidade de Séo Luis, com dados da popul agéo,
seu crescimento e formagédo da cidade.

Para esta pesquisa, foi feito um recorte espacial dentro da abrangéncia do Programa,
definindo o Parque do Bom Menino e Skate Park; a Praga da Biblia; Praca da Misericérdia e
Praca da Saudade como objetos de estudo. Foram registradas na pesquisa todas as i ntervengoes
realizadas, e 0 processo participativo na etapa de elaboracdo dos estudos socioambientais e
proj etos executivos, de cada espaco requalificado.

No capitulo 4, as narrativas urbanas encontradas ao longo da caminhada de pesquisa, foram
divididas em trés momentos:

e Andlise dos dados apresentados pela pesquisa de satisfacéo realizada pela Secretaria
Municipa de Inovagdo, Sustentabilidade e Projetos Especiais, apds as entregas dos espagos de
volta a comunidade, ouvindo trabahadores, trabahadoras de rua inseridos nos espagos
requalificados e 0s usuarios e usuarias;

e Caminhadas de observagdo, redlizadas por mim durante o periodo de pesguisa,
registrando minhas percepgdes como mulher usuaria dos espagos em momentos e situagtes

diversas;
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e Aplicagcdo de metodologia de Auditoria de Seguranca de Género e Caminhabilidade,
utilizada em um grupo de mulheres composto por moradoras e usuérias da area central que
desenvolveram atividades direcionadas para avaiagdo da qualidade, seguranca e
caminhabilidade nas pragas da Misericordia e Saudade.

Neste capitulo apresentamos, também, alguns exemplos de boas praticas em intervencdes
de urbanismo feministaem espacos publicos em alguns paises e em S&o L uis, com estudos acerca
de plangjamento urbano, programas e politicas para transformacdo das cidades em espacos
inclusivos como ferramenta do empoderamento da mulher.

No capitulo 5, concentramos as consideracdes e conclusdes obtidas pela pesquisa, assim
como sugestdes para continuacdo do trabalho. Esperamos que esta pesquisa possa contribuir para
analises e elaboracdo de propostas que contemplem adiscussdo de género no ambito das politicas
publicas, do plangjamento urbano e nas discussdes de cidade.

1.1. Um estudo feminista e sua metodologia

Ao longo de todo o trabalho, buscamos construir uma metodol ogia condizente ao enfoque
feminista, assegurando-1he uma perspectiva critica. Segundo a historiadoraMaria Odila Leite da
SilvaDias:

“as amarras ideolégicas- um modo de conhecer predeterminado por um sistema de
dominacéo cultural arraigado — refletem-se nos estudos feministas, e ao mesmo tempo,
dizem respeito a mulheres que, como seres humanos, sdo também, e a despeito dos
condicionamentos culturais, agentes de s mesmas. Assim, equivale a dizer que o tema
das mulheres enquanto objeto do conhecimento partilha com as ciéncias humanas as
incertezas inerentes ao proprio processo do conhecimento. Portanto, a abordagem
per spectivista propriamente historica € uma das multiplas opcfes que se apresentam
para a delimitacao de abordagens metodoldgicas para os estudos de mulher. Propicia
o esforco feminista de reelaborar os estudos das mulheres fora da linguagem, das

teorias e da ordem simbdlica em abstrato.” (DIAS, 1992)2

2 Dias, M.O.L.S. “Uma questdo de género”. In: Costa, A.O. & Bruschini, C. Teoria e método. Rio de Janeiro/Sio

Paulo, Rosa dos Tempos/Fundagdo Carlos Chagas, 1992
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Sendo assim, a historiadora orienta 0 que ndo se deve fazer nos estudos femininos. a
inclusdo de métodos tradicionais, funcionalistas, apropriados a sociedades estaveis, bem
assentadas, e cuja permanéncia eles pretendam. Buscou-se, entdo, a insercéo de estudos
especificos para a perspectiva de género, sob as orientacfes do materialismo historico marxista,
do conceito de decolonialismo segundo Francoise Verges e do debate que Maria L ugones propde
sobre a ideia de colonialidade do poder de Anibal Quijano, visando compreender as
complexidades das experiéncias das mulheres em contextos coloniais e pos-coloniais. Segundo
Lugones (2008) “colonialidade” ndo se refre apenas a classificagdo racial. Ela ¢ um fenomeno
mais amplo, um dos eixos do sistema de poder e, como tal, atravessa o controle do acesso ao
sexo, a autoridade coletiva, o trabalho e a subjetividade/ intersubjetividade, e atravessa também
aproducdo de conhecimento a partir do préprio interior dessas reacdes intersubjetivas.

Utilizar a decolonialidade como uma abordagem criticaé buscar desafiar e desconstruir as
estruturas de poder, hierarquias e formas de conhecimento que foram estabelecidas durante o
periodo colonia e continuam a perpetuar desigualdades nos contextos sociais, politicos,
econdmicos e culturais. Uma vez que essa abordagem ndo se limita apenas a histéria colonial,
mas também abrange as formas contemporaneas de dominagdo e opressao que tém raizes nesse
legado.

Segundo Vergés (2020), o debate da decolonialidade e o feminismo constituem uma
abordagem que reconhece a maneira como o0 género se entrelaca com o legado do colonialismo
e como as mulheres, especialmente as mulheres racializadas e indigenas, enfrentam opressoes
complexas que ndo podem ser compreendidas apenas por meio de lentes feministas tradicionais.

A partir dessa perspectiva, consideramos 0s seguintes aspectos. descolonizagdo do
pensamento e conhecimento; interseccionalidade; desconstrucéo de esteredtipos culturais e o
combate & homogeneizacdo cultural. Para as discussdes de género, esses aspectos, segundo
Quijano (2005), sdo pertinentes para abrir a questdo das relagdes entre 0 corpo e 0 ndo-corpo na
perspectivaeurocéntrica, isso ocorre ndo apenas devido a suainfluénciapredominante no método
eurocéntrico de construcdo do conhecimento, mas também porque nossa experiéncia esta
intimamente ligada as questdes de raga e género.

Na percepcao de Quijano, a distingao entre “corpo” e “ndo corpo” estd relacionada ao modo

como a colonialidade do poder opera na percepcao e categorizacdo das pessoas. No ambito da
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colonialidade do poder, as pessoas foram categorizadas e classificadas com base em critérios
raciais e culturais, o que levou a uma hierarquia social e a discriminagdo sisteméatica. Essa
categorizacdo influenciou a forma como os corpos (identidades raciais e culturais) foram
percebidos, val orizados e posicionados na soci edade. Enquanto Lugones (2008), afirma que nem
todos/as somos dominados/as ou vitimizados/as por esse processo. O processo segundo a autora,
€ binario, dicotdmico e hierarquico, em que as categorias sdo entendidas como homogéneas,
selecionando um dominante, em seu grupo, como norma; desse modo, “mulher” seleciona como
norma as fémeas burguesas brancas heterossexuais, “homem” seleciona os machos burgueses
brancos heterossexuais,“negro”seleciona 0S machos heterossexuais negros, e assim
sucessivamente.

A partir dessa percepcdo da categorizacdo do corpo como instrumento utilizado para
dominacao e poder, conciliou-se aandlise materialistahistéricamarxista, através dainterpretacéo
de Henri Lefebvre, utilizando o cotidiano como ponto de partida para a andlise critica do real.
Sob esse angulo, trabalhamos a ideia de cotidiano como lugar de transformagéo do corpo, o que
nos permitiu compreender o cotidiano das mulheres af etadas pel o processo de requalificacéo dos
espacos publicos analisados, particularizando as mulheres trabalhadoras de rua contempladas
pelas agdes do programa e as mulheres usuérias desses espacos.

Para as mulheres trabal hadoras dos espacos analisados, foram realizadas visitas técnicas e
andlise dos dados apresentados pela pesquisa de satisfacdo aplicada pela SEMISPE, que teve
como objetivo registrar a satisfacéo dos usuarios, usuarias, trabalhadores e trabalhadoras de rua
nas éreas requalificadas. A andise qualitativa e quantitativa dos dados priorizou a avaliacdo da
presenca das mulheres em diversos usos e momentos do dia nesses espagos requalificados.

Para as mulheres usuérias desses espacos, buscou-se como referéncia a metodologia de
auditoria cidada desenvolvida pelo Projeto Mulheres Caminhantes®, criada em conjunto por trés
organizagOes. Rede Mas, SampaPé! e Forum Regional de Mulheres da Zona Norte, executado
em S&o Paulo. O projeto pensou na forma de tornar mais seguro o deslocamento da mulher na
cidade, através do projeto Mulheres Caminhantes que criou uma forma de inseri-las nas

3 Ver relatorio Mulheres Caminhantes — Auditoria de Seguranca de Género e Caminhabilidade Terminal Santana.
https://issuu.com/sampape/docs/mulheres_caminhantes  auditoria_de
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constructes dos espacos e politicas publicas, realizando uma auditoria que analisa e propde
solugdes para as cidades com perspectiva de género na Zona Norte de S&o Paulo, onde foram
apontados os problemas que as mulheres passam diariamente na regido, e suas propostas para
solugdes. Como resultado, foi el aboradaumametodol ogiacom solugdes parao local e que podem
ser aplicadas em outras cidades.

Esta metodologia foi denominada de Auditoria de Seguranca de Género e
Caminhabilidade, criada a partir da integracdo de trés linhas metodologicas de auditorias e
observacdo do espaco publico: auditorias de género; avaliacdes de caminhabilidade; e andlises
de qualidade do espaco publico. Desse modo, um grupo de mulheres € posicionado como
especialistas que avaliam o espago publico do ponto de vista da seguranca com perspectiva de
género e damobilidade sustentavel e propdem sol ugdes que consideram os dois temas ao mesmo
tempo.

A auditoria é composta por trés etapas:

1. Levantamento prévio de dados estatisticos contextuai s secundarios do territorio;

2. Realizagcdo de encontros com mulheres que circulam no territorio com atividades
de mapeamento de sensacdes, avaliacdo do espaco publico e cocriacdo de solucoes,

3. Andlise do processo e dos resultados para disseminacao a atores estratégicos e a
populacéo em geral.

Para esta pesquisa, utilizamos as etapas um e dois, umavez que na etapa trés foi realizada
a andlise do processo e dos resultados, porém ndo foi viavel a elaboracdo de propostas e
disseminacao dos resultados aos atores publicos.

Além das etapas, a diversidade de participantes € uma premissa que faz parte da
metodologia, uma vez que a interseccionalidade deve ser levada em consideracdo, quando
analisamos as vivéncias e opressdes que as atingem, como as caracteristicas socioecondmicas,
etérias, corporais e étnico-racias.

Detalharemos a seguir a metodol ogia utilizada:

Etapa 1. Levantamento prévio de dados estatisticos contextuais secundarios do
territério.

Fez-se um levantamento dos dados do bairro e daregi&o sobre populacéo, renda, seguranca

publica, transporte e oferta de equipamentos publicos. Além do levantamento de dados foram
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realizadas visitas técnicas a érea das pragas escolhidas para gjudar a identificar as principais
caracteristicas socioespaciais do territorio. Sendo observadas a infraestrutura de mobilidade a pé
e as vulnerabilidades sociais visiveis naregido.*

Etapa 2. Encontros com Mulheres que circulam no territério, com atividades de
mapeamento de sensacdes, avaliacdo do espaco publico e cocriacdo de solugdes.

Elaborou-se um convite para 23 mulheres, formando um grupo composto por faixa etaria
entre 25 e 84 anos, diversidade de corpos, raca e caracteristicas socioecondmicas.O critério
utilizado para escolha das participantes foi: que fossem moradoras do centro; moradoras do
entorno das pracas da érea de estudo; moradoras de outros bairros, mas que frequentam a area
central a trabalho e ou lazer; mulheres transgénero e integrantes do Coletivo Por Elas
Empoderadas.® Todas assinaram um termo de autorizagdo para uso de imagem e som captados
durante as oficinas com fim de inclusdo nessa pesquisa.

Desse grupo convidado, 3 mulheres foram escolhidas para servirem de facilitadoras
durante as atividades em grupo por serem pesguisadoras nas &reas de arquitetura e biologia,
facilitando assim o entendimento e aplicacdo da metodologia escolhida, além de contribuir na
coleta e sistematizacdo dos dados. Outra participante, jornaista, foi convidada pararealizar todo
o registro fotogréfico e algumas filmagens das atividades ocorridas nas oficinas. Para ajudar na
aplicagdo da metodologia, foi elaborado um pequeno manua® disponibilizado para as
facilitadoras e sendo redlizadas duas reunides para discutir a metodologia e avaiar os
instrumentos que seriam aplicados. Dessa forma, 0 Manual e instrumentais elaborados contou
com a contribuicdo das facilitadoras na adequacdo da metodologia utilizada em Sdo Paulo para
nossa realidade, como a reducdo de perguntas voltadas a andlise de mobilidade e transporte
publico e reducdo das etapas a serem a aplicadas, umavez que ndo chegariamos afase propositiva

e de apresentacdo das propostas ao poder publico.

4 Dados publicados pelo IBGE (2010), Cad Unico e relatério de Diagndstico e Estratégias de Intervencdo e
instrumentos para adensamento do Centro Histérico do Municipio de Sdo Luis-MA, elaborado pela consultoria
Horwath HTL para o Programa Municipa de Revitalizagdo do Centro Histérico de Sdo L uis.

5 Coletivo em defesa dos direitos das trabal hadoras sexuais do Maranh&o

8 Manual de orientacéo para aplicagdo da metodol ogia de Auditoria de Seguranca de Género e Caminhabilidade em
anexo |1
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Figura 1- Manual de orientacéo para aplicacéo da metodologia de Auditoria de
Seguranca de Género e Caminhabilidade

APRESENTACAO ESTRUTURA DAS ATIVIDADES

AUDITORIA DE SEGURANCA DE
GENERO E CAMINHABILIDADE

Compor o trabalho de campo ds A realizacdo da auditoria serd
pesquisa de pés-graduscéo: Género e dividida em dois encontros:
cidade: uma analise do planejamento

urbano nos espacos publicos

lo
ORIENTACOES PARA APLICACAO DA & Rivivaiise do Cotes Hisciniio 0a ENCONTRO 1: 13/09/283 -
Sio Luis, para submissao a0 programa QUARTA FEIRA, 19H00
de desenvolvimento socioespacial e As 21HS0
regional da Universidade Estadual do Apresentacéo e analise das
Maranhao sensagoes no espago publico
OBJETIVOS AGENDA

Boas-vindas e formuléric de
caracterizagao - 18h00 (15min)
Converss inicial - 19h15 (15min)
Como me sinto quando - 19h30 (15

Os objetivos da pesquisa em geral e
deste piloto sao:
* Contribuir para a anilise dos
espagos requalificados pelo programa

Municipal de Revitalizacao do Centro Mim) -
Definicao de trajeto - 19h45 (30min)

Caminhada de percepcio e seguranca
- 20h15 (1h)

Historico de Sao Luis, pelos aspectos
de género;

« Contribuir para que meninas e
mulheres possam acessar a cidade
com seguranca, autonomia e
qualidade;

* Gerar dados sobre seguranca de
género, caminhabilidade no espago
publico.

METODOLOGIA

Metodologia co-criada pelas
organizacdes Rede MAS, SampaPé! E
Forum de Mulheres da Zona Norte da
cidade de Sao Paulo.

Aplicada num grupo composto por 15
mulheres com diversidade de idade,
corpos, raca/etnia e mobilidade para
realizar as atividades previstas pela
metodologia.

SAO LUlS
2023

Fonte: Autora (2023)

No primeiro encontro estava previsto a andise da percepcdo de seguranca, dém da
definicdo do trgeto entre as pragcas da Misericordia e Saudade, iniciando da Pragca da
Misericordia. As participantes apontaram 0s percursos e circuitos que passam com frequéncia ou
gue sentem seguranca para percorrer, bem como o circuito que evitam ou tém medo. A partir
dessa definicao, inicia-se uma caminhada noturna em siléncio, buscando captar as sensagfes em
cada trecho do trgjeto. Durante a caminhada, cada participante classifica sua percep¢do como

negativa, neutra e positiva em uma ficha de avaliagéo.
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Figura 2-Modelo de ficha de avaliacéo para auditoria de Seguranca de género e
caminhabilidade
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Fonte: Autora (2023)
Em seguida, as avaliagdes foram discutidas em uma conversa na qua as participantes

compartilharam com o grupo as razdes para as diferentes sensagdes. No segundo encontro, foi
feita uma avaliacéo de caminhabilidade em um sdbado pela manhd, com uma reflexdo inicial
sobre os diferentes tipos de violéncia e apresentados os conceitos de mobilidade sustentavel e
caminhabilidade paraalinhar o conhecimento que servirade base paraandlise durante o percurso.
Utilizando como instrumento de avaliacdo aandlise do espaco publico, apartir de quatro camadas
diferentes:

e Camada de baixo: que andisa as calcadas e travessias como: largura, inclinagéo,

pavimentacdo, obstacul os, seguranca das travessias e seguranca viaria;
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e Camada de cima: avalia tudo que est4 sobre a cal¢ada, fachadas como a iluminagéo,
conforto térmico, lugares para descansar e passear, limpeza e poluicdo, presenca e qualidade da
sinalizagdo, comércio e outros servigos na cal¢ada, interagdo com arua, violénciasimbolica;

e Camada de acesso: referente a conexdo com outros transportes e lugares, avaliando o
acesso ao transporte publico, acesso a edificios, sinaizacdo, acessibilidade, lugar de espera;

e Camada de usos e pessoas: avaliando as sensacdes e interacdes através das condi ¢ces das
construcdes, diversidade, outras atividades realizadas na area, sons no caminho, cheiros, atitudes
e comportamentos na rua.

As participantes foram divididas em quatro grupos e cada grupo realizou aanalise de uma
camada. Foram realizadas fotos com molduras verdes para elementos positivos e vermel has para
elementos negativos e deram notas de um a cinco, sendo um, a pior nota e cinco a melhor e
poderédo justificar as notas.

De volta ao ponto de apoio, 0s grupos apresentaram os destagues encontrados durante o
percurso e definiram os problemas prioritarios. Além dessas ferramentas, foi utilizado também
como metodologia, visitas de observacdo realizadas em todos o0s espacos publicos da pesquisa,
em dias e horarios diferentes, com o objetivo de registrar as minhas percepces enquanto mulher
usuaria dos espacos e as percepcdes de outras usuérias encontradas al eatoriamente nos dias de
visita,

Esses diferentes olhares contribuiram para uma aproximagdo das mulheres usuérias dos
espacos requalificados pelo Programa Municipal de Revitalizacdo do Centro Histérico de Sdo
Luis e sobre as mulheres afetadas diretamente por essas intervencdes. Abordando as varias
camadas intrinsecas a0 acesso da mulher aos espacos publicos e as cidades.

Todos as percepcoes e sensacOes foram registradas através de instrumentai s desenvol vidos
especificamente para essa etapa da pesquisa de campo de aplicagéo da metodol ogia de auditoria
de seguranca de género e caminhabilidade. Junto aos dados da pesquisa de satisfacdo pos
ocupacional aplicada com os usu&rios, usudrias, trabalhadores e trabahadoras dos espacos
analisados e dos procedimentos de pesquisa documental, compdem os resultados aqui
apresentados com abordagem quali-quanti cujo objetivos sdo explicativos e exploratérios,

buscando relacionar teoria e pratica em todo o processo do estudo.
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2. GENERO E CIDADES
2.1. Por que género? Conceitos, teorias e a origem das desigualdades

E necessario definir o conceito de género utilizado nesta pesquisa. “Género” é uma
categoria de andlise como classe social. A categoria pretende reconhecer e explicar a existéncia
de pessoas desiguais em razéo de seu género. Segundo Scott (1995), apenas recentemente as
feministas passaram a utilizar a palavra “género” no sentido mais literal, como uma maneira de
referir-se a organizacdo socia da relacdo entre os sexos. A palavra indicava uma rejeicdo ao
determinismo bioldgico contido nos termos como sexo ou diferenca sexual. O género sublinhou
também o aspecto relaciona das definigdes normativas de feminilidade.

Scott coloca ainda que o género é iguamente utilizado para designar as relagdes sociais
entre 0s sexos. O seu uso reeita explicitamente as explicacfes bioldgicas, como agquelas que
encontram um denominador comum para varias formas de subordinacdo no fato de que as
mulheres tém filhos e que os homens tém uma forca muscular superior. O género se torna uma
maneira de indicar as construcdes sociais.

Conforme Butler (1990), trata-se de um conjunto de normas que se estabel ecem através da
repeticdo de uma série de rituais. Esses comportamentos séo incutidos pela sociedade em nos,
durante toda a vida. Com as distingdes entre sexo bioldgico e género, onde se destaca o caréter
performativo do género.

Butler traz, ainda, importantes reflexdes para pensar o contexto urbano contemporaneo,
uma vez que apresenta recortes para pensar constituicdo de uma cidade que se da apds um
violento processo colonial e que surge como um espaco territorial permeado pelas desigual dades,
entrecortado por questdes de género, classe, poder, raca, religido. Analisa como vamos produzir
0 sentido social das pessoas e dos sujeitos a partir do modo como lemos determinadas formas e
COrpos e como isso ira produzir, a partir de um conjunto de politicas publicas, a construgdo de
equipamentos urbanos, onde este corpo podera andar e habitar.

Outro importante conceito apresentado por Butler € ateoria da assembleiaou areunido dos
corpos em assembleia. Estateoria aprofunda aideia de corpos abjetos, pensando na precariedade
com aideia de abjecdo. Os corpos em assembleia ou em alianga sdo na verdade o guntamento

publico ou uma ocupacdo de um determinado equi pamento urbano, dando visibilidade para uma
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guestdo ou para determinadas questdes, sem constituir identidade de grupo. A assembleia coloca
as pessoas em alianga, em um agjuntamento cujo espaco Ndo € necessariamente ocupado por elas,
permitindo assim gue elas sgjam vistas, dando visibilidade as suas demandas.

Butler afirma que a precariedade emerge na exploracdo politica da vida em condicoes
precarias, que vao além das disparidades econdmicas. Essa exploracdo resulta na naturalizagcdo
dessas condic¢des e na perda de vidas. A aceitacdo de que as pessoas podem habitar éreas de
dificil acesso e mobilidade, em condicbes insalubres e sem buscar uma qualidade de vida,
contribui para a periferizacdo como uma estratégia de valorizacdo dos territorios considerados
mais privilegiados, perpetuando, assim, a politica da precariedade. A sociedade patriarcal, por
suavez, fortalece o sistema capitalista, normalizando aideia de vidas precarias.

Pensando que esses sujeitos foram constituidos dentro da dinamica da precariedade e
consequentemente sdo mais vulnerabilizados no direito avida e, para garantirem suas existéncias
precisam ocupar espagos arquitetonicos de visibilidade para serem vistos, precisam vir para as
pracas e equipamentos urbanos, produzindo cenas de reconhecimento das proprias demandas
desses syjeitos.

A construcdo dessas cenas, Teresa Di Lauretis (1987, pg. 237), traz 0 conceito de space-
off, em que acrescenta o esforgo para reescrever narrativas culturais e definir os termos de outra
perspectiva - uma visdo de “outro lugar “, além do esfor¢o atual para criar novos espagos de
discurso. [...] Pois se esta visdo ndo € encontradaem lugar algum, ndo € dada em um anico texto,
ndo é reconhecivel como representacéo, ndo € que nos - feministas mulheres- ndo tenhamos
conseguido produzi-la. [...] o que produzimos ndo é reconhecido, exatamente, como
representacgdo. Pois esse “outro lugar” ndo é um distante e mistico passado, nem uma histéria de
um futuro utopico; é o outro lugar do discurso aqui e agora, 0s pontos cegos ou space-off de suas
representacOes, imaginado como espacos nas margens dos discursos hegemonicos, espacos
sociais entalhados nos intersticios das institui¢cdes e nas fendas e brechas dos aparel hos de poder-
conhecimento. Logo, faz alusdo a um termo utilizado no cinema, o qual se refere ao espaco néo
visivel no quadro, mas que pode ser inferido a partir daguilo que aimagem tornavisivel.

De acordo com Lauretis, o movimento de dentro e fora, que atua como uma representacéo
ideol6gica, define a dindmica complexa de como o género € construido e representado na

sociedade. Assim, o “movimento para dentro” refere-se a forma como as normas de género séo
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internalizadas pelos individuos, pois as pessoas incorporam 0s papéis e esteredtipos de género
que a sociedade impde a elas. Enquanto o “movimento para fora” refere-se & maneira como as
identidades de género sdo representadas e percebidas pela sociedade, como a cultura, amidia e
as ingtituicbes sociais retratam e definem o que € considerado feminino, masculino ou outros
géneros. Essas representagfes podem ser limitadas e androcéntricas, ou sga, centradas na
perspectiva masculina, o que pode excluir ou tornar irrepresentavel outras formas de identidade
degénero. A esse movimento dentro efora, Lauretis, atribui ainteracdo entre aconstrucdo interna
das identidades de género pelos individuos e a construcdo externa das representactes de género
pela sociedade, influenciando como as pessoas se veem, como sao Vistas pelos outros e como as
normas de género sdo perpetuadas e contestadas na sociedade.

Ainda segundo Lauretiso conceito de género € examinado a luz da perspectiva
foucaultiana, que concebe a sexualidade como uma "tecnologia sexual". Essa abordagem
relativiza as diferencas sexuais predominantes, priorizando as representagoes das relacdes que
sdo influenciadas por diversas outras dimensdes, como as questdes étnicas. Isso resulta na
producdo de tecnologias sociais que, no nivel da micropolitica, ddo origem a sujeitos maltiplos
e contraditorios. (LAURETIS, 1987, p.221-222)

Através de diferentes conceitos de género apresentados por diversos estudiosos,
precisamos considerar as diferentes concepcdes de sexo, biolégica e cultural. Destacando que
essas concepcdes foram desenvolvidas em diferentes periodos histéricos, mas que os diversos
autores deixam explicito que as desigual dades de género entre homens e mulheres e a opressio
vivenciada pelas mulheres estdo relacionadas diretamente ao sistema patriarcal, sua divisao de
classes e seu modo de producéo.

Karl Marx e Friedrich Engels, embora principal mente associados a teoriamarxista, também
discutiram a questdo da divisdo sexual do trabalho. Engels em “A origem da familia, da
propriedade privada e do estado” (1884), argumentou que a opressdo das mulheres estava
intrinsicamente relacionada ao surgimento da propriedade privada e da sociedade de classes.
Demonstrando que a partir dainvencdo da familia patriarcal € monogamica, naturalizada como
modelo de familiaocidental, o patriarcado fortal eceu aideia de que o espago privado e, com ele,
o trabalho doméstico ndo remunerado, é destinado ao feminino. Essa forma de exploragdo

econdmica das mulheres interliga assim o capitalismo ao patriarcado.
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Porém, o marxismo se abstém de discutir o quanto o trabalho doméstico proporciona as
condic¢des para que haja producéo capitalista e deixa de lado outras camadas como raga, que néo
pode ser dissociada da andlise feita sobre a opressdo de género.

Federici (2021), apesar de reconhecer que a andlise marxista sobre o capitalismo nos deu
ferramentas para pensar sobre as formas da exploragdo a qual as mulheres tém sido submetidas
na sociedade capitalista, destaca que Marx ndo previu, nem explicou a reestruturacdo da familia
proletaria e a constituicéo de novas relagcdes patriarcais no seio do proletariado (FEDERICI,
2021, p.130). A autora nos da ferramentas paraampliar o debate acerca dos conflitos produtivos,
refletindo que o trabalho domeéstico e reprodutivo é essencial para a manutencéo cotidiana da
vida, mas que tanto o capitalismo quanto o patriarcado Nndo possuem interesse em rever as
relagdes desiguais de género.

As transformacfes do capitalismo, segundo Verges (2020), oferecem uma oportunidade
decisiva para explosdo de baixos sal&ios e para a precarizagdo, sobretudo por meio de
feminizag&o em escala mundial dos empregos subqualificados nas zonas de abertura econdémica
e naeconomiainformal (VERGES, 2020, p.70), concentrando essa feminizaco da pobreza entre
as mulheres racializadas.

A concepcéo de género ndo considera que a sua dimensdo seja mais ou menos produtora
de desigualdades que outras dimensdes sociopoliticas e econdmicas, como classe e raga e sim,
indica que ndo é possivel entender e atuar com vistas as mudangas estruturais se nao
considerarmos a complexidade das interaces e determinacdes que sdo produzidas por essas trés
dimensdes: género, classe e raca.

A essas interagdes utiliza-se 0 termo interseccionalidade, conceito criado em 1989 por
Kimberlé Crenshaw, ativista americana de direitos civis e pesguisadora da teoria critica racial,
gue examinou o racismo como algo naturalizado na sociedade por meio das instituicOes e leis, e
ndo apenas por individuos. Seu objetivo era chamar a atengdo para o fato de que as opressdes se
articulam de forma diferente para as mulheres negras, umavez que elas além de enfrentarem as
guestdes ligadas ao género, também existem as de raca. Contemplando também ainda mulheres
com deficiéncia ou de diferentes classes sociais e mulheres mais velhas.

Desse modo, assumir a categoria de andlise género obriga a pensar de outra forma as

transformacgdes urbanas e aincluir as mulheres na construgdo das cidades. Assim, reconhece as
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diferencas entre homens e mulheres e seus diferentes acessos aos ambientes sociais, emprego,
renda, habitac&o, seguranca e tempo, significa reconhecer também, ariqueza da contribui¢do das
mulheres e sua experiéncia historica, incluindo a grande mudanca social das Ultimas décadas,
partindo de uma perspectiva sobre sociedade e urbanismo diferente e muito mais enriquecedora.
As mulheres tém expertise no uso cotidiano de uma cidade e sua posi¢do nas multiplas esferas,
assim como ligagdo diretaaoutros grupos sociais, cujo cuidado e as se encarregam, fazendo com

gue sgjam as interlocutoras essenciais para as politicas publicas.
2.2. Cidades patriar cais: favorecendo as desigualdades

O acesso das mulheres as cidades nunca se da da mesma forma que os homens. Segundo
Gonzaga (2004), ha menos de 80 anos as mulheres passaram a poder andar sozinha nas ruas das
cidades. Historicamente, o plangiamento urbano das cidades foi pensado por homens e mesmo
gue as mulheres tenham cada vez mais acesso aos ambientes profissionais e sua presenca nas
cidades, nas ruas e espacos publicos nos dias de hoje sgjainegavel, essa constatacéo € distinta de
realmente pensar a producao desse espaco tendo como preocupacao politicae analiticaaestrutura
e dindmica das relacdes de género.

A elaboracdo dos Planos Diretores das cidades e as politicas urbanas foram pensadas
seguindo | 6gicas econdmicas elaboradas, em sua grande maioria, por homens, que valorizam as
atividades de producéo, trabalho e consumo. Atrelado as influéncias do sistema patriarcal da
sociedade que vivemos, esse modelo de desenvolvimento urbano das cidades promove
desigualdades e injusticas, que incidem de forma mais intensa sobre as mulheres, atingindo
principalmente as de baixa renda.

O patriarcado estabelece uma hierarquizacéo entre homens e mulheres, criando papéis de
género, definicbes socioculturais do que € apropriado para cada sexo, estabelecendo
culturalmente responsabilidades, deveres e lugares para cada um, (MONTANER, MUXI, 2014,
p 253).

De acordo com Heleieth Saffioti o patriarcado ¢ uma “[...] organizagdo social de género
autdbnoma, convivendo, de maneira subordinada, com a estrutura de classes sociais” (SAFFIOTI,
1992: 1994). O uso do termo patriarcado, enquanto um sistema de dominag&o dos homens sobre

as mulheres, nos permite tornar visivel a dominagdo nas mais diversas esferas. familiar,
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trabalhista, nas midias ou na politica. Desse modo comp®&e a dindmica social como um todo,
incluindo o subconsciente de homens e mulheres individuamente e no coletivo, enquanto
categorias sociais.

Este sistemade dominagao se reflete nas cidades, mas € importante destacar que as cidades
e Seus espacos publicos como conhecemos, sdo reflexos do processo histérico que vivemos,
herdeiros da Modernidade e, como ressalta Cadeira (2000, p.302-303), carrega os tragos do
“ideal moderno da vida publica urbana”: ruas abertas, circulagdo livre, encontros impessoais €
anbnimos, presenca dos diferentes grupos sociais consumindo, observando-se, participando da
politica, divertindo-se etc. O que nos remete a um espago “neutro”, quando ele ndo é, pois ndo
se destina a todos como 0 nome sugere, ainda segundo Caldeira (2000), os espagos publicos que
estdo sendo criados nas grandes metrépoles contemporaneas negam esse ideal e, ao contrario,
assumem a desigual dade e a separacéo como valores estruturantes.

Dessa forma, o fato de as mulheres estarem presentes nos espagos publicos ndo significa
gue esses espacos sao de fato adequados as suas necessidades ou que discutam criticamente as
relacdes de género ou contribuam para a producéo de espacos mais inclusivos. E com este ol har
critico acerca das relagbes sociais com a producdo dos espagos que faremos andlise,
considerando subsidios na obra de Henri Lefebvre, que superou a concepcdo tradicional do
espaco como um receptaculo — 0 espaco € também nivel de determinagdo, e confrontou sua
suposta neutralidade com sua funcdo instrumental, destacando as complexidades e as
potencialidades do espaco (LEFEBVRE, 1992).

Entendendo por espacos publicos aqueles que sdo de uso publico, ou de propriedade do
poder publico, que podem ser acessados e desfrutados sem custo por toda populacéo,
independentemente de renda, género, ragcaou orientacdo sexual. Tais espacos consistem em areas
abertas como ruas, pragas, jardins e parques, e em espagos abrigados, de livre acesso, criados

paraafruicdo da populaco, como bibliotecas puiblicas e museus. ’

7 Ingtituto Nazionale di Urbanistica [INU] (2013); UN-Habitat (2015). A elaboracédo da Carta de Espagos Publicos
foi liderada pelo Instituto Nacional de Urbanismo da Itdlia, responsavel pela organizacdo da Biena de Espacos
Pdblicos. Consolidada na segunda edicéo da Bienal, em 2013, deu origem a publicagdo conjunta com

a ONU Habitat “Ferramenta Global para Espagos Publicos: de principios globais para politicas e praticas locais”,
em 2015
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Ao discutir o conceito de espago publico, faz-se necesséario o entendimento de que € um
termo complexo, multidimensional e, segundo Lavalle (2005), se estabelece em trés dimensbes
correlacionados a0 mundo do privado: publico versus privacidade, intimidade; publico versus
propriedade ou de interesse particular; publico ver sus ndo difundido, de conhecimento particul ar
ou restrito.

O espaco publico também pode ser definido como local de diferentes préticas sociais
contemporaneas, onde grupos distintos buscam o reconhecimento cultural, politico podendo ser
comparado a uma arena de controvérsia politica democratica.

Segundo Santos (1996), o espaco € formado por um conjunto indissociavel, solidério e
contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de agdes, ndo considerados isoladamente, mas
como o Unico quadro no qual a historia se da. Apresenta ainda que “a configurag&o territorial, ou
configuracéo geografica, tem, pois, uma existéncia material propria, mas sua existéncia social,
isto ¢, sua existéncia real, somente lhe ¢ dada pelo fato das relagdes sociais”. (SANTOS, 1996,
p.51).

Santos define também trés modos de agir no espaco geografico: o Agir Técnico, o Agir
Formal, e o Agir Simbdlico. O primeiro refere-se a todo e qualquer fenbmeno técnico,
relacionado a materialidades, intencionalidades, circulacdo, trabalho e formas usadas, ou sga,
técnicas e tecnol ogias existentes na totalidade; o Agir Formal, abrange as esferas juridicas, leise
normas e da gestéo do Espaco geogréfico; enquanto o Agir Simbdlico, define as acbes politicas,
emotivas (sensoriais), afetivas e culturais. Desta forma, estes trés modos de agir compdem o
Espaco Geogréfico.

Segundo L efebvre, 0 espaco esta essenciamente vinculado com a reproducdo das rel acbes
sociais de producédo (LEFEBVRE, 1976, p.34). O que nosfaz refletir sobre essas relagbes através
do enfoque género como formade desvendar as pluralidades, heterogeneidades e singularizactes
nas classes sociais, contrapondo-se a saberes universais e finaistas. Identificar regularidades,
hegemonias e chegar asleis universais, € um conhecimento que privilegia praticas, experiéncias,
0 saber cotidiano.

Iniciaase 0 debate sobre cotidianidade, mas segundo Castro (1992), com riscos de
simplificagdo no uso do termo, uma vez que evitar tais riscos é também ponto de agenda que se

orienta para o afiamento do conhecimento de género. Ao contrario do que pode sugerir o termo
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cotidianidade, ou seu uso ao nivel das aparéncias, ndo se confunde necessariamente o
conhecimento sobre cotidianidade com o seu objeto e préatica, avida cotidiana

Pensar a cidade e seus espacos, a partir da nossa cotidianidade, pode nos colocar como
atores das possiveis transformagoes, ressaltando o cotidiano, observando suas préaticas sujeitas a
l6gica de programacdo. O cotidiano, por ser programado, ndo deixa de apresentar mais
diversidades e possibilidades do que se imagina, podendo ser um lugar central de alienagdo, mas

gue contém também condi¢bes de resisténcia. Como apresenta L efebvre:

Se 0 espaco se torna lugar da re-producéo (das relacfes de producéo), torna-se
também lugar de uma vasta contestacdo nao localizavel, difusa, que cria o seu centro
as vezes num sitio e logo noutro. Essa contestacdo nao pode desaparecer, pois € 0
rumor e a sombra prenhe de desgjo e de expectativa que acompanham a ocupacao do
mundo pelo crescimento econdmico, pelo mercado e pelo Estado. (LEFEBVRE, 1977,
p.209)

Entretanto, Lefebvre(1977), enfatiza que mesmo situagOes cotidianas aparentemente
insignificantes podem exercer, ainda que de forma limitada, influéncia sobre a predominante
l6gica de reproducdo das relagdes sociais de producdo. O processo de vida social, politica e
intelectual é fortemente moldado pelo modo como a producdo da vida material se desenrola.
Conforme ainterpretacdo de Marx (2008), a sociedade se divide em Infraestrutura, que concentra
as transformacBes materiais, as condicdes econémicas de producdo e forca de trabalho.
Superestrutura, esfera juridica, politica, religiosa, filosofica, artistica, formas ideol bgicas sob as
guais 0s homens adquirem consciéncia.

A essas duas estruturas sociais, Flavio Villaga (2001) adiciona o conceito da estrutura
territorial, formada pelo centro principal das cidades, subcentros de comércio e servico, conjunto
de bairros residenciais e as éreas industriais. Astrés estruturas se articulam e se relacionam.

Ao relacionar os movimentos entre a estrutura territorial e a superestrutura, Villaca
guestiona o papel que as classes sociais desempenham na estruturacéo do territorio urbano e, no
sentido contrario, a influéncia da segregacéo espacia na dominagdo sociopolitica e como
acontece a dominacao politica pelo espago urbano. (Villaga, 2001 p.12).

Esses guestionamentos podem ser relacionados as disputas de género dentro das mesmas
relacoes, refletindo qual o papel do patriarcado na estruturacdo do territorio. E qual papel o
espaco urbano desempenha na dominacéo da mulher? Como a divisdo sexua do trabalho se

reflete narelagcdo da mulher com o espago urbano?
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Como resultado dessa separacdo de papéis, a divisdo sexua do trabalho impde as mulheres
a responsabilidade por tarefas de reproducdo, como manutencdo do lar e cuidado dos filhos e
familia. O que a coloca em situacéo de vulnerabilidade as inadequacdes da infraestrutura urbana
como falta de &gua, energia, saneamento. E pela auséncia ou precariedade dos equipamentos
publicos como escolas, creches, postos de salde, restaurantes populares, pavimentacdo e
adequacdo de passeios, iluminacdo publica, areas de lazer.

A divisdo sexua do trabalho imposta pela ideologia patriarcal traz consequéncias na
relacdo da mulher com o espaco publico das cidades, umavez que ao limitar as possibilidades de
seu deslocamento, passa a definir os seus trgjetos, sua escolhaamoradia, no caso de mulheres de
classe média, que definem seu loca em funcdo da proximidade de supermercados, escolas,
creches e outros equipamentos. Essa |6gica demonstra que 0 uso e ocupacao dos espacos pelas
mul heres ocorre pela hecessidade de cumprir suas obrigacfes cotidianas, sem se apropriarem dos
espacos urbanos.

Ao considerar a apropriacdo cotidiana dos espacos publicos como uma primeira etapa para
ageracdo de processos de transformacao e mudanca social na escala da cidade, ndo excluimos a
necessidade de outras frentes de acdo para a criacdo da consciéncia cidada, sendo de extrema
importanciareconhecer o papel que o espaco pode desempenhar no processo de mudancga. Trona-
se hecessario buscar uma libertagcdo dalégicado cotidiano preconceituoso vivido.

Segundo Benjamin (1982), a separacéo da casa como espaco feminino e arua como espago
masculino, comeca no seculo XIX. Com a saida do homem para o trabalho fora de casa, nas
oficinas, fabricas e escritérios, fica relegado a mulher os cuidados do nucleo familiar. A
historiadora de arquitetura holandesa Hilde Heynen fala sobre essa domesti cidade também como
uma construcéo do seculo X1X e seus termos gque definem o surgimento de toda uma ideologia
de género entre chefes de familia e as cuidadoras da comunidade. Essa ideologia articulada em
termos de género, espaco, trabalho e poder, prescreve normas bastante precisas sobre os
requisitos essenciais da vida familiar. A mulher tem que saber as necessidades das criancgas, as
formas adequadas de organizar os alimentos, os cuidados com 0s panos, 0s moveis, com a salde,
corpo, as melhores maneiras de equilibrar trabalho, lazer e as atividades familiares. A

domesticidade passa a ser, portanto, discutida em termos de arranjo legal, de configuracéo



espacial, padrdes comportamentais, efeitos sociais e relacdes de poder. Este discurso construido
passa a ser amplamente divulgado.

A maioria dos espagos publicos, sgjam simbdlicos ou materiais sdo vistos como espacos
“masculinos”, onde algumas mulheres tém a sensacdo de estarem sofrendo uma colonizacao
espacial por parte dos homens, sendo conscientes de suainvisibilidade, de suaexclusdo no ambito
publico em sua utilizag8o e ocupagdo, o que se torna mais evidente em alguns horarios do dia,
guando a presenca da mulher nos espacos € menor. Podemos verificar estas restrices na
utilizacdo dos espacos nas visitas feitas as areas da pesquisa, onde temos a presenca maior de
mulheres em horérios especificos relacionados as atividades de cuidado em detrimento a outros
horérios do dia, onde a presenca masculina predomina.

De acordo com Calié (1992), a sociedade deve se preocupar em incorporar perspectivas
nao-sexistas e ndo-patriarcais, estimulando aigualdade e adiversidade, tanto parao homem como
para a mulher, e que procure integrar campos de conhecimento que no dia a dia da vida néo se
Separam.

Segundo Arajo (2000, apud Burgos, 2021, p.19), arelevanciados estudos e das |utas nesse
campo, dentre outros aspectos consiste na articulagdo de dif erentes dimensdes davida social para
compreender como a subordinagdo da mulher e a dominagdo masculina foi historicamente
construida, buscando incorporar as dimensdes subjetiva e simbdlica de poder, para aém das
fronteiras materiais e das confirmagdes biol 6gicas.

A historiadora Maria Odila Dias, em seu texto Mulheres sem Histéria, coloca como
exemplo dos efeitos da subordinacdo da mulher e dominacdo masculing, a invisibilidade da
mulher na histéria da urbanizacdo das cidades e as relagdes de poder na estruturacéo da
sociedade, apresentando o crescimento incipiente da cidade de S&o Paulo ao final do século
XVIII, em que a populacdo até as vésperas da Abolicdo, era formada prioritariamente por
mulheres e, no entanto, poucas aparecem na histéria da cidade. Diante da consolidacdo da
economia da exportacao, a urbanizacdo se tornara um processo secundario, tendo como resposta
a pobreza e o crescimento desordenado da cidade. Nesse cenério, as mulheres de média e alta
classe, ndo circulavam. E quem circulava pelas ruas da cidade? Mulheres pobres, livres,

vendedoras de doces, lavadeiras, forras, escravas, artistas e meretrizes.



Segundo Dias (1983, p.32), essas mulheres circulavam pelas fontes publicas, tanques,
lavadouros, pontes, ruas e pragas da cidade, onde era jogado o lixo das casas e 0 mato crescia a
ponto de ocultar escravos fugidos. “[...] o seu espag¢o social era justamente 0 ponto de intersecéo
onde se alternavam e se sobrepunham a area de convivio das vizinhangas e dos forasteiros; a do
fisco municipal e do pequeno comércio clandestino; as fibrilas da escravidéo e do trabaho livre,
0 espago do trabalho doméstico e de sua extensdo ou comercializagdo pelas ruas. Sob o pano de
fundo destas formas sociais transitérias € que se articulam papéis femininos propriamente
histéricos, de improvisacdo, mudanca e vir a ser, dificilmente adaptavels aos padrdes
hegemonicos de comportamento das mulheres das classes dominantes, e que pouco tem a ver
com a identidade abstrata do conceito de “condi¢do feminina”, como se pudesse existir, universal
e fixa[...]”.

Dias, apresenta ainda a realidade de uma méao de obra feminina disponivel, mas que ndo
eraaceita, umavez que nas |ojas ndo se admitiam mulheres como bal conistas e apenas excegdes
tinham o seu comércio estabelecido, armazém ou loja de molhados. As fébricas de tecido mal
aproveitavam essa mao de obra com servicos pagos através de diarias e que as mulheres muitas
vezes realizam em casa como costureiras. E retrata a constatacdo de Velloso em 1822 a cidade
esté sobrecarregada de mul heres pobres®.

A partir do periodo da Independéncia, ainda de acordo com Dias as fontes oficiais foram
tomando consciéncia de forma desajeitada e preconceituosa da grande presenca de mulheres na
cidade, onde guase quarenta por cento dos habitantes eram mulheres sds, chefes de familia,
muitas eram concubinas e maes solteiras. E onde estdo essas mulheres nos registros histéricos da
formagéo da cidade de S&o Paulo? Este fendmeno néo foi exclusividade de S&o Paulo, estudos
apontam que em Salvador, Rio de Janeiro e no processo de urbanizacdo da Europa também
tenham apresentado caracteristicas semelhantes, inclusive do grande numero de familias
chefiadas por mulheres sos. Este processo de multiplicagdo da pobreza, uma vez que estas

mul heres estavam subordinadas atrabal hos precérios, acompanhava o crescimento da popul agéo.

8 velloso, Antonio Rodrigues de Oliveira. — Meméria sobre o melhoramento da Provinciade Séo Paulo. Rio, Typ.
Nacional, 1822, p. 113.
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Essa descricdo ndo se distancia da realidade de hoje na grande maioria das cidades,
demonstrando as desigualdades como elemento estruturante da formacg&o dos espagos, como
defende BURGOS (2021. p.34), falar das desigualdades ndo é apenastratar do problemado ponto
de vistado acesso desigual aos espacos e processos das cidades €, acima de tudo, reconhecer que
as desigual dades entre mulheres e homens ndo atravessam a producéo e reproducéo das cidades,
mas sa0, por principio, elementos constituintes.

2.3. Por um urbanismo feminista

A desigualdade de género em nosso pais é uma realidade inconteste e pode ser observada
e vivenciada em vé&rios aspectos. De acordo com pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) (2015), Retratos das Desigualdades de Género e Raga 1991-2015,
as mulheres seguem ainda com dificuldades de entrada no mercado de trabalho, ocasionado
muitas vezes por exercerem atividades de cuidado. Enquanto as mulheres que tém acesso ao
mercado de trabal ho, seguem em duplajornada respondendo também por essas atividades.

De acordo com 0 IBGE®, as mulheres continuam sendo as principais responsaveis pelos
cuidados de criancas, idosos e pessoas com deficiéncia. E que, em sua maioria, exercem trabalho
informal. Constituem a maioria das usuarias do transporte publico e tém o0 uso dos espacos
publicos impactados pelo risco de violéncia e assédio. Redlidade que ndo difere da situacdo
encontradanos espacos pesqui sados, umavez que temos maioria de mulheres exercendo trabalho
informal nesses espacos, utilizando o transporte pablico e realizando atividades de cuidado.

Relatério sobre género e deslocamentos na América Latina, demonstrou que as distancias
dos deslocamentos a pé das mulheres sfo entre 11% e 16% mais longas que as dos homens'®e
essa escolha ndo é voluntaria, mas uma consequéncia das desigualdades de género e do
plangamento dos transportes publicos que tém como objetivo facilitar prioritariamente a

produc&o econdmica, em detrimento ao que se chama de mobilidade de cuidado, que sdo viagens

9 Ingtituto Brasileiro de Geografia e Edatistica (IBGE). Dados da Agéncia IBGE Noticias. Acesso:
https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-sal a-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/rel eases/27877-em-
media-mul heres-dedi cam-10-4-horas-por-semana-amai s-que-0s-homens-aos-af azeres-domesti cos-ou-ao-cuidado-
de-pessoas

10 cASAS, Marina; ESPINOSA, Cindy; LARA, Carlos. Gender determinants in urban mobility policies in Latin
America
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feitas para redizar as tarefas domésticas e de cuidado com outras pessoas, executadas

prioritariamente pelas mulheres.

Figura 3- Quadro da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios continua anual

Media de horas dedicadas pelas pessoas de 14 anos ou mails de idade aos
afazeres domesticos efou as tarefas de cuidado de pessoas, por sexo

Brasil
Ano
Sexo
2016 2017 2018 2019
Fu]r=] 3 [ 1t =]
Homens 110 10,8 14.9 114
Mulheres 209 209 213 214
Mulheres - Homens o5 10, % 104 10,4

Fonte: IBGE
As mulheres acabam adotando estratégias para uso de determinados espacos ou deixam de

ocupéa-los por medo. Criando rotas para chegada e partida de forma diferenciada, tendo cuidado
com escolha do vestuério, como forma de se prevenir de assédios, e formacéo de grupos, para
andar com mais seguranga em algumas areas.

Proporcionar acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessivels e verdes
significa levar em conta este cen&rio e buscar inovagBes que eliminem barreiras fisicas e
simbdlicas. Isso significaincorporar ainclusdo da perspectiva de género nas discussdes sobre as
cidades. (INSTITUTO SEMEIA; ESCRITORIO DAS NAC}OES UNIDAS DE SERVICOS
PARA PROJETOS, 2020 p. 14)

Intervencdes na cidade que integrem a perspectiva de género visam reorganizar 0 espaco e
melhorar seu uso. A inclusdo da perspectiva de género nas agendas urbanas tem se tornado

consenso internacionalmente ao longo dos anos. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
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Sustentavelll, por exemplo, apresenta dois de seus dezessete objetivos direcionados a essa
problemética: objetivo 5 — igualdade de género, e objetivo 11 — cidades e comunidades
sustentaveis (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO;
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, [2021]).

O esforgo para acancar 0 objetivo 5 é transversal a toda a Agenda 2030 e reflete a
importanciadeste, no desenvolvimento sustentavel do planeta, visando intensificar asrealizagctes
Nn&o apenas nas areas de salde, educacado, trabal ho, mas prioritariamente no combate as violéncias
e discriminacdes baseadas no género. Promovendo assim, 0 empoderamento das mulheres para
gue possam atuar na promocdo do desenvolvimento sustentével, participando ativamente na
politica, naeconomia e em qualquer &rea de tomada de decisdo.

Essas agendas apontam problemas que devem ser superados para que as cidades sejam de
fato sustentaveis e garantam o direito a cidade para todas as pessoas. Dentre esses problemas,
estdo a ineficiéncia da mobilidade urbana e a violéncia de género nos espacgos publicos. Temas
como: seguranga pessoal, cuidados com as criangas, cuidados com os idosos, acessibilidade e
mobilidade configuram arotina dessas mul heres nas cidades e devem ser refletidos na construcéo
dos espacos de forma a proporcionar equidade aos habitantes.

De acordo com pesquisa realizada pelo Instituto YouGov??, divulgada em 2014 pela
Actionaid®, no Brasil, india, Tailandia e Reino Unido, o assédio em espagos publicos é um
problemaglobal. A pesquisa contou com a participacdo de 2.500 mulheres acima de 16 anos nas
principais cidades destes paises. O Brasil e a Tailandia lideram entre os paises onde as mulheres
mais relataram assédio em suas cidades. (BRASIL, 2016).

Os dados apresentados pela Actionaid, demonstram que 98% das mulheres ouvidas,
acreditam que iluminacdo da mais seguranca nas ruas, 79% acreditam que a ma qualidade dos

servicos publicos dificulta suas vidas, limitando acesso de 33% delas ao trabalho e 22% a

1 Plano de Acdo pactuado pelo Brasil e mais 192 paises que integram as Nacfes Unidas (ONU) com o objetivo de
libertar araca humana da tirania da pobreza e da pentria e a curar e proteger o planeta através de 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével e 169 metas.

12y ouGov é uma empresalider internacional de pesquisa de mercado baseada na internet, sediada no Reino Unido,
com operacdes na Europa, América do Norte, Oriente Médio e Asia-Pacifico.

13 Actionaid é umaorganizagdo ndo governamental internacional, cujo objetivo principal étrabalhar contraapobreza
em todo 0 mundo.
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educacdo. E para53% das mulheres entrevistadas, o problema aumenta casos de assédio, assalto
e estupro.

Demonstrando assim, como 0s espagos publicos ndo sdo sensivels as necessidades de
género, mas também, como contribuem com a manutencdo de um ciclo de opressao que dificulta
amulher aocupar de fato seu papel na sociedade de formaigualitéria

Outro ponto importante diz respeito a mobilidade, agui apresentada como categoria de
pesquisa, uma vez gue a mobilidade € ponto importante na légica patriarcal que vivemos de
apropriacdo da cidade. Os sistemas de mobilidade ainda sdo pensados em fungdo daqueles que
desempenham tarefas produtivas, em detrimento aos que realizam trabal hos reprodutivos n&o
remunerados, trabalho que recai majoritariamente sobre as mulheres, prejudicando dessa forma,
0 acesso dessas mulheres aos espacos e a cidade.

Ressalta-se que as mulheres correspondem ao maior nimero de usuérias do transporte
publico e transporte ativo'®. Segundo pesquisas sobre mobilidade urbana que introduzem o
recorte de género, as mul heres sdo em menor quantidade proprietérias de veicul os privados. Além
disso, por conciliarem com mais frequéncia as atividades profissionais, de reproducéo e cuidado,
as mulheres realizam deslocamentos com inimeras paradas e suas rotas, muitas vezes, incluem
trajetos a pé.

Em relatério sobre género e deslocamentos na América Latina, demonstrou-se que as
disténcias dos deslocamentos a pé das mulheres séo entre 11% e 16% mais longas que as dos
homens'®. A escolha pelo meio de transporte a pé ndo € necessariamente voluntéria, mas uma
consequéncia das desigualdades de género e do plangjamento dos transportes publicos que tém
como objetivo facilitar prioritariamente a produgdo econdmica em detrimento ao que se chama
de mobilidade de cuidado, que sdo viagens feitas pararealizar astarefas domeésticas e de cuidado

com outras pessoas, executadas prioritariamente pelas mulheres.

14 Ver dados Pesquisa Origem e Destino realizada pelo Metrd de Sdo Paulo a cada 10 anos. Em 2007, as principais
viagens das mulheres eram realizadas por transporte publico (39%) ou a pé e de bicicleta (38%), enquanto amaioria
dos homens e deslocava por veiculos individuais motorizados (35%).
https://summitmobilidade.estadao.com.br/guia-do-transporte-urbano/mul heres-sao-a-mai oria-no-transporte-ativo-
e-coletivo/. Acesso em: 12/08/23

15 CASAS, Marina; ESPINOSA, Ci ndy; LARA, Carlos. Gender determinants in urban mobility policiesin Latin
America
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De acordo com Madriaga (2016, p.10.), essa categorizagdo de viagem ndo € levada em
consideracdo nas pesquisas de deslocamento nas cidades, sgja nas perguntas ou andlises das
viagens, fazendo com que sgfam menos visiveis e simbolicamente menos importantes.

Ainda segundo Madriaga, o trabalho de cuidado nédo tem sido integrado ao desenho do
transporte. Um conceito inovador desenvolvido por ela de mobilidade do cuidado, visa
incorporar esta categoria nas pesquisas de mobilidade, identificando de forma efetiva o nimero
de viagens entre homens e mulheres com este fim, permitindo um maior entendimento dos
padrdes para que o transporte publico responda da melhor maneira as necessidades de género.

Inseguranca, medo e assédio ainda sdo palavras associadas aos deslocamentos femininos,
segundo pesquisa dos I nstitutos Patricia Galv&o'® e Locomotiva (2019), realizada em 2019, com
1.081 brasileiras que utilizam transporte publico e por aplicativo. Desse total, 97% dizem jater
sido vitimas de assédio em meios de transporte. A pesquisa também aponta que o tempo gasto
no deslocamento entre sua casa e o trabalho ou instituicdo de ensino é fator decisivo em suas
vidas: 72% delas, alegam que esse fator determina se iréo aceitar um emprego ou permanecer
nele. E quase metade das entrevistadas, 46%, afirma ndo se sentirem seguras para usar oS meios
de transporte.

O medo também € presente na rotina das mulheres que optam por se deslocarem de
bicicleta. E muito comum que ciclistas mudem seus trajetos, percorrendo caminhos mais longos
para ndo passar em locais desertos ou que as faga se sentirem inseguras. Apesar do percentual
ainda pequeno de usuarias, abicicletaéum modal com muito potencial. O percentual de mulheres
ciclistas aumenta de acordo com a estrutura e circulacdo de pessoas no local, 0 que serve como
um indicador de seguranga do espago.

O plangjamento urbano tem gradual mente integrado as vivéncias das criancas e das pessoas
com mobilidade reduzida. No entanto, a perspectivade género, aém deincorporar todas as outras
vivéncias, reconhece que as mulheres tém padrdes de mobilidade distintos. Essa compreenséo se
estende a concepcdo dos espacos publicos, que deve contemplar as multiplas necessidades dos
habitantes. Abordar as questfes de género no plangjamento urbano ndo significa criar espagos

16 O Ingtituto Patricia Galv3o, fundado em 2001, é uma organizacdo social sem fins lucrativos, que atua de forma
estratégica na articulag@o entre as demandas pelos direitos das mulheres e a visibilidade e o debate publico sobre
essas questdes na midia.
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segregados que excluam as demandas dos demais cidad@os. Pelo contrério, implica garantir uma
abordagem inclusiva que leve em consideragéo o ponto de vista, as opinides e as contribuicoes
das mulheres para a construcdo da cidade contemporanea.

No plangiamento urbano, Hayden (1984), foi responsavel pela primeira sistematizacéo
sobre as diversas contribuic¢des tedricas feministas na questdo urbana. Seu artigo What would a
non-sexist city be like? Speculations on Housing, Urban Design and Human Work (Hayden,
1981), apresenta a disparidade entre o processo de suburbanizagdo das cidades dos Estados
Unidos no pés-guerra e a evolucao da participacao das mulheres no mercado de trabalho a partir
de 1970. Ela tece uma critica ao processo de producdo capitalista dos espacos, a partir de um
padrdo industrial de sublrbios residenciais, analisando como estes espagos foram produzidos a
partir de uma concepcao hegemonica da familia, seu consumo e os papéis sociais femininos.

Segundo Hayden, a casa suburbana das familias brancas norte-americanas, era uma “caixa
vazia a ser preenchida por mercadorias” (HAYDEN, 1981). Logo os produtos que deveriam
preencher a habitacéo deveriam ser consumidos pelas mulheres, considerando o zelo doméstico
como sua missao histérica, enquanto os homens recebem sal arios como funcionarios naindistria,
garantindo assim a renda familiar e o padrdo de consumo. Porém esta representacdo fosse
reforcada incessantemente pel as politicas governamentais e pelaindistria, a realidade era outra.
As novas demandas de consumo determinavam as mulheres a necessidade de trabahar para
complementar a renda familiar, forcando as mesmas a se deslocarem a longas distancias aos
locais de trabalho. Dessa forma, restava a conciliacéo entre trabalho e familia através da compra
de servicos de manutencdo e cuidados. Assim a mercantilizacdo da educagdo das criancas, dos
cuidados com os idosos, do tratamento de doentes e manutencdo do ambiente doméstico erafeita
através da exploragdo de outras mulheres, ainda mais oprimidas e vulnerdvels do que as
trabal hadoras suburbanas.

Hayden apresenta, a partir desta observagdo sobre o suburbio residencial, um modelo
urbano paradoxal, que moldava a condi¢do feminina: a imposicdo do papel domeéstico as
mulheres, que ndo poderia ser superada a ndo ser no caso de a posi¢aéo social da mulher ser
transformada, porém, esta posicédo social ndo mudaria caso as responsabilidades domésticas

permanecem sendo a base de sustentagdo do modelo hegemdnico de familia
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A autora propde uma saida para este modelo urbano paradoxal através de um projeto de
cidade ndo sexista. Este projeto contaria com a participagdo de arquitetos e urbanistas na
orientacdo do trabalho através de um processo participativo das mulheres ndo inseridas no padréo
industrial de familia, criando planos e projetos de reforma por quarteires. Com objetivo de
congregar as atividades da vida social, habitacéo e trabalho aos servigos essenciais como:
mercado, creches, escolas, restaurantes comunitérios, transporte e areas verdes. Sua proposta €
gue nucleos fossem formados nestes espacos e que os servicos fossem fonte de emprego para os
proprios moradores da area, através de cooperativas, solucionando assim, dois problemas, a
separacdo entre moradia e trabalho para as mulheres e a auséncia de servicos e COmércios nas
zonas habitacionais. E o desenho urbano e o plangjamento do espaco buscando resolver dilemas
dos papéis sociais paradoxai s desempenhados pelas mulheres.

Umavoz contemporanea relevante no campo do urbanismo é Zaida M uxi, que advoga pela
incorporagdo da perspectivafeminista na prética do urbanismo. Elaargumenta que a énfase deve
ser colocada na escala da proximidade e na realidade cotidiana como o alicerce politico para a
concepcdo de projetos urbanos. 1sso so pode ser alcancado por meio da sinergia entre o trabalho
arquitetbnico e a participacao ativa da comunidade interessada no espaco projetado, bem como
de suas experiéncias de vida.

Com estas preocupagdes, Muxi retoma a fungéo ética do urbanismo, de projetar cidades
inclusivas, receptivas as diversidades sociais, considerando o “direito a cidade” como um direito
humano, ndo de um sujeito universal homogeneizador das necessidades”, e sim, das pessoas
reais, especialmente das mulheres. Pois assim como as pessoas que vivem nas cidades estdo em
constante transformacgdo, as politicas e construgdes dos espagos precisam acompanhar essas
transformagoes.

Segundo Muxi (2018), o urbanismo com perspectiva de género aborda: mobilidade segura
e acessivel para as mulheres, incluindo a criagdo de ruas bem iluminadas, calcadas largas,
transporte publico confidvel e areas de lazer seguras; espacos publicos inclusivos que sejam
acolhedores para todas as pessoas, levando em consideragéo atividades como cuidados com
criangas, encontros sociais e exercicios fisicos; habitagdo acessivel através de politicas
habitacionais que levem em consideracdo as necessidades das mulheres, incluindo a

acessibilidade econdbmica e a seguranca em bairros residenciais. A autora também destaca a
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importéncia da participagao ativa das mulheres no processo de planejamento urbano, garantindo
gue suas vozes sgjam ouvidas e suas perspectivas sejam consideradas na tomada de decisdes.
Além da prevencdo daviolénciade género através de projetos de espacos urbanos que propiciem
ambientes em que as mulheres se sintam seguras e protegidas. E a equidade no uso dos espacos
publicos, evitando que esteredtipos de género limitem a liberdade de movimento e 0 acesso das
mulheres a diferentes partes da cidade.

Assim, o urbanismo com perspectiva de género ou urbanismo feminista, visacriar cidades
mais inclusivas, seguras e equitativas para todas as pessoas, reconhecendo que as experiéncias
das mulheres na cidade séo Unicas e devem ser val orizadas no processo de plangjamento urbano.

Entendendo aimporténcia da construcéo de cidades mais justas e acessiveis, analisaremos
as intervencdes realizadas nos espacos publicos no ambito do Programa de Revitalizacdo do

Centro Histérico de So Luis pela perspectiva de género.

3. O PROGRAMA MUNICIPAL DE REVITALIZACAO DO CENTRO
HISTORICO DE SAO LUISPROCIDADES/BID: UM CENTRO PARA TODOS?

3.1. Brevehistérico

A prefeitura de S8o Luis iniciou os primeiros estudos de viabilidade para intervences no
centro historico nos anos 2000 através de uma parceria com o Governo Federal coordenada pela
Caixa Econbmica Federal, que a época buscava desenvolver um produto a ser ofertado para a
reabilitacdo das éreas centrais e sitios histéricos do pais.

Contou, entd com o apoio técnico da consultoria Pact-arim®’, composta por arquitetos
franceses, que utilizaram uma metodologia para desenhar um programa de revitalizacdo para o
centro histérico de Sdo Luis, o atelié SIRCHAL 8, com o objetivo de fomento habitacional como

7 Pact Arim é umainstituicdo francesa, sem finslucrativos, que atua em éreas histéricas, viabilizando areabilitagio
de imoveis habitacionais privados, abordando aspectos sociais, econdmicos, técnicos etc. Pégina Internet:
WWW.pact-arim.org

18 SIRCHAL é um programa de cooperacdo técnica do governo francés, que trata da revitalizacdo de centros
historicos da América Latina e do Caribe, através de umarede que realiza encontros técnicos, sob aformade ateliés
e seminarios internacionais. Pagina I nternet: www.archi.fr/SIRCHAL
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ferramenta para estagnar o processo de abandono dosimdveis da regido e de empobrecimento da
area

Uma Carta Consulta foi preparada com o0 apoio do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), pleiteando recursos de empréstimo. A proposta previa vérias
intervencOes na area centra que foram elencadas através de um processo participativo da
comunidade através da Uni&o de Moradores do Centro Histérico. Ao longo dos anos, o Governo
Federal langou o0 Programa de Aceleracéo voltado para centros histéricos, o PAC- Cidades
Historicas, onde Séo L uis apresentou parte das propostas de intervencdes previstas no Programa
de Revitalizac8o do Centro Histérico via Superintendéncia de Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional. Desta forma, parte das intervengdes foram executadas através do PAC - Cidades
Historicas. E, quando enfim, o municipio conseguiu efetuar a assinatura do contrato de
empréstimo, muitas alteracdes precisaram ser feitas no escopo do Programa.

Figura4 - Timeline: Processo de preparacdo do Programa até sua assinatur a.
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Fonte: Autora (2023)
Dando inicio em 2016, o Programa de Revitalizagdo € o primeiro programa municipal

voltado para a area central que até entdo sO havia recebido grandes programas estaduais e

federais.
O termo revitalizagdo utilizado no titulo do programa, segundo a Carta de Lisboa, engloba:



[...] operagoes destinadas a relancar a vida economica e social de uma parte da cidade
emdecadéncia. Esta nocdo, proxima da reabilitacéo urbana, aplica-se a todas as zonas
da cidade sem ou com identidade e caracteristicas marcadas. (Carta de Lishoa sobre a
Reabilitacdo Urbana Integrada - 1° Encontro Luso-Brasileiro de Reabilitacdo Urbana,
Lisboa, 1995)

As intervencOes redlizadas pelo programa recebem a denominacdo de requalificacéo,
guando feitas em espacos publicos. Segundo a Carta de Lisboa, o conceito de requalificacéo
urbana aplica-se a

[...] sobretudo a locais funcionais da “habitac¢do”; tratam-se de operacdes destinadas
a tornar a dar uma actividade adaptada a esse local e no contexto actual. (Carta de
Lisboa sobre a Reabilitagdo Urbana Integrada - 1° Encontro Luso-Brasileiro de
Reabilitacdo Urbana, Lisboa, 1995).

Entendendo que os objetivos do programa visam a Reabilitacdo Urbana do territério,
conforme conceito da Carta de Lisboa:

E uma estratégia de gestdo urbana que procura requalificar a cidade existente através
de intervengdes mlltiplas destinadas a valorizar as potencialidades sociais,
econdmicas e funcionais a fim de melhorar a qualidade de vida das populacdes
residentes; isso exige o melhoramento das condicdes fisicas do parque construido pela
sua reabilitacdo e instalacdo de equipamentos, infraestruturas, espacos publicos,
mantendo a identidade e as caracteristicas da area da cidade a que dizem respeito.
(Carta de Lishoa sobre a Reabilitacdo Urbana Integrada - 1° Encontro Luso-Brasileiro
de Reabilitac8o Urbana, Lisboa, 1995).

Trata-se de um programa mais modesto em relacdo a valores, comparados aos grandes
investimentos jarealizados na area, e com um prazo curto de execucdo. Porém, foi realizado em
um periodo peculiar no cotidiano do centro, uma vez que este territorio estava concluindo agdes
oriundas do PAC - Cidades Histéricas, e ao longo do processo foi surpreendido pela Pandemia
da COVID-19 e com o lancamento do Programa Nosso Centro, promovido pelo Governo do
Estado em 20109.

E neste contexto especifico que as agbes do Programa Municipal de Revitaizacdo do
Centro Historico de S&o Luis foram realizadas, seguindo premissas de desenvolvimento
sustentavel e as salvaguardas socioambientais estabel ecidas pelo BID. Esta pesquisavisarealizar
andlise dos resultados das intervengdes nos espacos publicos, considerando 0s processos
participativos com a comunidade exigidos por organismos multilaterais e como esses processos
de fato influenciam e dividem o controle sobre as iniciativas de desenvolvimento e sobre as
decisfes e recursos que os afetam. Partindo, assim, da perspectiva de género como um dos
objetivos para o desenvolvimento de cidades sustentavels a serem atingidos pelos investimentos
realizados pelo BID.
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O BID desenvolveu Politicas Operacionais Gerais e Setoriais que incluem salvaguardas
ambientais e sociais aplicaveis a todos os projetos do Banco, com o objetivo de fortalecer seu
compromisso com a sustentabilidade ambiental da area de intervencdo. Essas normas sdo de
observancia obrigatéria pela equipe do Banco e guia a identificagcdo de impactos ambientais e
sociais potenciais causados por intervencoes feitas pelo BID.

Estas Politicas estabel ecem os padrfes de informagdo e consulta a populagédo do territorio
gue as operacdes financiadas pelo BID devem cumprir. As principais Politicas Operacionais
pertinentes vigentes sao:

¢ 102 Acesso ainformacéo

¢ 703 Meio Ambiente e Observancia de Salvaguardas e Diretrizes
¢ 704 Gestdo de Riscos de Desastres e Diretrizes

e 708 Servicos Publicos Residenciais

e 710 Reassentamento Involuntério

e 761 Igualdade de Géneros

e 765 Povos Indigenas e Diretrizes

Asdiretrizes da politica estdo estruturadas em duas categorias principais: incorporacéo das
guestdes sociais e salvaguardas ambientais, em que estabelece procedimentos, e normas para
assegurar a qualidade e sustentabilidade socioambiental, das operacfes nos setores publico e
privado. O Banco procuraevitar osimpactos negativos sobre 0 meio ambiente; quando o impacto
€ inevitavel, as operacdes financiadas pelo Banco requerem medidas de mitigacéo; no caso de
impactos que ndo podem ser totalmente mitigados, deve-se implementar mecanismos de
compensacdo. Portanto, somente serdo financiadas operacdes e atividades que cumpram as
diretrizes desta politica.

Todas as operagoes financiadas pelo Banco seréo analisadas e classificadas segundo seus
possiveis impactos socioambientais. De acordo com a classificacdo estipulada por ele, o
Programa Municipal de Revitalizacdo do centro Histérico de S&o Luis foi enquadrado na
Categoria B:

As operagBes que possam causar impactos ambientais negativos e impactos sociais
conexos principalmente locais e de curto prazo para os quais ja existem medidas
efetivas de mitiga¢do serdo classificadas na Categoria “B”. Essas operagoes
normalmente exigirdo uma avaliagdo ambiental e/ou social concentrada nas questdes



56

especificas identificadas no processo de analise, e um plano de gestdo ambiental e
social (PGAS).

O programa de S&o L uis ndo contou com a elaboracdo de Plano de Gestéo Socioambiental,
mas foi necessério a elaboracéo de algumas ferramentas de acompanhamento e mitigacdo: Plano
de Comunicagdo Social*® paratodas as agbes, onde estavam previstos a matriz de comunicag&o,
o instrumental de registro das acdes, estratégias de comunicacdo a serem utilizadas pelas
empresas executoras das obras e agdes e 0 Sistema de Registro de Queixas e Reclamagfes para
o Programa. Além deste instrumento, foi elaborado um Projeto de Trabalho Técnico Socia para
cada intervencao que seria executada pelas empresas durante o periodo das obras, que previu a
execucdo de oficinas durante o periodo das obras, incluindo aces de capacitacdo para 0s
trabal hadores de rua cadastrados e agdes de lazer voltadas para a comunidade dos entornos, além
de ferramentas de registro de queixas e reclamacoes.

A participagdo comunitéria nesses projetos urbanos executados por organismos
internacionais nos faz refletir como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), percebe
esse processo de engajamento participativo. Sua definicdo para participacéo popular diz que se
trata de “[...] um processo através do qual as partes interessadas influenciam e dividem o controle
sobre as iniciativas de desenvolvimento e sobre as decisdes e recursos que os afetam” (SOARES,
1998, p.22-23). De acordo com ainstituicdo, os métodos participativos podem ser utilizados em
todos os tipos de projetos e em todas as fases de sua implementagéo.

A participagdo popular € uma exigéncia de suas politicas de salvaguardas socioambientais
desenvolvida por sua Unidade de Salvaguardas Sociais e Ambientais (ESG, suasiglaem inglés).
O BID define as regras de participacdo popular através de uma metodologia de Consulta

Significativa das Partes I nteressadas. Como partes interessadas, o banco entende que:

[...] abrange ndo apenas as populacdes diretamente atingidas, como conjunto de atores
sociais que direta ou indiretamente tenham relacdo com o projeto ou com as politicas
propostas, incluindo governo e agéncias implementadoras, organizacdes da sociedade
civil, académicos, populacdes locais e os proprios bancos. (SOARES, 1988, p.22-23)

19 VVer anexo 01- Plano de Comunicacéo
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Figura 5 - Guia de Consulta significativa as partes inter essadas
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Fonte: BID (2017)

Porém esta participacéo que os agentes multilaterais concedem a comunidade e sociedade
civil em geral, ndo ameaca sua soberania ou dos agentes executores, mutuarios do poder publico,
pois esta ndo tem o poder de alterar as suas politicas. O poder de decisdo permanece nas maos
dos mutuérios, no caso, daprefeiturade Sdo L uis, que em suas atuactesrotineiras deintervengoes
urbanisticas, ndo tem o habito de realizar nenhum trabalho de escuta ativa sistemética com as
comunidades afetadas, que proporcione a geracdo de dados e diagndsticos que possam subsidiar
as decisdes ou elaboracdo de programas de necessidades para futuras intervencgoes.

O processo participativo € uma oportunidade para a gestdo publica ouvir a comunidade e
transformar suas demandas em agOes a serem executadas pelo programa, mas acaba sendo
realizado apenas com o intuito de cumprir ositens derelatorio exigidos pelo BID, onde o registro
oficial da comunidade discordando da intervencéo proposta pode ocasionar paralizagcéo dos
trabalhos e, em situagdes criticas, quebra de contrato.

A participagéo eficaz dessas comunidades ndo deve ser imposta de maneira uniforme, mas
sim adaptada as suas necessidades e realidades especificas. Conhecer o territorio de abrangéncia

dos programas propostos através de diagnésti cos que contemplem a comunidade local com toda
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a sua diversidade e especificidade, garantindo o direito a participacdo de todas e todos nas
discussoes e aprovagdes das propostas, € uma forma de aproximar a comunidade da co-criagéo
de programas e agdes que possam atender de fato suas demandas.

Entender o territério e a populacdo que reside e transita pela area, € um dos pontos
primordiais para iniciar 0 processo participativo e estabelecer ferramentas eficazes de
mobilizagdo e comunicacdo para garantir ampla participagédo de todos e todas as partes
interessadas e af etadas pel as agdes propostas.

3.2. Sao L uis, o Centro e suas caracteristicas

S80 Luis é a capital do estado do Maranh&o. Fundada por franceses em 8 de setembro de
1612, recebeu esse nome em homenagem ao rei da Franca Luis XI1. Conhecida por ser a Gnica
cidade brasileira fundada por franceses, invadida por holandeses e colonizada por portugueses,
S&o Luis estalocalizada no Atléantico Sul, entre as baias de Sdo Marcos e S&o José de Ribamar.
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Figura 6 - Mapa delocalizagdo do Centro de S&o L uis
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O Centro de S3o Luis ¢ reconhecido mundialmente pelo seu adjetivo “histérico” e
oficialmente reconhecido pelo patrimonio estadual, federal e municipal. Em 1974, o Instituto de
Patriménio Historico e Artistico Nacional, efetuou o tombamento do sitio formado por 1.342
iméveis contendo edificagbes com auténtica arquitetura e urbanismo luso-brasileiros.
Destacando-se 0s registros materiais que remetem ao nucleo fundacional da cidadelafortificada
e ao tragado original do engenheiro-mor do reino, Francisco Frias de Mesquita, no inicio do

século XVII.

Frias de Mesguita adotou na traca de S8o Luis as Ordenanzas de Descumbrimiento,
Nueva Poblacion y Pacificacion de las Indias, de 1573, incluidas nas Ordenagdes
(Instrugdes) Filipinas, que no campo urbanistico refletiram as expectativas
renascentistas de beleza, simetria, e ordenacao racional dosespacos publicos, surgidas
com a descoberta do desenho em perspectiva. A Unido Ibérica (entre 1580 e 1640),
guando a Coroa Portuguesa esteve sob dominio espanhol, determinou este desenho
proéprio e particular ao desenvolvimento do nuicleo urbano. (S3o LuisI1ha do Maranhao
e Alcantara - Guia de Arquitetura e Paisagem, 2008, p. 14)
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Figura 7- Cartografias de Sao L uis

Fonte: Livro de Gaspar Barleus Biblioteca Nacional RJ

Apenas apbs a consolidagdo da forma urbanistica orientada por Frias de Mesquita,
juntamente com modelo das edificacbes a serem construidas pelos novos moradores, foi que a
Coroa Portuguesa passou aincluir o Estado do Maranhdo e aelevar S8o L uis a categoriade vila.

Com avindada FamiliaReal parao Brasil em 1808, foi dada a permissdo paraainstalacdo
das primeiras industrias téxteis no pais, 0 que propiciou a S&o L uis que desenvolvesse curtumes,
industria e o sogue do arroz. A Companhia Geral do Comércio encaminhava para Séo Luis e
Alcantara a riqueza produzida pel a agroexportacdo de arroz e algodéo e pela comercializagéo de

couros, impulsionando assim, o processo de urbanizacdo da cidade.
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Figura 8 - Mapa evolucdo urbana de Sao L uis.
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Fonte: Semispe (2021). Adaptacdo Autora (2023)

A cidade manteve seu crescimento lento até o séc. X1X, quando sua localizagdo favoravel
as atividades portuérias acabou impulsionando a exportacéo de algoddo e cana de agucar. Os
conjuntos homogéneos remanescentes dos séculos XVIII e XIX guardam caracteristicas de
guando o Estado do Maranh&o teve posi¢éo de destaque na producéo econdmicado Brasil, como
um dos grandes exportadores de arroz, algoddo e matérias-primas regionais. Nesse periodo, Sao
Luisfoi considerada a quarta cidade mais préspera do Brasil.

Em 1997, o centro histérico de S&o Luis foi reconhecido pela Unesco como Patriménio
Cultural Mundia por manter uma tradicdo cultura rica e diversificada, além do exemplo de
cidade colonia portuguesa, possuindo seu tracado preservado e um conjunto arquitetdnico
bastante representativo. Em toda a cidade, séo cerca de 4 mil iméveis tombados.
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Figura9 - Mapada area central e oslimites detombamento.
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O Centro Histérico esta localizado ao noroeste do municipio de S&o Luis entre o Rio
Bacanga e o Rio Anil, correspondendo a uma area de 220 hectares, atualmente circundada por
umavia arterial priméria com cerca de 8km de extensdo conhecida por Anel Viario, no qual se
encontram 11 bairros: Centro, Desterro, Camboa, Diamante, Fabril, Apicum, VilaPassos, Coreia,
Lira, Goiabal, Madre Deus.
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Figura 10 -Mapa da area central (Anel Viario) e os seus 11 bairros
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E sobre este territério que, desde o final da década de 1970, incidem agBes publicas
referentes aos “programas de reabilitacdo” e "revitalizagdo", os quais impulsionaram o
desenvolvimento da érea em termos econdmicos, sociais, infraestruturais, urbanisticos, culturais,
de gestéo e outros. Dentre esses destacam-se 0 Projeto Reviver, sob comando do Governo
Estadual, parte integrante do PPRPHSL (Programade Preservagéo e Revitalizacdo do Patrimonio
Historico de S8o L uis) que durou de 1979 a 2011.

Em 2009 a cidade de Sao L uis éincluida no Programa de Acel eracéo do Crescimento, PAC
das Cidades Histéricas, desenvolvido pelo governo federal. E em 2016 tem inicio, no ambito
municipal, o Programa de Revitalizacdo do Centro Historico de S&o L uis através de acordo de
empréstimo entre a prefeitura de Sdo Luis e o Banco Interamericano de Desenvolvimento.
Executado pela Secretaria Municipal de Projetos Especiais — SEMPE atual Secretaria Municipal
de Inovacdo, Sustentabilidade e Projetos Especiais — SEMISPE.
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A &ea da pesquisa estd entre os monumentos histéricos e bens patrimoniais que
desempenham um papel de marco referencial simbdlico da identidade cultural de S&o Luis,
equipada com infraestrutura e equipamentos urbanos com usos habitacional, comercial e
ingtitucional. Mas também na area de entorno imediato da regido tombada, onde se encontram
bairros populares.

Segundo Lopes (2015), aformagdo em S&o L uis, até a metade do século XX, se deu pela
ocupacdo continua do antigo Caminho Grande, passando pelo Jodo Paulo (que se consolidou
como um subcentro nos anos 1940) até a Vila do Anil. E através da construcéo de aterros,
ganhando &reas ao mar. Foi destaformacom a consolidacdo da &reada Casa da Tulhas, no século
XVII, a avenida Beira-Mar, no século XVIII e inicio do XIX, o Anel Viario nos anos 70 e 0
aterro do Bacanga nos anos 80. Apenas na década de 1970, com a construcdo das pontes sobre 0
Rio Anil e da barragem do Bacanga, a cidade passa a ocupar os territérios ao norte, em diregdo
aspraias, e ao sul, com aimplantacéo do Porto do Itaqui.

Estas &reas seguem com intensa relagdo com a regido central, seja pela convergéncia de
todo o sistema de transporte publico da cidade para a Praga Deodoro, coracdo da area central,
seja pel o abastecimento de comércio popular que durante muito tempo serviu a populagdo, além
da concentracdo de muitas institui¢ces publicas al ocadas na regido. Os processos de reabilitacéo
e intervencles na area, executada nas diversas esferas de governo, também contribuiram paraa
permanéncia dessa relacéo pelos lagos culturais, em alguns momentos mais efervescentes e

outros mais escassos, contribuindo para aformagdo desse territdrio e suas caracteristicas.

Caracterizacao socioecondémica

S80 L uis possui uma populagdo de 1.014.837 habitantes distribuidos em 46,81% residentes
masculinos, 53,19% residentes femininas, destes 94.45% fazem parte da populacdo urbana e
5,55% da populagéo rural. Enquanto a populagdo absoluta da area central corresponde a 38.287
habitantes, cercade 3,7 % da popul acéo total de S&o L uis, distribuidos da seguinte forma:
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Figura 11- Mapa de adensamento populacional da area central (And Viario) eos 11
bairros
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Fonte: Autora (2023)

Na area central, esta populacdo esta dividida em 16.961 homens e 21.326 mulheres,
demonstrando assim amaioriafemininanapopul agdo da area. Segundo IBGE (2010), temos 61%
de mulheres pretas, 29% de mulheres brancas, 0,04% de mulheres indigenas e 9% de mulheres
pardas.

A faixa etaria predominante dos moradores da area central € de 26 a 59 anos, totalizando
46% da populacéo. Contrariando, assim, 0 senso comum que imagina um centro composto
predominantemente por pessoas idosas. Acima de 60 anos temos apenas 13% da populagdo
residente; criangas de 0 a4 anos 0,05%; criangas de 5 a 14 anos 13%; jovens de 15 a 25 anos séo
21%.
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Quanto a ragaletnia, o territorio do centro possuem 66% da sua populagdo composta por

pessoas que se autointitulam negras, cerca de 22.958.

Figura 12 -Grafico de faixa etaria da populacdo da regido Central
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Fonte: IBGE (2010). Elaboragéo: Autora (2023)

Esta populagdo, na sua maioria, é de baixa renda, trabalhando na informalidade e nos
setores de economia criativa:
Figura 13 - Gréfico renda per capita da area central.
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Fonte: IBGE (2010). Elaboragéo: Autora (2023)



67

As éreas de maior concentracdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade encontram-se
no bairro Centro, regido de tombamento estadual e que sofre com a¢es de abandono dosimoveis,
ocupacdes e a presenca de comércio popular.

Figura 14- Quadro derenda per capita nos bairros da area central
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Fonte: IBGE (2010)
Essa situacdo foi agravada com o periodo pandémico e sera exposta com o0s novos dados

do censo 2023. O que j& podemos sentir, segundo informagdes do Cad Unico 2°2022, onde 7.891

20 Cadastro Unico realizado pelo Governo Federal
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pessoas encontram-se abaixo da linha de pobreza?!; 4.884 pessoas da &rea sdo mulheres chefes
de familia. O que demonstra que temos um centro de baixa renda, feminino, negro e jovem, com
pessoas em idade produtiva que estdo em vulnerabilidade social. E € essa popul acéo que recebeu

as intervencdes do Programa de Revitalizagaéo e foram impactados diretamente pelas obras.

3.3. Asacbes do Programa Municipal de Revitalizacdo do Centro Historico de So L uis
easareasdeestudo

O Municipio de Sao Luis e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID assinaram
contrato de empréstimo n° 2715/0C-BR. PROCIDADES/BRL 1117-S&o Luis em 29/11/2016
referente a0 Programa de Revitalizacdo do Centro Histérico de Sdo Luis. O custo total do
Programa é estimado em US$27,180.000,00, sendo que o Banco financiou US$13,590,000.00, e
acontrapartida local, foi equivaente a US$13,590,000.00.

O Programa de Revitalizacdo do Centro Histérico de Sdo Luis visa a requalificacéo de
espacos publicos que integram a parte historica da cidade e seu entorno imediato. As acdes
compreendem reformas e trabalho socioambiental nessas éreas, cujo objetivo é contribuir parao
desenvolvimento sustentavel do local por meio de atividades estratégicas que ativam 0s
processos de revitalizacdo urbana, cultural, socioecondmica e de habitacéo.

O Orgdo Executor do Programa é o Municipio de S&o Luis, por meio da Unidade de
Gerenciamento do Programa (UGP), criada pelo Decreto Municipal n°® 42165, de 14/12/2011,
vinculada diretamente a Secretaria Municipal de Projetos Especiais (Sempe). Atual Secretaria
Municipal de Inovagdo, Sustentabilidade e Projetos Especiais (Semispe). Com o apoio da
Fundacéo Municipa de Patriménio Historico (Fumph).

O objetivo geral do Programa é contribuir para arevitalizagdo do Centro Historico de Sao
L uis mediante aimplementacdo de projetos estratégicos que promovam sua recuperacdo urbana,
cultural, socioecondmica e habitacional.

O Programafoi dividido em trés componentes, identificados e descritos a seguir:

1. Componente 1: Projetos Estratégicos

21 Fonte: CECAD/ CAD UNICO base janeiro 2022
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O componente de projetos estratégicos reldne todas as contratagcOes relacionadas a
elaboracdo de projetos e obras, estando dividida em 3 subcomponentes: revitalizagdo urbana,
revitalizagdo socioecondmica e revitalizagdo cultural.

Para cada subcomponente foi escolhido um projeto-piloto, implementado durante a
execucdo do Programa. Como projeto do primeiro subcomponente, foi selecionada a
requalificacdo do Parque do Bom Menino, Praca da Biblia e entorno.

Como projeto do segundo subcomponente foi escolhida a urbanizacdo do ancoradouro e
dasruas daVilaGorete e Rua dos Vel eiros, que consiste em umaintervencéo paraa recuperacao
de um espaco degradado, tornando-se area de lazer, de geracdo de emprego e renda a popul agéo
do entorno. Apoiando a cadeia produtiva de pesca artesanal de S&o Luis, por intermédio da
implantacdo de infraestrutura adequada para ancoragem, armazenamento e venda do pescado.

E como projeto do terceiro componente foi selecionada a obra de reabilitacdo do antigo
Cine Roxy para implantacdo do Cine Teatro da Cidade cujo objetivo é promover encenagdes
teatrais, apresentacdes de canto lirico e popular, exibicoes de misica orquestradas, canto coral,
trabalhos audiovisuais, palestras, convencdes de natureza diversa e outros eventos socioculturais.

As acdes executadas dentro desse componente foram:

¢ Requalificagéo do Parque do Bom Menino, Praca da Biblia e entorno;

¢ Requalificacdo da Praca da Saudade, Praca da Misericérdia e entorno;

¢ Requalificacdo do Termina daavenida Vitorino Freire e entorno;

¢ Obras de acessibilidade para area de tombamento federal (perimetro 01);

e Reabilitacdo dos imoveis darua Portugal n° 251 e 285;

« Elaborac&o de estudos e projetos para reabilitacio do Complexo de Santo Angelo

2. Componente 2: Melhorias habitacionais

Esse eixo financiou a contratagéo da empresa internacional de consultoria, Horwath HTL,
para realizar um diagnostico e desenvolver estratégias de intervencdo para atender demandas
habitacionais que afetam o Centro Histérico de Sdo Luis (CHSL), inclusive: (1) ocupagdo
irregular de imoveis; (I1) desocupacéo de imoveis de valor histérico; (111) ocupacdo de imoéveis
deteriorados por familias de baixarenda; e (1V) terrenos baldios.

Essas estratégias propuseram solucdes para a posse de terras, a recuperacao fisica dos

imoveis e a melhoria das condi¢tes habitacionais das familias da area. Além do diagnostico e
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estratégias de adensamento, a empresa de consultoria realizou areviso e o desenvolvimento de
instrumentos de planejamento que orientardo o processo de requalificagcdo da area central em
novas etapas, dando subsidio para elaboracéo de nova Carta Consulta.

A consultoria elaborou um banco de dados em SIG (sistema de informagdo
georreferenciada), disponivel online para acesso e pesquisa de qualquer cidadé@o, onde reuniu
informac&o de outras secretarias municipais e ingtitui¢cdes de diferentes esferas. A proposta é que
a ferramenta possa ser utilizada no plangamento estratégico de politicas publicas no territorio.
Além da elaboracdo de minutas para apoio, e arevisdo dalegisacdo referente a &rea central, que
possibilitem a utilizagdo da aplicacéo de instrumentos legais na area.

Este componente executou também o acompanhamento das obras de reabilitacdo de dois
imdveis habitacionais, executados pela Fundacéo Municipal de Patriménio Histérico em parceria
com o IPHAN. Os imoveis locaizados na rua do Giz, 445 e rua da Palma 195/205, sdo
contrapartida do Programa, uma vez que suas intervengdes foram oriundas de convénio entre o
municipio e o governo federal através do IPHAN. Foi contratado uma empresa de consultoria
especializada para el aboracéo e execucdo de trabal ho técnico social com as familias cadastradas
e contempladas com um dos 22 apartamentos ja entregues.

3. Componente 3: Fortalecimento institucional

Este componente propiciou a aquisicdo de equipamentos, mobilidrio e sistemas de
informagdo para as secretarias e 0s 6rgéos parceiros diretamente envolvidos nas atividades do
Programa, dentre as quais. (I) a Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos (SEMOSP);
(I1) a Secretaria Municipal de Meilo Ambiente (SEMMAM); (111) a Secretaria Municipal de
Turismo (SETUR); (IV) a Fundacdo Municipal de Patriménio Histérico (FUMPH); (V) o
Instituto Municipal de Paisagem Urbana (IMPUR); e (VI) o Ingtituto da Cidade, Pesquisa e
Plangiamento Urbano e Rural (INCID) e aUniversidade Federal do Maranhé&o.

Outra acdo diz respeito a capacitacdo do corpo técnico da Unidade Gestora do Programa
(UGP), na area de gestéo de projetos com a metodologia PM4R, que € baseada nas melhores
préticas, ferramentas e padrfes internacionais em gerenciamento de projetos adaptados pelo BID
para o mundo do desenvolvimento, e que tem como objetivo reduzir a diferenca entre o que vocé

plangja e 0 que executa em seu projeto.
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Na érea de governanca ambiental e socia houve capacitacbes para implementacdo de
consultas significativas de partes interessadas e impacto ambiental. Além da capacitacdo de 44
técnicos municipais em Master BIM Coordenacdo e Gestédo, com objetivo de preparar o
municipio para implementacdo da metodologia e tecnologia BIM (Building Information
Modelling), conforme legislacéo federal.

4. Gestdo do Programa

O Programa financiou ainda:

() os gastos associados a gestdo do Programa e a contratacéo de pessoal basico e de apoio
paraa Unidade de Gest&o do programa (UGP);

(I1) os gastos de comunicagdo socia e disseminacao das principai s agdes desenvolvidas no
marco do Programa;

(11 gastos associados ao monitoramento e a avaliacéo das atividades do Programa;

Foram realizadas auditorias independentes nas &reas contébil e financeirapelo Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo que, através de termo de cooperagdo com BID, foi capacitado

pararedizar as auditorias externas.
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Figura 15- Mapa das intervencdes do Programa de Revitalizacdo do Centro Historico de
Sdo Luis
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Fonte: Autora (2023)
A é&rea de intervencdo do Programa de Revitalizacdo corresponde ao Anel Viario de Sdo

Luis. Com intervencfes pontuais, e que nem sempre se conectam, o programa atuou em pontos
especificos do territério central e das &reas de tombamento estadua e federal.

Para a pesquisa desenvolvida, propde-se andlisar as requalificagdes do Parque do Bom
Menino, Praca da Biblia, Praca da Saudade e Praca da Misericordia. Entendendo que essas
amostras apresentam um resumo dos varios usos e publicos atendidos pelo Programa. Nelas
podemos analisar 0s usos desses espacos pela comunidade de entorno, visando a perspectiva das
mulheres que utilizam as &eas requaificadas, aém do olhar das trabalhadoras de rua
contempladas pelo programa que realizam suas atividades comerciais nesses espacos. Ambas as
categorias foram convidadas a participar de todas as etapas de implantagéo das agdes, desde a
elaboracdo dos estudos e projetos, a execugdo das obras e atividades previstas pelo projeto de
trabal ho técnico-socia de cada requalificagéo.
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3.3.1. ParquedoBom Menino e Skate Park
Historico

O Parque Bom Menino tem sua formacéo historica em meados dos anos de 1811, quando
se torna oratdrio publico com a nomenclatura “Quinta do Barateiro”, cujo proprietario era José
Gongalves da Silva, o “Barateiro” (BUENO, 2016, p.120). Em 1812 inicia uma série de
construgdes que viriam a compor o Morgado das Laranjeiras, que apds nove anos passaria a ser
chamada de “Quinta do Bardo de Bagé”.

ApOs a area passar por varios administradores, em 2000 passou a ser conhecida como
Quinta das Laranjeiras quando foi adquirida pelo Governo do Estado do Maranhéo e, logo apds
foi incorporada ao Patrimdnio Publico Municipal de Séo Luis.

O Parque do Bom Menino constitui-se como um dos ultimos resquicios de area verde do
que j& foi uma das maiores propriedades particulares de S&o Luis, a Quinta das Laranjeiras
(LOPES, 2008, p.250).

Em 24 de abril de 2013, através do decreto municipal n°43.825, o Parque do Bom Menino
foi transformado em unidade de conservacdo ambiental com umaéareade 49.242,00 m? e precisou
passar por intervencdes de forma que ordenasse suas atividades e requalificar a area para atender
a0 Plano de Manejo (2018) e aos anseios da comunidade.

A intervencdo do Programa Municipal de Revitalizacdo do Centro Histérico de Sao
Luig/ BID

O investimento do Programa de Revitaizagdo do Centro Historico foi de R$16.46 milhdes
na requalificacdo do Parque do Bom Menino e na Praca da Biblia, pois se tratava de um Unico
contrato, tanto na etapa de elaboragéo de projetos quanto na etapa de execucao das obras. O
objetivo era organizar e estruturar 0s espacos urbanos, proporcionando condicdes para a sua
apropriacdo ndo so pelos moradores, mas também por visitantes e turistas, por meio do lazer e
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da sua socializagéo, e ainda, contribuir com as consequentes melhorias da qualidade de vida e
melhoria da salide puiblica.??

Foi necessario adegquar os elementos construidos ao zoneamento ambiental; regularizar e
gustar a infraestrutura fisica dos pontos comerciais existentes; melhorar a acessibilidade,
sinalizagdo, iluminagdo publica, sistema de saneamento e drenagem. O escritorio de projetos,
Architectus /S Arquitetura e Engenharia, desenvolveu um projeto em 2018 que buscou eliminar
usos inadequados e ambientes insal ubres, realizando a menor supressao possivel de vegetacéo e

aumento da cobertura vegetal na &rea do parque e entorno.?3

Figura 16- Foto aérea Parque do Bom Menino. Foto: Meireles Jr.

Fonte: Semispe (2021)

A elaboracdo do Plano de Manegjo previu a reorganizacdo das areas que cumpririam a
funcdo ecolbgica e quais concentrariam as edificagcdes. Nos trechos norte e sul do parque, foram
retirados equipamentos de ginastica e edificagdes, mantida a pista de cooper e aumentada a
vegetacdo, com o acréscimo de diversidade e inclusdo de espécies nativas. E, ainda, uma trilha
com pontos especificos para observacdo da avifauna (birdwatching).

22 Relatério de Progresso do Programa de Revitalizaco do Centro Histérico de Sdo Luis PROCIDADES/ BRL
1117. Secretaria Municipa de Inovagéo, Sustentabilidade e Projetos Especiais

23 Memorial Descritivo Estudos Socioambientais e projetos executivos para requalificacdo do Parque do Bom
Menino e PragadaBiblia
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A Requalificagdo contou ainda, com a elaboracéo e execucao dos projetos executivos de
paisagismo, urbanizagdo, iluminagéo, construcéo e reforma de quiosques, quadras, campo de
futebol, playground, WC’s, portico de entrada, mobiliario urbano (bicicletario, lixeiras, bancos);
projetos de sistema viario, drenagem, pavimentacdo, sinalizacdo horizontal e vertical, melhoria
de acesso ao transporte publico e promogao da acessibilidade universal. Os projetos contemplam
ainda a &rea da Praca da Biblia que possui, aproximadamente, 7.500m?2 e o entorno do Parque e
da Praca, composto por cerca de 1.270m e 530m, respectivamente, totalizando 21.318,20m?2 de
area de entorno devias.

O Parque possui um ginasio poliesportivo conhecido como ginasio Tido, que recebeu
limpeza e pintura nas estruturas metélicas da cobertura, nas fachadas e no piso. A parte inferior
das arquibancadas foi fechada com alvenaria. O gradil, as cestas de basquete e traves foram
recuperados. Uma das quadras descobertas foi transformada em campo de futebol e os acessos

foram adaptados de acordo com normas de acessi bilidade.

Figura 17 - Foto noturna e diurna do Ginasio Tido. Foto: Meireles Jr

Fonte: Semispe (2021)

O anfiteatro, marco da arquitetura modernista maranhense, instalado na regido sul do
parque, foi recuperado e recebeu intervengdes para atender com maior segurancga 0s eventos no
local. A nova configuracéo permite ainstalacdo de palcos movei's, a arquibancada tem degraus e
corriméaos para facilitar o acesso. Foram instalados camarim com sala de ensaio e guarda de

equipamentos, apoio e banheiros para o publico. O painel artistico existente, feito pelo artista
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Anténio Alvesde Almeida (1922-2009), importante nome paraaarte maranhense, foi recuperado
por seus filhos e recebeu iluminacdo cénica. E junto a fachada principal do anfiteatro, foi
instalado um espelho d'aguacom fonte. A restauracéo dos muraisfoi realizadapor dois dos nove
filhos do autor.

Figura 18- Foto aérea do anfiteatro do Parque do Bom Menino. Foto: Meireles Jr

Fonte: Semispe (2021)

Figura 19 - Foto painel moder nista entrada anfiteatro. Foto: Mereles Jr

Fonte: Semispe (2021)

O bloco que abrigava aguardamunicipal foi demolido e umanovaedificacdo foi construida

no centro do parque, com visibilidade para todos os acessos e infraestrutura adequada para
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abrigar os guardas. Foi instalado um circuito de videomonitoramento ao longo de todo o parque,
com uma sala de controle implantada no prédio.

Foi executado um projeto paisagistico que respeitou as arvores centenarias tombadas que
ali estéo e as espécies cultivadas pel os moradores antigos do entorno. Também foram corrigidos
pontosirregul ares de langamento de &guas pluviais e de esgoto no sistema publico de saneamento
e drenagem do parque com a reestruturagcdo do sistema de esgoto, conduzindo dessa forma, 0s
efluentes, evitando a contaminacdo do solo e dos recursos hidricos.

E para solucionar os problemas de alagamento, foi resgatada a proposta idealizada pela
arquiteta Rosa Grena Kliass através de bioval eta (barragens de pedra argamassada), previstaem
2005, mas que havia sido executada apenas um pegueno trecho proximo ao bloco de apoio. Com
a intervencdo, a biovaleta passou a atravessar o terreno no sentido longitudinal, concentrando
toda a distribuicdo de drenagem incidente sobre a area do parque e seu entorno imediato.
Reduzindo assim, o impacto das enxurradas, aumentando ainfiltracdo do solo e filtrando a &gua
da chuva, o que contribui para a melhoria da qualidade das aguas. O paisagismo integra a
biovaleta com espécies de mata ciliar e vegetacdo palustre, que irdo colaborar para a
fitorremediacdo da poluicéo difusa e devem atrair espécies silvestres.

Como proposta para organizacdo dos trabalhadores de economia informal existentes na
area com venda de lanche e comércio de plantas, foram instalados quatro quiosques, divididos
em dois volumes e separados por uma praca de alimentagdo com cobertura de policarbonato
alveolar. O espaco dedicado aos vendedores de plantas contou com a instalacéo de estruturas de
pergolados em madeira e piso permeavel em substituicao as tendas existentes. O Parque do Bom
M enino recebeu um novo acesso, ao sul, promovendo uma conexdo mais fluidacom o Skate Park
implantado pelo programa e a reabilitacdo da Praga da Biblia.

A requalificagdo da praca da Biblia tinha como objetivo estabelecer uma relacdo
compositiva com alguns elementos urbanisticos do Parque do Bom Menino. Para a praca da
Biblia foi adotado um padréo estético ortogona para a conformagdo dos canteiros, passeios e
escadas, em desenho dinamico que se adapta ao desnivel do terreno. A principal mudanca diz
respeito acriagdo de um nimero maior de conexdes entre o0 passeio da Avenida Guaxenduba com

aporcdo central dapragaatravés de um conjunto de escadarias que vencem o desnivel de 3 metros
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existente entre as duas &reas. A solugdo propunha dinamizar o uso do lugar e convidar o usuério
aexploracdo dos diferentes espacos.

Figura 20 - Projeto de Requalificacdo do parque do Bom Menino

Fonte: Semispe (2018)

O entorno desses dois espacos também passou por intervencdes com objetivo de promover
a seguranca viaria, garantir a acessibilidade universal, proporcionando a seguranca publica,
através de integracdo espacial e melhoria do microclima, além do aumento da biodiversidade
urbana.

Todas as calgadas do entorno foram regularizadas e padronizadas com acabamento em
concreto vassourado, garantindo o atendimento &s normas de acessibilidade pelo uso de uma
superficie regular, continua e com os rebaixamentos de meio-fio necessarios nos pontos de
travessia. Foi aplicado também, piso tétil em todo o entorno.

O processo de elaboracdo dos estudos e projetos para requalificagdo do Parque do Bom
Menino e praga da Biblia, seguiu a mesma metodologia, uma vez que foi realizado de forma
conjunta pela empresa projetista, que contou com a participagdo de uma equipe de trabalho
técnico socia pararealizar amobilizac&o, pesquisas e el aboracdo do Projeto de Trabalho Técnico
Social.

Dessa forma, atendendo as politicas de salvaguardas socioambientais do BID, foi
estabelecido em contrato com a empresa projetista, a realizagdo de 3 oficinas de participacéo
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publica, onde a primeira foi realizada com as secretarias e 6rgéaos envolvidos nas aprovacdes e
gestéo dos espagos. Foi registrada a auséncia do Instituto Municipal da Paisagem Urbana —
IMPUR, a Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos — SEMOSP, Subprefeitura do
Centro Histérico e Superintendéncia Estadual do Patrimonio Histérico, 6rgdos importantes para
gestéo e definicdo do programa de necessidades para intervencéo. Ver lista de presenca e
memoria da reuni&o em anexo |11,

Figura 21 - Representantes da equipe da Semispe, empresa proj etista e or gaos envolvidos

Fonte: Architectus (2018)

O relatério da Oficina |l apresenta como principais destaques da reunido: aimportancia no
balanceamento entre os aspectos ambientais e 0s usos atuais, principalmente o esportivo.
Levantaram a necessidade de identificar o publico-alvo dos frequentadores e o seu perfil, além
deidentificar os usos inadequados e a caréncia de infraestrutura.

As outras duas oficinas realizadas foram direcionadas & comunidade diretamente afetada
pelas obras e usuérios do Parque do Bom Menino e praga da Biblia. Onde contaram com a
participacdo de membros da sociedade civil organizada com sede no espaco do parque, como 0
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grupo de corrida CORPAS?*; o grupo de danca afro-malungos GDAM?Z; frequentadores do
parque, além da participagdo dos trabal hadores informais da &rea compostos por:

e 3 comerciantes de plantas;

e 1 comerciante de plantas e artesanato;

e 1 comerciante de agua de coco e lanches

A obra de requalificagdo do Parque do Bom Menino iniciou em setembro de 2019 com a
empresa Ducol Engenharia e em de agosto de 2020 foi entregue a comunidade. Encontra-se em
funcionamento e com visitacdo diaria a partir das 6h da manha até as 22h.

Segundo relatorio de levantamento redizado pela empresa projetista,®® o perfil dos
visitantes do parque, antes das intervencbes, era composto por pessoas que buscavam
desenvolver atividades fisicas como corrida, caminhada e outras atividades readizadas pelo
municipio como grupo de idosos realizados pela Semcas®’ e aulas de danca redlizada pela
Semdel?®, em horérios especificos, e o restante do periodo de funcionamento do parque era

frequentado por jovens estudantes.

Skate Park Paulo Gomes

A obrado Skate Park de S&o L uis, localizado ao lado do Parque Bom Menino (Centro), foi
entregue no dia 26 de junho de 2022. A pista de skate tem formato “bowl”, que lembra uma
piscina e traz uma intervencdo artistica produzida pelo muralista Fita Zebrada. O espaco foi
concebido com um contorno organico de 180 metros quadrados de area. Além da pista, 0 espaco
contempla um palco para apresentaces de eventos voltados para o segmento. Foram instalados,
ainda, assentos de concreto e uma protegdo para a circulagéo de pessoas, visando a seguranca do
publico e dos skatistas. Jaaproposta pai sagisticatomou como principio apreservacao das arvores
existentes no terreno e ainstalagéo de canteiros, garantindo areas verdes no entorno. Este espaco

segue com uso esporadico pela comunidade.

2 CORPAS- Corredores do Parque do Bom Menino
% GDAM — Grupo de Danca Afro Malungos

26 \/er relatorio de Oficinall
27 Secretaria MUnici pal da Crianca e Assisténcia Social
28 Secretaria MUnici pal de Desportos e Lazer
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Importante destacar que a sugestdo de incluir um eguipamento voltado para prética do uso
de skate partiu da gestéo publica e a empresa projetista sugeriu sua inclusdo na praca da Biblia
para que pudesse ser aproveitado o desnivel do terreno, porém, durante as oficinas para a
comunidade da praca, a proposta foi apresentada e a comunidade recusou aideia. Alegando que
ndo queria esse tipo de uso para seu espaco e que o publico que uma pista de skate atrairia ndo
era o desgjado pelacomunidade. Sendo assim, paraatender ademanda da gestéo e dacomunidade
da praca daBiblia, o Skate Park, foi instalado em uma area ao lado do Parque do Bom Menino,
proximo ao Corpo de Bombeiros, umavez que alegislacdo ndo permitia mais que nenhuma area
do Parque fosse construida ou se tornasse impermeével.

Durante aelaboragdo inicial dos projetos do Parque do Bom Menino e Praca daBiblia, ndo
houve a participacdo de membros da federacdo de skate ou de outras associacdes voltadas ao
esporte, apenas a participacdo da Secretaria Municipal de Desporte e Lazer - SEMDEL. Porém,
durante a fase licitatoria das obras de requalificacéo, a SEMDEL foi procurada pela Liga dos
Skatistas Solidarios e os encaminhou & SEMISPE, para apresentacéo dos proj etos.

Os membros da Liga solicitaram alteracfes ao projeto, transformando o equipamento que
seria para modalidade street, para um equipamento em formato de bowl fechado, atendendo a
outra modalidade na prética do esporte. Essas tratativas para alteragdo do projeto ocasionou uma
paralizacdo nas obras do Skate Park para que o projeto fosse refeito juntamente com novo
orgamento e projeto estrutural. A obra foi paralisada por um ano e um novo aditivo de valor e
prazo precisou ser formalizado junto a empresa executora.

Figura 22 - Foto inauguracéo do Skate Park Paulo Gomes

Fonte: Semispe (2022)
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3.3.2. PracadaBiblia
Historico

L ocalizada nas proximidades do Parque do Bom Menino, a Praga da Biblia teve seu nome
escol hido devido aum monumento gue existe no local composto por duas placas de bronze onde
estavam escritos os dez mandamentos. Inserida numa zona de transi¢éo entre os bairros do Canto
da Fabril, Corela de Baixo, Corela de Cima e o Centro da cidade, mais precisamente entre as
Avenidas Alexandre de Moura e Guaxenduba, a praca tornou-se um espaco de circulacdo de
pedestres entre bairros, principa mente nos horarios da manhé e fina datarde.

A pracafoi fundada em 1979, sendo palco de grandes eventos, mas foi abandonada pelo
poder publico nos Ultimos anos. Apds sua construcdo, 0 espago passou por pelo menos 4
reformas, uma delas no ano de 2002, onde foram realizadas obras como pavimentacdo, melhoria
na iluminacdo, reparos e pintura, realizados pelo Instituto Municipa da Paisagem Urbana
(IMPUR).

A outra reforma ocorreu no ano de 2016 e foi realizada pela Prefeitura de S&o L uis, sob a
coordenacdo também do Instituto Municipa da Paisagem Urbana (IMPUR), em parceria com o
Comité Gestor da Praca da Biblia, onde foram realizados servicos de poda, limpeza, corte de
gahos e troncos, pintura de canteiros e readequacao dailuminagdo publica, além daimplantacdo
do seu Comité Gestor, eixo do Programa S&o L uis Cidade Jardim.

Figura 23 - Praca da Biblia antes da intervencéo

Fonte: Semispe (2018)
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A intervencdo do Programa Municipal de Revitalizacdo do Centro Histérico de Sao

Luis/ BID na praca da Biblia

Entregue em agosto de 2020, as obras da praca foram executadas pela Ducol Engenharia,
na mesma contratacéo para requalificacdo do Parque do Bom Menino e Skate Park. A pracaeo
entorno foram requalificados com projetos de melhoria de pavimentagdo, paisagismo,
iluminacdo, drenagem, passeios de pedestres, canteiro central, incluindo acessibilidade universal
desenvolvidos pela Architectus /S Arquitetura e Engenharia.

Figura 24 - Vista aérea Praca da Biblia

- i WL

Fonte: Semispe (2022)



Figura 25-Praca da Biblia apos intervengdo

Fonte: Autora(2023)

O objetivo da obra foi organizar e estruturar este espaco urbano, proporcionando a sua
apropriagdo pelos moradores do entorno e visitantes. Foi adotado um padréo estético ortogonal
para a conformagdo dos canteiros, passeios e escadas, em desenho dindmico que se adapta ao
desnivel do terreno. A principal mudancadiz respeito acriagdo de um nimero maior de conexdes
entre 0 passeio da Avenida Guaxenduba com a por¢do central da praca, através de um conjunto
de escadarias que vencem o desnivel de 3 metros existente entre as duas &reas. A solugdo visa
dinamizar o uso do lugar e convidar o usuario a exploracédo dos diferentes espacos.

O espaco tem 7.500 metros de extensdo e conta com trés quiosgues de alimentacdo,
playground paraarecreacdo infantil, academia ao ar livre paraidosos, sala parao Comité Gestor
da PracadaBiblia, nova parada de 6nibus, abrigo de téxi, local parabancaderevista, &reaverde,

arealivre pararecreacao, passeios, espaco para arealizacdo de eventos sociais e culturais.
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Figura 26 - Projeto de Requalificacdo da Praca da Biblia

Fonte: Semispe (2018)

Foi implantada iluminacdo em LED, além de novo mobiliério urbano como bicicletério,
lixeiras, bancos, dentre outros. Toda a estrutura conta com rampas para acesso por pessoas Com

dificuldades de locomocéo, banheiros e sinalizacéo.
3.3.3. PracadaMisericordia
Histérico

A Pragcada Misericordiaestalocalizada em frente ao Hospital Santa Casa de Misericordia,
tendo sido batizada, ainda no século XIX, como Largo do Hospital da Misericérdia. Porém, um
decreto da Camara Municipal, em 1894, mudou o0 nome para Praca Conselheiro Silva Maia. JA
em 1903, ateraram para Praca da Caridade, mas ainda hoje é conhecida como Praga da
Misericordia. Estalocalizada no Centro Histérico de S&o L uis, entre a Rua da Misericordia, Rua
da Santa Rita e Ruado Norte. E uma das pragas mais antigas da cidade com um desenho cléssico
de pragas coloniais.?®

Possui 0 perimetro de um quadrildtero, com um passeio circundando toda a sua face mais
externa, com quatro entradas perpendiculares entre si, uma em cada lado da praga, ligando o

29 S50 Luis IIhado Maranho e Alcantara: guia de arquitetura e paisagem
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passeio externo aoutro mais ao interior da praca. Esteinterior era constituido de dois canteiros e
um pétio circular, acessado por passagens diagonais que cortam os canteiros. O piso do patio
central e das passagens diagonais difere-se do restante da praca, por ser confeccionado em
ladrilhos ceramicos nas cores branca e preta.

Figura 27 - Vista aérea da Praca da MisericOrdia antes da intervencao

Fonte: Semispe (2018)

A praca encontrava-se bastante degradada, com mobiliario danificado, iluminac&o publica
insuficiente, fonte de &gua danificada e com a vegetacdo sem manutencdo, tomando conta de
vérias areas e ocasionando sensacdo deinseguranca. Além daexisténciade um comércio informal
no segmento de alimentacéo que funcionavade forma precaria, sem infraestruturaadequada. Este
comeércio de alimentacdo com venda de frutas, lanches e até refeigdes, atende boa parte das
pessoas que acessam a Santa Casa de Misericérdia e os hospitais e clinicas do entorno. Incluindo

funcionérios, pacientes e acompanhantes.
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Figura 28-Ponto de taxi na praca da Misericérdia antes da intervengao

Fonte: Semispe (2018)

Figura 29-Tendas para comer cializacdo de lanches

Fonte: Semispe (2018)
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Figura 30-Barreira arquitetdnica construida na praca

Fonte: Semispe (2018)
Figura 31 -Calcadas deterior adas e sem acessibilidade

Fonte: Semispe (2018)
A intervencao do Programa Municipal de Revitalizacdo do Centro Histérico de Sao

Luid BID na pracadaMisericordia
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A eaboracao dos estudos e projetos seguiu 0 mesmo processo metodol 6gico utilizado no
Parque do Bom Menino e pragca da Biblia, através da execucéo de 3 oficinas participativas com
a organizacdo feita pelo consorcio projetista e com coordenacéo da SEMISPE, em 2018. Dessa
forma, a primeira oficina ocorreu com a participacao de secretarias e orgaos envolvidos no
projeto nos ambitos municipal e estadual. Esta oficina organizou-se em 6 momentos principais:
apresentacdo geral das equipes e representantes envolvidos; andliseinicial da situagdo atual das
pracas; levantamento e andlise das restricdes das legislacdes especificas; |levantamento sociais;

apresentacdo dos estudos preliminares; dindmica com os participantes através de paingis.*

Figura 32-Registro de oficinal com Semispe, projetista e 6r gaos envolvidos

Fonte: Semispe (2018)

E como resultados destacamos as ocupacdes fisicas na praca, umavez que os participantes
apresentaram propostas que visavam a organizagao dos espagos entre 0s diversos usos existentes.
Sobre os ambulantes e vendedores em quiosques e barracas, propuseram uma organizagao tanto
espacial como visual, realocando os trabalhadores de rua para area préxima ao Hospital do
Socorrdo (Hospital Djalma Marques). Porém ap0s parecer técnico n® 04/2018 emitido pela
Semispe, a solugcdo ndo poderia ser adotada no projeto e os trabalhadores de rua deveriam

permanecer napraga. Desse modo, foi proposto um quiosgue fixo paraapraga com um programa

30 Refatério de L evantamentos e Dados, Consorcio Natureza Urbana e HProj, 2018
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de necessidades minimo. Além disso, foi proposto o redesenho da praca com a retirada das
muretas, reducdo de vagas de estacionamento e priorizacdo de espaco para pedestres.!

Observa-se gque as propostas apresentadas pela comunidade durante as oficinas realizadas
em 2018 visavam atender as demandas de estrutura fisica do espago, levando em consideracéo
0s usos conhecidos por eles. O perfil dos participantes das Oficinas com a comunidade, segundo
relatorio de Levantamentos e Dados elaborado pela equipe do Consorcio foi:

Figura 33- Recorterelatorio de levantamento e dados Fase | L evantamento de Dados.
Consorcio Natureza Urbana e Hproj, 2018, p.186.

5.3 Perfil dos Participanbes na Praga da Misericardia.

Trata-so de apresantar aguns alementos caractarizad ores, sabretuds, do conjunto das
trabalhadares de ecoromia infarmal estabelecidos nos espapas das referidas pracas. Aporitamas a
segriif o perlil idert®izada do DRP dos questicnarkas aglicadas, totalitanda 11 para & uiner=d dos
trabalradares de ecoromia Infarmal. Beforcamas qgue 4 7% dos paricioantes sio verdedones em
berraca (agu corsiderades aqueles que peaiwem a3 suas irngtefacfes embaixo de em toldo],
Idert#icaries alnds um panto de @2l oo 12 tasdsras registrades, wendedar em (rafier e ginds
prardadares d= carra [foram aplicadios questionarias com tris guardadores de carra sbuantes na

area da praca da Wsericorosa).

Fonte: Semispe

Podemos destacar o publico de trabalhadores de economia informal, sua faixa etaria e
tempo detrabalho naérea. Destes trabal hadores 50% estao ha pel o menos 20 anos desenvol vendo
suas atividades nesse local, observando-se a perpetuacéo das atividades como legado de familia.

O segundo Relatério Técnico da Oficina de Projeto 11, ocorreu apos o desenvolvimento da
Fase 2 — Estudos Preliminares, com o objetivo de apresentar as propostas desenvolvidas até esta
fase do estudo. Teve a participagdo de algumas secretarias municipais e da comunidade,
conforme lista de frequéncia em anexo 1V. A reunido ocorreu no Centro de Criatividade Odylo
Costa Filho, no dia 30 de maio de 2018.

31 Ver Relatorio de levantamento e dados Fase 1 Levantamento de Dados. Consorcio Natureza Urbana HProj, 2018.
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Figura 34- Convites entregues a comunidade para participacédo das oficinas de projeto
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Fonte: Semispe (2018)

A dindmica da oficina foi orientada pelo Consorcio projetista e, na oportunidade, houve
uma apresentacao das probleméticas encontradas na praca, seguido pela apresentacdo de dados
guantitativos sobre a situacéo dos trabal hadores da economiainformal. Segundo relatério, foram
apresentados projetos referenciais sobre os temas especificos das pragas, no intuito de criar um
imaginério de como poderia ficar a praga. Seguindo a metodologia do slide dos sonhos, as
pessoas receberam papel e caneta para escrever 0 que gostariam que a praga tivesse e como

poderia ser.



Figura 35-Slide utilizado na oficina para questionar os sonhos para a praca da
Misericordia
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Fonte: Semispe (2018)

Figura 36-Slide utilizado pelo Consor cio durante Oficina l |
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Figura 37-Slide utilizado durante oficina de projeto na Praca da Misericordia

() cosentas

S

Fonte: Semispe (2018)

Segundo relatério apresentado, os principais pontos abordados pelos participantes da
oficinaforam: infraestruturainstalada; uso e ocupacéo e funcéo da praca, cujos destaques dizem
respeito a auséncia de banheiros publicos, melhoria da qualidade dos bancos; auséncia de
bebedouro; melhor qualidade de piso e acessibilidade; melhoria da iluminacdo. Além destas,
outras necessidades foram discutidas, tais como: melhoriano pai sagismo; espaco para préticade

atividadesfisicas e de lazer; &reade alimentacdo e estrutura obsol eta para ponto de taxi existente.

[...] A fonteinstalada na area central da praca é vista pelos participantes como um
problema a ser resolvido, gera inseguranca para 0s usuarios e casos de prostituicao e
consumo de drogas. Ha4 uma escultura instalada junto a fonte que devera ser
preservada pelo projeto de revitalizagdo da praca. Outras questdes tratam da gestéo
do espaco emsi, buscando estabel ecer parceria publico-privada e incentivo ao hospital
para participacéo na praca, melhoria da seguranca coma instalacéo de posto policial
ou guarda municipal. [...] (Produto 8: Relatério Técnico da Oficina de projeto 1)

Como registro das principais decisdes temos:

e Os trabalhadores de economiainformal serdo incluidos no projeto com as atividades que
jaexerciam;

e Locais parao correto descarte do lixo, ailuminagéo e a acessibilidade terdo prioridade no

projeto;
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e A construcdo de banheiros publicos.

A terceira oficina contou com a participacdo da comunidade, trabalhadores da area e
algumas secretarias para aprovagao dos estudos de finalizacdo dos projetos executivos, bem
como a aprovagdo do Projeto de Trabalho Técnico Social. A dindmica seguiu de
responsabilidade do Consorcio projetista que buscou validar as informagdes passadas pelos
atores sociais da Praca, referentes a localizagcdo dos pontos de trabalho de cada trabalhador
cadastrado. Em seguida, apresentaram a proposta final paravalidagdo da comunidade.

A Praca da Misericérdiafoi entregue no dia 1° de dezembro de 2020 e teve sua execucao
feita pela empresa Edeconsil. Agora 0 espaco conta com piso em granilite, canteiros e
iluminagdo, banheiro adaptado para uso por pessoas com deficiéncia, bancos e lixeiras. Toda a
praca conta com piso tatil e rampas, além de travessias el evadas.

A intervencdo restaurou a fonte de agua existente na praca, criou area de playground,
entregou quiosques para comercializacao de alimentos e triciclos equipados para os trabal hadores
de rua. Os dois blocos de construcdo para abrigar as novas instalagdes de quiosgues e banheiros
foram localizados de forma estratégica afim de causar pouco impacto ao desenho da praga. O
conceito arquitetdnico adotado pelo Consorcio Natureza Urbana e HProj, manteve o tragcado
original dapraca, respeitou as suas caracteristicas histéricas e seu entorno. Adequando-aaos usos
contemporaneos, sem perder a ambiéncia que 0 espaco preservou.

Figura 38-Planta baixa projeto derequalificacdo da praca da Misericérdia

Fonte: Semispe (2018)
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3.34. Pracada Saudade
Historico

A Pragada Saudade ao longo dos anos recebeu outras denominagdes como Pragado Campo
Santo, Praca do Gavido e Praca do Cemitério. Ela esta localizada no bairro Madre Deus, em
frente ao Cemitério do Gavido, entre a Rua Norte e Rua do Passeio no sentido norte-sul e entre a
Rua Medeiros de Albuquerque e Rua Oliveira Lima, no sentido leste-oeste®.

As reformas redlizadas ao longo dos tempos alteraram substancialmente essa praga,
inclusive suprimindo seu chafariz. A Ultima reforma registrada remete ao ano de 1998, quando a
pavimentacdo passou a ser de concreto estampado e foram construidos expositores de alvenaria
e azulgo paraos arranjos florais, ailuminagéo foi reforcada com a colocagdo de postes e contou
também com ainstalacéo de bancos de madeira e ferro, elixeiras.

Figura 39-Vista aérea da praca da Saudade antes da intervencao

Fonte: Semispe (2018)

32 \er Relatério de Levantamentos e Dados Fase 1: Levantamento de Dados, Consorcio Natureza Urbana HProj,
2018.



96

A pracacontava com pouca presenca de vegetacdo, umavez que estaera restritaas arvores
existentes (cerca de 10 arvores de médio e grande porte). Estruturas como dois quiosques de
lanchonetes, barracas de alimentacdo, banca de jorna e ponto de taxi fazem parte do conjunto
edificado da Praca da Saudade.

Apresentava calgadas estreitas e com manutencdo precéria, dificultando a circulacéo de
pedestres. No local, existem duas areas para estacionamento de automoveis, na Rua Medeiros de
Albuguerque e na Rua do Passeio. Ressalta-se a inexisténcia de faixas de pedestre em todo o
perimetro da praca e ailuminacdo publica é pouco eficiente, com luminarias localizadas acima

das copas das arvores, criando &reas pouco iluminadas.

A intervencdo do Programa Municipal de Revitalizacdo do Centro Histérico de Sao
Luig/ BID na praca da Saudade

Antes caracterizada por uma grande &rea cimentada e carente de verde, a praga passou por
alteragdes com objetivo de ampliar a vegetagdo. O espago agora conta com arquibancada em
alvenaria e area para floristas onde foram criadas ainda coberturas de madeira proveniente de
reflorestamento. A obrafoi executada pela empresa Edeconsil e os projetos foram desenvolvidos
pelo Consodrcio Natureza Urbana e HProj em meados de 2019 e 2020 tendo sido entregue a
comunidade em dezembro de 2020.
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Figura 40-Planta baixa projeto derequalificacdo da praca da Saudade
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Fonte: Semispe (2018)

Desse modo foram entregues oito quiosques aos comerciantes da Praca da Saudade. Os
guiosques possuem bancadas com pia, prateleiras para organizagdo dos produtos, dispensa para
armazenamento, chapa para o preparo dos lanches e depurador. Os espacos tém instalagdes
elétricas, hidraulicas e de gas. Foram construidos banheiros adaptados para pessoas com
deficiéncia e espaco paratroca de fraldas.

Também foram doados 14 triciclos aos comerciantes que trabalham no local. Os
equipamentos contam com guarda-sol, estufa para acondicionamento correto dos lanches, espaco
pararefrigeracdo de bebidas e espaco para guardar os produtos, de acordo com os usos de cada

comerciante.
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Figura 41-Foto aérea praca da Saudade

Fonte: Semispe (2021)

Figura 42-Vista aérea da praca da Saudade

Fonte: Semispe (2021)

Durante o periodo de preparacdo dos estudos e projetos, o Consorcio Natureza Urbana e
HProj seguiu a metodologia exigida em contrato com a realizacdo de 3 oficinas de projeto
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contanto com a participacéo do poder publico e da comunidade envolvida, seguindo as diretrizes
estabelecidas pelo BID, no tocante a participagdo popular em intervencdes publicas.

Figura 43- Convite da Oficina de projeto para a
comunidade da Praca da Saudade
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Seguindo a mesma configuracéo utilizada para a praca da Misericordia, a primeira oficina
ocorreu com a participagdo exclusiva do poder publico, enquanto as outras duas contaram com a
participagcdo da comunidade. Na segunda oficina, foram abordados temas segundo registro do
Consorcio projetista, como: seguranca, lixo, organizacdo dos usos e ocupacao e gestao da praca.
Apontaram a auséncia de bebedouros e banheiros publicos e melhorias no sistema de iluminacéo
como forma de fortalecer o sentimento de seguranca dos frequentadores. Além da necessidade

de compatibilizar os usos cotidianos com os usos festivos. Com a mesma metodol ogia aplicada
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na praga da Misericordia, 0 Consorcio buscou extrair as expectativas da comunidade através do

guestionamento da praga dos sonhos.
Figura 44-Slides apr esentados dur ante oficina de pr ojeto praca da Saudade
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Figura 45-Slides apresentados dur ante oficina de projeto praca da Saudade
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Figura 46-Registro das expectativas da comunidade quanto ao projeto da praca da
Saudade

8.4.1.2. EXPECTATIVAS DA COMUNIDADE NA DINAMICA
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Figura 47-Registro das expectativas da comunidade quanto ao projeto da praca
da Saudade
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4. NARRATIVASURBANAS

Inspirados na abordagem centrada na pessoa de Jane Jacobs, que se destaca ao enfatizar a
importancia de observar minuciosamente as atividades cotidianas e interacdes das pessoas nos
espacos urbanos, nosso objetivo € explorar as narrativas organi cas que surgem quando as pessoas
interagem com seus ambientes urbanos. Valorizamos a diversidade, interconex&o e vitalidade
dos espacos urbanos, destacando as historias individuais e comunitarias que se entrelacam para
criar o tecido das cidades. Conforme Jacobs (2007) observou, as experiéncias humanas e a
compl exidade das interacdes sociai s nos espacos urbanos of erecem uma base solida para o estudo
das narrativas que emanam das cidades.

Através dessas narrativas urbanas compartilhadas por mulheres que residem ou frequentam
0s espacos publicos requalificados pelo Programa Municipal de Revitalizacdo do centro
Historico de S&o Luis, examinamos as andlises relacionadas ao Parque do Bom Menino e Skate
Park, a PracadaBiblia, a Pracada Misericérdia e a Praga da Saudade. Estas andlises baseiam-se
em entrevistas de pesquisa de satisfagdo conduzida pela Semispe, observacdes de campo feitas
durante o estudo e na Auditoria de Seguranca de Género e Caminhabilidade, na qual as mulheres
convidadas avaliaram as Pracas da Misericordia e Saudade, bem como, os trechos que conectam

esses doislocais,

4.1. Andlise de Satisfacdo pos-ocupacional dos espacos publicos requalificados pelo
Programa

Todos os espacos requalificados pelo Programa Municipal de Revitalizacdo do Centro
Histérico de S&o Luis j& foram entregues a populagéo e estdo em uso, desta forma, realizamos
uma andlise dos dados pos ocupacionais apresentados pela Semispe em Pesquisa de Satisfacdo
realizada nas &reas do Parque do Bom Menino e Skate Park, Praca da Biblia, Praca da Saudade
e Praga da Misericordia no periodo de dezembro de 2021 amaio de 2022. A equipe de trabalho
técnico social da Semispe entrevistou as frequentadoras e frequentadores; trabalhadores e
trabalhadoras contemplados pelo programa.

Foram ouvidos 52 frequentadores distribuidos da seguinte forma: 20 pessoas na Praca da
Saudade; 10 pessoas ha Praga da Misericordia; 14 pessoas na Praca da Biblia e 8 pessoas no
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Parque do Bom Menino. A pesqguisa propds avaliar a satisfagdo do publico afetado, aferindo o
impacto dos novos equipamentos publicos no cotidiano dos seus frequentadores e
frequentadoras. Tratamos os dados com olhar nas percepcdes das mulheres tragcando um
comparativo com as outras percepcdes registradas.

Segundo o registro apresentado, foi feita uma avaliagdo de satisfacdo utilizando dois
model os de questionarios® com perguntas abertas e fechadas, que tratam de uma avaliagio pos-
ocupacdo de desempenho de um ambiente construido, ja passado um tempo das intervengoes e
possui como foco 0s ocupantes — vendedores e vendedoras de rua contemplados no programa;
frequentadores e frequentadoras; moradores e moradoras dos espacos requalificados, levando em
consideracdo suas percepcoes.

A primeiraidentificacdo dos entrevistados foi por género e faixa etaria, em seguida foram
aplicadas perguntas relacionadas a: situagdo socioeconémica; caracteristicas/ satisfacdo com os
espacos publicos requalificados; satisfacdo com a execucdo do Trabalho Técnico Social — TTS,
perguntas restritas aos vendedores cadastrados pelo programa. Segundo os dados apresentados,
a faixa etaria predominante dos usuarios da pesquisa € de 36 a 45 anos, ndo foram registrados
dados sobre a participacéo infantil nos espacos, embora sua presenca tenha sido detectada ao

longo de todas as visitas.

33 Modelo do questionario em anexo V
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Figura 48- Grafico de faixa etaria dos frequentador es das Pracas da Saudade (PSAU), da
Misericérdia (PM1), da Biblia (PBI) e Parque do Bom Menino (PBM)
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Fonte: Semispe (2022)

Com relacdo afaixaetéria, aguns aspectos chamam a atencdo como: aausénciade registro
de publico jovem de 18 a 25 e de 36 a 45 na praca da Misericordia, demonstrando a presenca
majoritaria de publico de 26 a 35 anos convivendo com idosos acima de 50 anos.

Uma das causas dessa presenca de idosos, consiste no fato de a na praca da Misericordia
estar localizada em uma regido ainda bastante residencial, composta por iméveis oriundos de
familias de moradores antigos da area, que voltaram a utilizar esse espago, apos a requalificacao.

As caracteristicas arquitetoni cas do espaco e as intervencdes reali zadas também propiciam
sua utilizacdo por esse publico: o estreitamento das vias carrogcaveis e substituicdo da
pavimentagdo asfaltica por blocos intertravados, favorecendo a reducéo da velocidade dos
veiculos gque circulam no entorno da praca; 0 alargamento das cal¢adas e a substitui¢cdo da sua
pavimentagdo por piso rigido ou monolitico que of erece mai s segurancaao caminhar; ainstalagdo
de travessias elevadas, eliminando desniveis entre as calcadas e o piso da praga; instalacdo de
rampas e sinalizac&o com piso podotatil favorecendo a presenca de pessoas com deficiénciae ou

mobilidade reduzida; bancos com encostos e areas sombreadas, favorecendo a permanéncia no
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espaco para contemplacdo e conversas. A praca da Misericordia também se tornou um local de
convivéncia e passagem para trabal hadores da area de salide dos hospitais, clinicas e farméacias
do entorno, além de local pararefei ¢cOes para esse publico.

Em contraponto, temos a praca da Saudade com uma presenca predominante de jovens e
de pessoas de 36 a 45 anos e pouca utilizacdo do espaco por idosos. As caracteristicas dapracae
do seu entorno fortalecem a utilizacdo por esse publico e ndo favorecem a presenca de idosos,
uma vez que a area € conhecida historicamente por ser um bairro repleto de manifestactes
culturais e vida noturna. Embora a intervencdo arquitetdnica tenha inserido acessibilidade;
pavimentacado rigidanaareadapraca; travessias €l evadas; substitui¢cdo de pavimentacdo asfaltica
das vias de entorno por bloco intertravados, ocasionando areducdo de vel ocidade pel os veiculos
gue trafegam no seu entorno, a disposicdo do mobiliario urbano foi pensada na utilizacdo do
espaco em eventos, 0 que nNdo propiciaa utilizacdo da praga como espaco de estar e convivéncia
deidosos. A instalagdo de uma area de praca de alimentagcdo, com mesas e vari 0s quiosques para
lanchonetes e bares, favorece a utilizagdo pel o publico maisjovem, conforme apontado nos dados
da pesquisa de satisfacao.

O Parque do Bom Menino, apresentou uma frequéncia maior entre idosos acima de 50
anos, 40%, seguido de pessoas entre 36 e 45 anos com 30%, frequentadores entre 26 e 35
totalizaram 20%, jovens entre 18 e 25 anos apenas 10%. Essa frequéncia acentuada de pessoas
idosas é favorecida pela utilizagdo do parque pelo grupo de idosos coordenado pela Semcas®,
gue utiliza o parque para suas atividades semanais, adém de ser um espaco fechado e onde
funciona a sede do sistema de video monitoramento da Guarda Municipal, 0 que propicia uma
sensacdo de seguranca para 0Ss Usuarios e usuarias.

Quando acrescentamos a essa andlise de dados da faixa etéria dos frequentadores desses
espacos, os dados referentes a presenca de mulheres, verificamos que existe uma predominancia

masculina em todas as éreas.

34 Semcas- Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia Social
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Figura 49-Gr éfico de dados de género para os frequentador es entrevistados.
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Fonte: Semispe (2022).

Na praca da Misericordia e praca da Saudade temos uma diferenca de cerca de 10 pontos
percentuais enquanto na praca da Biblia e Parque do Bom Menino, essa diferenca se agrava
bastante. Esses nimeros nos fazem questionar: se as mulheres s80 maioria na popul agéo
moradora da area central, por que ndo sdo maioria na utilizacdo desses espacos?

Percebemos, pela avaliagcdo dos dados, que os espacos onde ha um equilibrio maior entre
homens e mulheres so justamente nas duas areas em que a frequéncia maior € de moradores e
ou trabalhadores do entorno, caso das pragas da Saudade e Misericordia. Destacamos que a &rea
de entorno da praga da Misericordia é voltada para atividades de salide com a presenca de
hospitais e clinicas, um segmento que historicamente tem uma grande presenca feminina nas
areas de atendimento ao publico, enfermagem e servicos gerais. Enquanto a érea de entorno da
praca da Saudade tem forte presenca de comeércios voltados para aimentagao.

Os espagos urbanos tendem a refletir a normalizagdo das categorias dicotdmicas
homem/mulher (a heteronormatividade), a ortodoxia e as dinémicas que condicionam as praticas

sociais no cotidiano, empoderando ou limitando as possibilidades individuais (Coletivo Aleph,
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2020).% Dessa forma, a presenca da mulher pode ser restrita nos espagos pulblicos por essa
normalizacdo, prejudicando seu direito de viver a cidade e seus espacos, 0 que explicaria a
predominancia masculina nos espacos analisados.
Segundo a pesguisa redizada, os frequentadores dos espacos requalificados, e
entrevistados pela equipe da Semispe, possuem em sua maioria, 0 ensino médio.
Figura 50-Gr afico de escolaridade dos frequentador es entrevistados
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Fonte: Semispe (2022)

Deste publico de frequentadores podemos apresentar que, em suamaioria, séo moradores
e moradoras do bairro ou trabalhadores do entorno que estabeleceram uma relagdo com esses
espacos. Com excecdo do Parque do Bom Menino que apresenta uma frequéncia grande de

pessoas de outros bairros da cidade que estéo de passagem ou de visita a érea.

% Coletivo Aleph, «Um olhar ndo heteronormativo sobre mobilidade e permanéncia em espaco
urbanos», Férum Sociolgico [Onling], 36 | 2020, posto online no dia 08 outubro 2020, consultado o 23 agostodesse
2023. URL: http://journals.openedition.org/sociol ogico/9036; DOI: https://doi.org/10.4000/sociol ogico.9036
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Figura 51-Gré&fico representando a relagdo com o entorno dos espacgos
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Fonte: Semispe (2022)
Quanto a frequéncia de usos desses espacos, segundo a pesquisa, esta cai bastante no

periodo do final de semana.
Figura 52-Gréfico de frequéncia de uso dos espacos
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Fonte: Semispe (2022)

Quando nos referimos aos turnos de maior utilizagcéo, estes variam de acordo com as

especificidades de usos de cada espaco.
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Figura 53- Grafico turnos de utilizagdo dos espacos.
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Fonte: Semispe (2022)

A praca da Misericordia e Parqgue do Bom Menino tém sua maior utilizacdo no periodo
diurno, o que pode ser compreendido no caso da pragca da Misericordia pela grande presenca de
idosos e frequentadores que trabalham no entorno da praca, ndo estando no espaco no periodo
noturno. O parque do Bom Menino tem sua utilizacdo voltada para atividades esportivas e
contemplacdo, sendo um espaco com cercamento e horéario de funcionamento das 6h as 22h.
Enquanto as pragas da Saudade e Biblia, possuem uma predominancia de uso noturno, voltado
para os quiosques de alimentagao e para frequentadores mais jovens. Quando cruzamos os dados
de frequéncia de mulheres, percebemos que no caso da Praca da Biblia, também € onde temos o
menor percentua de mulheres. Ou sgja, a noite a presenca das mulheres frequentadoras diminui

nesses espagos, predominando mulheres que desenvolvam atividades de trabal ho.



110

Figura 54- Grafico formas de utilizacdo dos espacos.

FORMAS DE UTILIZACAO DA PRACA

86%
1%
14%
60% 40%
o

Lazer Esporte Trabalha no Entorno/
Frequenta a praga

PSAU PMI PBI mPBM

Fonte: Semispe (2022)
A pesquisa ndo quantificou dados de criangas frequentadoras desses espagos, mas

registrou a presenca desse publico nos equipamentos de playground de todos os espacos
acompanhados em sua maioria de suas maes ou mulheres cuidadoras. Trazendo uma
demonstracéo do impacto das atividades de cuidado atrelado a frequéncia das mulheres nesses
€spacos.

Dentre os dados coletados, destacamos também os referentes a iluminagcdo publica e
seguranca. Com excegdo do Parque Bom Menino onde 20% informou estar insatisfeito com a
iluminagdo publica, os outros frequentadores demonstraram estar bem satisfeitos. A praca da
Saudade apresentou 80% de satisfacdo, a praca da Misericordia 56%, Parque do Bom Menino
56% e praca da Biblia 36%. Quanto a seguranca, 60% dos entrevistados no Parque do Bom
Menino e praga da Saudade estdo satisfeitos com a seguranga, enquanto 45% na praca da
Misericordiae 29% na praga daBiblia

A avaliacdo pos-ocupaciona (APO) redlizada pela Semispe, aponta que os projetos do
ProgramaMunicipal de Revitalizacdo do Centro Historico de S&o L uis, cumpriram o seu objetivo
de trazer solucdes e adequagdes para 0s espacos requalificados e apresentam dados positivos de

satisfagdo dos frequentadores entrevistados. Mas ndo leva em consideragdo os efeitos das
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intervencbes no cotidiano das mulheres afetadas diretamente e frequentadoras desses
equipamentos. Os resultados seguem apontando as mulheres como menor grupo de
frequentadoras dos espacos, mesmo apos as requalificacdes realizadas. E muitas vezes tem sua
presenca aliada a0 cumprimento de outras atividades relacionadas ao cuidado e a reproducéo
como: levar criangas parao parquinho infantil, acompanhar idosos. Sua baixafrequénciano turno
noturno, demonstratambém afalta de apropriagdo dessas mul heres nesses espagos. Outro aspecto
importante que podemos destacar, dentre esses dados, € a auséncia dos segmentos mais
vulneraveis como frequentadores dos espacos publicos analisados, uma vez que o centro possui
segundo IBGE (2010), grande parte da populacéo que reside no bairro Centro, onde estéo
localizadas as éreas de estudo, requalificadas pelo programa, recebendo entre um quarto a dois
salarios-minimos. A auséncia de registro desse segmento como frequentadores dos espacos
publicos analisados nos remete a desigual dade nos acessos aos espacos publicos desse territorio.

O direito a cidade, seus recursos e oportunidades urbanas, segundo Rolnik (2018) € um
conceito fundamental que engloba ndo apenas aliberdade de movimento, mas também o acesso
a moradia adequada, servicos publicos, cultura e lazer e outros aspectos que constituem uma
cidade justa e equitativa.

Quanto aos comerciantes de rua contemplados pelo programa, a pesquisa de satisfacéo
realizada registrou o nivel de satisfacdo com relacdo as intervencdes realizadas e a0 processo
pelo qual passaram. A pesquisa abrangeu os comerciantes que desenvolvem suas atividades
nesses espacos e foram cadastrados pelo programa, objetivando informacBes sobre suas
percepcdes quanto a possivel melhoria da situagdo socioecondmica; satisfacdo com 0s espacos
publicos requalificados; e satisfacdo com a execucdo do Trabalho Técnico Socia - TTS.

A metodologia utilizada foi semelhante a usada com os frequentadores dos espacos,
aplicando os questionarios em meses, dias e horarios aeatorios, visando ouvir 0 maior nUmero
de beneficiarios. Foram entrevistados 26 (vinte e seis) trabal hadores auténomos, sendo 11 (onze)
homens e 13 (treze) mulheres, dentro do universo de 44 comerciantes autbnomos cadastrados

pelo programa neste recorte da pesquisa.



Figura 55- Quadro de comer ciantes cadastrados
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Intervengbes | Comerciantes Total de Per centual Mulheres
(as) derua mulheres Chefesde
familia
Parquedo Bom 5 3 60% 100%
Menino
Praca da Biblia 4 3 60% 100%
Praca da 23 19 82,60% 68%
Saudade
Praca da 12 5 41,66% 100%
Misericordia
Fonte: Semispe

A faixa etéria desses comerciantes esta entre 22 e 70 anos e estes receberam compensacoes

divididas entre: quiosques, area de pergolados para venda de plantas e triciclos equipados de

acordo com seu produto. Sendo assim, temos:

Figura 56- Quadro de compensacdes

Compensacoes Parquedo Praca da Praca da Praca da
Bom Menino Biblia Saudade Misericordia
Quiosques 01 03 08 06
Pergolados 04 - - -
Triciclos - 01 14 06
Fonte: Semispe

Destaca-se que 0s 14 (quatorze) beneficiarios da praga da Saudade e 1 (um) gque receberam

triciclos, ndo exercem mais suas atividades nesses espagos, uma vez que esta compensacao se

trata de um equipamento moével doado pelo municipio e pode ser utilizado em qualquer local da

cidade.
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Figura 57- compensacfes da Praga da Misericordia quiosques etriciclos.

Fonte: Autora (2023)

A renda das comerciantes e dos comerciantes segundo relatério apresentado pela Semispe,
demonstra que cerca de 50% dos comerciantes de rua dos espacos das pracas da Biblia,
Misericordia e Parque do Bom Menino teve seus rendimentos aumentados para o equivaente a
dois salé&rios-minimos e 20% dos trabal hadores teve aumento de seus rendimentos mensais para

mais de trés sal &rios-minimos.

Com relagéo ao grau de satisfac&o quanto amel horiadas condi¢des para o desenvol vimento
de suas atividades profissionais e melhoria econdbmica, 100% dos entrevistados do Parque do
Bom Menino e praca da Saudade; na praca da Misericérdia, 67% destacaram que melhoraram
economicamente e profissionamente e 33% declaram-se insatisfeitos com o tipo de
compensagao recebida. Estes se referem ao triciclo, pois consideram pequeno e desconfortavel

paraexercer suas atividades.
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4.2. Caminhadas e observacoes

4.2.1. Parque do Bom Menino e Skate Park

Como pesguisa empirica de observacéo dos usos e frequéncias do parque, foram feitas
diversasvisitas ao longo de 2023, em dias e horarios distintos. O objetivo das visitasfoi observar
a frequéncia de mulheres e os usos que elas fazem desses espacos. Como registro da pesquisa,
foram sistematizadas as percepcdes de duas visitas que ocorreram da seguinte forma:

e Nodia29 deabril de 2023, sdbado as 17h00, acompanhada pelo meu companheiro,
gue se manteve distante;
e Nodia27 demaio de 2023, sabado as 11h00, sozinha.

As duas experiéncias foram registradas em fotos e caderneta de anotacGes com as
percepcdes das visitas.

A visitareadlizada no dia 29 de abril atarde, registrou um parque bem movimentado, com
a presenca de pessoas de vérias idades em atividades esportivas e de lazer. Durante a caminhada
no parque ficou perceptivel aforte presencamasculinanas areas de esporte coletivo como ginasio
e quadras de futebol, onde ndo havia nenhuma mulher participando das atividades. As mulheres
estavam concentradas nas éreas destinadas a piquenigque, acompanhando criangas no parquinho
ou fazendo caminhadas na pista de cooper.

Figura 58-: Foto da quadra esportiva com jogo de futebol e a presenca apenas de homens

Fonte: Autora (2023)
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Figura 59-Foto de mulheresfazendo Figura 60 - Foto de mulher utilizando o
caminhada na pista de cooper, do parque parque para lazer
Bom Menino

Fonte: Autora (2023) Fonte: Autora (2023)
Figura 61-Foto de mulher correndo na Figura 62-Foto de mulher correndo na
pista de cooper, do parque do Bom pista de cooper, do parque do Bom
Menino Menino

Fonte: Autora (2023) Fonte: Autora (2023)
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Figura 63-Foto do uso da area de Figura 64-Foto de mulher em momento de
piguenique do parque do Bom Menino por  lazer com seu pet, na area de piquenique
mulheres ecriancas do parque do Bom Menino.

Fonte: Autora (2023) Fonte: Autora (2023)
Figura 65-Foto degrupo deidosasdeuma Figura 66-Foto de mulheres em momento
igreja, em passeio pelo parque do Bom delazer no parque do Bom Menino
Menino

Fonte: Autora (2023) Fonte: Autora (2023)
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Navisitarealizadaem 27 de maio as 11h00, o parque também estava com bom movimento
de pessoas, embora tivesse menos frequentadores do que o periodo da tarde registrado na visita
anterior. Estava ocorrendo um campeonato de futebol infantil no ginasio, onde s6 havia a
presenca de homens; enquanto isso as mulheres se concentraram na area do parque infantil e
espaco para piqueniques. Importante registrar que senti uma sensacdo de incdbmodo, de estar
sendo vigiada quando fui fotografar o campeonato que estava ocorrendo no ginésio, € que um
guarda municipal passou ame acompanhar, adistancia, no intuito de promover minha seguranca
enquanto eu fazia os registros fotograficos, com o aparelho celular nas méos.

Figura 67- Foto campeonato de futebol no Ginasio Tido no Parque do Bom Menino

Fonte: Autora (2023)

As mulheres estavam presentes nas areas de piquenique e parquinho infantil
acompanhando criangas. Destacamos também a tentativa de incluso de género nas discussoes

com a equipe de projetista e equipe municipa de gestdo do parque, apos algumas provocagoes
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dachefe de equipe do BID, que apresentou alguns estudos sobre urbanismo feminista e propostas
de inclusdo utilizadas em outros paises e lugares que o BID atua, durante a etapa de elaboracdo
dos projetos. A equipe técnica de arquitetos da Semispe sugeriu que fossem incluidos um
banheiro agénero, conhecido como género neutro, que pudesse atender a qualquer grupo de
género e um banheiro familia. Essas sugestdes ndo foram acatadas pela gestdo publica com a
justificativa de que n&o estava previsto a construcéo de novos banheiros e que os existentes
seriam reformados, mantendo assim as baterias de banheiros ja conhecidos como feminino e
masculino. Percebeu-se uma resisténcia interna da gestéo publica em entender a necessidade da
inclusdo de banheiros diversos, e assm buscar solucdes projetuais para atender a demanda. Na
sinalizac&o eidentidade visual do parque houve um avango que pode ser percebido nas marcagdes
da pista de caminhada, onde o simbolo de mulher corredorafoi inserido ao lado do ja conhecido

simbolo masculino.

Figura 68-Foto de sinalizagdo com Figura 69-Foto de sinalizacdo com
inclusdo de género na pista de cooper do inclusdo de género no Parque do Bom
Parque do Bom Menino Menino

Fonte: Autora (2023) Fonte: Autora (2023)

Podemos tracar um comparativo entre as visitas, apontando as sensacfes e percepcoes
abaixo:
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Figura 70-Quadrosresumo das visitas realizadas ao Par que do Bom Menino

PARQUE DO BOM MEMIND

FARQUE DO EQOM MENINO
2T DE MALD

E8 DE ABRIL
= Zozinha
» Pargue movimenktado;

» Apenas hOomMEeEns nas éreas
de sazporte paletivo {astava
dcontecendo um
campaonaio de futebaol)

* Mulheres acompanhando
CTIENGAS NO PaArquinho 8 na

» Vigita acompanhada;

s Pargue movimentado;

» Apenas homens nas adreas
de esporte coletivo;

= Mulheres na pista de
caminhada, acompanhando

griangas no parquinho e

em grupos de amigas na area de piquenique
area de piquenique *» Zentl incomaodo, sensagio
* SENEA0A0 08 SEJUrANCA & de ser observads

bem astar

Fonte: Autora (2023)

Durante as visitas, constatou-se que o principal uso do parque continua sendo para
praticas esportivas e gque sua frequéncia aumentou comparada ao periodo anterior as
intervencbes. Podemos perceber uma presenca quantitativa masculina maior no parque em
virtude da prética de esportes coletivos, enquanto a presenca de mulheres se concentra na pista
de caminhada, parquinho infantil e locais de descanso e contemplagdo. Os horarios de maior uso
seguem sendo o final datarde. Quanto a érea de skate park segue sem registro de frequéncia, pois
em nenhumadas diversas visitas realizadas, apos suainauguracdo em 2022 e nem nas duas visitas

registradas para a pesquisa desse trabalho realizadas em 2023, se constatou a utilizagdo desse
espaco.
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Figura 71- Foto do parquinho infantil e a presenga de mulheres acompanhando as
criancas

Fonte: Autora (2023)

Figura 72-Foto registro da area de piquenique e parquinho infantil do Parque do Bom
Menino.

Fonte: Autora (2023)
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Figura 73- Foto letreiro do Parque na area de piqueniques

Fonte: Autora (2023)

4.2.2. Caminhadas e Observacéo pela Praca de Biblia

As visitas realizadas na Praca da Biblia seguiram a mesma metodologia de observacéo
utilizada no Parque do Bom Menino. Foram diversas visitas de observacdo realizadas desde a

suainauguracdo e duas visitas registradas para comporem esta pesguisa:

e No dia 29 de abril de 2023, sabado as 16h00, acompanhada pelo meu companheiro que
se manteve distante;

¢ No dia 27 de maio de 2023, sabado as 10h00, sozinha.

Na primeira visita percebeu-se a frequéncia maior de mulheres ao final da tarde,
acompanhado criangas ao parquinho, utilizando o espago para passear com pets e algumas jovens
jogando bola com amigos. Nesta data, encontramos um grupo de mulheres sentadas na praga,
aguardando iniciar o ensaio do seu grupo de danga para apresentacéo junina, poiS 0 grupo
ensaiaria em um local proximo a praga da Biblia. Todas eram de outros bairros e ndo tinham
habito de frequentar apraca daBiblia, algumas estavam acompanhadas de criancgas e explicaram

gue tinham que levéa-la porgue ndo tinham com quem deixar.



122

Perguntadas sobre como se sentiam naquele espagco da praga da Biblia, as mulheres
responderam que estavam gostando do espago, se sentiam seguras e que era um local muito
agradavel de ficar. Uma das jovens relatou sua insatisfacdo com a localizacdo da parada de
Onibus, afastada do meio fio da calgada o que fazia com as pessoas que estavam no abrigo ndo
conseguissem ver os Onibus a distancia.

A noite amovimentag3o da praca comecaaaumentar e afrequénciatambém assume outras
caracteristicas, agora com um publico mais jovem de homens nas areas dos quiosques de
alimentacdo, confirmando os dados da pesqguisa apresentada pela Semispe. E corroborando com
a andise de que as mulheres ainda tém sua presenca nesse espaco atrelada a atividades de
cuidado, como levar o filho ao parquinho, cuidar do pet, ou até procurar um local para acomodar
suas criangas engquanto espera parair a um compromisso.

A praca da Biblia possui 3 quiosques de lanche, mas que estavam fechados, funcionando
apenas a noite. Destacamos que ambos foram cedidos a mulheres que ja desempenhavam suas
atividades na praga antes da intervencéo em barracas e pequenos trailers e que agora seguem
desempenhando suas atividades. Durante a visita que fizemos, pudemos perceber uma sensacéo
de seguranca e sororidade nos olhares das mulheres gue se cruzaram no ambiente, conforme
demonstram as fotos, a seguir:

Figura 74-Foto de mulher acompanhando filha no parquinho
-y

2 L AT

B AT

Y
o A

S

Fonte: Autora (2023)
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Figura 75-Foto de jovens mulheres conver sando na praca

Fonte: Autora (2023)

Figura 76- Jovensmeninasjogando bola  Figura 77- Mulheres na praga da Biblia de
na praca da Biblia grupo de danca aguar dando para ensaio

-

Fonte: Autora (2023) Fonte: Autora (2023)
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Figura 78- Mulher passeando com seu pet na praca da Biblia

Fonte: autora (2023)

A segunda visita registrada ocorreu no sabado pela manhd, dia 27 de maio por volta das
10h45. Eu estava sozinha fazendo os registros fotograficos, com um celular, e a praga estava
completamente vazia, 0 que me deixou muito inseguraparafazer asfotos. Precisei me distanciar
para fazer fotos que mostrassem a praca, me deslocando para as cal¢adas do seu entorno, o
trnsito intenso de veiculos e motos me deu a sensagdo de inseguranca, medo de ser assaltada
por estar com aparelho celular nas maos fazendo as fotos da praca da Biblia.

Figura 79- Foto praca da Biblia deserta durante a visita de campo, sdbado pela manha.

Fonte: Autora (2023)
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Tragando um comparativo entre as duas visitas temos:

FRAQA DA BIDLIA PRAGA DA BIBLIA
23 DE ABRIL 27 BE MAID
« Wigita acompanhada; = Snzinha
» Praga som mevimento da « Praga dessrta;
mulhkeres: no parguinho, « Mado de sar assaltada

jogando bole, nos bancos
ponuersando & pasgeando
tom pel;

s Cumpliciddde nes alharas
gntre a2 mulhersas,

» Spnsacan de Ssegurnnga @

bem estar

A praga da Biblia mantém uma frequéncia que se inicia ao entardecer e se intensifica a
noite, com a utilizacdo dos quiosques de lanches e churrasquinho. As mulheres, embora estejam
presentes em diversos horérios deixam neste espaco, deixam perceptivel que sua utilizacéo esta
atrelada a atividades de cuidado, como levar as criangas a0 parquinho, passear com pet.
Importante destacar a presenca de criangas e adolescentes sem 0 acompanhamento de

responsaveis, o que denota seguranca neste ambiente no periodo da tarde, com a movimentacéo

na praca.
4.2.3. Caminhadas e Observagdes pela Praca da Misericordia

Asvisitas registradas na praca da Misericérdia seguiram a mesma metodol ogia que a praca
daBiblia e o Pargue do Bom Menino, sendo assim, foram diversas visitas de observacdo desde
as suas inauguracdes e duas visitas registradas, ocorridas nos dias 29 de abril e 27 de maio de
2023.

A primeira ocorreu num sabado a tarde por volta das 15h00, mas, estava acompanhada do
meu parceiro que continuou me observando a distancia. A praga tinha pouca movimentagado, 0s
guiosques de lanche e refeicdo estavam funcionando; notel a presenca de algumas senhoras
moradoras do entorno conversando na praca. Alguns bares do entorno da praga, localizados na
rua de Santa Rita, utilizam a praga para colocar suas mesas. Minha sensagéo foi de bem-estar,

tranquilidade e seguranca. A praca da Misericordia trouxe uma sensacéo de espaco publico de
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cidade pequena, com pouca intervencdo de barulho e movimentag&o ao redor, uma vez que a
maioria dos frequentadores ja se conhecem e estabel eceram relages sociais e de af etividade.

Figura 80- Foto de senhor as conver sando Figura 81- Foto da movimentacéo na
napracada Misericordia praca da Misericérdia

Fonte: Autora (2023) Fonte: Autora (2023)

Figura 82- Foto da Pragca da Misericordia Figura 83- Foto Praca da Misericordia

Fonte: Autora (2023) Foto: Autora (2023)

A segundavvisita, ocorreu no dia 27 de maio pela manhg, as 10h30, mas, destavez, apraca
estava mais deserta e apenas um dos quiosques funcionava, o quiosque M&e e Filha, que serve

almoco, prontas para preparar e servir seus fregueses.
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Figura 84 - Foto dequiosquena Pracada Figura 85- Foto proprietéria do quiosque e
Misericordia suafuncionaria

Fonte: Autora (2023) Fonte: Autora (2023)

Figura 86-Foto de quiosques fechadosna  Figura 87- Foto de crianca brincando no
pracadaMisericordia parquinho da praca da Misericordia

Fonte: Autora (2023) Fonte: Autora (2023)



Figura 88- Foto de vendedor defrutasetriciclo na pracada Misericordia

Foto: Autora (2023)

Durante as visitas realizadas o registro das percepcdes foram:

PRAGA DA MIBERICORDLA
28 DE AEBRRIL

« Vigita acompanhada

* Fouca movimentagao

« JUiGEqUES em
funcionementa

« Aldumas senhoras na
praga

= Bansacio de seguranca

PRAGA DA MISERIOORDLA
27 DE MAID

« 3ozinha

* Pouna movimentagao

= ipanas Um quiasquea
pm funcionamento
para o almogo

« Yends de frutas nae
praca para moradora
do entorno

* SeNsagA0 de segurangs

128
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Analisando asvisitas realizadas, a praca daMisericordia pode ser descrita como um espaco
de tranquilidade e de encontros de pessoas que circulam no seu entorno ou moram naregido, o
gue transforma o espaco em local de convivéncia tranquila entre frequentadores, comerciantes e

moradores do entorno.

4.2.4. Caminhadas e Obser vactes pela Pracga da Saudade

Asvisitas de observacdo ocorreram na praca da Saudade em diversos momentos, de acordo
com a metodologia adotada, foram realizados dois registros em dias e horarios diferentes. A
primeiravisitaregistrada na praca da Saudade, ocorreu no dia29 de abril as 16h00, apragaestava
com pouca movimentagdo, algumas atividades de inicio dos trabalhos noturnos, com pessoas
montando brinquedos infantis, os quiosgques fechados, um grupo de pessoas conversando na
arquibancada, pessoas passando, cruzando a praca como um caminho para seus destinos e
algumas criancgas chegando acompanhadas de suas cuidadoras. Homens na area das mesas dos
guiosques como se estivessem aguardando a abertura dos estabelecimentos. Os quiosgues da
praca da Saudade, ao contrario da praca da Misericordia, funcionam como bares e lanchonetes
apenas anoite. A sensacdo definal detarde napraca da Saudade é de tranquilidade, mastambém
como se estivessem se preparando para uma festa que esté prestes a comegar.
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Figura 89- Foto de pessoas circulando Figura 90- Foto de crianca chegando na
pela praca da Saudade e grupo sentado praca acompanhada de sua cuidadora
na ar quibancada conver sando

— =
Fonte: Autora (2023) Fonte: Autora (2023)
Figura 91-- Foto da montagem de Figura 92-Foto da &rea de mesas nos
brinquedos na praca da Saudade e quiosgues. Vendedora dejogos e grupo de
mulheres utilizando o espago como homens conver sando nas mesas.

passagem para seus destinos.

Fonte: Autora (2023) Fonte: Autora (2023)

A praga é também um local de encontro entre moradores e trabalhadores da regi&o. Muitas

pessoas se cumprimentavam ou paravam para rdpidas conversas enquanto passavam pela praca.
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Figura 93- Foto de pessoas conver sando na praga da Saudade

Fonte: Autora (2023)

A segundavisitaregistrada, ocorreu no dia 17 de maio pelamanhg, as 10h30. Encontramos
um espaco totalmente diferente, ocupado por uma feira de hortifruti organizada pela prefeitura,
gue ocorre todos os sébados pela manhd Nessa data também estava ocorrendo um brechd,
organizado por mulheres na érea da praga de alimentacdo. A praca estava muito movimentada.

Figura 94- Foto da Feira de hortifruti na praga da Saudade

Fonte: Autora (2023)
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Figura 95- Foto da érea destinada ao comércio de flores na praca da Saudade

Fonte: Autora (2023)

Como registro comparativo entre as duas visitas temos:

FRACA DA SAUDADE FRACA DA SAUDADE
29 DE ABRIL 27 OE MAID
» Visita acompanhada = Sozinha:;
« Movimento comegando « Praca muito movimentada
8 CraZCAr por feira semanal
» Mies com priangas = Divergidade de publico

» Grupo de senhoras = Ssgurangs

conversandao
» Duiosques fechados
»Gansacso de sefjuranga

Ao fina das visitas de observacOes, temos a mesma percepcdo de seguranga no espago,
apesar de os registros terem sido feitos em dois momentos, com realidades distintas. A tarde a
movimentagao priorizava os usos de convivéncia entre os frequentadores e atividades voltadas
para criangas com a presenca de mulheres acompanhando as atividades de cuidado. No sabado

pelamanhd, com afeiraocupando apraca, temos uma diversidade de frequentadores. A pragada
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Saudade segue sendo um espago com maior utilizagdo nos turnos vespertino e noturno, o que foi
demonstrado nas pesquisas de satisfagdo pos-ocupacional realizada pela Semispe. A praga da
Saudade pelo predominio do comércio de alimentos e bebidas tem uma frequéncia equilibrada

de mulheres e homens.

4.3. Auditoriade Seguranca de Género e Caminhabilidade

Como ultima etapa da pesquisa de campo, aplicamos a metodologia de Auditoria de
Seguranca de Género e Caminhabilidade, adequando a metodol ogia cocriada pelas organizacbes
Rede MAS, SampaPé! E Forum de Mulheres daZonaNorte da cidade de S&o Paulo em um grupo
composto por mulheres que foram convidadas a participar da atividade durante dois dias.
Iniciando no dia 13 de setembro, uma quartafeiraas 19h00 e o segundo dia, 16 de setembro, um
sabado iniciando as 9h00. Os critérios para escolha dessas mulheres estabel ecidos € que fossem
moradoras da érea do centro, trabalhadoras da regido e ou usuarias dos espacos publicos do
territério. Além de diversidades de: faixa etéria; racaletnia; utilizacdo de meios variados de
transporte como forma de locomocéo e lazer.

O convite foi feito de forma individual, através de contato telefénico ou rede socia e foi
encaminhado um convite digital via whatsapp, apés a confirmacdo de disponibilidade para

participar da auditoria.
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Figura 96- Convite digital enviado as mulheres participantes da Auditoria

Convite

Ola! Sou Eloina Reis, mulher, mie, arguiteta e urbsnista e
mestranda em Desenvolvimento Socioespacial e Regional pela
Universidade Estadual do Maranhdo.

Estou finalizsando minha pesquisa de mestrado analisando
alguns espagos piblicos do nosso centro historico pelo olhar
das mulheres.

Gostaria de convidar voeé s se juntar a um grupo de mulheres
que me ajudard em uma experiéncia de avaliagdo das pragas
da Saudade e praga da Misericordis. Vamos juntas®oypn ..

0 que? Auditoria de Seguranga de oinoro‘ -“-====.=
Onde? Pragas da Saudsde o niurieérdii===i..==il
L.

Quando?

15/08 das 18h as 21hS0

Ponto do encontro: SENAC
(rus do Passeio, 405, conm‘

18/08 das Oh00 ae 12h
Ponto de encontro:

Salie Paroquial da Igreja
de Sio Pantaledo
(Rua de Sio Pantaledo, &

Fonte: Autora (2023)
Foram organizados dois locais de apoio para os dois dias de atividades, o primeiro foi a

sede do Senac localizado narua do Passeio e para o segundo dia, 0 Saléo Paroquia dalgrejade
S80 Pantaledo, na rua de Sdo Pantaledo. Ambos estavam préximos a praca da Misericordia e

continham acessibilidade para atender a pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

4.3.1. Andlise do Perfil das Participantes

Foram convidadas 19 mulheres para compor 0 grupo que desenvolveria as atividades
durante dois dias. Ao chegarem para o primeiro dia, as mulheres participantes foram solicitadas
a preencher uma ficha andnima de caraterizacdo e um termo de autorizag&o de uso das imagens.
O objetivo daficha de caracterizagéo eragarantir eregistrar que aauditoriafossefeitaa partir da
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diversidade de perspectivas das mulheres, umavez que, mesmo entre mulheres, a experiénciade
seguranca e mobilidade no espago publico muda. Destacamos que algumas mulheres
participaram de apenas um dos dois dias de auditoria.

As participantes tinham entre 25 e 84 anos e eram compostas por mulheres brancas, pretas
e pardas. Quanto a orientagcdo sexual, uma mulher se declarou pansexual e outra bissexua e o
restante das participantes se declararam heterossexuais. Com relagdo a residéncia, tivemos

representantes de diversos bairros da cidade, além do centro.

GRAFICO 01 GRAFICO 02 GRAFICO 03
FAIXA ETARIA ORIENTACAO FAIXA DE RENDA
SEXUAL
PO
k)
% &
7 8
15A20 ANOS
21 A 30 ANOS ®MAIE DE RS 5.261,00
31 A40 ANOS s SR8 3951,00 A RS 28000
HETEROSSEXLIAL L -
41 A 50 ANOS s BaSREAIAL # RS 2.031,00 A RE 396000

RS 1.320, 00 ARS 264000
8 ACIMA DE 60 ANOS NAO TENHO RENDA PROPRIA

851 AGD ANOS » PANSEXUAL
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GRAFICO 05 GRAFICO 06
OCUPACAO DE POSSE DE CARRO
MORADIA

raimcis prépras

rusichmciodo vfir s pusocd
[prar sl U anEgo) 5iM mNAD
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A maioria das participantes declarou viver em residéncia propria. Quanto a escolaridade,

tivermos um namero expressivo de mulheres com ensino superior e pos-graduacéo. A maioriadas

mulheres declarou ter renda propria variando entre R$ 3.961,00 a R$5.280,00 o que se justifica

pelo fato de esse grupo ter escolaridade alta, comparada com a maioria da popul agdo.

Dessaforma, foi possivel construir um grupo de participantes com perspectivas diferentes,

embora ainda ndo tenhamos conseguido a participacéo de outros segmentos do amplo universo

das mulheres. A variedade de caracteristicas das participantes da auditoria permitiu que os

resultados apresentassem visdes complementares e integradas sobre os temas abordados.
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Figura 97-Foto de grupo de mulheres Figura 98-Foto da apresentacdo da equipe
iniciando as atividades de auditoria de de facilitadoras no inicio da auditoria de
seguranca de género no SENAC seguranca de género no SENAC.

Fonte: Autora (2023)

Figura 99- Foto participante preenchendo Figura 100- Foto dasfacilitadoras
o formulério de caraterizacdo or ganizando os mapas par a atividade de
acompanhada dosfilhos auditoria de seguranca de género.

T

Fonte: Autora (2023) Fonte: Autora (2023)
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4.3.2. Resultados das Atividades

Apbs as boas-vindas as participantes, fizemos uma breve apresentacdo sobre o tema da
pesquisae o objetivo da aplicacdo dametodol ogia para a etapa de pesguisa de campo, destacando
gue as mulheres que estavam ali presentes eram as especialistas da Auditoria de Seguranca de
Género e Caminhabilidade. Houve umaroda de conversanaqual cada uma se apresentou e disse
seu lugar favorito em S&o L uis.

¢ A maioria das participantes citou o centro historico e praias da cidade, apenas uma citou
as praias daregido em que mora, no Itagui Bacanga.

e Entre os lugares citados, destacaram-se lugares verdes como pracas e parques.

Em seguida iniciamos com a atividade “Como me sinto quando...”, que tinha como objetivo
despertar nas participantes ideias e reflexfes acerca de suas escolhas de deslocamento. A
dindmica foi explicada de modo breve, sem discussdes anteriores para que as participantes
pudessem expor o sentimento que primeiro viesse a mente diante dos locais solicitados.

Todas as participantes receberam post-its e canetas para que registrassem em até 30
segundos, qual seu “sentimento” em relagdo a cada meio de locomogao citado. E depois foram
convidadas a colar suas respostas nos espagos respectivos no cartaz.

A perguntaprovocadorafoi: Quais sdo as primeiras palavras ou frases que vém a sua cabeca
guando vocés pensam em como se sentem quando...?

- Ando apé

- Ando de bicicleta

- Pego o Onibus

- Espero o 6nibus no ponto

- Sento/ estou ha pragal/espaco publico
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Figura 101-Foto cartaz atividade “Como Figura 102-Foto cartaz atividades " Como
me sinto quando...” desenvolvida na oficina mesintoquando..." desenvolvidanaoficina
deauditoria de auditoria

Fonte: Autora (2023) Fonte: Autora (2023)

Durante a explicacdo da atividade, véarias mulheres se manifestaram em voz ata
expressando comentarios negativos quanto a alguns pontos especificados. Destacam-se que
alguns comentarios foram contraditérios acerca da mesma experiéncia registrando sensacdes de
bem-estar e de apreensdao como “atenta”, “tensa” e “feliz”.

Com relagdo aos modos ativos, caminhar estd associado a sensacOes de atencdo, tensdo,
observacdo e liberdade enquanto andar de bicicleta é relacionado a sensacGes mais positivas
como independéncia, energia, relaxamento e felicidade. Embora nem todas as participantes
praticassem, todas expressaram sentimentos positivos, mesmo com asinalizagdo de preocupagdo
com o transito.

As sensagdes demonstradas com o transporte coletivo foram de apreensdo, cansaco, medo,

impaciéncia e inseguranga. Contudo também foi descrita a sensagdo de “alivio”, como se deixar

aparada de 6nibus e entrar no transporte jaretirasse 0 peso da espera, e diminuisse a situagéo de
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tensdo. Ja as sensagdes relacionadas a permanéncia em espagos pubicos e pracas foi de
relaxamento e felicidade, porém a palavra “atenta” foi lembrada diversas vezes.

A segunda atividade foi a definicdo do trgjeto especifico a ser auditado (observado).
Incialmente as participantes marcaram em um mapa da area central, os trgjetos que fizeram para
chegar até o local da atividade, marcaram também os locais que conheciam no entorno, e
costumavam frequentar e locais que ndo se sentiam a vontade para transitar. Cada participante
marcou seu trajeto com uma cor diferente das outras participantes. Apds todas se localizarem no
mapa, as participantes foram divididas em dois grupos e partiram para escolha de trgetos
diferentes que sairiam do prédio do SENAC e se deslocariam para a praca da Misericordia
seguindo até a praca da Saudade.

Figural03-Fotodeparticipantesmarcando Figura 104-Foto de  participantes
seus trajetos e pontos de referéncia no marcando seus trajetos e pontos de
mapa. referéncia no mapa.

Fonte: Autora (2023) Fonte: Autora (2023)



141

Figura 105-Foto de participantes Figura 106-Foto de participantes
mar cando seustrajetos e pontos de mar cando seustraj etos e pontos de
referéncia no mapa referéncia no mapa

Fonte: Autora (2023) Fonte: Autora (2023)

Essa atividade evidenciou um desafio enfrentado por algumas das participantes, que
tiveram dificuldade em identificar sua localizagcdo no mapa e em adicionar outros pontos de
referéncia. As facilitadoras precisaram intervir nessas situagoes, e gjudar a identificar os pontos
dereferénciasinalizados pel as participantes para que pudessem ter maior entendimento do mapa.

Todas as participantes vieram de carro proprio ou de carona, sendo assim, ndo tivemos
registro de trgjetos feitos de transporte publico ou a pé. Apds o registro dos percursos realizados

pelas participantes, foram definidas duas rotas pararealizar a caminhada de andlise:
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Figura 107- Rota escolhida pelogrupo 01  Figura 108- Rota escolhida pelo grupo 02

Fonte: Autora (2023) Fonte: Autora (2023)
A auditoria em s foi iniciada com a realizacdo de uma caminhada de percepcéo de
seguranca, seguindo a orientacdo abaixo:
¢ Dois grupos com 5 participantes, incluindo as facilitadoras;
¢ Andar o trecho todo e pedir para darem carinhas, considerando as sensagfes do trecho;
¢ Dimensdes a serem observadas: sensagdes ao caminhar (positiva, negativa ou neutra), se
quiserem detalhar ou explicar elementos que incomodam e que ddo sensagdo de bem-estar.
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Os grupos sairam do SENAC as 20h00. O grupo que percorreu arota 1 seguiu pela Ruado
Passeio até a Travessa do Monteiro, Rua do Norte até a Praca da Misericordia, dando avoltana
praca pela Rua de Santa Rita, retomando a Rua do Norte e virando na Rua da Palha para chegar
a Rua do Passeio, seguindo até atravessar a Rua das Cgjazeiras e percorrendo até a Praca da
Saudade.

O grupo responsavel pela andlise darota 2 saiu do SENAC, narua do Passeio, passando
pela Rua da Palha, Rua do Norte, contornando a Praca da Misericordia, seguindo pela Rua de
Santa Rita, Rua da Cotovia, Rua do Norte, cruzando a Rua das Cgjazeiras, seguindo pela Ruado
Passeio, Rua Santiago, Rua do Norte, até chegar a Praca da Saudade.

A caminhada noturna do grupo 1 ndo ocorreu em siléncio, 0 grupo era composto por 4
mulheres sendo 1 facilitadora e contou com a participacéo de duas criangas de 4 e 7 anos, filhos
de uma das participantes. As criangas se divertiram subindo nos obstaculos e parquinhos das
pracas e sO apresentaram inseguranca quanto a presenca de insetos e roedores pelo trgjeto. O
grupo se manteve caminhando préximo e atento, principalmente com as criangas andando em
locais mais escuros e com cal cadas esburacadas.

- O primeiro trecho foi 0 maistenso por estar deserto o que causou um siléncio eincémodo
No grupo;

- O incbmodo s6 passou na chegada a Praca da Misericordia, que apesar de estar com a
iluminag&o apresentando problemas, estava com movimento de pessoas e musica;

- As criancas aproveitaram o parquinho e o mobiliario para brincar;

- Algumas mencionaram as sujeiras nas cal¢adas, mau odor e o estado ruim das calcadas
nos trechos seguintes;

- Houve um pouco de tensdo natravessiada Rua das Cajazeiras na proximidade do Hospital
Djama Marques, pois ndo havia sinalizagéo, faixa e se tratava de um trecho largo de rua e em
uma ladeira com os veiculos descendo em alta velocidade. As participantes atravessaram juntas
COmo Se criassem uma barreira de protecdo para as criangas,

- Na Rua do Passeio, em frente a um bar, as participantes passaram a andar pela rua,
evitando a calcada onde estavam as mesas com homens;

- A @reapréximaa Praga da Saudade e a chegada a este espago foi uma sensagdo de divio;
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- O grupo comentou como a praga estava movimentada e bem iluminada, sensacéo de
seguranga com a presenca de um grupo de ciclistas e pessoas nos quiosgues.

A caminhada noturna do grupo 2 foi realizada por um grupo de 5 mulheres, sendo duas
facilitadoras. Durante o percurso andaram em siléncio e sempre proximas umas das outras. Em
geral, o grupo caminhava em estado de atencdo e aerta. Por vezes, parte do grupo se distanciou
alguns metros umas das outras e quem estava mais a frente frequentemente olhava para trés, a
fim de observar guem estava mais longe. Nenhuma mulher andou sozinha em nenhum trecho do
percurso.

- Algumas parti cipantes comentaram a sensa¢ao de medo logo no inicio da caminhadaporque
Cruzaram com um homem em uma &rea escurg,

- A sensacdo deinsegurancapassou ha chegada a Praca da Misericdrdia com a movimentacéo
dos bares e amusica na praca;

- Algumas participantes comentaram o incOmodo em vé&rios trechos com lixo e calgadas
danificadas;

- Na chegada a Praca da Saudade os comentarios foram de alivio, conforto, cheiro de comida

€ Sensacao e segurancga.

Observacao das facilitador as sobre a dindmica da caminhada

O grupo 1 estava com duas facilitadoras e umadel as ficou responsavel defazer osregistros
fotogréficos. As observagdes foram:

e Trecho 01- Rua do Passeio a Travessa do Monteiro em frente ao Hospital Portugués: O
trecho estava deserto, como todos os iméveis da travessa fechados. Ao atravessar paraa Rua do
Norte, uma caminhonete com um homem parou na esquina para adentrar a rua, ficando ao lado
do grupo, pois nesse momento, houve uma rapida sensacdo de susto com essa aproximacao, que
foi relatada por uma das participantes,

e Trecho 02 — Pragada Misericordia: a caminhada por esse trecho foi mais descontraida e
mais lenta, algumas participantes se sentaram nos bancos para anotarem suas sensacoes. As

criangas correram e brincaram livremente;
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e Trecho 03 -Rua da Palha a caminho da Rua do Passeio, um pequeno momento de
apreensdo quando as criangas desceram correndo a rua e se distanciaram do grupo, e uma mae
gritou chamando as criangas.

eTrecho 04 — Rua do Passeio na latera do Hospital Djalma Marques, apenas a
movimentagdo no hospital com a saida de uma ambul&ncia, e pessoas no patio. Esse trecho da
ruatem iluminacdo precariae mau cheiro, além das cal ¢cadas esburacadas. Osimoveis do entorno
estdo na maioria abandonados. As participantes instintivamente se aproximaram e passaram a
andar mais juntas;

e Trecho 05— Travessia Rua das Cgjazeiras: momento de tensdo, o grupo nao sabia como
atravessar. Rua larga, iluminagdo deficiente, ladeira com carros descendo com velocidade. As
participantes atravessaram rgpido e juntas, formando uma barreira. Uma delas comentou que se
estivesse sozinha ndo teria atravessado.

e Trecho 06 — Ruado Passeio até a Praca da Saudade: as participantes comentaram que era
bem movimentado, com muitas residéncias, academia e umaigreja. Sensacao de seguranca com
as fachadas permeaveis. A chegada na praca da Saudade foi muito boa.

O grupo 2 estava com duas facilitadoras e uma fotografa para realizar os registros da
caminhada noturna. As observagtes foram:

e Trecho 01 — Rua do Norte, entre a Rua da Palha e a Praca da Misericordia - proximo a
Santa Casaz O trecho estava mal iluminado e deserto. Quando passamos por esse trecho,
cruzamos com um homem andando sozinho, que cumprimentou com um “boa noite” duas de nos
gue andavam um pouco mais a frente. Ao passar por elas, ele olhou para tras e observou seus
corpos, logo apos seguiu. A sensacdo descrita pelo grupo foi de inseguranca quanto a assalto ou
importunagao sexual.

e Trecho 02 - Praca da Misericordia: Nesse trecho, o trgjeto foi mais tranquilo, pois o
espaco publico estava melhor iluminado e nés encontramos pessoas utilizando a praca (sentadas
em mesas de um bar proximo, onde havia um movimento tipico do estabel ecimento bem como
musica alta).

e Trecho 03 — Rua de Santa Rita: Seguimos por esse trecho e novamente percebemos que
ailuminaco estava precéria. Eraum trecho com edificagfes residenciais, mas ndo havianinguém

passando pela rua naguele momento. O grupo seguiu em estado de atencéo.
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e Trecho 04 — Rua da Cotovia e Rua do Norte: este trecho j& estava mais movimentado,
porém nos deparamos com outros desafios, como a calcada estreita e muitos obstaculos no
percurso que dificultou a caminhada (objetos na calcada, lixo, rampas fora do padréo de
acessibilidade), o que fez com que o grupo desviasse da calgada algumas vezes, e percorresse 0
espaco da rua destinado aos carros. Este movimento gerou uma sensacdo de inseguranca quanto
a acidentes no percurso.

e Trecho 05 — Av. Cgjazeiras. A seguir realizaram a travessia pela avenida Cajazeiras.
Embora seja uma avenida sinalizada, ha sempre um fluxo intenso de veicul os, até mesmo por ela
ser larga. Ao atravessar a avenida, houve uma certa apreensdo quanto a segurancaviaria.

e Trecho 06 — Rua do Passeio: Em seguida, o grupo caminhou por um trecho da rua do
Passeio, que estava um pouco mais movimentado, com comércio e bares funcionando. A
iluminagdo estava boa e seguimos o trgjeto com mais seguranca.

e Trecho 07 — Rua do Norte: Durante o trajeto percorrido na Rua do Norte, novamente o
grupo ficou em estado de alerta, pois a rua estava deserta e havia muitos lotes vazios e casas
abandonadas. Durante o trajeto depararam-se com um idoso, deficiente e morador de rua, que
apenas observou a passagem do grupo. Em seguida passou um homem dirigindo uma moto em
velocidade lenta e em um determinado momento parou seu percurso. O relato do grupo foi
novamente de apreensdo e medo de assalto. O grupo seguiu o resto do percurso até a Praca da
Saudade.

e Trecho 08 — Praca da Saudade: Na Praca, o grupo encontrou um ambiente iluminado e
com muita movimentacdo. Pessoas estavam has lanchonetes, moradores nos bancos das pracas e

criangas nos brinquedos. A sensacéo relatada pelo grupo foi de tranquilidade e seguranca.
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Os trechos melhor avaliados correspondem as pracas da Misericérdia e da Saudade, e os
trechos que obtiveram as piores avaliagOes correspondem a inseguranca na travessia de rua e
local onde o grupo de participantes cruzou com um homem e sentiram que ele as observava.

No segundo dia de atividades, tivemos uma conversa sobre conceitos de mobilidade
sustentével, mobilidade ativa, seguranca e violéncia de género, de forma que as participantes
compartilhassem suas visoes.

Iniciamos os trabalhos com uma roda de conversa com pouca mediagéo, para estabel ecer
as conexoes e diferencas entre os medos das diversas violéncia as quais mulheres estéo expostas.
Durante a conversa, uma das facilitadoras registrava as fa as para fixagdo no cartaz que continha

a seguinte pergunta gatilho: Do que vocé tem medo ao caminhar narua?
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Figura 109-Foto Cartaz da atividade “Do que vocé tem medo ao caminhar na rua?”

Fonte: Autora (2023)

Destacamos alguns comentarios das participantes durante a conversa:

Elementos fisicos foram citados como dificultadores ao caminhar na rua e que também
influenciam na sensacdo de medo, como: calgadas com o piso quebrado, lixo obstruindo a
passagem, buracos e desniveis nas calcadas. ToOpicos que sdo associados a fata de
caminhabilidade e de infraestrutura para a mobilidade a pé foram associados a sensacéo de
seguranca nas participantes mais velhas. Uma das participantes mais jovens comentou: “a
senhora deixa de ver a cidade para ficar olhando para o chdo”. Além da sensagdo e inseguranca
relacionada a falta de infraestrutura fisica dos espacos, 0 medo de fatos intervenientes como
acidentes ou situages imprevistas que possam atingi-las nas vias publicas, também foi expresso
pelas senhoras.

O medo de sofrer assalto aparece misturado com o medo de sofrer violéncia sexual. O
segundo foi exposto pela participante mais nova e em seguida as outras mulheres concordaram e

apresentaram como um medo importante. As mulheres mais vel has ndo acrescentaram este como
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um dos seus medos. Destaca-se, no entanto, a fala de uma das participantes que expressou néo
sentir medo nenhum ao andar pela cidade e que costuma se locomover de patins ou de bicicleta
por todos os lugares, sentindo-se segura.

Caminhar sozinha em locais vazios ou com pouca iluminacdo também foram situactes
citadas que causavam medo. A percepcdo permaneceu também em situacBes com presenca de
homens nas ruas.

Na segunda etapa da roda de conversa, foi apresentado um cartaz com as definicdes e
diferencas de inseguranca por razfes de violéncia econdbmica como assalto e sequestro; e por
razdes de género como assédio sexual, estupro, agressdo fisica por misoginia, homofobia ou
transfobia, incluindo ciimes e discriminagéo.

Figura 110-Foto de cartaz com infogr afico sobre violéncia

Fonte: Autora (2023)
Algumas participantes, ap0s a conversa, citaram que se sentiam mais vulneraveis as
violéncias apds ver o infogréfico. A terceira etapa da roda de conversa foi a apresentacdo dos

conceitos sobre mobilidade e espaco publico.



150

Figura 111-Foto de cartaz sobre caminhabilidade

Fonte: Autora (2023)

Apés finalizadas as etapas de roda de conversa, as participantes foram divididas em 4
grupos para iniciar a andlise das camadas através da atividade de caminhada de avaliacéo e
caminhabilidade. Uma pessoa por grupo ficou responsavel por tirar fotos com as molduras verde
e vermelha dos exemplos que justificam e ilustram as notas das participantes.

Cada grupo foi acompanhado por uma facilitadora que orientou a metodologia e os itens
gue deveriam ser analisados pelo grupo, durante a caminhada. Os grupos sairam com diferenca
de um minuto entre um e outro para dar maior distanciamento durante o percurso. Todos 0s
grupos fizeram o mesmo trageto, analisando um lado da calgada, tirando fotos e anotando as
observagdes e retornando pelo outro lado darua, naoutra calcada. O trajeto foi escolhido durante
aroda de conversa, ficando definido a saida do sal@o paroquial da Igreja de S&o Pantaledo em
direcéo a praca da Misericordia, seguindo para o ponto de 6nibus na avenida das Cajazeiras.



151

CAMADA DE BAIXO

Calcadas e travessias: Largural Inclinagdo/ Pavimentacdo/
Obstéculos/ Seguranca das travessias e seguranga viaria

CAMADA DE CIMA

Tudo o que esta sobre a calcada e fachadas:

[luminacdo/ Conforto térmico/ Lugares para descansar e
passear/ Limpeza e poluicdo/ Presenca e quaidade da
sinalizac&o/ Comércio e outros servicos na calcadal Interacéo
com arua/ Fachadas/ Violénciasimbdlica

CAMADA DE ACESSO

Conexao com outros transportes e lugares:
Acesso ao transporte publico/ Acesso aedificios/ Sinalizacéo/
Acessibilidade/ Lugar de espera

CAMADA DE USOS E
PESSOAS

Sensacdo e interacdo:
Condigdes das construgbes/ Diversidade/ Outras atividades/
Sons no caminho/ Cheiros/ Atitudes e comportamentos narua

Figura 112- Rota escolhida para avaliacéo das camadas

Fonte: Autora (2023)
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Figura 113-Foto participantesregistrando pontos positivos no trecho de analise

Fonte: Autora (2023)

Figura 114-Foto de participantes Figura 115-Foto de participantes
realizando a atividade de campo. registrando pontos negativos ao longo do
trecho da auditoria

Fonte: Autora (2023) Fonte: Autora (2023)
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Avaliando as notas dadas pelo trgjeto percorrido, os itens com pior avaiagdo foram as
camadas de usos e pessoas e camada de acesso. A camada de baixo teve uma nota positiva em
funcdo da intervencdo na praca da Misericordia registrado nas observagdes do grupo, que
retrataram as largas cal cadas, acessibilidade e conforto térmico do espaco.

Figura 116-Gré&fico de resultados da avaliacdo das camadas

6
5
4
3
2
1
0
Camada de baixo Camada de cima Camada de usos e Camada de acesso
pessoas

Fonte: Autora (2023)

Segue andlise das camadas realizada pel as participantes da auditoria:

RESULTADOS
CAMADA DE BAIXO Praca da Misericdrdia com boa estrutura, calgcadas largas,
(Cacadas e travessias) travessias seguras, acessibilidade e boa sinalizagéo. Restante

do trecho pela Rua do Norte cacadas estreitas, muitos
obstécul os, falta de manutencéo. Travessias seguras com faixa
de pedestre.

CAMADA DE CIMA Praca da Misericordia com boa iluminagdo, conforto térmico,
(Tudo que esta sobre a|limpa, mobiliario adequado. No restante do trecho foram
calcada e fachadas) destacados a iluminacdo precaria em boa parte da rua do
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Norte, presenca de lixo e mau cheiro. Imoveis fechados e em
abandono, sensacdo de inseguranca. Relato de violéncia

simbdlica com a presenca de um homem urinando narua

CAMADA DE ACESSO

Acessos aos imovels muito deficiente ao longo de todo o
trajeto. Acessibilidade apenas na praca da Misericordia
Locais para descanso na area da praca e no ponto de taxi ao
lado do Hospital Djalma Marques, destague para a pintura no

banco, informando que este € exclusivo para uso dos taxistas.

CAMADA DE USCS E
PESSOAS

Diversidade de pessoas: mulheres, homens, idosos, jovens e
criancas. Cheiros misturados:. urina, churrasco, lixo e esgoto.
Mistura de sons. ambulancia, musica. Atitudes afetuosas das
pessoas com as participantes do grupo que eram moradoras da
regido naéreada praca daMisericordia. No restante do trecho

indiferenca e incomodo de um senhor que perguntou: “O que

que esse bando de mulher esta fazendo aqui?”
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A experiéncia vivenciada na Auditoria de Seguranca de Género e Caminhabilidade trouxe
aspectos sensoriais importantes para avaliacéo da qualidade dos espagos analisados. Dentre eles,
a praca da Misericdrdia e da Saudade se consolidam como oasis nesse trecho do territério,
trazendo alivio e sensacOes positivas a caminhada e vivéncia cotidiana nessa &rea. O registro da
sensacdo de tensdo durante a caminhada noturna, com o aumento das percepgoes, deixando todas
as participantes atentas ao proprio caminhar; ao percurso; as presencas e auséncias nos trechos
desertos, finalizando a caminhada com sensacéo de alivio ao encontrar movimento de pessoas,
cheiro de comida, iluminacgo e misica na praca da Saudade ao fina do percurso, trouxeram a
sensacdo de seguranca e bem-estar.

A percepcdo de que as mulheres ndo eram maioria na Pragca da Saudade também foi um
registro importante durante a oficina. E a constatagéo da presenca dessas mulheres com criangas
e ou outras mulheres. Esse registro feito pelas participantes da auditoria que demonstrou uma
preocupagdo inconsciente de se identificar com as pessoas presentes no espago.
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Ao finalizar a etapa de pesquisa de campo, podemos avaliar os dados e percepcoes que
compdem as narrativas urbanas aqui apresentadas. Estas narrativas demonstram a complexidade
das relacdes humanas, os desafios sociais, econdmicos e culturais e as experiéncias individuais
dentro do contexto urbano, sendo externalizadas nos espacos.

De acordo com Lefebvre, 0 espaco ndo é apenas uma entidade fisica, mas também uma
construgdo social, que ele subdividiu em trés dimensdes: espaco percebido, espaco concebido e
espaco praticado que contribuem para a compreensdo do espaco urbano e social. Sendo o espaco
percebido considerado o espaco vivido, que é influenciado pelas percepgdes, memdrias, emocdes
e interacOes das pessoas com 0 ambiente ao seu redor, refere-se a como o espaco é vivenciado e
sentido individua mente pel as pessoas em seu cotidiano. O espaco plangado refere-se ao espaco
projetado e plangjado por arquitetos e urbanistas, poder publico e outros planejadores.

Trata-se, portanto, da representacdo idealizada do espaco expresso em mapas, projetos,
leis de zoneamento e regulamentos de construcéo, sendo uma visdo formal e muitas vezes
abstrata, podendo ou ndo corresponder a realidade do espaco percebido ou praticado. Enquanto
0 espaco praticado refere-se ao espaco como realmente ele é usado e vivenciado pelas pessoas
no seu dia a dia, ou sgja, é onde as atividades cotidianas ocorrem, onde as pessoas se
movimentam, interagem e realizam suas atividades.

Essastrés dimensdes do espago compdem as dinamicas urbanas e socials, e desempenham
papel importante na formac&o da vida urbana e na construcéo do ambiente urbano, entendendo
gue as cidades sdo moldadas pelas interacdes humanas. Desta forma, o espaco urbano reproduz
relacdes de poder, de dominacdo e de desigualdade. Dentre essas relagdes de poder que
estruturam a nossa sociedade patriarcal, estdo as relagdes de género, cujas concepgdes de papéis
sociais determinam diferencas politicas e sociais entre homens e mulheres (PATEMAN, 1993).

Nos ultimos anos, os estudos feministas progrediram significativamente, oferecendo uma
visdo profunda sobre o papel da mulher numa sociedade capitalista e patriarcal. Estes estudos
tém revelado ndo apenas como as mulheres se comportam, mas também como s&o percebidas
dentro deste contexto social. Eles transcendem a visdo determinista, baseada em diferencas
biolgicas entre homens e mulheres, passando para um entendimento cultural das disparidades

de género numa sociedade capitalista.
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Além disso, a andlise de género vai além de meras estatisticas de desigual dade. Reflete-se
ndo apenas na formulagdo de principios e diretrizes ou na determinacdo de localizacOes para
instalagbes publicas, mas também na compreensdo do modo singular com que as mulheres
enxergam o espaco e aimportanciado lazer para seus filhos.

Avaliar espacos publicos pela perspectiva de género torna-se um desafio quando se
guestiona quem os concebeu, para quem foi desenhado ou a quem serve e quais 0s sentimentos
gue desencadeia em seus usuérios e usuarias. Nem todos os espacos sdo inclusivos, estimulam a
convivéncia, favorecem a mobilidade e a sensagcdo de seguranca ou propiciam o sentimento de
pertencimento. Assim, nos tornamos, segundo Foucault, “uma sociedade da normalizagdo”
(Foucault, 1988, p. 102), na qual o0 espaco publico é pensado pela perspectiva heteronormativa.

Reconhecer a heteronormatividade como base da concepcéo das cidades e de seus espacos
nos ajuda a perceber os inUmeros desafios cotidianos que mulheres enfrentam para seguirem
buscando ocupar os espacos e seu direito a cidade. A participagdo ativa das mulheres nas
dindmicas urbanas e, por conseguinte, na politicaurbana, concede a el as papéis de poder, mesmo
gue de forma rudimentar. 1sso ndo apenas afirma sua posi¢céo como cidadads, mas também reduz

gradativamente sua condi¢éo de opressdo na sociedade.
4.4. Cidadespara mulheres, cidades paratodos. Exemplos de boas praticas

A introducdo da temética de género na elaboracéo de projetos urbanos tem se tornando
uma prética em aguns lugares no mundo, uma vez que entendem a necessidade urgente de
inclusdo da nossa diversidade de corpos a serem atendidos pelo desenho urbano e pela
implantacdo de politicas publicas que favorecam que todas e todos tenham acesso a cidade.
Algumas cidades e profissionais da area do planejamento urbano tém realizado intervencfes que
se baseiam na escuta ativa das pessoas mais vulneraveis, com objetivo de atender a agenda 2030
e conciliar os objetivos de desenvolvimento sustentavel ao crescimento urbano das cidades, e
estdo conseguindo desenvolver projetos e politicas que sigam diretrizes apontadas pelo publico
mais sensivel as intervengdes. Elegemos a seguir alguns exemplos de boas préticas nesse
processo continuo de transformar cidades e cotidianos, priorizando as pessoas em situagcdo mais
vulneravel na sociedade.
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44.1 Viena, Austria, desenvolvendo plang amento urbano sensivel a género:

A administragdo municipal de Viena, na Austria, realizou, entre 2009 e 2012 um plano
estratégico de inclusdo da perspectiva de género no plangamento urbano da cidade como
orientador paraincorporar aigualdade na vida cotidiana das pessoas.

Primeiro, foram identificados os perfis dos usuérios e das usuarias de servigos publicos e
suas diferentes expectativas. Assim, geraram um diagnéstico que gjudou a administracéo a
elaborar projetos e politicas adequadas as necessidades, de acordo com o género, garantindo a
gualidade dos servicos.

O plano resultou em vériasiniciativas bem-sucedidas, como a determinag&o pelo governo
municipal de Viena, em 2010 que, em processos licitatorios para contratos de valor acima de 40
mil euros, e prazo de execucdo maior de 6 meses, as empresas implantassem medidas de
promoc¢do das mulheres. Assim, a igualdade de género passou a ser um critério qualitativo na
hora de escolher os prestadores de servicos e fornecedores da administragdo publica.

O plano orienta também na elaboracdo dos projetos de intervencdo urbana na cidade,
como o financiamento de pesquisas para ajudar adefinir os usos adequados dos espagos publicos,
como a instalacdo de quadras de badminton e vélei em parques, onde a presenca de meninas
acimade 9 anos era muito maior que a de meninos.

A prefeitura de Viena fornece, também, informacfes a empresas e cidaddos sobre a
tematica, orientando medidas para erradicar a desigual dade. Disponibilizando um manual online
para consultas: “A integragdo de género: conselhos praticos para obter mais igualdade de género
na administragio municipal de Viena”% a gestdo publica aborda de forma mais ampla o tema,
considerando homens, mulheres e pessoas LGBTQIA+, para incentivar que todos os setores da
administracdo possam adotar préticas semel hantes.

A prefeitura reaiza um monitoramento através de relatério trimestral de
acompanhamento de igualdade género. Os resultados podem ser utilizados para desenvolver
novas medidas e abordagens para alcancar a igualdade. Neste relatério sdo abordadas as areas
de: representacao e participacdo politica; emprego; educacdo; trabalho remunerado; tempo livre;

36 O titulo original da publicacéo é Gender mainstreaming made easy. Practical advice for more tender equality in
the  Vienna  City  Administration e ndo ha traducdo paa o portugués. Ver
https://www.wien.gv.at/english/administrati on/gendermainstreaming/principles/manual .html .
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arte e midia; renda, pobreza e seguranca social; habitacdo; espago publico; mobilidade e
violéncia, entre outros. O Relatério de Monitoramento da Igualdade de Género € elaborado com

base nos objetivos de igualdade e avalia 119 indicadores.

Figura 117-Espaco com instalagdo para pessoas no Mumok, Museu de Arte Moderna, em
Viena, Austria.

Fonte:  https.//oglobo.globo.com/boa-viagem/renovada-viena-danca-sua-valsa-de-verao-9078314, visitado em
08/08/23

Viena tornou-se um exemplo de como a mudanca no olhar da gestédo publica e no
plangamento urbano, incluindo a perspectiva de género, podem proporcionar cidades mais
inclusivas para todas as pessoas. A politica de integracdo de género na cidade abrange cinco
principios:

e Linguagem adequadaem textos e materiais (formul &rios e documentos), fazendo com que
mulheres e homens sgjam igual mente contemplados e visives;

e Pesqguisas e andises de dados que incluam sexo das pessoas, renda e nivel de educacéo
parasubsidiar as tomadas de decisoes;

e |guadade de acesso e da utilizagdo dos servigos com avaliagdo quanto aos seus diferentes
efeitos nas mulheres e nos homens. Identificando quem usa os servicos, quem € o publico-
alvo e quais as diferentes necessidades entre mulheres e homens, visando que ambos os
sexos sgam contemplados quando do plangiamento e concepgdo do servico até sua

infraestrutura.


https://oglobo.globo.com/boa-viagem/renovada-viena-danca-sua-valsa-de-verao-9078314
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e Estratégias voltadas para o envolvimento igualité&rio entre mulheres e homens nas
tomadas de decisdo, equipes de projeto, comissdes e consel hos consultivos;
e Para decisfes de politicas publicas deve ser incluida a avaliac@o especifica do género,
visando ao desenvolvimento e aimplementacdo de novas metas, estratégias e medidas.
Essas e outras medidas modificam as relagdes e servicos ofertados pelo poder publico,
mas também influenciam diretamente a iniciativa privada a partir de demandas e ou premiacoes
oferecidas pela administracdo publica.

4.4.2 BuenosAireseacriacao de percursos querefletem a vida dasmulheres

A cidade de Buenos Aires aprovou em 2015, através do Conselho de Plangjamento
Estratégico da Cidade, que é composto por 146 organizagdes da sociedade civil, umainiciativa
legidlativa destinada a criacdo de itinerérios turisticos, culturais e educativos que refletem avida
das mulheres e suaimportancia na histéria social e politica’®.

A iniciativa propds incorporar as histérias das mulheres através de marcos publicos
incorporados aos espacos urbanos como monumentos, nomes de ruas, calgadas e outros. Tudo
gue configura o patriménio tangivel e intangivel da cidade e que contribuem para a memoria
coletivalocal. Ositinerérios compdem rotas teméticas cujos objetivos sao:

e Incorporar e dar visibilidade a histéria das mulheres nas narrativas urbanas, contribuindo
paraavalorizagdo, preservacao e difusdo do patrimonio cultural, material e imaterial;

e Promover agcdes que articulem setores de cultura, de educacéo e de turismo através da
participacdo ativa da populacdo em agdes de resgate, preservacao e valorizagdo do patrimonio;

e Contribuir paraa construcdo de uma cidade mais segura, igualitéria e inclusiva, dotando
os itineré&rios de densidade e qualidade nos espacos publicos;

e Promover iniciativas nos bairros popul ares de fortal ecimento do sentido de pertencimento
local, coesdo socia e inclusdo das mulheres como verdadeiras protagonistas |ocais das mudancas
propostas.

87 Ver mais informagdes sobre a inciativa em Buenos Aires em:
https://www.archdaily.com.br/br/772615/urbani smo-e-genero-cri acao-de-percursos-em-
buenos-aires-gue-refl etem-a-vida-das-mulheres



https://www.archdaily.com.br/br/772615/urbanismo-e-genero-criacao-de-percursos-em-buenos-aires-que-refletem-a-vida-das-mulheres
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Oroteiroinclui diferentes marcos urbanos, fisicos e simbdlicos com a Fonte das Nereidas,
Marcos Urbanos de Puerto Madero, Parque das Mulheres Argentinas, Ponte da Mulher,
Monumento a General Juana Azurduy, Plaza de Mayo e Piramide de Mayo, Saldo Eva Perén da
Legislatura a Cidade de Buenos Aires, Casa de Alicia Moreau de Justo e outros.

Através destes itinerérios didéticos fomenta-se a participacdo cidada em agdes concretas,
guetornam visiveis novas referéncias da histériasocia das protagonistas mulheres como agentes
de mudanca em favor de uma cidade maisigualitariaeinclusiva.

Figura 118- Mapadoitinerario turistico, cultural e educativo em Buenos Aires
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Fonte:  https://www.archdaily.com.br/br/772615/urbani smo-e-genero-criacao-de-percursos-em-buenos-aires-que-
refletem-a-vida-das-mulheres

4.4.3 A experiéncia de Barcelona, Espanha.
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A cidade de Barcelona, na Espanha, vem passando por grandes mudancas ap0s a gestéo de
uma prefeita que realizou transformagdes a bordo de uma agenda feminista nos anos de 2016 a
2019, estabel ecendo diretrizes que gjudassem a cidade a se tornar melhor para mulheres. A partir
desta inclusio nas discussdes e politicas publicas estabel ecidas, a cidade de Barcelona passou a
implementar algumas acdes préticas:

- O aumento da quantidade de banheiros instalados na cidade bem como, o aumento das
dimensdes desses banheiros para que possam atender as necessidades das usuérias, como
acomodar um carrinho de bebé, ou se movimentar e manter seus filhos proximos;

- Repensar o desenho urbano dos espacos publicos para que possam atender a diferentes
usos de forma a acomodar a todos;

- Repensar o transporte publico de formaaatender aos percursos utilizados pelas mulheres,
uma vez gue as estatisticas da cidade demonstram que mais mulheres utilizam o sistema de
transporte publico e se movimentam a pé;

- A iniciativa de Superblock, como forma de recuperar ruas do dominio de carros. Através
da intervencdo em 9 quarteirfes que forma fechados ao tréfego de veiculos. As ruas sdo entéo
utilizadas por parques, bancos, éreas verdes, playgrounds e sdo desenvolvidas aos pedestres e
ciclistas.

- A criacdo e mecanismos de combate a0 assédio através da instalacdo de estandes
antimachismo fornecendo orientagdo as mulheres. Além do lancamento de um aplicativo pela
prefeitura para denunciar anonimamente importunacéo sexual, gerando um mapa e gjudando a
cidade e acabar com isso.

A partir dessas inciativas, escritérios de arquitetura tem se especializado em torno da

arquitetura feminista em Barcelona, trazendo a perspectiva de género pra o design urbano.

4.4.4 | nstituto Formacao e o Festival Cultural de Skate Feminino em Sdo L uis

O Instituto Formagéo € um Centro de Apoio a Educagdo Basica, criado desde 1999, por
um conjunto de pesquisadores e estudiosos nas areas de educacdo, comunicacdo, arte, esporte e
desenvolvimento organico territorial em Sdo Luis, Maranhdo. O Instituto tem como objetivo
aprimorar politicas publicas em todo o Brasil, especialmente no Maranhdo, assegurando um

padrdo acessivel a todos; investir em tecnologias para 0 desenvolvimento local; disseminar
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pesquisas nas &eas de educagdo, comunicagdo, economia social e desenvolvimento local;
trabalhar em parceria com governos e organizages civis para propiciar impactos duradouros em
comunidades vulneravels.

O Instituto Formag&o executa diversos projetos, dentre estes 0 Manobra com Educacéo: a
ruaensina. Trata-se de um projeto de esportes radicais que tem como objetivo oportunizar para
meninas a pratica de skate e bicicross. Estando presente atualmente em cinco municipios do
Maranhdo, possui dois nucleos em Sdo Luis. Nucleo Centro Historico e Nucleo Alegria-
Maracand. Através de atividades educativas, |Udicas e de treinamento na prética de skate e
bicicross, estimula meninas e mulheres a ocuparem espagos publicos e vivenciar a cidade.
Através de eventos que contam a criacdo de ilhas de atividades com nomes de mulheres da
histéria e cultura de S&o Luis, o Instituto Formagao realizou um evento de Festival Cultual de
Skate na praca da Fonte do Bispo, uma das éreas reabilitadas pelo Programa Municipa de
Revitalizacdo do Centro Histérico de S&o L uis.



Figura 119- Foto do portal do Festival
Cultural de Skate Feminino

Fonte: Autora (2023)
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Figura 120- Estacéo da beleza montada no
Festival Cultural de Skate Feminino

\

Fonte: Autora (2023)
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Figura 121- Foto de aulas de skate para Figura 122- Foto da aula de danca na
meninas na praca da Fonte do Bispo praca Fonte do Bispo

Fonte; Autora (2023) Fonte: Autora (2023)

Figura 123- Foto aula de grafite para Figura 124- Foto de placa da estacdo
meninas Alcione

Fonte: Autora (2023)

Fonte: Autora (2023)



Figura 125- Foto de atividade de reconhecimento da praca Fonte do Bispo

Fonte: Autora (2023)

Figura 126- Foto de atividade de reconhecimento da praca Fonte do Bispo
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Fonte: Autora (2023)
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5 CONSIDERACOESFINAIS

Inicio minhas consideragdes finais fazendo umamencdo aum ensaio lido ha algum tempo,
de autoria do escritor argentino Jorge L uis Borges, em seu volume | de Obras Completas, cujo
escrito traz um curioso titulo “A supersticiosa ética do leitor.” Nesse ensaio, ele chama atencéo
do leitor para o que denomina de excesso de uso de “tecquinerias”, conceito tomado emprestado
de Miguel de Unamono. Tecquinerias, segundo Borges, consiste em uma submissdo determinada
sofrida por alguns escritores, que se lancam em busca do adjetivo perfeito para designar a coisa
certa, 0 que pode se constituir num grande empecilho ho momento da escrita, por deixar de lado
0 estilo e 0 objetivo a ser alcangado.

Neste momento, trago para mim as palavras do escritor argentino, pois diversas vezes
ponderei se as palavras usadas estavam a altura da pesquisa desenvolvida. Enfim, decidi
abandonar o excesso de “ética”, conclui que a apresentagdo de um estudo requer que este atinja
ndo apenas o estilo, mas sobremaneira seu objetivo e, neste caso, busquei conciliar ao maximo a
pesquisadora que precisou mergul har com afinco no conhecimento tedrico, sem alterar aarquiteta
e urbanista que habita em mim, acostumada com as execucdes préticas no diaadia.

Eis que no caso deste trabalho, a proposi¢éo é analisar os espacos publicos requalificados
pelo Programa Municipal de Revitalizagcdo do Centro Historico de Sdo L uis pela perspectiva de
género, apartir de um recorte espacia que propiciou aandlise pés-ocupacional, com aavaliacdo
da percepcdo das usudrias mulheres. Partindo da compreensdo do espaco urbano como
materializacdo das relaces sociais, assim como considera Flavio Villaca (1991), a relacdo de
interferéncia mUtua entre a Superestrutura e a Estrutura Territorial.

Desse modo, inspirada na abordagem centrada nas pessoas de Jane Jacobs, em que a autora
enfatiza a importancia de observar minuciosamente as atividades cotidianas e interages das
pessoas nos diversos espacos urbanos, busquel através deste estudo, explorar as narrativas
organicas que surgem gquando as pessoas interagem com seus ambientes urbanos. Assim, quando
sevalorizaadiversidade, interconexéo e vitalidade dos espacos urbanos, as histérias individuais
e comunitarias tendem a se entrel agar paracriar o tecido das cidades. Jacobs (2007) relata que as
experiéncias humanas e a complexidade das interagdes sociais nos espacos urbanos oferecem

uma base sblida para o estudo das narrativas que emanam das cidades.
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Neste estudo, as narrativas urbanas compartilhadas por mulheres que residem ou
frequentam os espagos publicos requalificados pelo Programa Municipa de Revitalizagdo do
centro Historico de S&o Luis, foram examinadas a fim de que pudéssemos fazer as analises
relacionadas ao Parque do Bom Menino e Skate Park, Praca da Biblia, Praca da Misericordia e
Praca da Saudade. Referidas andlises se baseiam em entrevistas de pesquisa de satisfacéo,
conduzida pela Semispe, observagOes de campo feitas durante o estudo e na Auditoria de
Seguranca de Género e Caminhabilidade, na qual as mulheres convidadas avaliaram as Pracas da
Misericordia e Saudade, bem como, os trechos que conectam esses dois locais,

Quanto aos comerciantes de rua contemplados pel o programa pesquisa registrou nivel de
satisfacdo com relacdo as intervencdes realizadas e a0 processo pelo qual passaram. O estudo
abrangeu os comerciantes que desenvolvem suas atividades nesses espacos e foram cadastrados
pelo programa, objetivando informacfes sobre suas percepcdes quanto a satisfacdo com os
espacos publicos requalificados; e satisfagdo com aexecucdo do Trabalho Técnico Socia - TTS.

Observa-se que 0s espacos publicos ainda ndo sdo sensiveis as necessidades de género, e
também contribuem com a manutenc&o de um ciclo de opressao, que dificulta a mulher a ocupar
de fato seu papel na sociedade de formaigualitéria.

No que diz respeito a mobilidade, agui apresentada como categoria de pesquisa, esta faz
parte daldgicapatriarcal que vivemos de apropriacdo da cidade, onde os sistemas de mobilidade
sd0 pensados em funcdo daquel es que desempenham fungdes produtivas, em detrimento aos que
realizam trabalhos reprodutivos ndo remunerados, trabalho este que recai sobre as mulheres,
prejudicando o0 acesso del as aos espacos e a cidade.

Ressdta-se que as mulheres correspondem ao maior nimero de usuarias do transporte
publico e transporte ativo®. Segundo pesquisas sobre mobilidade urbana que introduzem o
recorte de género, as mul heres so em menor quantidade proprietérias de veicul os privados. Além

disso, por conciliarem com mais frequéncia as atividades profissionais, de reproducéo e cuidado,

38 Ver dados Pesquisa Origem e Destino realizada pelo Metrd de Sao Paulo a cada 10 anos. Em 2007, as principais
viagens das mulheres eram reali zadas por transporte piblico (39%) ou a pé e de bicicleta (38%), enquanto amaioria
dos homens se deslocava por veiculos individuais motorizados (35%).
https://summitmobilidade.estadao.com.br/guia-do-transporte-urbano/mul heres-sao-a-mai oria-no-transporte-ativo-
e-coletivo/. Acesso em: 12/08/23



https://summitmobilidade.estadao.com.br/guia-do-transporte-urbano/mulheres-sao-a-maioria-no-transporte-ativo-e-coletivo/
https://summitmobilidade.estadao.com.br/guia-do-transporte-urbano/mulheres-sao-a-maioria-no-transporte-ativo-e-coletivo/
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estas realizam deslocamentos com inUmeras paradas e suas rotas muitas vezes incluem trajetos a
pé.

Ao longo desta pesquisa foi necessario buscar métodos especificos para avaliacdo dos
espacos pela perspectiva de género, sendo assim, desenvol vemos um método a ser replicado em
outros espagos publicos. Reunindo a andlise da estrutura fisica do espago, seu recorte
socioespacial auma auditoria de seguranca de género e caminhabilidade realizada por mulheres,
colocadas agui, no papel de especiaistas urbanas, propiciamos ao pesquisador/ gestor publico,
uma ferramenta para analisar de forma qualitativa os espacos publicos produzidos pela cidade.

Importaressaltar que o método pode ser aplicado paraavaliacdo de espagos ja construidos,
mas também em processos participativos de partes interessadas para elaboracdo de estudos e
proj etos executivos de intervencdes urbanas, ampliando a participacéo das mulheres na etapa de
proposicao de solucdes para 0 desenho urbano e para implementacéo de politicas publicas que
favorecam as cidades a serem mais inclusivas e humanas.

Conveniente também € destacar que 0 processo participativo através de metodologias de
escuta significativa das partes interessadas e metodologia de cocriagdo de projetos urbanos
contribuem para amelhoria da qualidade de vida das pessoas af etadas e usuarias dos espacos em
guestdo. Contudo, deve-se admitir os limites que a forma e o desenho urbano possuem como
transformadores da sociedade e das relagbes sociais.

Nesse sentido, todas as intervencgdes realizadas pelo Programa Municipa de Revitalizacdo
do Centro Histérico de Sdo Luis atingiram interesses préticos para acessibilidade e construcéo
da autonomia dos usudrios e usuarias dos espacos requalificados, porém, acoes feitas de forma
isoladas de politicas publicas, campanhas educacionais, culturais, acdes de desenvolvimento
socioecondémico e de diretrizes que possam ser compartilhadas para outras intervencdes, ndo
reverberam nas estruturas do patriarcado e da dominagdo de género.

A avaliacdo pds-ocupacional (APO) redizada pela Semispe, relata que os projetos do
ProgramaMunicipal de Revitalizacdo do Centro Historico de S&o L uis, cumpriram o objetivo de
trazer solucOes e adequacdes para os espacos requalificados, bem como apresentaram dados
positivos de satisfac8o dos frequentadores entrevistados. Porém n&o foram considerados os
efeitos das intervengdes no cotidiano das mulheres que sdo afetadas diretamente, uma vez que

costumam frequentar esses equipamentos. As mulheres, de acordo com os resultados, ainda
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representam o menor grupo de frequentadoras dos espacos, mesmo apos as requalificactes
realizadas. Namaioria das vezes, a presenca delas € aliada ao cumprimento de outras atividades,
como as que estdo relacionadas ao cuidado e a reproducdo, por exemplo: levar criangas para o
parquinho infantil, acompanhar idosos. A baixa frequéncia no turno noturno, demonstra também
afalta de apropriagdo dessas mulheres nesses espacos e outro aspecto importante que podemos
destacar, dentre esses dados, € a auséncia dos segmentos mais vulneraveis como frequentadores
dos espacos publicos analisados, umavez que segundo o IBGE (2010), grande parte da popul acéo
gue reside no Centro, onde estdo localizadas as areas de estudo, requalificadas pelo programa,
recebem entre um quarto a dois sal&rios-minimos. A auséncia de registro desse segmento como
frequentadores dos espagos publicos analisados nos remete a desigualdade nos acessos aos
espacos publicos desse territorio.

O direito a cidade, seus recursos e oportunidades urbanas, segundo Rolnik (2018) € um
conceito fundamental que engloba ndo apenas a liberdade de movimento, mas também o acesso
a moradia adequada, servigos publicos, cultura e lazer e outros aspectos que constituem uma
cidade justa e equitativa.

Conforme mencionado neste estudo, o territério da area central da cidade apresenta suas
restrices e limitagcdes pela auséncia desse conjunto de politicas, porém as éreas requalificadas
pelo Programa se constituem em pequenas “ilhas” no sentindo de propiciar 0 acesso inclusivo de
pessoas, sensacdo de seguranca e conforto em meio a auséncia de infraestrutura adequada no
entorno.

Nesse sentido, 0 processo participativo € uma oportunidade para a gestéo publica ouvir a
comunidade e transformar suas demandas em agles a serem executadas pelo programa, mas
acaba sendo realizado apenas com o intuito de cumprir os itens de relatorio exigidos pelo BID,
onde o registro oficial da comunidade discordando da intervencéo proposta pode ocasionar
paralizacéo dos traba hos e em situagdes criticas, quebra de contrato.

A participacao eficaz dessas comunidades ndo deve ser imposta de maneira uniforme, mas
sim adaptada as suas necessidades e realidades especificas. Conhecer o territorio de abrangéncia
dos programas propostos através de diagndsti cos que contemplem a comunidade local com toda

a sua diversidade e especificidade, garantindo o direito a participacdo de todas e todos nas
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discussoes e aprovagdes das propostas, € umaforma de aproximar a comunidade da cocriacéo de
programas e ages que possam atender de fato suas demandas.

Deve-se, portanto, privilegiar a mobilidade ativa, onde a integracéo entre os meios de
transportes publicos pode facilitar 0 acesso a cidade em igualdade de oportunidades,
incorporando que a perspectiva de género, no urbanismo, representa o entendimento que, devido
aos papéis sociais e culturais, homens e mulheres realizam tarefas distintas e, ainda, tém acesso

de formadesigual as oportunidades existentes na cidade.

Contudo, se as cidades sdo o resultado da “convergéncia de multiterritérios” e a sua
sociedade se constréi com base na diversidade, entdo resta fazer uma andlise critica sobre como
o territério influencia os cotidianos, pois reproduz papéis de género e dinamicas de exclusdo e
expressa o receio de o “diferente” tornar-se um imperativo. Podemos assim perguntar se estes
espacos ndo serdo afinal 0s que permitem o acesso de uns grupos e impedem o de outros, o que
conduz ao debate sobre a cidadania, o direito a cidade e a justica espacial (Fraser, 1990; Soja,
2010).

A questdo deste estudo visa saber quais fatores qualificam os espagos publicos que
integram o Programa Municipa de Revitalizacdo do Centro Histérico de Sdo Luis, para
atenderem as necessidades e anseios de género, fomentando a presenca da mulher e seu poder
sobre esse espaco urbano. Assim, aimportancia de inserir na producéo do campo da arquitetura
e do urbanismo, solugdo paraas especificidades das vivéncias de grupos sociais vulnerabilizados,
demonstra a necessidade de incluir mulheres no plangamento das cidades, como agentes

transformadoras e usudrias do espaco urbano.

Levando em conta as especificidades de género, fez-se necessario a criagéo de umanova
metodol ogia que pudesse ser aplicada nas proposi ¢oes e avaliagdes de espaco publico, em todos
0s aspectos das intervencdes, tanto pela perspectiva de equidade de género como funcionalidade
e empoderamento das mul heres af etadas diretamente, e considerando ainda a percepgéo retratada
nas entrevistas feitas com as mulheres que utilizam esses espagos, conclui-se que a satisfacéo
pos-ocupacional dos espacos publicos requalificados pel o Programa atende, em parte, a presenca

feminina
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Acreditamos que as diversas considerages e conclusdes obtidas neste estudo possam vir
a contribuir para andlises e elaboracdes de futuras pesquisas que contemplem e possibilitem a
discussdo de género, no ambito das politicas publicas, do plangamento urbano e nas discussdes
de cidade.
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