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Que um velho sabio dizia
Quem cuida, semeiaou planta,
Aos céus faz uma poesia.

Meu caro e bom inventor,
Desde a hdstia sacrossanta

Ao péo que o ancestral comia
Vem do teu labor que encanta
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RESUMO

A presente dissertagdo tem como finalidade destacar a relevancia da agricultura familiar ao
longo do tempo e seu papel na reducdo da inseguranca alimentar, bem como aimportancia de
politicas publicas de incentivo a agricultura familiar. O trabalho promove uma andlise das
politicas publicas de fomento a agricultura familiar nos povoados de Pindoba e Iguaiba,
localizados no municipio de Pago do Lumiar-MA. A pesquisa partiu da seguinte
problematizacdo: qual o papel das politicas publicas de fomento & agricultura familiar no
desenvolvimento socioecondmico do municipio de Paco do Lumiar-MA? A investigacdo cobriu
0s programas de incentivo a agricultura familiar foram executados no municipio no periodo de
2017 a 2022. Foram levantados quais beneficios de apoio e inclusdo social produtivo os
agricultores familiares tiveram acesso e quais projetos foram executados. Durante a conducgéo
dos trabal hos, recorreu-se ao método dial ético e a coleta de dados aconteceu através de técnicas
de pesquisa envolvendo entrevistas conduzidas com aplicacdo de questionario com questées
abertas e fechadas. Os programas executados em Paco do Lumiar aos quais os agricultores
tiveram acesso sd0 0 Programa Naciona de Alimentagdo Escolar (PNAE), Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), Programa de Fortalecimento Agricultura Familiar (PRONAF)
e Programa de Compras da Agricultura Familiar (PROCAF). Estes programas tém gjudado os
produtores locais na subsisténcia, no sustento de suas familias e na producéo, comercializacdo
e geracdo de renda. Pois 80% dos entrevistados tém acesso a programas como PRONAF e
PROCAF, enquanto 43% tém acesso a linhas de crédito. Portanto, uma ampla maioria subsiste
dos valores que recebem de programas onde participam pel o fornecimento de produtos efeiras.
Na percepcdo da totalidade dos entrevistados, os programas de fomento a agricultura familiar
tém impactado de forma positiva na sua vida, tanto econémica quanto socialmente. Com a
conclusdo da pesquisa, pdde-se constatar que as politicas de fortalecimento a agricultura
familiar tém contribuido para o incentivo aos produtores locais na producéo e comercializagdo

de insumos agricolas, assim como a garantia da seguranca alimentar.

Palavras-Chave: Economia; Agriculturafamiliar; Politicas Publicas; Inseguranga Alimentar.



ABSTRACT

This dissertation aims to highlight the relevance of family farming over time and its role in
reducing food insecurity, as well as the importance of public policies to encourage family
farming. The work promotes an analysis of public policies to promote family farming in the
villages of Pindoba and Iguaiba, located in the municipality of Paco do Lumiar-MA. The
research started from the following problem: what is the role of public policies to promote
family farming in the socioeconomic development of the municipality of Pagco do Lumiar-MA?
The investigation covered programs that encourage family farming were executed in the
municipality in the period from 2017 to 2022. It was surveyed which benefits of support and
productive social inclusion family farmers had access to and which projects were executed.
During the conduction of the studies, the dialectical method was used, and data collection took
place through research techniques involving interviews conducted with the application of a
guestionnaire with open and closed questions. The programs implemented in Pago do Lumiar
to which farmers had access are the Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),
Programade Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa de Fortal ecimento Agricultura Familiar
(PRONAF) and Programa de Compras da Agricultura Familiar (PROCAF). These programs
have helped local producers in subsistence, in the sustenance of their families and in the
production, marketing and generation of income. Because 80% of respondents have access to
programs such as PRONAF and PROCAF, while 43% have accessto lines of credit. Therefore,
a large mgjority subsists on the value they receive from programs where they participate by
supplying products and making products. In the perception of all the interviewees, the programs
to promote family farming have had a positive impact on their lives, both economically and
socialy. With the conclusion of the research, it was possible to verify that the policies of
strengthening family agriculture have contributed to the incentive to local producers in the
production and commercialization of agricultura inputs, as well as the guarantee of food
security.

Key Words: Economics; Family farming; Public Policies; Food Insecurity.
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1. INTRODUCAO

A pobreza é um problema que atinge muitas pessoas no mundo e € uma realidade
constante no Brasil, que vem despertando grande preocupacao devido a sua escala e proporcao.
Considera-se um dos desafios de al cance mundia que a humanidade enfrenta desde o inicio do
Século X X|1. E anecessidade de superar afome que afeta um grande contingente da popul agéo,
num ambiente que, contraditoriamente, apresenta uma capacidade de producéo de alimentos
bastante desenvolvida (SILVA, 2013).

Diante disso, com o passar dos anos foram colocadas em prética diversas ages voltadas
para as &reas rurais, pois acreditava-se que o desenvolvimento econdmico aconteceria com 0
processo de industrializacdo, sendo capaz de reduzir a pobreza e a desigualdade do pais. A
pobreza € um fendmeno persistente na historia, mesmo nas sociedades mais avancadas,
inclusive em conjunturas econdmicas favoraveis. Isto permite afirmar que se trata de uma
dimensdo intrinseca das formagdes sociais baseadas no modo de producdo capitalista, cujo
fundamento maior é a separacdo dos trabalhadores dos meios de producdo, bem como sua
exploracdo pela mais-valia, sustentaculo das classes dominantes nessas sociedades (SILVA,
2013).

Com esse cendrio, observou-se ao longo do tempo que houve a necessidade do
surgimento no Brasil de politicas publicas de fortalecimento voltadas para a erradicacdo da
pobrezarural eafome. A pobrezarura tem se revelado mais acentuada que aurbanae tem sido
objeto de preocupacdo e estudos devido a sua persisténcia.

Segundo Sawaya, et al. (2003), a pobrezarural tem caracteristicas especificas, distintas
da urbana. Por exemplo, a caréncia de acesso a estradas para escoamento da producdo agricola,
afalta de crédito rural, as secas que provocam fome sazonal, a falta de acesso a agua, a pouca
cobertura dos servigos de salde etc., sdo fatores determinantes para a condi¢do de vida e
pobreza no meio rural. No que concerne a pobreza no meio urbano, os principais determinantes
s80 baixa escolaridade materna, gravidez na adolescéncia, desemprego, violéncia, isolamento
social, condigdes de moradia e saneamento inadequadas.

De acordo com a base de dados do Banco Mundial (2018), alguns paises ja erradicaram
a extrema pobreza, como por exemplo, EUA, Canadd, e paises da Europa Ocidental. Por outro
lado, ainda sf0 muitas as pessoas em situacio de extrema pobreza na Africa, Asia e América
Latina. Congo, por exemplo, em 2012 ainda possuiamais de 70% da popul agdo neste estado de
privagdo. O Brasil, conseguiu avangar neste quadro, passando de 20,8%, em 2002, para 4,9%
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em 2012. Porém, ainda esta em uma situacéo pior do que México e Argentina, que possuiam,
em 2012, 3% de sua popul acdo nessa condicao.

De acordo com o IFAD (2014), o grande nimero de pessoas abaixo dalinha de pobreza
no meio rural brasileiro é preocupante, devido ao fato de o Brasil ser considerado importante
poténcia agricola e industrial, além de ser a economia mais forte na América Latina. Os nivels
de pobreza e de indicadores de desenvolvimento humano em areas rurais brasileiras séo
comparaveis com os paises mais pobres da Ameérica Latina. Paises como Venezuela e México
possuem quase a metade da populag&o rural em situacdo de extrema pobreza, e outros como
Brasil e Colémbia concentram parcela significativa dos seus habitantes do meio rural em
condic¢des de pobreza, sendo 75% classificados como pobres e 25% destes em extrema pobreza.

A sociedade brasileira possui tracos relevantes em desigualdades socioeconémicas. A
resolucdo desse problema requer estratégias apropriadas no sentido de direcionar
prioritariamente o0 acesso as politicas publicas para pessoas em situacdo de vulnerabilidade e
risco socia. Diante disso, os incentivos publicos que ganham destaque sdo os que focam na
melhoria da qualidade de vida e na superacéo desse cenario. Como exemplo, ha os programas
de fomento a agriculturafamiliar no Brasil.

Segundo Lamarche (1993), as origens coloniais da economia brasileira marcaram
profundamente a agriculturafamiliar, onde a sociedade centralizava-se em trés pilares: agrande
propriedade, a monocultura de exportacdo e o trabalho escravo. A agricultura brasileira teve
sua inclusdo no modo de producdo capitalista tardiamente, onde a exploracéo familiar parece
estar mais relacionada com a producéo e o consumo. Segundo Marx (1985), o trabalho familiar
ndo pode ser avaliado em termos de lucro, porque o custo dessa categoria de trabalho ndo é
quantidade, visto que sua finalidade € produzir valor de uso. As divergéncias em relagdo a
Europa e & América do Norte estdo associadas a nossa heranca fundiéria, que preservou
caracteristicas tradicionais até meados do Século XX, quando a industriaizacéo e as relagbes
capitalistas de producdo i niciaram seu avanco pelo campo. Nosanos 1990, aagriculturafamiliar
comegou ater reconhecimento como categoriasocial e produtiva, através da criacéo de politicas
aseu favor.

Um breve levantamento histérico evidéncia que, no pais, 0s pequenos agricultores
costumavam ficar a margem das agendas governamentais, enquanto a agricultura empresarial,
mais focada na producdo de commodities, recebeu grandes estimulos financeiros do Estado
(ALTAFIN, 2007). O agricultor familiar tem uma relagdo particular com a terra, seu local de

trabalho e moradia. A diversidade produtiva também € uma caracteristica marcante desse setor.
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A Lei 11.326 de julho de 2006 define as diretrizes para formulagdo da Politica Naciona da
Agricultura Familiar e os critérios paraidentificagdo desse publico (SEAD, 2018).

Este trabalho se justifica pelarel evancia da questéo daagriculturafamiliar no Maranh&o
que, além de ser fonte de renda de diversas familias, fortalece 0 mercado interno e a economia,
aumentando o Produto Interno Bruto (PIB) do Estado. O I6cus da pesquisa serdo os Povoados
de Pindoba e Iguaiba pertencentes ab municipio de Pago do Lumiar, selecionados por suas
especificidades na area e pelo forte vetor econdmico na agriculturafamiliar.

Mediante o contexto, pode-se destacar a relevancia da agriculturafamiliar ao longo do
tempo, dalutacontraainsegurancaalimentar e daimportanciadas politicas publicas de fomento
a agricultura familiar. Tema que levou a0 interesse pela pesquisa e suscitou o desgjo em
aprofundar mais no assunto. O presente estudo prop8e analisar as politicas de fomento a
agricultura familiar nos Povoados de Pindoba e |guaiba no municipio de Paco do Lumiar-MA,
afim deidentificar as possibilidades de geracéo de renda e desenvolvimento socioeconémico
no periodo de 2017 a 2022.

A escolha do recorte temporal se justifica no intuito de fazer uma comparacdo com a
mudanca do governo Dilma Roussef, que posteriormente foi assumido pelo seu vice Michel
Temer e, em 2019, assume 0 novo presidente, Jair Bolsonaro. Em 2016, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA foi transformado em Secretaria Especia da Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrério — SEAD. Em 2019 foram extintas as atribuic¢oes do
MDA e foram passadas ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA. O
MDA, antes de sua extincao, tinha como um dos seus objetivos areformaagraria, regularizacéo
fundiéria da Amazénia Legal, e o incentivo ao desenvolvimento da agricultura familiar. Em
2021, por meio da Medida Provisoria (MP) 1061/2021, apresentada pelo Governo Federal,
acabou com o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, que foi substituido pelo Programa
AlimentaBrasil. O periodo trabal hado nesta dissertacdo passou por grandes mudancgas alterando
a proposta anterior da agricultura familiar, onde ndo deram muito apoio e a deixaram em
segundo plano. Essas extingdes contribuiram para o procedimento de desmonte deinstrumentos
da politica de agricultura familiar.

Os elementos apresentados levaram a identificar o problema apresentado neste estudo,
gue buscaresponder alguns questionamentos acerca da temética central . Segundo os parametros
apresentados, cabe perguntar: qual o papel das politicas publicas de fomento a agricultura
familiar no desenvolvimento socioecondmico do municipio de Paco do Lumiar-MA?

Decorrente do problema da pesguisa, agumas hipéteses que nortearam o0

desenvolvimento dainvestigacdo aqui propostaforam: a efetividade dos programas de fomento
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a agricultura familiar est4 ligada ao suporte e consultoria prestada as familias cujos meios de
subsisténcia residem no meio rura; politicas publicas focadas no aprimoramento de
competéncias podem viabilizar a melhoria do desempenho produtivo dos agricultores
familiares, e politicas pubicas efetivas podem elevar o nivel de profissionalizacdo dos
agricultores familiares através do acesso a novos padrdes de tecnologia e gestédo socid,
contribuindo sobremaneira para o desenvolvimento socioecondmico regional .

Ao redizar a pesguisa fez-se necessario 0 levantamento das politicas publicas de
incentivo aagriculturafamiliar que foram executadas no municipio de Pago do Lumiar-MA nos
periodos de 2017 a 2022. Verificou-se quais beneficios de inclusdo socia produtivo que os
agricultores familiares tiveram acesso; foi feito o levantamento dos projetos de incentivo
executados no municipio que beneficiaram os produtores locais no recorte temporal
supracitado.

No primeiro capitulo temos a introducéo do trabalho e no segundo capitulo discute a
agriculturafamiliar, conceitos de principais autores que dialogam sobre atemética, agricultura
familiar no Brasil, histérico do crédito rural, microcrédito, Crediamigo, Agroamigo e a
agricultura do Estado do Maranh&o, agriculturafamiliar no Maranh&o, dinadmica econdmica da
agriculturano Maranhdo, sistema estadual da agriculturafamiliar no Maranh&o. O terceiro trata
das politicas publicas de fomento a agriculturafamiliar, Politicas Publicas de Desenvolvimento
Rural; o trabalho traz um discursdo sobre desmonte nas Politicas publicas no Brasil, faz um
panorama sobre o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF,
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e Programa de Aquisicéo de Alimentos —
PAA.

Aindano terceiro capitul o, quetratado PAA no Maranhdo e em Pago do Lumiar, discute
sobre 0 Programa de Compras da Agricultura Familiar — PROCAF, que envolve compras da
agricultura familiar. O quarto capitulo descreve a metodologia, 0os caminhos percorridos, 0s
procedimentos metodoldgicos e as estratégias utilizadas. O quinto capitulo trata da
caracterizacdo socioespacial do 16cus da pesquisa, que fala do contexto historico de Paco do
Lumiar, Pindoba e Iguaiba. O Sexto capitulo aborda os resultados da pesquisa, a entrevista,
andise dos dados do PRONAF e andlise dos dados do PNAE. E, por fim, conclui com as

consideracOes.
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2. AGRICULTURA FAMILIAR

Este capitulo trata da Agricultura Familiar no Brasil, sua génese, trgetoria e
transformacdes ao longo do tempo. Aborda sua importancia socioecondmica, modernizagéo e
identificacdo com a origem histérica do campesinato brasileiro e a questdo agraria. Nesse
primeiro momento, seré abordado o conceito de AgriculturaFamiliar navisao de alguns autores

gue tratam da tematica.

2.1 Conceito de Agricultura Familiar

O conceito de Agricultura Familiar € algo tem sido muito debatido, por se tratar de um
conceito amplo e novo, mas com caracteristicas bem proprias, além de permitir varias analises
em torno da temética. O conceito pode se considerar ndo muito antigo, aproximadamente uns
10 anos que vem sendo utilizado, como destaca Denardi (2001). Em periodo anterior, era
comumente chamada de pegquena producéo ou pequeno agricultor.

Para as ciéncias humanas, a conceitualizacdo alude a um modo de vida dos produtores
rurais, do qual decorre uma forma de organizagcdo social, cultural, econdmica, ambiental e
produtiva(ABRAMOVAY, 2011). Sobre essa defini¢do, Souza (2002) afirma que:

A AgriculturaFamiliar pode ser definida como aguelaem que afamilia, além de deter
uma relagdo de propriedade sobre a terra (meio de producdo), assume a
responsabilidade pela execucdo do trabalho necessario ao processo produtivo.
Podemos entendé-la como uma categoria genérica, pois a associacdo entre o trabalho
familiar e a propriedade assume diferentes formas quanto a organizagdo e aos
objetivos da producdo ao longo do tempo e do espago. (SOUZA, 2002, p. 38).

Denardi (2001) explica que a tentativa de conceituar Agricultura Familiar vem desde
meados dos anos 1990, com as discussdes sobre o papel dos pequenos produtores rurais no
processo de integracdo comercial e econdmica dos paises do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), mas, antes disso, jahavia autores que caracterizavam a agricultura baseada nas
unidades familiares.

Segundo Tedesco (2001), a familia aparece como proprietéria dos meios de producéo,
o trabalho na terra, modalidades de produgdo e manifestaces de valores tradi¢des (patrimonio
sociocultural) em torno da e para a familia. A agricultura familiar “¢ altamente integrada ao
mercado, capaz de incorporar 0s principais avancos técnicos e de responder as politicas
governamentais [...] Aquilo gque era antes de tudo um modo de vida converteu-se numa
profissdo, numa forma de trabalho” (ABRAMOVAY, 1992, p. 22).
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De acordo com Brasil (2006), considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar
rural aquel e que pratica atividades no meio rural, que ndo detenha, a qualquer titulo, paramaior
do que quatro modulos fiscais; utilize predominantemente mao-de-obra da propria nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; tenha percentual minimo
de renda familiar originada de atividade econOmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia.

Para Lamarche (1998), o produtor agricola familiar € aquele que exerce uma atividade
produtiva numa unidade de producdo agricola familiar, isto € numa unidade de producédo na
qual a propriedade e o trabalho estéo estreitamente ligados a familia.

Conforme Rocha e Anjos (2016, p. 12), de um ponto de vista oficial, parater acesso as
politicas destinadas a esse tipo de atividade agricola, 0 governo brasileiro estabelece que
agricultura familiar é aguela praticada por agricultores que utilizem méao-de-obra
predominantemente familiar, que ndo possuam areas que superem quatro médulos fiscais,
residem na propriedade ou em povoado préximo aos aglomerados urbanos, e que ab menos

80% de sua renda bruta familiar anual seja proveniente do exercicio da atividade rural.

Conceito é operacionalizado a partir da definicdo legal estabelecida pela Le n.
11.326/2006, que foi regulamentada pelo decreto presidencia n. 9.064, de 31/05/2017,
gue estabeleceu como critérios para a caracterizagdo da agricultura familiar: (i) ndo
deter &reamaior que quatro médulosfiscais; (ii) utilizar, no minimo, metade do traba ho
familiar no processo produtivo e de geracdo de renda do estabel ecimento agropecuario;
(iii) ter, no minimo, metade da renda familiar originada do proprio estabelecimento; e
(iv) que o estabelecimento seja dirigido pelo agricultor com suafamilia. (SANTOS, et
al., 2020, p. 56).

Conforme os autores o conceito de agricultura familiar foi definido a partir da lei
11.326/2006, logo apds foi regulamentado pelo Decreto 9.064/2017, que traz as caracteristicas
e qualificaaagriculturafamiliar.

A expressao Agricultura Familiar passou a ser utilizada, tanto na esfera politica quanto
académica, em meados da décadade 1990. Até entdo estes agricultores eram conhecidos como:
pequenos produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda ou agricultores de
subsisténcia (MATTEI, 2005).

Agricultura familiar € uma categoria social, uma forma de atuacéo para sobrevivéncia,
sendo que o que se planta € para sua propria subsisténcia, baseados nas unidades familiares que,
por meio de sua propriaforca de trabalho, garante o alimento para seu subsidio e destina parte

para 0 mercado. Com isso, consolida seu papel na garantia da seguranca alimentar. Além de
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desempenhar esse papel na garantia da seguranca alimentar, é também de grande relevancia
paraeconomiabrasileira

Historicamente, observa-se que a Agricultura Familiar sempre desempenhou um papel
importante para o setor agricola do Brasil, sobretudo, na absorcéo de méo de obra e geracéo de
renda no meio rural. Contribui ainda com a producéo de alimentos de qualidade. Entretanto,
esses produtores sempre tiveram a sua expressao econdmica marginalizada, sendo geralmente
caracterizados como produtores de baixa renda, de subsisténcia, agricultura ndo comercial ou
de pegqueno porte (ABRAMOVAY ; PIKETTY, 2005).

A agricultura configuraese como sendo essencia para o desenvolvimento
socioecondmico. O pequeno produtor rural em regime de Agricultura Familiar € um dos
responsaveis por atender a demanda crescente por aimentos e, como ressalva, também é
responsavel pela producéo de 70% dos alimentos que estdo em nossas mesas (GABOARDI
JUNIOR, 2013).

Buscando conceitos e definic¢des sobre a Agricultura Familiar, ndo podemos deixar de
lado as singularidades histérico-espaciais e as mudancgas do campesinato, que manteve sua
estrutura familiar, mas continua sendo impactado diretamente pelas novas configuracfes de
producdo e relacbes estabelecidas no meio rural. Nesse sentido, os desafios advindos pela
modernizagdo do campo e pelo desenvolvimento rural, funcionam como combustivel de
resisténcia. Pode-se dizer que o préprio conflito aciona a meméria coletiva que o agricultor
familiar carrega, recorrendo a toda sua experiéncia para adaptar e enfrentar os novos feitos da
histéria que surge (WANDERLEY, 2003).

Para Abramovay (2007), o trabalho e vida do camponés vao além da producéo para
sobrevivéncia e se estabelecem como um modo de vida, visto que afamiliae acomunidade déo
sentido as atividades camponesas. Assim, a terra também néo é apenas um simples fator de
producdo, pois forma uma unidade indissocidvel da existéncia da categoria, levando a
agricultura camponesa a construir-se a partir de valores familiares que envolvem uma
reciprocidade. Felicio (2006, p.15), ressalta que: “o conceito de Agricultura Familiar esta
presente desde a origem do campesinato, sendo responsavel por explicar que a familia, ao
mesmo tempo em que € proprietéria dos meios de producdo, assume o trabalho no

estabel ecimento produtivo”.

O produtor familiar que utiliza os recursos técnicos e esta altamente integrado ao
mercado ndo € um camponés, mas ssim um agricultor familiar. Desse modo, pode-se
afirmar que a agricultura camponesa € familiar, mas nem toda a Agricultura Familiar
€ camponesa, ou que todo camponés é agricultor familiar, mas nem todo agricultor
familiar € camponés. Criou-se assim um termo supérfluo, mas de reconhecida forga
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tedrico-politica. E como eufemismo de agricultura capitalista, foi criada a expresséo
agricultura patronal. (FERNANDES, 2001, p. 29).

A agricultura camponesa tradicional sustenta-se na relagdo propriedade, trabalho e
familia, e possui algumas particularidades. Dentre as caracteristicas citadas por Lamarche apud
Tedesco (1999), destaca-se a de prover tanto a subsisténciaimediata do grupo familiar, como a

reproducdo da familia pelas geracdes subsequentes.

Conforme objetivos a que se propdem os agricultores, para S mesmos e para suas
familias, e conforme também os contextos socioecondmicoslocais e o respectivo nivel
de desenvolvimento, deve-se distinguir as unidades de producdo camponesas de
outras consideradas de subsisténcia. Se afuncéo de subsisténcia estd bem presente no
modelo camponés, ele ndo se reduz jamais a isto; ha neste modelo, profundamente
arraigada, uma vontade de conservacdo e de crescimento do patrimdnio familiar.
(LAMARCHE apud TEDESCO, 1999, p. 31).

O camponés tradiciona ndo tem propriamente uma profissdo, é o seu modo de vida que
articula as multiplas dimensdes de suas atividades. Com o passar do tempo, a modernizagdo o
transforma num agricultor, profissdo, sem davida, multidimensional, mas que pode ser
aprendida em escol as especializadas e com os especialistas dos servicos de assisténcia técnica,
que é bem diferente do camponés tradicional (WANDERLEY  2003).

O conceito campesinato, a partir da sua formulagdo original no Brasil nos anos de
1950, ‘incorporou a diversidade das populagdes agrarias’ ndo patronais € nem
proletarias, ‘conquista hegemonia na analise destas populagdes’ e da ‘unidade a uma
grande diversidade de relacdes de trabalho e de formas de acesso a terra e tomando
corpo como uma identidade politica, fundamental as lutas agrarias neste contexto.
(MORAES, 1998, p. 123).

Para Tolentino (2016, p. 121), “o campesinato ¢ descoberto como um potencial cliente
do desenvolvimento. Entretanto, sO incorporar o camponés do modo como €ele € ndo parece
interessante para o capitalismo, faz-se necessaria uma série de ajustes”. E nesse contexto que o
governo federal criaem 1995 o Programa Naciona de Fortal ecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), passando a ser considerado um dos eventos de maior importancia na esfera das
politicas publicas parao meio rural, com foco nos agricultores familiares.

Chayanov pressupde que 0 campesinato ndo desapareceria, por possuir umaidentidade
social prépria, fato que geraria formas autdbnomas de sobrevivéncia dentro do capitalismo
(CHAYANOV, 1981). Para 0 autor, 0s camponeses ndo tinham intensdo de acumular riquezas
ou lucro, mas sim ter para sua subsisténcia e de seu familiar.

A substituicdo do termo camponés por agricultor familiar revela uma realidade para
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além do sujeito politico campesino que, ao passar de sua historia, reflete uma luta local que €
correspondida na universalizagdo da sobrevivéncia de uma categoria social camponesa.
Contudo, ndo ha como negar que as sociedades camponesas sempre estiveram submissas
relativamente ao contexto de cada sociedade (DA SILVA, 2012, p. 5).

Ja no Brasil, o campesinato é profundamente marcado pela precariedade das
propriedades e pela instabilidade das situagBes vividas, mas ab mesmo tempo hé o acesso a
atividade mercantil. Portanto, aintegracéo ao mercado e a garantia do consumo de subsisténcia
constitui o patrimdnio sociocultural do campesinato brasileiro (TEDESCO, 1999).

Referente & caracterizag@o deste modelo de agricultura, Tavares (apud FERREIRA,
2004, p. 20) sustenta que o produtor dessa categoria se caracteriza como sendo “um produtor
familiar-trabalhador que ndo é camponés e nem assalariado, mas um agricultor familiar, o qual
ndo tem autonomia completa de seus meios de producao, embora tenha sua propriedade”.

Lamarche (1993), com relagdo a Agricultura Familiar, a destaca como:

Uma unidade de produg&o agricola onde a propriedade e o trabal ho estdo intimamente
ligados a familia. (...) Frequentemente o termo agricultor familiar caracteriza mais
uma exploracdo individual, de preferénciatradicional e, por isso, naturalmente, tende
a ser confundido com o de exploragdo camponesa. (LAMARCHE, 1993, p. 15).

Nesse sentido, Chayanov se pronuncia referente a unidade econdmica camponesa:

N&o conseguiremos progredir no pensamento econdmico unicamente com as
categorias capitalistas, pois uma area muito vasta da vida econémica (a maior parte
da esfera de producdo agréria) baseia-se, nd em uma forma capitalista, mas huma
forma inteiramente diferente, de unidade econdmica familiar ndo assalariada. Esta
unidade tem motivagdes muito especificas para a atividade econémica, bem como
uma concepcdo bastante especifica de lucratividade. (CHAYANOV apud
CARNEIRO, 2009, p. 4).

Para Chayanov as unidades agricolas familiares encontram-se ligadas a satisfacéo das
suas demandas e compreende que existe ligagao inerente entre o trabalho e as necessidades de
consumo. A unidade de producéo da familia agricultora tem peculiaridades essenciais que se
distingue de uma unidade econémica capitalista, pois o produtor € dono dos meios de producéo,

sem ter que se beneficiar de mé&o de obra de terceiros pelamais-valia

2.2. Agricultura Familiar no Brasil

No final daditaduramilitar, época conhecida como redemocratizacéo, o Brasil entraem

contato com o primeiro plano estratégico voltado para as areas rurais, o Plano Nacional de
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Reforma Agraria (PNRA), com o entdo presidente José Sarney em 1985, com o objetivo de
cumprir demandas sociais mais urgentes no meio rural. No periodo do Regime militar, o
governo impds um conjunto de politicas para modernizar a agricultura. E nesse periodo
gue a agricultura passa por mudanca estrutural e modernizagéo.

Conforme apontam Martine e Garcia (1987), a efetivacéo desse novo model o agricola,
implementado durante o regime militar que integrava consideravelmente a produtividade
agricola ao parque industrial nacional, sO efetivou-se, no entanto, devido a internacionalizacdo
de um pacote tecnol 6gico conhecido como Revolugio Verde!, introduzido no Brasil em meados
dos anos 1960.

No inicio do “Governo da Nova Republica” (1985), criou-se na sociedade brasileira
uma expectativamuito favoravel quanto arealizacdo dareformaagréria, umavez que
otemafoi colocado como um dos elementos centrais do processo de redemocratizacéo
do pais. Contribuiu paraisso o compromisso do novo governo de assentar 1,4 milhdo
de familias de agricultores em apenas cinco anos. Todavia, 0s compromissos do
“Governo da Nova Republica® com os setores sociais conservadores e com 0s
latifundiarios |ogo inviabilizaram essas metas, e areforma agréria acabou ficando em
um plano secundério na escala de prioridades do governo. (MATTEI, 2012, p. 304).

Dada as particul aridades e necessidades dos agricultores familiares brasileiros no inicio
da década de 1990 que, de acordo com Resende e Mafra (2016, p. 275), “estavam excluidos do
cenario das politicas governamentais”, se fazia necessario a incorporagdo desta classe,
conhecida também como campesinato, aos novos modelos de desenvolvimento. Havia forte
pressao dos movimentos sociais naquela época, principamente rel acionada a reforma agraria,
sendo fundamental a adoc&o de politicas publicas efetivas (GHINOI; WESZ JUNIOR; PIRAS,
2018, p. 68).

A década de 1990 marca o inicio de transformacfes que vai dar condi¢des favoraveis a
Agricultura Familiar no Brasil, esse periodo que € considerado um divisor de aguas para
agricultura. Conforme ja mencionado, a década de 1990 marca o inicio de um conjunto de
transformacdes sociais, econdémicas e politicas, que vao criar espago e condicdes favoravels a

emergéncia, legitimacao e consolidacdo da Agricultura Familiar no Brasil.

Nas duas ultimas décadas a expressdo “Agricultura Familiar” se consolidou no
contexto econdmico e socia brasileiro. Em grande medida, esse processo representa
a conjuncdo da luta politica dos movimentos sociais rurais capitaneados pelas
organizacdes dos agricultores familiares em prol de uma politica publica especifica

1, Revolugdo verde foi um model o baseado no uso intensivo de agrotoxicos e fertilizantes sintéticos na agricultura.
E um conjunto de estratégias e inovagdes tecnol dgicas, que teve como intuito alcangar maior produtividade através
do desenvolvimento de pesquisas em sementes, fertilizacdo de solos, utilizagcdo de agrotdxicos e mecanizagéo
agricola.
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para este setor; a propria legitimacdo desta bandeira de lutas por parte do Estado
guando criou 0 PRONAF em 1996 e, mais recentemente, quando promulgou aL e da
Agricultura Familiar (2006); e a retomada dos estudos e debates académicos com
digtintos olhares sobre a ruradidade brasileira, fato que auxiliou na ampliagdo do
escopo tematico tradicional. (MATTEI, 2006, p. 89).

A Agricultura Familiar € um importante segmento para o desenvolvimento do Brasil.
Séo aproximadamente 4,4 milhdes de familias agricultoras, o que representa 84% dos
estabelecimentos rurais brasileiros. A Agricultura Familiar representa 38% do valor bruto da
producdo agropecuéria e o setor responde por sete em cada dez postos de trabalho no campo. A
produtividade nessa érea € significativa, pois é responsavel pela producéo de mais de 50% dos
alimentos da cesta bésica brasileira, sendo um importante instrumento de controle da inflagdo
(MDA, 2018).

No final do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), foi criado
0 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) para tratar das questdes
relacionadas a Agricultura Familiar e a reforma agréria, enquanto o Ministério da
Agricultura, Pecué&ria e Abastecimento (Mapa) ficava responsavel pelas atividades
agropecudrias empresariais (do chamado “agronegécio”). (PICOLOTTO, 2011, p.
77).

A Agricultura Familiar vem ganhando destague e demonstrando sua importancia para o
desenvolvimento socioeconémico regional. As politicas publicas de fomento a Agricultura
Familiar s80 de suma importancia para o desenvolvimento do pais e a geracdo de recursos
financeiros para familias de baixa renda ou em situacdo de vulnerabilidade.

Ao buscar as origens da Agricultura Familiar no Brasil, depara-se com a unidade
econdmica camponesa. Esta, por sua vez, apresentava algumas caracteristicas basicas,
conforme definido por Schmitz e Mota (2007), sendo elas. 0 acesso aos meios de producéo,
como aterra; o caréter familiar da producdo; a relacdo com o mercado e a articulagdo com o
sistema global capitalista. A expressdo Agricultura Familiar passou a ser utilizada, tanto na
esfera politica quanto académica em meados da década de 1990. Até entdo estes agricultores
eram conhecidos como: peguenos produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda
ou agricultores de subsisténcia (MATTEI, 2005).

A segunda fase da Agricultura Familiar no Brasil inicia-se em 1996, com a criagéo do
PRONAF, e estende-se até 2006, tendo como marco a institucionalizagdo da Agricultura
Familiar através da Lei 11.326 (24 de julho de 2006), que “estabelece as diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais” (BRASIL, 2006).

Desde a edicdo de 2006, a Agricultura Familiar comegou a fazer parte do Censo
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Agropecué&rio. Estudos anteriores sobre o tema foram baseados em formulérios especiais
solicitados ao IBGE por diversos usuérios. Atualmente, existem duas pesquisas, com diferencas
de abordagem e contetido devido a mudancas na legislacdo que regulamenta a Agricultura
Familiar no pais (IBGE, 2020). Esta lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos
destinados a formulagdo das politicas publicas da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Neste periodo, a Agricultura Familiar consolida-se no campo politico institucional,
tornando-se a categoria social que atrai a maior parte dos programas e politicas de
desenvolvimento rura. O PRONAF é a mais importante das politicas para a Agricultura
Familiar no Brasil e empresta grande visibilidade para a atividade. O PRONAF foi criado em
1996 (Decreto n° 1.946) com quatro modalidades, que sdo o financiamento da producéo,
financiamento de infraestrutura e servicos municipais, capacitacdo e qualificacdo dos
agricultores familiares e financiamento da pesquisa e extenséo rura (MATTEI, 2011).

A Agricultura Familiar brasileira é representativamente diversificada, “¢ por esse
motivo que afirmamos que a agricultura ndo pode ser caracterizada como homogénea, ela
aparece organizada sobre a superficie terrestre de formas diferenciadas” (FERREIRA,;
FERNANDES, 2020, p. 131).

Porém, a afirmacdo institucional de maior alcance que a Agricultura Familiar obteve
entre 1996 e 2006 certamente foi a aprovacdo da Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, também
conhecida como Lei da Agricultura Familiar (DEL GROSSI; MARQUES, 2011).

A partir dos anos de 1990, esse segmento foi reconhecido pela sua categoria social e
produtiva, sendo criadas e implantadas politicas publicas a seu favor. Destaca-se que, até antes
desse periodo, as politicas publicas eram destinadas as médias e as grandes propriedades
(ESQUERDO-SOUZA; BERGSMASCO, 2015). Esse tipo de sistema agropecuario era
conhecido por termos como “pequena producdo”, “agricultura de subsisténcia”, “produtor de
baixa renda” ou ainda “pobres do campo” (ABRAMOVAY, 1992; SCHNEIDER; CASSOL,
2014; WANDERLEY, 2017). A partir dessa década, esses termos e o sentido a eles atribuido
comegcam a ser revistos e a expressao “Agricultura Familiar” ganhou projecao nacional.

Sob a identificacéo da Agricultura Familiar e formas de atuagdo para sobreviver,
baseado em Marafon (2006), a utilizacéo da pluriatividade dos individuos € uma estratégia de
sobrevivéncia do meio rural, pois os componentes de uma unidade familiar devem executar
diferentes atividades, com 0 objetivo de obter uma remuneragéo, sendo que essas acoes podem
se desenvolver tanto no interior, como no exterior da unidade de exploragdo. No capitalismo

contemporaneo, torna-se evidente que a producao familiar naagricultura € o Unico setor em que
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o trabalho e a gestéo estruturam-se t&o fortemente em torno de vinculos de parentesco, com
relevancia da méo de obra ndo contratada, sendo estes estabel ecimentos a mais importante
forma de organizacéo da agriculturanos paises capitalistas avancados (ABRAMOVAY, 1998).

De acordo com Aradjo e VieiraFilho (2018, p. 7), “a atividade produtiva familiar tem
papel importante na geragéo de renda e emprego na economia, bem como na disponibilidade
de uma maior oferta de produtos no mercado interno”, sendo plausivel a indicagdo de sua
importancia a nivel nacional. Abramovay (1995) e Schneider e Cassol (2014) apontam trés
fatores principais para o reconhecimento da Agricultura Familiar no Pais. Os fatores
interdependentes:

e O reavivamento intelectual sobre o tema, que abraga novas técnicas e métodos de
pesquisa que evidenciam as limitacGes dos termos até entdo utilizados. Estudos do
contexto regional e internacional para compreensdo do tema, e a busca de novas
metodol ogias para conceituar a Agricultura Familiar s8o marcos desse processo;

e A retomada da importancia dos movimentos sociais e sindicais ho contexto da
redemocratizacdo, permitindo as organizacGes campesinas diversos ganhos que
redundaram em uma maior articulagdo e na modernizacdo de seus discursos e
propostas, e

e O pape do Estado e o surgimento de politicas publicas voltadas a esse setor
agropecuario. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
Pronaf € um exemplo dessas politicas, representando para muitos o reconhecimento
socia e politico dos agricultores familiares pelo governo federal.

Olhando para a politica de desenvolvimento na década de 1990, o PRONAF foi muito
além de sualinhadeinfraestrutura e servigos, para se configurar como um poderoso mecanismo
de politica e estrategicamente importante para o desenvolvimento regional, impulsionado pela
AgriculturaFamiliar. Evidentemente, os referidos programas devem ser priorizados ao lado de
outras politicas de abastecimento agricola como a reforma agréria e politicas agricolas de
demandaterritorial dosanos 2000. S&o exemplos disso, 0 Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacgo Escolar (PNAE). Além do PRONAF, PAA e
PNAE, vale destacar o empenho recente para criar e expandir a infraestrutura produtiva da
Agricultura Familiar dentro das politicas territoriais, como o apoio a projetos de infraestrutura
e servicosno meio rural (NUNES, et al., 2015).

O PRONAF atende a demanda de crédito no espaco rura brasileiro, disponibilizando
recursos para produtores que muitas vezes ndo se encaixam no perfil atendido pel os programas
de microcrédito. Vale ressaltar que 0 programa também disponibiliza uma “linha de beneficio
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para o chamado Grupo ‘B’, que € uma linha de microcrédito rural voltada para a producéo e
geracdo de renda das familias agricultoras de mais baixa renda do meio rural” (SECRETARIA
DE AGRICULTURA FAMILIAR E COOPERATIVISMO, 2018).

Santos e Gois colaboram colocando 0o PRONAF B como umalinhade microcrédito rural
destinada a producéo e geracado de renda, disponibilizando recursos de pequenos valores para
pequenos investimentos em atividades agricolas e ndo agricolas no meio rural, tais como:
compras de animais, manutencao da propriedade e outras necessidades, ou sgja, um programa
de microcrédito produtivo (SANTOS; GOIS, 2011).

Umalinhade microcrédito voltada paraos agricultores periféricosfoi instituidaem 1999
(PRONAF B), sem que se tenha tornado uma prioridade. Mesmo com a tentativa de amplié-la
durante o governo Lula (2003-2010), os estudos apontam para a sua limitada capacidade de
contribuir com a estruturacéo produtiva e amelhoriadarenda (MAIA, et al., 2012).

2.3. Histérico do Crédito Rural eo Microcrédito

Com o surgimento do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), em 1964, modificou-
se expressivamente o custeamento das atividades agricolas no Brasil, por meio da organizacdo
e do prestigio rura. Entretanto, nem todos os segmentos da avicultura tinham acesso aos
recursos disponibilizados, tendo em inspecdo que o0s pequenos produtores, os arrendatarios e 0s
posseiros, por exemplo, seguiam a borda da concessdo de prestigio e investimentos nas
atividades produtivas no campo.

A situacdo se alterou em meados dos anos 1990, época em gue aquele segmento aqui
designado de “agricultura familiar” passou a ser abrigado na conjuntura das politicas publicas
com a entidade do PRONAF, pelo Decreto n° 1.946 de 28 de junho de 1996. O Programasurgiu
com o objetivo de aumentar a capacidade produtiva e a geracdo de emprego e renda desse
segmento rural (BRAGA, 2021, p. 7).

A politica de crédito rura € operacionalizada pelo Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), que atuou de forma determinante nas transformagdes de base técnica dos
estabel ecimentos agricolas, na produtividade e integragdo dos capitais agrarios a valorizagdo
do capital financeiro (LEITE, 2001, p. 53).

Desde o inicio do Brasil colonial € evidenciada a relevancia da agropecuéria para a
economiainterna, o que pode ser comprovado na histéria do Brasil com os ciclos econdmicos
como a cana-de-agUcar, café, algoddo entre outros e, atuamente, ha o milho e a soja. O

presidente Humberto Castello Branco sancionou aLel n°4.829, queinstitucionalizou o Crédito
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Rural em 5 de novembro de 1965 (BRASIL, 1965b). Desde sua criacdo, o crédito rural vem

desempenhando conseguintes objetivos:

Estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento, beneficiamento e industrializacdo dos produtos agropecuérios,
guando efetuados por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural.
Favorecer o custeio oportuno e adequado da producéo e a comercializacdo dos
produtos agropecuarios.

Possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores, notadamente considerados
ou classificados como pegquenos e médios.

Incentivar a introducéo de métodos racionais de producdo, visando o aumento da
produtividade e a melhoria do padréo de vida das populagdes rurais e a adequada

defesa do solo.

Os principais meios legais, nos quais esta estabelecido o Crédito Rural, sdo:

Lei n°®4.595, de 31 de dezembro de 1964, que criou o0 Sistema Nacional de Crédito
Rural (BRASIL, 1965a).

Lel n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, que institucionalizou o Crédito Rural
(BRASIL, 1965b).

Decreto n° 58.380, de 10 de maio de 1966, que aprovou a regulamentacéo da Lei n°
4829.

Em 1988 e 1989, o valor do crédito contratado foi de 45% do vaor liberado nos anos

1980, e o nimero de clientes do crédito rural do Banco do Brasil, principal operador do Sistema

Nacional de Crédito Rural, passou de 800 mil operagbes para 240 mil, aumentando a

instabilidade do sistema de crédito rural, devido a concentracéo do risco em menos clientes
(NUNES; NASSAR apud BITTENCOURT, 2003). Mediante contexto historico do crédito

rural, a Tabela 1 destaca algumas medidas que foram verdadei ros marcos na historia e evolucéo

do crédito rural no pais.

Tabela 1 — Evolucdo do Crédito Rura no Brasil

Ano Marco Historico
A resolucao do Conselho Monetario Nacional tornou obrigatorio o direcionamento de
1967 10% dos depositos a vista no sistema bancario para a concessdo de crédito ao setor
agricola.
1086 Extingdo da Conta Movimento o que limitou os recursos para o Crédito Rural a

disponibilidade da Unido.
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Criagao da Poupanga Rural. Os bancos oficiais ficaram autorizados a operar com essa
1986 fonte de recursos que se tornou, em 1988, na maior fonte supridora para o Crédito

Rural.

Aumento da participagdo do BNDES no crédito rural por meio da Finame Rural
(Agéncia Especial de Financiamento Industrial - Finame), do Programa de Operagdes
1991 | Conjuntas (POC) e do Programa de Operagdes Diretas do proprio Banco. Até entdo,
tradicionalmente, o BNDES sempre esteve voltado para o financiamento de

investimentos industriais

1995 | Criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Criagdo do Programa de Securitizagdo das dividas dos agricultores, que permitiu o
1996 | reescalonamento do vencimento das operacdes a taxas de juros compativeis com a

atividade agropecuaria.

Fonte: Revista Politica Agricola. Adaptado pela autora (2004, p. 11).

No contexto do estudo do microcrédito, € indispensavel fazer um resgate historico.
Estrella (2008) apresenta Jonathan Swift como um dos precursores do microcrédito, que fez
peguenos empréstimos a populacdo rura na Irlanda. Igualmente, apresenta a experiéncia de
Bancos do Povo, Unides de Crédito e as Cooperativas de Crédito, organizadas na Europa no
seculo XIX.

Essas instituicbes se espalharam pela Alemanha e se tornaram patriménio dos
agricultores pobres. O estimulo para a criacdo dessas institui¢cOes era a possibilidade de poder
gjudar a populacéo rural a enfraquecer e quebrar a dependéncia dos agiotas e principa mente
melhorar o bem-estar delas (ESTRELLA, 2008).

Y unus (2000) caracteriza 0 cenario em que se deu sua grande experiéncia. Um dos
paises mais pobres do planeta, que ndo saiu da pobreza mesmo tendo recebido 30 bilhdes de
ddlares de gjuda externa. Bangladesh € um pais que sofre com catéstrofes naturais e onde pelo
menos 40% das pessoas ndo chega a satisfazer as necessidades alimentares minimas (Y UNUS,
2000).

A experiéncia descrita pelos autores evidenciou o microcrédito como um mecanismo
comprovado que vai além dos servigos financeiros. Teve também o intuito de combate a
pobreza. A experiénciaresultou em um banco que, em 1997, possibilitou que 10% da popul agéo
de Bangladesh saisse da pobreza através do microcrédito.

Molineus (2015) aponta que, ao longo das Ultimas duas décadas, o microcrédito
movimentou no mundo um volume de recursos entre 60 e 100 bilhdes de ddlares, possuindo

cerca de 200 milhdes de clientes, com perspectiva de crescimento para 0s proximaos anos.
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De acordo com Osmani e Mahmud (2015) e Quayes e Khalily (2014), o microcrédito é
aconcessao de empréstimos de baixo valor aindividuos e pequenos empreendedores informais
gue ndo possuem acesso formal ao sistemafinanceiro tradicional, diferenciando-se dos demais
tipos de empreéstimo primordialmente em funcdo da metodol ogia utilizada. Para Abramovay, et
al. (2013) e Yunus e Jolis (2000), o microcrédito assume-se como um instrumento de combate
a pobreza e melhora da condic&o de vidados individuos.

A definico de microcrédito possui trés variavels essenciais: € dirigido para os pobres;
o valor dos empréstimos € pegqueno e inexiste a necessidade de garantias (YUNUS, 2000). O
conceito ndo se trata somente de uma operacdo bancériade “emprestar dinheiro”. Com 0 passar
do tempo o conceito foi mudando e crescendo. As primeiras experiéncias de microcrédito se
enquadram na definicdo de Yunus (2000) de que o microcrédito € uma concessdo de
empréstimos de pequeno valor aos mais pobres, sem as exigéncias de garantias reais, cujo
objetivo é retirar as pessoas da pobreza, dando-Ihes oportunidades de acesso ao crédito e, com
1SS0, crescimento econdmico (PASSOS, et al., 2002).

O microcrédito é detentor de uma metodol ogia especifica, com a concessao assistida do
crédito. Diferenciando-se do sistema bancério tradicional, o agente vai até onde € possivel, o
financiado exerce suas atividades produtivas para avaliar o seu empreendimento, além das suas
possi bilidades de pagamento. Esse agente mantém um acompanhamento, avaliando a evolucéo
do negécio (BARONE, et al., 2002).

O microcrédito € o resultado da experiéncia de um professor universitario de
Bangladesh, Muhammad Y unus, que na década de 1970, sensibilizou-se com a situacéo de
pobreza e miserabilidade da populagéo local, principa mente as mulheres, maes de familia que,
para alimentar seus filhos, necessitavam de recursos financeiro para financiar o seu negocio, o
artesanato e, na falta de outra possibilidade, recorriam a intermediérios, que cobravam juros
altos, mantendo, e até agravando sua miséria (OSNI, et al., 2008).

Parente (2002, p. 114) esclarece que até 1999, a despeito da execucéo de algumas
experiéncias com o microcrédito no Brasil, ndo havia um marco lega que regulasse essas
atividades, agindo as Organizacbes Nado Governamentais (ONGs) a margem do sistema
financeiro oficial, sem seguranca juridicae sujeitasa L el daUsura A partir dai, apresentou-se
como solucgéo a permissao para que as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIPs, atuassem com microcrédito sem submisséo a Lel da Usura, surgindo a criagcdo da
Sociedade de Crédito ao Microempreendedor e a Empresa de Pequeno Porte — SCMEPP.

Soares (2007) enfatiza a caracteristica de a atividade ser destinada a pessoas fisicas e

juridicas empreendedoras, bem como sobre a importancia do microcrédito para as politicas
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publicas de superacdo da pobreza e de geracdo de trabalho e renda. Goldberg (2005) afirmaque
grande parte dos estudos iniciais sobre impacto do microcrédito apresenta resultado positivo na
pobreza e renda dos seus beneficiarios.

Sharmeen e Chowdhury (2013) afirmam que parte do microcrédito é destinada aos
agricultores pobres para compra de insumos como sementes, irrigacdo e fertilizantes, além de
terem encontrado uma correlagdo positiva entre o microcrédito agricola e o aumento da
producdo em Bangladesh.

Estudos na literatura nacional, como os de Abramovay, et al. (2013), Batista e Neder
(2014), Gazolla e Schneider (2013), Pereira e Nascimento (2014) e Silva e Alves Filho (2009)
veem o microcrédito rural como um importante mecanismo de acesso ao mercado de crédito
paraas camadas mais vulnerarei s da populacéo. Contudo, 0s estudos ainda ndo sdo consensuais
sobre o efeito final que o microcrédito rural pode desempenhar sobre a pobreza e a renda dos
pequenos produtores. Aquino e Bastos (2015) mostram que esse programa ainda apresenta
algumas fragilidades em suarealizagdo como, por exemplo, concentracdo de empréstimos para
area pecudria, dtainadimpléncia e falta de politicas publicas estruturantes para dar suporte ao
pequeno produtor. Akwaa-Sekyi (2013) afirma que o microcrédito contribui para o
desenvolvimento agricola, especificamente na méo de obra empregada, capital de giro,
producéo e renda dos agricultores. Conforme o autor, 0 microcrédito colabora para o
desenvolvimento rural e, fazendo uma alusdo ao local de estudo durante a pesquisa de campo,
foi verificado o quanto é importante para os agricultores ter acesso ap microcrédito.

A discussdo sobre as potencialidades do investimento do crédito rural na agricultura
brasileiratem sido frequente na pauta dos estudos econdémicos e sociais (KAGEY AMA, 2003;
PIRES, 2013; MAGALHAES, et al., 2006; BATISTA; NEDER, 2014). No que tange &
Agricultura Familiar, surgiu a necessidade por parte da sociedade rural de reivindicar um
model o diferente para o contexto da agricultura nacional, sobretudo, na busca por aternativas
gue pudessem minimizar a pobreza do meio rural.

Um estudo realizado por Shah, et al. (2015) na cidade de Mastung no Paquistéo concluiu
gue o microcrédito fornece apoio financeiro aos agricultores, contribuindo para o
desenvolvimento do setor agricola, o aumento da producéo agricola e, consequentemente, a
elevacdo da renda. Nessa perspectiva, pode-se observar que o microcrédito fornece apoio para
0S pequenos agricultores a ter acesso a técnicas agricolas que possam elevar a producdo e a
renda. Desse modo, na consolidacdo da nova forma de oferta de microcrédito, Yunus e Jolis
(2000) expdem que buscavam meios para emprestar uma pequena quantia para um grupo de

pessoas, e avaliavam que com este, seriam capazes detrabal har, produzir e vender sua producéo



de forma adequada, sem as amarras dos agiotas.

A criagdo do microcrédito rura foi influenciada pelo sucesso da experiéncia do
microcrédito urbano do proprio Banco do Nordeste com o Programa Crediamigo, que inspirou
uma acdo similar apropriada nas comunidades rurais. S80 objetivos do programa aumentar a
renda familiar, criar empregos no meio rural, aumentar a oferta de alimentos para a popul agdo
do campo e das cidades e melhorar a qualidade de vida da populagéo rural (MATOS, et al.,
2014).

A principa fonte de recursos para realizacdo dos empréstimos vem do Fundo
Constituciona de Financiamento do Nordeste (FNE), embora haja outras fontes de recursos
como os provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), da Poupanca Rural, do
Orcamento Geral da Unido, das exigibilidades bancarias, dentre outros (CONTI; ROITMAN,
2011).

2.3.1 Microcrédito Crediamigo

Como exemplo de microcrédito no Brasil, ha o CrediAmigo, que teve inicio em 1997,
apos alguns de funcionérios do banco do Nordeste do Brasil (BNB) visitarem institui¢es de
microcrédito no pais e no exterior, como Porto Sol (Brasil), Banco Sol (Bolivia), Mibanco
(Peru), 0 Banco do Estado do Chile e Banco Rakyat Indonésia. A partir do conhecimento dessas
iniciativas, a proposta condutora do programa foi langada, com aimplantacéo de unidades em
cinco cidades-estado do Nordeste: Fortaleza, Itabuna, Recife, Sdo L uis e Aracajul.

O Crediamigo que € um microcrédito urbano e tem sua atuacéo fundamentada nas
diretrizes do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) do Governo
Federal, que tem a findidade de incentivar a geracdo de trabaho e renda entre os
microempreendedores. O Banco do Nordeste possui acordo com a empresa Camed
Microcrédito e Servicos Ltda. para operacionalizagéo do programa Crediamigo. A empresa
parceira atende em toda a &ea de atuacdo da instituicdo. A metodologia adotada na
operacionalizacdo do Crediamigo consiste em:

e Atendimento por pessoas treinadas aos empreendedores formais ou informais, com o
objetivo de efetuar o levantamento socioecondmico para defini¢éo das necessidades de
credito.

e Relacionamento direto dos agentes de microcrédito com os empreendedores, no proprio
local de trabalho.

e Prestacao de servicos de orientacéo sobre o plang amento do negacio.
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O programa foi concebido enraizado na corrente do microcrédito desenvolvimentista,
baseado em uma concepcdo de sustentabilidade, sem evadir-se do cardter social intrinseco a
politicas de microcrédito. Todos os empreendedores individuais ou reunidos em grupos
solidarios, que atuam no setor informal ou formal da economia, podem ter acesso ao
microcrédito do Crediamigo. Alguns segmentos atendidos séo (BNB, 2016):

e Indistria — Marcenarias, sapatarias, carpintarias, artesanatos, afaiatarias, graficas,
padarias, producdes de alimentos, etc.

e Comércio — ambulantes, vendedores em geral, mercadinhos, papelarias, armarinhos,
pequenos lojistas, agougueiros, vendedores de cosméticos etc.

e Servigos: saldes de beleza, oficinas mecanicas, borracharias, etc.
Em destaque encontram-se os clientes, que atuam no setor do comeércio e formam a

maioria dentro da carteira do Crediamigo.

2.3.2 Microcrédito Agroamigo

Agroamigo é o nome dado ao programa de microcrédito rural do Banco do Nordeste
criado em 2005. E voltado para atender ao publico dalinhade financiamento rural do PRONAF
B dentro da sua area de atuacdo. Todos os empréstimos do PRONAF B no BNB se enquadram
nesse programa, o qual se apresenta com uma metodol ogia inovadora, por possuir uma forma
diferenciada de acompanhamento dos produtores por meio de assessores de microcrédito. Esses
agentes sdo responsaveis pela divulgacdo do programa no campo, pela orientacdo ao processo
de formalizacéo simplificada do pedido do crédito ao banco e, por fim, pelo acompanhamento
do pagamento do empréstimo. O Programa Agroamigo ficou conhecido, portanto, por adotar
uma metodologia de microcrédito produtivo, orientado e centrado na figura do assessor de
crédito (BNB, 2016).

O Agroamigo nasceu originalmente para atender as necessidades da fragdo mais pobre
da agricultura familiar, situada na area de abrangéncia do BNB, o chamado Grupo B do
PRONAF. Ta opgdo seguia de perto as orientagdes dos principais programas de microcrédito
vigentes no mundo, que sdo inteiramente focados em pessoas pobres (MATOS et al., 2014,
CASTILLO, 2008; SANTIAGO, 2014). Entretanto, em 2012, comegou a considerar um outro
publico da agricultura familiar mais estruturado. Sendo assim, o Agroamigo atualmente
trabalha com duas modalidades: Agroamigo Crescer e Agroamigo Mais.

O programa possui como publico-alvo agricultores familiares que se enquadram no

PRONAF, classificados basicamente de acordo com o rendimento bruto anua e o valor do
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financiamento:
e Agroamigo Crescer: financiamentos de até R$ 4 mil e renda bruta anua de até R$ 20

mil.

e Agroamigo Mais. para montantes de até R$ 15 mil para agricultores familiares que
obtenham renda bruta anua de até R$ 360 mil e se enquadrem no PRONAF V (renda
variavel).

Nesses grupos, atendidos pelo Agroamigo, incluem-se todos os que exploram parcela
de terra tanto na condi¢cdo de proprietario, posseiro e arrendatario quanto na condicdo de
parceiro; que residem na propriedade rural ou em loca proximo; e obtém no minimo 50% da
renda familiar da explorag&o do estabelecimento rural (NERI, 2012).

O Banco do Nordeste (BNB) atua em primeiro nivel, acompanhando, supervisionando
e fiscalizando o cumprimento do termo de parceria, e proporcionando 0 apoio necessario ao
INEC para que o objeto do termo de parceria sgja acancado em toda a sua extensdo (BNB,
2016). S0 objetivos do programa, aumentar a renda familiar, criar empregos no meio rural,
aumentar a oferta de alimentos para a popul acdo do campo e das cidades e melhorar aqualidade
de vida da populacdo rural (MATOS, et al., 2014).

O principal propésito do Agroamigo é estender o atendimento aos pequenos agricultores
familiares, por meio do consentimento de microcréditos produtivos e orientados, considerando
uma maior celeridade no processo de concessdo de crédito. O crédito quando colocado a
disposicdo dos pequenos agricultores, mesmo em pequenas quantidades, auxilia especialmente
nas economias em desenvolvimento, onde o pequeno produtor € uma pegca essencia na
movimentacéo da economia e geracdo de renda.

De acordo com Mota (2011, p. 15), em uma economia capitalista, o crédito tem funcéo
de antecipar o futuro, multiplicar os fluxos financeiros, movimentando a economia,
multiplicando ariqueza, mobilizando o capital, aumentando o produto, além de representar uma
conexao entre 0 cCoNnsumo e a producao.

Os agricultores familiares com menores rendas anuais foram classificados como Grupo
B do PRONAF. Definiu-se, portanto, que os financiamentos a esse grupo seriam agueles com
as menores taxas de juros, apesar do maior risco de inadimpléncia (BNDES, 2012).

Quando o PRONAF B foi instalado, o primeiro desafio foi sua capacitancia de expansao
e difusdo territorial, pois as cerca de 150 agéncias do BNB ndo davam conta de atender
agricultores familiares espalhados pelos quase dois mil municipios do Nordeste e do norte de

Minas Gerais e Espirito Santo, regides consideradas vulneraveis. Assim, era necessario um



37

mediador entre os produtores e o banco, papel desempenhado pelas empresas de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) (BNDES, 2012).

Essas facilidades sdo concedidas com base na vulnerabilidade especifica dos grupos
beneficiarios. Os agricultores de baixa renda estéo quase completamente excluidos do sistema
geral de financiamento da producdo. A finalidade do programa entéo é fornecer crédito a essas
pessoas com flexibilidade, uma vez que, em condi¢cbes normais, ndo teriam como obter
financiamento. Espera-se que esses recursos, permitindo a inclusdo produtiva de instituicoes
relevantes, aumente a renda e o bem-estar das familias beneficiarias (BNDES, 2012).

O Agroamigo instituiu outro meio paradar aceleridade efacilitar arelagéo entre o banco
e os agricultores, logo os agricultores poderiam ter mais independéncia aém do papel do
assessor de microcrédito rural onde € o representante do BNB que se tornou uma peca

importante para a nova abordagem.

O Agroamigo se mostrou muito eficaz para reduzir ainadimpléncia nas operagdes do
Pronaf B. Segundo BNB (2011), em junho de 2010, a taxa de inadimpléncia do
Agroamigo era de 4,68%, muito inferior a registada na metodologia convencional.
Mais do que qualquer outra coisa, isso parece demonstrar aimportancia da atuacéo do
assessor de microcrédito rural. (BNB, 2016, p. 191).

Foi estabelecido um novo intermediério para fazer a mediacdo da relacdo entre os
agricultores familiares e 0 banco para contornar a situagdo. Com o estabelecimento do
Agroamigo, o nivel inadimpléncia diminuiu de forma consideravel. Dessa forma, as linhas de
financiamento alcancaram municipios que ndo eram contemplados anteriormente por néo ter
uma agéncia do BNB. Com a figura do assessor de microcrédito isso foi possivel.
Conseguentemente, 0 PRONAF B obteve dois importantes resultados, que foram o aumento da
capitalizacdo do programa com concessdo de crédito com condicdes facilitadas a um maior
numero de agricultores familiares de baixa renda e a reducéo dainadimpléncia.

Dez anos depois de sua criagdo, 0 Agroamigo transformou-se no maior programa de
microcrédito produtivo rural do Brasil e da América do Sul (BNB, 2023). No Gréafico 1, é
possivel constatar a evolucdo e validacdo do Agroamigo ao longo dos anos por meio dos dados
apresentados no gréfico que consta a quantidade de operacdes e val ores contratados no periodo
de 2014 a abril de 2023.
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Gréfico 1 — Quantidade de Operagdes do Agroamigo
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Fonte: BNB (2023).

No Gréfico 2, pode-se observar a evolugdo da quantidade de operacdes e valores
contratados por Estado no periodo que vai desde o inicio do microcrédito Agroamigo até o
periodo atual (2005 a agosto de 2023). Verifica-se que o Estado do Ceara vem se destacando

pela quantidade de operactes e valores contratados ao longo do periodo citado.

Gréfico 2 — Quantidade de operacdes e val ores contratados

AGROAMIGO - QUANTIDADE DE OPERAGCOES E VALORES
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Desde 2005, ano de criagdo da metodologia do Agroamigo, foram celebradas cerca de
19,2 milhdes de operacdes de crédito no ambito do PRONAF. Agricultores da Regido Nordeste
do Pais foram responsavel's, desde entdo, por uma participacéo de 48% do total de operactes
(BACEN). No inicio a linha de crédito concedida era no valor maximo de R$ 1.000,00 com
passar do tempo o programafoi evoluindo e em 2023 passou de R$6.000 para R$ 10.000 reais,
isso para homens e dando mais autonomia para mulheres dobrando o limite de financiamento
do Pronaf B de R$ 6.000 para R$ 12.000, esse valor é atualizado conforme o Plano Safra. De
acordo com o0 BNB, os resultados no Maranh&o em 2022, foram:
e ContratagOes: 59.668 operacoes,
e Valor contratado: R$ 394.728.829,88.
Ainda conforme o BNB, os resultados no Maranh&o em 2023 s&o:
e ContratagOes: 25.165 operacoes,
e Valor contratado: R$ 177.673.976,98;
e Contratacdo mulher: 12.967 (51,53%).
Trazendo para o0 cenério do recorte da pesguisa, em média, 314 agricultores de Pindoba
e lguaiba tiveram acesso a0 PRONAF B (Agroamigo), de acordo com as informacdes
fornecidas pelo BNB nos Ultimos 5 anos, totalizando R$ 1.631.060,00, milhdes.

2.4. Agricultura do Estado do Maranhéao

No estado do Maranh&o, a agricultura se constitui na base da sua atividade econémica.
Realidade essa constatada desde o periodo colonia. Entretanto, Mesquita (2011) destaca que
somente a partir da segunda metade do século XX é que ha uma comprovada estruturagdo no
Seu espago econdmico. Segundo o autor: “o atraso da economia maranhense esta associado a
sua estrutura agraria e as formas de relagdes sociais predominantes desde os seus primordios”
(MESQUITA, 2011, p. 15). Pontua ainda que no estado existem ““agriculturas”, representadas
pelo agronegdcio de um lado, com monoculturas de matérias-primas industriais, e do outro a

familiar ou de subsisténcia, produzindo itens bésicos de alimentac&o. Nesse sentido, ocorre:

Uma diferenciacdo regional no Maranhdo, provocada historicamente por mdltiplas
determinacfes (tipo de povoamento e suas culturas, as condi¢cBes naturais,
econdmicas, politicas etc.), que somente com o estudo evolutivo das duas formagdes
socioespaciais, poderemos compreender 0s processos e as diversas especializactes
produtivas, pois essas determinagdes histéricas, ainda estéo fixadas nas das relagles
de producéo e nas forcas produtivas. (CUNHA, 2015, p. 168).
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Segundo Santos, et al. (2020), a agricultura maranhense tem, na sua historia, uma
trajetoria que foi dominada por atividades orientadas para a exportagéo, como foi 0 caso das
lavouras canavieirae algodoeiranos seculos X V111 e X1X. Essas culturas, desenvolvidasapartir
de grandes plantagdes, fizeram com que o Estado obtivesse destaque no cenario econdmico
nacional, o que levou Furtado (2000, p. 96) a destacar que, no final do século XVIII, o sistema
econdémico maranhense foi o Unico que alcangou algum nivel de prosperidade na economia
brasileira, devido ao forte crescimento da demanda internacional por algodéo. Esse modelo de
producdo, no entanto, concentrou renda e terras, de forma que, com a crise do chamado ciclo
do algoddo no final do século XI1X, as atividades empresariais enfrentaram uma situagéo de
regressao econdmica.

Nessa ocasido, o PIB per capitado Brasil erade 61,2 dolares, o do Estado do Maranhdo
e Piaui 112 ddlares e aregido da Paraiba ficava em dltimo lugar com 22,4 délares (ARRUDA,
1980).

Nessa ocasido, a economia maranhense fornecia ao tesouro portugués mais tributos do
gue ao resto do reino, excetuadas as demais provincias brasileiras. As condicdes de vida de sua
populacdo melhoram, forma-se um movimento intelectual pautado no Arcadismo e na
introducéo do pensamento pré-romantico no Brasil (NICOLA, 1998). Este foi responsavel pela
denominacdo de Atenas Brasileira para a cidade de S0 Luis, que ganha nova dimensdo até
situar-se como quarta cidade brasileiraem popul acéo atras do Rio de Janeiro, Salvador e Recife,
em 1822 (TRIBUZI, 1981).

Até o terceiro decénio do século X1X aeconomia do Maranh&o poderia ser denominada
“Economia do Algodao”. A participacdo desse produto na exportacdo variou entre 73% e 82%
€, mesmo Nnos periodos de crise, a partir de 1845, o algoddo continuou a ser 0 mais importante
produto de exportacéo maranhense, até os primordios do seculo XX (CARVALHO, 1982).

Parater um melhor entendimento sobre agriculturado Maranhdo dentro de um contexto
historico, que vai desde o periodo colonial até os anos 2000, o Quadrol traz de formaresumida

o tipo de agricultura predominante e as caracteristicas de dif erentes periodos.

Quadro 1 — Estruturada Agriculturado Maranh&o ao longo da histéria

Periodo Caracteristicas Tipo de Agricultura Fonte
Colonial Regido litoranea: a Companhia Geral do | Na regido proxima ao litoral Meireles
Comercio do Grao-Para e Maranhao utilizava-se o trabalho escravo. As | (1980),
abriu a sua lavoura e seu comercio um principais produgdes eram de Sandri; Bat
periodo de franco progresso, surgindo algoddo e do agucar. (2008)
uma elite latifundidria e de uma nobreza
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rural. Regido Sul Maranhense: Havia
habitantes nas regides ribeiras do vale do
rio Sdo Francisco e afluentes, vivendo de
forma isolada do litoral, diante da
rusticidade da vegetagdo e do clima arido
do sertdo

No interior do estado praticavam
a agricultura de subsisténcia, e
especialmente a criagdo de gado.

Primeira Foi um periodo pontuado por ciclos de | As principais atividades Meireles
e desequilibrios econdmicos, que | produtivas se concentravam na (1980)

Republica - . ) . ~ , ~
ocorreram devido a assinatura da lei de | produgdo agricola de Algoddo,

188921930 | Treze de Maio. A desvalorizagdo da | Arroz e Cana de agucar. Devido
fazenda agricola maranhense atingiu a | periodo de desequilibrio
90%, sobrepujando todas as produgdes | econdmico, a maioria da
agricolas, pois era baseada no trabalho | populacdo rural do estado voltou-
escravo e houve a libertagdo em massa | se a agricultura de subsisténcia.
desta mao de obra.

Estado Novo | Houve pouca alteracdo no quadro A exploracdo do babagu passou Meireles

ao Periodo maranhense, em questdo de crescimento | um periodo como esteio maior da | (1980)

Interventoria | do setor agricola. A economia economia, visto que o arroz teve

—1934 a maranhense passou por situagdes uma desvalorizagdo significativa e

1945. aflitivas no periodo republicano, com passou a ser conhecido como o de
poucas fases de breves reequilibrios pior qualidade do pais, nesse
or¢amentarios. periodo.

Revolucdo Nos anos 60, as agdes de politica piiblica | Produzia-se: énfase no arroz, além | Meireles

Verde — anos | nunca chegaram ao Nordeste pobre, e de mandioca, cana-de-agucar e (1980),

1960 ¢ 1970 | que nos sertdes atrasados da agricultura babagu. Ainda pode se destacar a | Mesquita
familiar a produgdo ainda era realizada pecudria. (2011),
de forma arcaica. Ha a criagdo de 6rgdos Cunha
(Superintendéncia de Desenvolvimento (2015)
do Maranhdo — SUDEMA e Casas do
Lavrador), como forma de incentivar a
producdo agricola, inclusive no sul do
estado, mas obtendo baixos retornos. A
década de 70 é marcada pelos juros
negativos e subsidios fiscais de toda
ordem para o setor agricola, o que
favoreceu a atrag@o de capital de todo o
tipo e repercutiu de forma variada no
campo. Os agentes modernizadores
atuavam com recursos destinados
majoritariamente para a pecuaria
melhorada e lavouras temporarias. Os
migrantes sulinos subiram as chapadas
do cerrado, atras de terra barata e de
incentivos e comegaram a agricultura
moderna do arroz.

Anos 80 Com a prioridade dada pelo Governo, Houve um crescimento Lemos
nos anos 80, para as atividades significativo no Maranhdo em (2008),
capitalistas, como a pecuaria de corte e termos de produgdo de alimentos | Mesquita
os empreendimentos incluidos no Projeto | (arroz, feijdo, mandioca e milho), | (2011)

Grande Carajas, a agricultura itinerante,
“atrasada”, ndo capitalista, declinou
sistematicamente e perdeu importancia
no contexto nacional. Com o inicio do
desmonte do sistema brasileiro na década
de 80, repercutiu nas atividades da
EMBRATER junto ao setor agricola
como um todo, inclusive aos agricultores
familiares e na sua produgdo de itens
tradicionais. A década se caracteriza pela
crise do modelo vigente de

gragas ao apoio da EMBRATER
na assisténcia técnica, fomento e
extensao rural advindos de
politicas publicas para o setor.
Isso até iniciar o desmonte estatal.
Inicia-se a experiéncia com a soja,
no sul do estado. As culturas dos
alimentos encontram-se em
declinio de longa data, mas seu
ponto de inflexdo ¢ 1982. Ja o
segmento da agricultura moderna
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desenvolvimento agricola, sustentado no
crédito rural subsidiado e nos incentivos
fiscais

tem taxas de crescimento
explosivas para a soja e
estagnacdo da cana-de-acucar.

Anos 90 A politica neoliberal ndo cumpriu seu As transformagdes ocasionadas Mesquita
objetivo maior de melhoria das pelo movimento de expansao e (2011),
condi¢des de vida, ou de um bom contragdo das culturas Cunha
desenvolvimento econdmico; ao alimentares, destacando se o arroz | (2015)
contrario, aprofundou as desigualdades e | ¢ a mandioca, mostrando que os
liquidou segmentos produtivos alimentos, ao longo das décadas
socialmente importantes dentro e fora da | de 80 e 90, cederam espaco para a
agricultura, que empregavam milhares de | pecudria e lavouras comerciais e
pessoas. A auséncia do Estado na gestdo | permanentes. Na regido sul do
da politica regional e os gargalos estado a expansdo da soja se faz
historico-estruturais ndo resolvidos em cima das culturas alimentares,
secularmente (questdo agraria e do arroz ¢ mandioca, e
mercado de trabalho) também constituem | principalmente, da pecuaria
fatores relevantes para compreender esse | extensiva, sendo favorecida pelas
perfil de estagnagdo que prevalece na condigdes de mercado
agricultura familiar desde os anos
oitenta. Com a liberalizagdo da
economia, instalaram-se na regido de
Balsas uma significativa cadeia
produtiva de soja, que atraiu
investimentos pesados

Anos 2000 Entre 1985 a 2001 a area agregada com Nos aspectos relativos a Silva (2006),
as culturas alimentares no Maranhdo quantidade, area colhida e valor Lemos
retrocedeu a uma taxa média de 5,31%, da produg@o, a pequena escala (2008),
apontando que houve uma mudanga continuou desempenhando papel Mesquita
significativa na producdo agricola do importante na cultura do arroz, (2011),

estado, porém negativa, o que o levou a
ficar em indices baixissimos de
contribui¢@o para o PIB nacional.
Periodo de crise e busca por adaptagdes
da pequena produgdo mercantil, sem
deixar de vincular os fatores de ordem
estrutural e conjuntural agravadas pela
relagdo com o mercado internacional.

seguido por mandioca, milho,
feijdo. Mas ha evidéncia da
producio desses itens a nivel de
exportacdo, com destaque para a
soja. Em 2005, a soja ja
representava 25% da area e 18%
da produgdo da lavoura
temporaria maranhense em
relagdo a outras culturas (arroz,
milho, feijdo, mandioca, soja e
algoddo) e esse crescimento se
perpetua até os dias atuais. Em
2017 os dados da soja ja vertiam
para 50% da producao de graos
no estado.

IBGE (2019)

Fonte: Brito, et al. (2020, p. 8).

O Quadro 1 traz a estruturada agriculturado Maranh&o ao longo da histéria. Demonstra

0s periodos no contexto politico e as culturas usadas em um ambiente econdémico e social, ho

qual existem diferentes formas de producéo baseadas em questdes sociais. Importante ressaltar

que fatores politicos internos e externos provocaram mudangas profundas no estado da

producdo maranhense.
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2.4.1 Agricultura Familiar no Maranh&o

O Maranh&o é um Estado caracterizado ainda pela abundancia de recursos naturais e
pela grande diversidade de ecossistemas (COSTA NETO, 2008; LEMOS, 2014). Dentre os
estados do Nordeste, 0 Maranh&o se destaca como o terceiro estado com amaior concentragéo
de familias agricultoras da regido e o quinto do pais. De acordo com o Ultimo Censo
Agropecuario, sao quase 860 mil agricultores familiares responsaveis pela producdo de 93% do
café, 89% do arroz, 86% da mandioca e do feijdo consumidos no estado. Em safras anteriores,
foram contratados mais de R$ 436 milhdes em créditos pelo PRONAF. Deste montante, quase
83 mil contratos foram destinados para melhorias no estabelecimento e na producdo dessas
familias (SEAD, 2018).

A estrutura social da economia maranhense é formada por camponeses (caboclos,
quilombos e quilombolas, descendentes indigenas e migrantes nordestinos) que
explora a terra para a producéo de alimentos para o seu sustento; e dos empresarios
agricolas do agronegécio (migrantes sulistas, principalmente galchos) que exploram
a cultura da soja para fins de exportagdo. Os camponeses formam a base da mé&o de
obraagricolafamiliar (agriculturade subsisténcia) que produzem alimentos parao seu
sustento e venda do excedente nas feiras ou para intermedi&rios. Enquanto o
agronegécio utiliza técnicas modernas com meios de producdo (tratores, arados,
grades e colheitadeiras) e insumos modernos (fertilizantes, corretivos, defensivos e
sementes transgénicas); a producdo da agricultura de subsisténcia ndo tem esse
suporte e ainda continua adotando 0 método darotagdo deterras. (MESQUITA, 2011,
p. 12).

O Maranhdo tem a Agricultura Familiar de base camponesa como sua principal
atividade produtiva, sendo a mais praticada no estado e respondendo pela maior parte da
producdo de géneros alimenticios bési cos da alimentacédo da popul acéo (arroz, feijdo, mandioca
e milho), associada a pratica do extrativismo vegetal (babagu, bacuri, pequi, carnalba, dentre
outras espécies), e a criagio de animais de pequeno e médio porte. E voltada principa mente
para o autoconsumo e, em menor grau, para a comercializagéo local.

O estado constituiu-se desde os anos 1960 como um exemplo caracteristico da
ampliagdo do capitalismo agr&rio em regides mais pobres do Brasil. Principamente se for
levado em conta a profundidade da questdo agréria que, ao longo da histéria, € marcada pela

expropriacao e exploragéo do campesinato.

No estado do Maranh&o ainsercao e expansdo do agronegdcio a partir dos anos 1990
se tornou um agravante para a questdo agraria, considerando o contexto histérico de
expropriagdo e explorag@o vivido pelos trabalhadores camponeses desse estado.
Seguindo este viés, identificamos a realidade desse estado como uma particularidade
da questdo agréria brasileira, que expressa a expansdo do capitalismo nas regides
periféricas do pais, ocorridacom ainstalagcéo do capital transnacional em um contexto



sociopolitico que tem o dominio de um grupo oligarquico hamais de 40 anos. [...] 0s
impactos da entrada do Maranho na rota do capital mundial incidiram sobremaneira
no campo, complexificando a questdo agraria (DELGADO apud ALVIM;
NOGUEIRA, 2017, p. 9).

A conquista de politicas publicas de incentivo e apoio a producdo agricola familiar por
parte das mobilizacBes politicas feitas pelo Movimento Sindical de Trabahadores e
Trabahadoras Rurais (MSTTR) no Brasil e no Maranh& marcam o reconhecimento por parte
do Estado do papel indispensavel que trabalhadores rurais possuem na producéo de alimentos.
Tal reconhecimento, entretanto, mostra-se recente quando se aborda o caréter histérico da
desigualdade no acesso a fontes de incentivo e politicas de apoio a producéo entre a grande
propriedade agricola e a unidade de producéo familiar, frutos da concentracéo de renda e poder

Nno campo.

Nos anos 1990 e 2000, esse dinamismo desdobrou-se em incremento industrial
alterando a dindmica da economia maranhense com o aumento do PIB (Produto
Interno Bruto). Pesquisa do Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmico e
Cartogréfico do Maranhdo (IMESC) indica que na Ultima década a economia
maranhense cresceu em vel ocidade maior que amédiabrasileirae médiado Nordeste.
Avanco que se judtifica pela expansdo das exportacBes de commodities minerais e
agricolas (ferro, aluminio e sojano Sul do Maranh&o), por meio das quais 0 Maranhado
se reconecta de forma privilegiada com a economia mundial. De olho nesse intenso
comeércio de exportacdo de commodities, o atual governo do estado retoma a mesma
politica desenvolvimentista dos anos 1980, investindo na instalagdo de novos
empreendimentos econdémicos e no fortalecimento do agronegdcio. Na regido leste
maranhense, particularmente, os municipios de Chapadinha e Anapur(s sdo a mais
nova fronteira agricola de produc&o de soja e eucalipto. (BARBOSA, 2013, p. 125).

O Estado voltado para a exportagdo de produtos priorizou a agricultura de porte
empresarial, em detrimento da Agricultura Familiar, produtora de alimentos da cesta basica no
pais. A exigéncia das transnacionais com vistas ao desenvolvimento do capitalismo no campo,
atingindo areas potencialmente favoraveis aos objetivos do capital quanto a oferta de matérias-
primas. Foi privilegiada pelo Estado em prejuizo de setores considerados ndo competitivos da
agricultura, aqueles que trabalham em unidade familiar de producéo ou sistema cooperativo
comunitério (KAGEYAMA, 2003).

Tal redlidade tende a mostrar-se ainda mais agravada do ponto de vista de regides
periféricas a0 grande capital agricola. Figurando-se como um estado predominantemente
agrério, 0 Maranhdo conta com 63,1% de sua populagéo total residindo no interior (IBGE,
2015). Isto representa 0 maior indice de populagéo rural do Brasil.

Para Lemos (2015), o ano de 1982 foi considerado o ano de ouro para a Agricultura

Familiar maranhense. Foi quando se colheu 2,29 milhdes de hectares de arroz, feijéo, mandioca
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e milho juntos, com producao per capitadiariade 3.584 gramas/dia. Com esses quatro itens, foi
também a maior de uma série de producdo que comeca em 1950. Ainda segundo o autor,
atualmente, 1,15 milhdes de hectares sdo areas ocupadas com lavouras alimentares produzidas
por Unidades Agricolas Familiares.

No Maranh&o, em funcéo da fronteira agricola que prevalece, as préaticas agricolas das
lavouras aimentares (arroz, feijdo, mandioca e milho) sempre foram realizadas usando a
tecnologiatradicional e rudimentar. Consiste em avangos em novas areas que sao desmatadas,
ou aretirada da capoeira que estava se recuperando. O substrato lenhoso € queimado, sendo a
forma de preparo do solo que os agricultores dispdem para deixar aterra pronta para o plantio.
A gueima é aformade conseguir, no primeiro ano, acrescentar macro e micronutrientes ao solo
por meio das cinzas (FERNANDES, 2005). A Soja no maranhdo sO ganha relevancia em
meados da década de 1990. Anteriormente, predominavam o arroz e a mandioca.

Em funcdo dos incentivos governamentais e da conjuntura favordvel no mercado
externo, a soja se destaca (ARRAIS NETO; SANTOS, 2009). Conforme os autores, o
Maranh&o s precisou de dez anos para chegar ao patamar de 150 milhdes de ddlares em soja,
0 que se traduz em 15% do valor das exportacdes do estado, ficando abaixo apenas do minério
de ferro (VALE) e aluminio (ALUMAR). Esse crescimento significativo so foi possivel em
funcdo dainfraestruturaintermodal de transporte (estrada-ferrovia-porto).

O Maranh&o possui a quinta maior produtividade de arroz do Pais e a primeira do
Nordeste, tendo o destaque na Agricultura Familiar, com 93% das propriedades exercendo a
orizicultura, como também amaior parte daproducéo e area cultivada (DA SILVA, et al., 2016;
MARANHAO, 2016).

Em relacdo aos setores econdmicos, a Agropecuériafoi o Unico a apresentar variagdo
real positivaem 2020, tendo crescido 8,1%, sendo que a participacdo do setor no total
daeconomiado estado foi de 12,2% em 2020, o que significou um ganho de 3,5 pontos
percentuais em comparagdo ao ano anterior. As atividades que mais contribuiram para
esse resultado foram: a “Agricultura, inclusive o apoio e a pds-colheita” (+11,7%),
devido a0 crescimento na producédo de gréos (+11,7%), com destaque para a soja
(+7,2%) e 0o milho (+20,7%); e a “Pecuaria” também apresentou ganho em volume de
4,2%, como reflexo do crescimento nos rebanhos bovino (+3,9%) e bubalino (+5,4%)
entre 2019 e 2020. (IMESC, 2022).

Segundo o IBGE (2010), 91,31% dos agricultores maranhenses sdo familiares e ocupam
mais de 262 mil estabel ecimentos agropecuérios, ao passo gque 0s outros 8,69% representam a
agricultura ndo familiar, conhecida também como patronal.

A cultivo agricolado Maranh&o estd fundamentado em culturas temporérias. A maioria

delas cultivadas sem muita tecnologia e a maioria para subsisténcia. E bastante comum
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associado a regifes com altos numeros de agricultores familiares, como o Maranhdo e o
Nordeste.

Conforme Aquino, Alves e Vidal (2020, p. 100), “relativamente ao pessoal ocupado nas
unidades de producédo, a andlise estadual também evidencia que a agricultura familiar detém
percentuais elevados, variando de 67,8% (Rio Grande do Norte) a 79% (Maranhdo)”. Ao
observar o Gréfico 3, percebe-se um grande concentrado de agricultores familiares nos estados

do Nordeste, corroborando com a afirmacéo anterior.

Gréfico 3 — Participacdo da Agricultura Familiar dos Estados Nordestinos
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Fonte: IBGE e Sidra (2019) apud I PEA (2020).

Trinta anos depois é possivel delinear duas novas tendéncias. uma que marca o inicio
da exploracdo de soja nos anos 1990 e outra relacionada a consolidagéo de outros produtos do
agronegocio (cana, eucalipto e carvao), bem como a ampliacdo da soja e da pecu&ia
empresarial (MESQUITA, 2011).

Mediante o contexto o qual o autor traz é notdrio um novo cenario tendencioso que deu
inicio ao cultivo de soja e outros produtos do agronegocio aonde vem se expandindo e criando
forcano interior do Maranh&o e movimentando o setor agropecuario e aeconomia maranhense.

2.4.2 Dinadmica Econdmica da Agriculturano Maranhdo

Dando continuidade a discusséo fez-se necessario trazer um panorama da agropecuario
do Maranhd com dados atualizados e tratados pelo Instituto Maranhense de Estudos
Socioeconémicos — IMESC. Conforme o Instituto, o indice de atividade econémica do setor
agropecu&rio maranhense apresenta crescimento de 5,9% no primeiro trimestre de 2022,

rel ativamente a0 mesmo trimestre do ano anterior, como evidenciado no Grafico 4. O bom
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resultado é explicado principamente pelo desempenho do setor agricola, que indicou
crescimento de 4,3% na colheita de cereais, leguminosas e oleaginosas. E uma estimativa do

Levantamento Sistemético da Producdo Agricola (LSPA) de marco de 2022 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Gréfico 4 — Variagdo da atividade agropecuéria— 1° tri/2011 — 1° tri/2022
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Fonte: IMESC (2022, p. 4).

Dentre os produtos que contribuiram para o crescimento, destacam-se a soja, 0 algodao
e 0 arroz, produtos de grande relevancia na lavoura temporaria, 0S quais apresentaram
estimativa de crescimento de 7,5%, 9,6% e 9,4%, respetivamente. A pecudria apresentou
performance positiva, com crescimento de 2,6% no primeiro trimestre do mesmo ano, o que
impulsionou o indice geral da agropecuaria para cima. O desempenho da atividade deve-se a0
crescimento, tanto na quantidade de animais abatidos, quanto nos pesos das carcagas, segundo
a Pesquisa Trimestral de Abate de Animais do IBGE, referente ao primeiro trimestre de 2022
(IMESC, 2022)

A producdo de cereais, leguminosas e oleaginosas no Maranhdo chegou a 5,9 milhdes
de toneladas em 2022, crescimento de 4,6% em relacéo ao ano passado, segundo os dados do
LSPA, referentes ao més de julho de 2022.

Tabela 2 — Estimativa de crescimento anual das principais culturas

Lavoura Estimativas Taxa cresc.
2021 (a) Jun/22 (b) | Jul/22 (¢) (c/a) (%)
Cereais, leguminosas ¢ 5.727.585 | 5.987.786 | 5.988.470 4,6
Oleaginosas
Algodao Herbaceo 66.192 72.578 118.980 9,6
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Arroz 156.853 171.372 171.372 9,3
Feijao 26.840 28.008 28.000 4,3
Milho 2.251.490 2.235.936 2.236.242 -0,7
Soja 3.203.304 3.456.970 3.456.970 7,9
Sorgo 22.655 23.067 23.067 1,8
Cana-de-agucar 2.759.891 2.888.981 2.888.981 4,7
Mandioca 440.707 419.054 419.054 -4,9

Fonte: IMESC (2022, p. 5).

No segundo trimestre de 2022, o indice de atividade econémica do setor agropecuario
maranhense registrou desenvol vimento de 3,9% em relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior
(Gréfico 2). Este resultado retrata uma boa atuag&o da agricultura, com crescimento de 4,5% na
colheita de cereais, leguminosas e oleaginosas, de acordo com a estimativa do L evantamento
Sistemético da Producdo Agricola (LSPA) do IBGE (junho/2022). Dentre os produtos que
contribuiram para o crescimento, destacam-se a soja (+6,7%), o agodéo (+9,6%) e o arroz

(+2,0%), todos com grande relevancia para alavoura temporéria (IMESC, 2022).

Grafico 5 — Variacdo trimestral do setor agropecuario — 1° tri/2012 — 2° tri/2022
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Fonte: IMESC (2022, p. 3).

Para 0 célculo do indice Trimestra de Atividade Economica (ITAE) do setor
agropecuario maranhense, o IMESC desenvolveu uma metodologia adaptada do Sistema de
Contas Regionais (SCR) do IBGE, devido aindisponibilidade de indicadores intra-anuais para
os estados. Isto porgue o IBGE divulga o resultado trimestral apenasem nivel nacional. O ITAE
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da Agropecuaria € composto por: agricultura, pecuaria, silvicultura, exploracéo vegetal, pesca
e aquicultura. Para a agricultura e a pecuédria sdo calculados o indice de volume e o indice de
precos. E importante destacar que o ITAE é apenas uma estimativa, por isso 0s resultados n&o
s80 iguais aos resultados oficiais do IBGE (IMESC, 2022). A seguir sdo exibidas as principais
lavouras temporérias, permanentes e de silvicultura, maranhense. Segue-se a distribuicdo
espacial dessas atividades, referente ao ano de 2021 (SAGRIMA, 2021).

Quadro 2 — Os maiores produtores
Os Dez Maiores Produtores (R$ Mil Reais) (Lav. Temp. Lav. Perm.
Silvicultura) do Estado do Maranhao - 2021
VALOR

MUNICIIPIO (RS 1.000) % do MA
Balsas - MA 2.392.296,00 19,76 %
Tasso Fragoso - MA 1.876.741,00 15,50 %
Acgailandia - MA 753.154,00 6,22 %
Riachdo -MA 634.792,00 5,24 %
Alto do Parnaiba - MA 614.314,00 5,07 %
Sambaiba - MA 562.891,00 4,65 %
Sao Raimundo das Mangabeiras - MA 466.151,00 3,85%
Loreto - MA 425.521,00 3,51 %
Itinga do Maranhao - MA 332.200,00 2,74 %
Carolina - MA 327.383,00 2,70 %

Fonte: (SAGRIMA, 2021 apud PAM/IBGE, 2023 aptado pela autora).

A Seguir, no Quadro 3, mostraremos os dez maiores produtos (as principais lavouras

temporérias, permanentes e silvicultura), produzidos no Maranh&o no ano de 2021.

Quadro 3 — Os maiores produtos produzidos no Maranh&o
Os Dez Maiores Produtos (R$ Mil Reais) da (Lav. Temp. Lav. Perm.
Silvicultura) do Estado do Maranhdo - 2021

PRODUTOS VALOR (R$ 1.000) % do MA
Soja (em grao) 7.867.929,00 64,98%
Milho (em grao) 2.576.634,00 21,28%
Mad. tora e eucalipto 356.811,00 2,95%
Algodao 307.613,00 2,54%
Cana-de-agucar 292.324,00 2,41%
Arroz (em casca) 227.119,00 1,88%
Mandioca 191.406,00 1,58%
Banana (em cacho) 83.472,00 0,69%
Feijdo (em grao) 80.803,00 0,67%
Carvao vegetal de eucalipto 26.684,00 0,22%

Fonte: (SAGRIMA, 2021 apud PAM/IBGE, 2023 adaptado pela autora).

A sojaéumadas principais culturas de gréos do Brasil. No Maranh&o, a culturada soja
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representou um aumento de 6% em relacdo a safra anterior, com a quantidade produzida de
3.240.985 toneladas. Este resultado posicionou 0 Maranhdo com certa expressividade, o
colocando na posicao de 2° maior produtor do Nordeste. A concentracdo da producéo de soja
ocorre na regido sul maranhense, com destaque para 0 municipio de Tasso Fragoso com
producdo de 634.495 toneladas, seguido de Balsas, com 623.157 toneladas, como visto no
Gréfico 6 (SAGRIMA, 2021).

Grafico 6 — Os dez maiores produtores de soja do Maranh&o — 2021
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Fonte: (SAGRIMA, 2021 apud PAM/IBGE, 2023).

A producdo de soja no Maranhdo mostra-se em constante expansdo. Quando
evidenciado o percentual representativo de seu valor com relacdo ao Nordeste em 2021, a
mesma apresenta-se aproximadamente com 25% do total produzido. Vae destacar o
crescimento da quantidade produzida de soja ha regido oeste maranhense. Esta expanséo fez
com que o municipio de Acailandia ocupasse o0 3° lugar entre os dez maiores produtores do
estado, com uma produc&o de 218.000 toneladas (SAGRIMA, 2021).

O Maranhéo produziu na safra 2020/2021, 2.267.556 toneladas, sendo que o sul do
estado foi detentor da maior producdo de gréos. O destague ficou por conta dos municipios de
Balsas, com quantidade produzidade 677.435 toneladas, Tasso Fragoso com 327.550 tonel adas
e S8 Raimundo das Mangabeiras com 160.418 toneladas (SAGRIMA ,2021). Pode-se perceber
uma tendéncia na produgdo em monoculturas que vem se destacando no sul do Maranhéo.

Além da soja, 0 Maranh&o conta com a producdo do arroz. E o maior produtor de arroz
do Nordeste, com 168.014 toneladas, possuindo também destague nacional, sendo o 5° estado
de maior produtividade do pais. Em relagdo a safra anterior, houve um aumento de 8% em uma

areacolhidade 96.544 hectares. Além do arroz, hdaproducdo de milho cultivado em diferentes
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sistemas produtivos. O milho é plantado principamente nas regides Centro-Oeste, Sudeste e
Sul. O gréo é transformado em dleo, farinha, amido, margarina, xarope de glicose e flocos para
cereais matinais (SAGRIMA, 2021).

Gréfico 7 — Os dez maiores produtores de arroz do Maranhdo 2021
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Fonte: (SAGRIMA, 2021 apud PAM/IBGE, 2023).

O Gréfico 7 mostra os principais municipios produtores de arroz do Estado Maranhéo
no ano de 2021. Presente em praticamente todo o territorio maranhense, 0s municipios que mais
produziram arroz foram S0 Mateus do Maranh&o, com 22.544 toneladas, e Grajal, com 14.113
toneladas. Destaque também para Caxias, que passou a fazer parte dos dez maiores produtores
de arroz, apresentando uma producdo de 3.960 toneladas (SAGRIMA, 2021).

No Maranhdo, o feijao é uma leguminosa cujo cultivo acontece praticamente em todos
0s municipios, desde o pequeno e médio até o grande produtor. A producdo total foi de 26.707
toneladas na safra de 2020/2021. J4 a mandioca e os seus derivados tém como caracteristica de
producdo e consumo no Maranhdo, o uso estritamente familiar. Aproveita-se a mandioca, em
suatotalidade, daraiz as folhas e hastes, sendo um alimento rico em nutrientes e muito comum
na mesa dos maranhenses, principamente através do consumo da farinha. O Maranhéo ocupa
a42posicao na Regido Nordeste, com producéo de 440.241 tonel adas, representado crescimento
de 1% do ano de 2021 em relagdo a 2020 (SAGRIMA, 2021).

A mandioca € outra cultura que se destaca como produto alimenticio. Em quase todas
as cidades do estado é produzida nas mais diversas condi¢des edafocliméticas. A culturaé uma
das principais fontes de energiaparaapopul acéo dos paises tropicais e umaimportante matéria-

primaparaaagriculturaeaindustria. Geraemprego e renda, principa mente paraos agricultores
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familiares, pois possui um ciclo mais longo, aém da resisténcia a seca. 1sso |he confere maior
vantagem de recuperacdo em relagdo a outras culturas anuais, como arroz, milho e feijéo
(CARDOSO, 2003).

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, no estado do
Maranh&o, os produtores de arroz e mandioca representam mais de 75% dos ocupados na
agropecuaria, tanto entre os 40% como entre os 20% mais pobres, ou sgja, as bases da pobreza
rural no estado sdo agricultores familiares, especializados na producdo de alimentos. No
passado recente foi realizado um desmonte sistematico da méaquina publica estadua voltada

para a agricultura familiar e reforma agréria, o que sO agravou este quadro (MARANHAO,
2017).

Grafico 8 — Os dez maiores produtores de mandioca do Maranhdo — 2021
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Fonte: (SAGRIMA, 2021 apud PAM/IBGE, 2023).

No Gréafico 8, observam-se os dez maiores produtores de mandioca do Maranh&o. E,
conforme SAGRIMA (2021), as principais microrregifes produtoras quanto a producéo de
raizes sdo: LencOis Maranhenses, tendo como principal representante, 0 municipio de
Barreirinhas com produgdo de 10.255 toneladas, seguido da microrregido da Baixada
M aranhense, municipio de Pinheiro com 8.979 toneladas e microrregido Alto Mearim e Grajal,
com destaque para Tuntum com 8.839 toneladas.

2.4.3. Sistema Estadual da Agricultura Familiar no Maranhéo

A Secretaria de Estado de Agricultura Familiar (SAF), 6rgéo da administracéo diretado
Governo do Estado do Maranhao, criado pela Medida Provisoria n® 187 de janeiro de 2015, é



53

dotado de personalidade juridicade direito publico, com autonomia administrativa e financeira.
A SAFfoi criadacom o objetivo de coordenar e desenvolver apoliticadeincentivo e assisténcia
a producdo da agricultura familiar, uma érea importante ao combate a desigualdade socia e a
inseguranca alimentar.

O Sistema SAF tem como miss&o o desenvolvimento da agriculturafamiliar, o combate
apobrezarural, afacilitacdo do acesso ao crédito e aos instrumentos de assisténcia técnica, a
inclusdo social dos beneficiarios dos processos de ordenamento e reordenamento agrario, a
promocado da cidadania no campo, a regularizacdo fundiaria das terras publicas, a assisténcia
técnicae extensdo rural, aampliagdo das oportunidades de capacitacdo profissiona e de geracéo
de trabalho e renda, como instrumentos de melhoria da qualidade de vida dos agricultores e
familiares e de estimulo ao desenvolvimento rural sustentéavel do Estado do Maranhdo
(MARANHAOQ, 2017).

Este sistemaatua em diversas areas teméticas, sendo elas: contratos e convénios comerciali-
zacdo, mercados ingtitucionais, feiras e acessos a0 mercados, armazenamento, logistica e
tecnologias para a agroindustrializagdo, aquisicdo e regularizacdo de terras para a agricultura
familiar, desenvolvimento territorial, organizacdo produtiva, arranjos produtivos locais,
cooperativismo, associativismo e empreendedorismo familiar; producdo de mudas, sementes e
sementes crioulas e insumos; soberania alimentar, agroecologia e tecnologias sociais; irrigagéo e
drenagem para a agricultura familiar; Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER; educacéo do
campo; infraestrutura rural; crédito e seguros para agricultura familiar e microcréditos e projetos
associativos. Tem como objetivo tornar 0 mais abrangente possivel a atuagdo, com énfase na
producdo de alimentos saudaveis, regularizacdo fundidria, qualificagdo do acesso ao crédito,
reestruturacdo e universalizagao dos servicos de ATER, promocao do extrativismo e promogao das
cadelas produtivas, verticalizacdo da producdo, comerciadlizagdo e acesso aos mercados.
(MARANHAO, 2017)

Dentro do sistema SAF existe a Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuéria e Extensao
Rural — AGERP, que é a instituicéo responsavel pelos servicos de pesquisa agropecuaria, de
assisténciatécnica e extensdo rural, no Estado do Maranh&o, junto aagriculturafamiliar. Criada
pelalLe n° 8.562 de 28 dezembro de 2006, o 6rgao objetiva abranger a agricultura familiar, a
pequena e a média agricultura, socializando as novas tecnologias e proporcionando assisténcia
técnica intensiva e continuada, visando a diversificacdo, a integracéo, o aumento da producéo
e produtividade do setor agropecu&rio. Sua atuagcdo é baseada na Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria
(PNATER), instituida pela Lei n°® 12.188 de 11 de janeiro de 2010. Foi um marco importante



nareestruturacdo e no fortal ecimento daagriculturafamiliar, ao incorporar principios, diretrizes
e conceitos de uma pedagogia dia dgica e participativa (MARANHAOQ, 2017)

A AGERP atende aproximadamente 47 mil familias em 217 municipios nos seguintes
campo de atuacdo: assisténcia técnica e extensdo rural para agricultores familiares, jovens e
mulheres rurais, pescadores artesanais, aquicultores, remanescentes de quilombolas e
comunidades indigenas; pesquisa, difusdo e apropriacdo de tecnologias; facilitacdo ao crédito
rural; emissdo de declaracéo de aptiddo ao PRONAF (DAP); capacitacdo de agricultores
familiares e técnicos; implantacdo de Unidades de Referéncia Tecnol6gicas (URT), Unidades
Experimentai s Participativas (UEP) e Unidades Demonstrativas (UD); implantagdo de unidades
agroecol 6gicas; implantacdo de sistemas agroflorestais; implantacdo dos projetos com cultivos
biofortificados, Feira da Agricultura Familiar e Agrotecnologia (AGRITEC); assisténcia
técnica nos 30 municipios do Plano Mais IDH; cadeias produtivas; Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e Programa CNH Rura (MARANHAO, 2017)

A AgénciaEstadual de Pesquisa Agropecuériae Extensdo Rura do Maranhdo — AGERP
tem como misséo o0 desenvolvimento da agricultura familiar, o combate a pobreza rural, a
facilitacBo do acesso ao crédito, a inclusdo social dos beneficiarios dos processos de
ordenamento e reordenamento agrario, a promoc¢ao da cidadania no campo, a regularizacéo
fundiéria das terras publicas, a ampliagdo das oportunidades de capacitacdo profissional e de
geracéo de trabalho e renda, como instrumentos de melhoria da qualidade de vida dos
agricultores e familiares e de estimulo ao desenvolvimento rural sustentavel do Estado do
Maranhéo.

A AGERRP realiza visitas técnicas as propriedades rurais para diagnosticar e orientar
as necessidades dos agricultores familiares. A missdo da Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Ater) é facilitar a participagdo dos agricultores familiares no processo de
desenvolvimento rural sustentdvel, AGERP fornece servico de emissdo de Cadastro
Ambiental Rural — CAR? e Cadastro Nacional de Agricultura Familiar - CAF. Quem pode
utilizar do servigo da AGERP, cidaddo pessoa fisica (apenas agricultores familiares) e pessoas
juridicas (cooperativas e associacdes de agricultores familiares) que queiram solicitar o servico

de um extensionistarural.

20 Cadastro Ambiental Rural (CAR) é obrigatério para todos osimoveis rurais no Brasil, sejam eles piblicos ou
privados, e foi criado pelo cddigo Florestal (Lei n°12.651/2012), afim de que o poder publico identifique o estado
de conservacdo das matas dessas areas e gjude a preserva-las junto aos proprietérios e posseiros, com o objetivo
de reduzir o desmatamento, tornando-se obrigatério em janeiro de 2019.
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O Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017 (alterado pelo Decreto n°® 10.688, de 26 de
abril de 2021) instituiu 0 CAF, contudo, foi regulamentado por meio da Portaria n® 242, de 8
de novembro de 2021 (alterada pela Portaria n® 264, de 14 de dezembro de 2021). O CAF veio
para substituir aDAP. O Governo Federal prorrogou a validade das Declaracfes de Aptidao ao
Pronaf (DAP) por um ano, enquanto o Cadastro da Agricultura Familiar (CAF) éimplementado
e aperfeicoado. A medidagarante o acesso de cercade 1 milh&o de familias as politicas de apoio
aagriculturafamiliar. Gradualmente, o CAF substituiraa DAP. O novo sistemado CAF jaesta
em funcionamento.

Trazendo para realidade do campo empirico, atualmente a AGERP tem cadastrado em
seu sistema 188 agricultores familiares da comunidade de Iguaiba e 91 da comunidade de
Pindoba, disponibilizando um técnico em acompanhamento as familias das comunidades ja
citadas. As comunidades contam com técnicos disponibilizados pela Secretaria Municipal de
Agriculturade Pago do Lumiar-MA paradar suporte técnico aos agricultores, masinfelizmente
ndo € o suficiente para atender atodos, conforme a prépria Secretaria da Agricultura de Paco
do Lumiar SEMAPA.

3. POLITICASPUBLICASDE FOMENTO A AGRICULTURA FAMILIAR

Expressbes como “politica” e “politicas publicas” comportam variadas acepgoes,
concepcdes e definicdes. Se hd algo comum a elas, é justamente o seu caréter polissémico. A
linguainglesarecorre atrés termos para identificar as nuances do tema: polity, paraaesferada
politica e para diferenciar o mundo da politica do da sociedade civil; politics, como a atividade
politica nadisputa por cargos politicos, o debate partidério etc.; e policies, paraaagdo publica,
0U Sgja, 0S processos que elaboram e implementam programas e projetos publicos (MULLER;
SUREL, 2004, p. 13).

Esses elementos de uma politica publica identificados por Muller e Surel (2004)
confluem, em certa medida, com os cincos elementos apontados por Meny e Thoenig (1989) e
Thoenig (1985). Para esses autores, uma politica publica apresenta um conjunto de medidas,
ou, em outros termos, um contelido, uma substancia que |he é propria. Compreende decisbes de
natureza mais ou menos autoritaria, guiando os comportamentos, designa um quadro geral de
acao gue a distingue de simples medidas isoladas. Esse tipo de politica visa ou impacta certo
nimero de individuos, grupos sociais ou organizagdes e € executada para atender objetivos,
satisfazer interesses e implementar valores.

Para Souza (2003), politica publica seria 0 processo no qual governos traduzem seus
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propodsitos em programas e agdes, que produzirdo resultados ou as mudancas desgjadas no
mundo real. Ja segundo Saraiva (2006), uma politica publica seria um fluxo de decisbes
publicas, orientado a manter o equilibrio social ou introduzir desequilibrios destinados a
modificar essa realidade, de acordo com as estratégias dos diversos grupos que participam do
processo decisorio.

Muller (2004, p. 22), por suavez, recorre a Yves Mény e a Jean-Claude Thoenig para
apontar cinco elementos que possibilitam identificar uma politica publica:
Existéncia de um conjunto de medidas concretas;
Decisfes de natureza mais ou menos autoritaria;
Estar inscrita em um quadro gera de ac&o, nunca € uma acdo isolada;

Possuir sempre um publico;

o~ w NP

Possuir objetivos definidos.

Politicas publicas, segundo Souza (2006), sdo um conjunto de acfes e decisdes que 0
governo utiliza, diretamente ou através de delegacdo, pararesolver conflitos einfluenciar avida
dos cidaddos. Engelbrecht (2011) contribui ao destacar que as politicas publicas para 0 meio
rural apresentam um conjunto de esferas e instrumentos, que possuem uma capacidade maior
de atuacdo local e incorporam-se em maior ou menor grau no caculo estratégico dos atores
sociais envolvidos. Souza (2006) afirma que ndo ha uma Unica politica, nem melhor definicao
sobre o0 tema, trazendo entdo, um resumo sobre vérias definicoes:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acles do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo
vel0: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
defini¢do de politica publica como o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer. A
definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou sgja, decisdes e andlises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes. quem ganha o qué,
por que e que diferencafaz. (SOUZA, 2006, p. 4).

A execucdo das politicas publicas é de suma importancia para o desenvolvimento
econdmico da sociedade em todas as esferas de governo do pais. A¢bes em nivel federa,
estadual e municipal, sGo medidas e programas criados pelos governos dedicados a garantir o
bem-estar social. Ao se discutir sobre politicas publicas, € inevitavel ndo deixar de discorrer
sobre elementos que giram em torno delas. A literatura econdmica mundial, desde meados do
Século XX, define o desenvolvimento de um pais a partir dos seus indicadores econdmicos e
sociais, 0 gue conduz auma analise das politicas publicas. Qualquer discussdo que seinicie em

torno desse temano Brasil perpassa pelo surgimento do Estado de Bem-Estar Social concebido
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por Keynes. A partir dos anos 1930, com a crise econdmica e baseada nas ideias keynesianas,
os Estados Nacionais aprofundam suas agdes na gestdo da economia capitalista através de
politicas fiscais e monetarias. Baseados nesse aparato tedrico, os Estados Nacionais

aprofundam sua ac&o no que tange a protecao social .

O Estado de bem-estar social eraum projeto social cogente pararecuperar o vigor e a
capacidade de expansdo dos paises capitalistas apds a tensdo social, econdmica e
politicado periodo entre guerras. Tanto que o estabel ecimento do Estado de bem-estar
social, entre as décadas de 1940 de 1960, ficou conhecida como “era dourada do
capitalismo” por ser um momento de desenvolvimento econdmico, com garantias
sociais e oferecimento, praticamente, de emprego pleno para maioria da populacéo
nos paises mais desenvolvidos. (VICENTE, 2009, p. 123).

Esse momento ocorreu por meio das transformacdes sociais, politicas e econdmicas
caracteristicas desse periodo, surgindo assim o campo de estudo das andlises das politicas
publicas. Teixeira apresenta assim uma concepcdo sobre politicas publicas: sdo diretrizes,
principios norteadores de acdo do poder publico; regras e procedimentos para as rel agdes entre
poder publico e sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse caso,
politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam agdes que normamente envolvem aplicagbes de recursos
publicos. Nem sempre, porém, ha compatibilidade entre as intervencdes e declaraces de
vontade e as agdes desenvolvidas. Devem ser consideradas também as “ndo-agdes”, as
omissdes, como formas de manifestacdo de politicas, pois representam opgdes e orientacdes
dos que ocupam cargos. (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

Segundo Freitas (2009), as primeiras politicas publicas no Brasil surgiram ainda no
governo de Getulio Vargas (1930-1945) e referiam-se, em especia, embora ndo
exclusivamente, as questdes trabalhistas. Além destas, as areas da sallde, educagéo profissional
e habitacdo também foram contempladas. Conforme a autora, somente a partir da década de
1980, com o fim do regime militar, as politicas publicas brasileiras ganharam uma nova
roupagem, sendo redesenhadas e ampliadas na Constituicdo de 1988. A partir desta, o Estado
passou a ser mais responsabilizado pela regulacéo, implantacdo e gestéo dessas agoes.

A partir da Constituicédo, sdo previstas as propostas, as politicas sociais universalistas,
valendo destacar, nesse caso, um avango especifico na area da agricultura, que sO teve uma
grande mudanca dois anos depois da promulgacdo da Carta Magna. Essa politica financia
projetos individuais ou coletivos que buscam gerar renda aos agricultores familiares e
assentados da reforma agréria. Destina-se a estimular a geracéo de renda e melhorar o uso da

mao de obra familiar, por meio do financiamento de atividades e servicos rurais agropecuarios
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e ndo agropecu&rios, desenvolvidos em estabelecimento rural ou em &eas comunitérias
préximas. Seus benefici&rios sdo agricultores e produtores rurais que compdem as unidades
familiares de producdo rural (BRASIL, 2017).

Para Hespanhol (2016), a efetivacéo de politicas publicas que vislumbra a val orizacéo
dos agricultores familiares possui relevanciacentral em termos de desenvol vimento econémico
e social desses agricultores. A autoraressalta dentre as politicas publicas o PAA e o PNAE, que
s380 importantes programas de incentivo, mas ndo o suficiente para suprir todas as demandas

dos agricultores familiares.

Em anos recentes (década de 1990), o Estado reformulao financiamento agricola, cria
linhas de crédito especiais como PRONAF paraatender a Agricultura Familiar e adota
uma politica de assentamento como forma paliativa de democratizar 0 acesso aterra,
problema estrutural jamais enfrentado e sempre postergado. (MESQUITA, 2011, p.
46).

As politicas publicas sdo pautadas por uma determinada referéncia val orativa por parte
daguel es que detém o poder de decisdo sobre elas. 1sso ocorre ainda que haja certo esforco em
atender interesses divergentes, utilizando-se disso como uma maneira de obter legitimacéo
(TEIXEIRA, 2002).

As politicas publicas visam, como j& destacado, a atingir resultados ou as mudancas
desgjadas no mundo real. Para verificar se elas de fato conseguem atingir seus objetivos, €
fundamental arealizacéo do processo de avaliacdo tanto antes quanto apos suaimplementacéo.
Um ponto central da avaliagdo é promover maior efetividade dos recursos publicos, por meio
de exclusio de gastos ineficientes ou pouco produtivos, para que a populagéo tenha acesso a
servigos de qualidade. Dessa forma, pode-se fazer mais com 0S mesmos recursos e permite-se
a alocacdo de recursos baseada em evidéncias (BRASIL, 2018b).

A partir dos anos 1990, programas de politicas publicas foram formulados e a
Agricultura Familiar surgiu no sentido de garantir sua reproducéo como produtora de insumos
basicos para a alimentagéo, além da manutencdo e ocupacdo do homem no campo. Durante as
diferentes fases de desenvolvimento capitalista, a agricultura sempre foi chamada a cumprir
papéis importantes em qualquer tipo de formagdo social no processo de desenvolvimento
econdémico, cabendo ao Estado oferecer instrumentos que viabilizassem essas estratégias
(MESQUITA, 2011).

A Agricultura Familiar passou muitas mudangas e com iSso cComegou a ocupar uma
posicdo de destaque participando na producéo de alimentos, mas infelizmente enfrentava
problemas que afetavam sua continuidade. A partir dos anos de 1990, segundo Teodoro et al.
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(2005), houve crescente incentivo a Agricultura Familiar, devido a sua importancia para o
desenvolvimento sustentavel nacional. Esse movimento foi em decorrénciado éxodo rural neste
periodo e pelo fato de que as cidades ndo conseguiam absorver améo de obra vinda do campo.

Portanto, com 0s incentivos, consequentemente surgiram as politicas publicas de
fortalecimento da Agricultura Familiar, como o PRONAF, além da criaco de novas leis de
consolidagéo e formulag&o das politicas favoraveis a Agricultura Familiar.

As compras governamentai s costumam abranger umafatia consideravel das economias
dos paises e, por essa razdo, apresentam grande potencial para serem utilizadas como
instrumento de politica publica. Estima-se que as aquisi¢des de bens e servigos pel os governos
representem entre 8% e 25% do produto interno bruto (PIB) dos paises da Organizacéo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), 16% do PIB da Uni&o Europeia (UE) e
cerca de 5% do PIB de paises em desenvolvimento (Brammer e Walker, 2011).

Contudo, apesar de acles e politicas publicas que beneficiaram indiretamente a
Agricultura Familiar, aLei da Agricultura Familiar n® 11.326 s6 foi promulgada em 2006. Ela
estabel eceu as diretrizes para a formulacdo de politicas nacionais para a Agricultura Familiar e
empresas familiares rurais, possibilitando o desenvolvimento de um quadro mais objetivo e

paragrafos de qualificacdo para o publico beneficiario por meio de politicas publicas.

3.1 Paliticas Publicas de Desenvolvimento Rur al

Durante a ditadura militar, os representantes da sociedade vinculados a agricultura
familiar ndo encontraram espago na arena publica para discutir e construir em conjunto com os
gestores publicos politicas para a categoria social. O contexto politico e institucional excluiaa
participacdo destes atores e limitavauma atuacdo mais critica e propositiva da Contag, principal

representacao dos “pequenos agricultores” na época.

No final dos anos 1970 comegou a surgir um novo cendrio, sendo emblemética a
mudanca de posicionamento politico da Contag entre o |1 Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais (1973) e o 111 Congresso Naciona dos Trabahadores Rurais
(1979). No Il Congresso — periodo de maior repressdo da Ditadura Militar, ainda que
pautando a reforma agraria, o “tom” da Contag era conciliador em relagdo ao governo,
ressaltando as conquistas ja adquiridas em termos de previdéncia socia e protegdo ao
trabalhador rural (Contag, 1973). No Ill Congresso, a Contag apresentou-se mais
combativa e reivindicatoria, cobrando insistentemente a reforma agraria € uma
politica agricola adequada as particularidades dos peguenos agricultores. (GRISA;
SCHNEIDER, 2015, p. 129)
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Desde a promulgacdo da Constituicéo Federal de 1988 até por voltade 2016, ocorreram
dois importantes processos relacionados a expansao de politicas publicas de fortalecimento da
agricultura familiar. A primeira correspondeu ao reconhecimento, formalizacéo e incentivo a
participacdo social na construcdo execucdo e monitoramento politico publicas, inspirando
iniciativas como o Orcamento Participativo (OP), redlizado em diferentes municipios
brasileiros, e os conselhos nacionais de politicas publicas surgidos nesse periodo (GRISA, et
al., 2022). Defender a reforma agréria e politicas diferenciadas e legislacdo trabalhista e
criticar os regimes autoritarios era muito comum as revindicagdes entre os representantes da

agriculturafamiliar.

Os representantes da agricultura passaram a adotar estratégias propositivas e
adentraram nas arenas publicas, propondo e disputando a construgdo das politicas
publicas. Tanto a Contag quanto o DNTR/CUT elaboraram textos para a discussao
com suas respectivas bases sociais sobre a reforma constituinte (Contag, 1988; CUT,
1989), construiram propostas de normatizagdo para a Lel Agricola (Contag, 1989;
CUT, 1991) e disputaram a institucionalizagdo das regras com outros segmentos,
nomeadamente com o setor da agricultura patronal. (GRISA; SCHNEIDER, 2015,
p.130)

CétiaGrisae Sérgio Schneider (2015) observam que o desenvolvimento dessas politicas
no Brasil compreendeu trés etapas distintas, identificadas pelos autores como ‘“geracoes de
politicas publicas”. O primeiro momento era pautado por ideias relacionadas as politicas
agricolas e agrarias, teve inicio com a Constituicdo de 1988 e foi até a década de 1990. A partir
desse periodo, deu-se inicio, pelo Estado brasileiro, ao reconhecimento oficial da agricultura
familiar como uma categoria social que demanda a elaboragdo de politicas publicas
diferenciadas.

Na prética, isso significou a instituicdo de novos espacos de participacdo socia e a
formulacéo do Programa Naciona de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em
1995. Dai em diante, esse processo adquiriu a caracteristica de expansdo e diversificagdo, com
a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em 1999; da Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF) dentro do MDA, em 2001; até a regulamentacdo da Lei da
Agricultura Familiar, em 2006, que normatizou 0 marco conceitual da agriculturafamiliar que
passou a orientar a formulacdo de outras politicas direcionadas a este grupo social (GRISA;
SCHNEIDER, 2015)

A segunda geracdo de programas e agdes de politicas publicas voltados a agricultura
familiar corresponde a construcdo de um referencial mais social e assistencial para estes

instrumentos, que emerge a partir do final da década de 1990 (1997-1998). Nesse contexto,
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identifica-se uma certa continuidade entre as politicas sociais dos governos Fernando Henrique
Cardoso (FHC), entre 1995 e 2002, e Lula, entre 2003 e 2010. Mas é relevante salientar que
essas diferentes geractes de politicas publicas se entrelacam no tempo (GRISA, et al., 2022).

[...] na década de 1990 vigorou o referencia global do neoliberalismo, que ganhou
repercussdo principalmente nos governos Collor de Mello e Fernando Henrique
Cardoso. Para aém da desestruturagdo de instrumentos de politicas publicas
importantes, como a extingdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Tecnica e
Extensdo Rural (Embrater) em 1990, da liberalizac&o dos mercados e da retirada do
Estado na economia (com importantes repercussies na taxa de cambio e na relagéo
importacdo/exportacdo), este referencial globa repercutiu nas politicas para a
agricultura familiar. Compreendia-se que o Estado deveria “corrigir as falhas de
mercado”, notadamente atuando no combate a pobreza rural (Banco Mundial, 1994).
Neste contexto, a partir de 1997-98, as politicas para a agricultura familiar aportaram
para um novo referencial setorial focado em agBes sociais e assistencials,
configurando, nos termos de (SCHNEIDER, SHIKI e BELIK, 2010, apud GRISA;
SCHNEIDER, 2015, p.31)

As politicas diferenciadas para a agricultura familiar, agora dirigidas pelo referencial
setorial focado em politicas sociais e assistenciais, em 2002 foi definido o Programa Garantia
Safra, voltado ao segmento mais vulnerével desta categoria social, visando garantir renda aos
agricultores localizados na regido nordeste do pais, norte do estado de Minas Gerais, Vale do
Mucuri, Vae do Jequitinhonha e norte do estado do Espirito Santo, que sofreram com a perda
de safra por motivos de seca ou excesso de chuvas. Em 2003, Programa de Habitagdo Rural
(PNHR), foi extinto o PRONAF Infraestrutura e Servicos Municipais, que deu lugar ao
Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (PRONAF),

O terceiro momento de geracéo de politicas teve como intuito a construcéo de mercados
para a seguranca alimentar e a sustentabilidade ambiental, ganhando forca a partir dos anos
2000. E quando registram-se mudancas importantes nas ideias que orientaram a construcgo de
politicas paraa agriculturafamiliar, e que implicaram na ampliacdo do escopo desse segmento
e no reconhecimento de suadiversidade, principa mente em func¢éo do fortal ecimento do debate
em torno da seguranca alimentar e nutricional e dos processos de mobilizacdo social
protagoni zados por seus diferentes atores (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Como parte dessas dinamicas, diversas institui¢des participativas de caréter consultivo
foram retomadas e adensadas, passando a influenciar, direta ou indiretamente, os sistemas de
politicas publicas relacionados a agricultura e ao espaco rural brasileiro. Destacam-se nesse
cen&rio, 0 Conselho Naciona de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) e os Colegiados de
Desenvolvimento Territorial (CODETER), o Conselho Nacional de Meio Ambiente
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(CONAMA), aComissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPTC) e o Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI). Com interesses
distintos, viu-se também aretomada do Conselho Naciona do Agronegocio (CONSAGRO) de
suas camaras setoriais e teméticas vinculadas ao Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) (GRISA, et al., 2022).

Grisa e Schneider (2015) destacam ainda: a criagdo do Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), em 2003; do ja mencionado PAA e sua
consequente expansdo (apesar da extingdo do Mesa); aimplantacéo do Programa Nacional de
Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB), em 2004; as compras da agricultura familiar pelo
ProgramaNacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), reformulado atravésdalLei n.° 11.947, de
2009; a Politica de Garantiade Precos Minimos (PGPM) para Produtos da Sociobiodiversidade
(PGPM Bio); e, finalmente, a ampliacdo de mercados institucionais dinamizados através do
PAA, em 2012, com a criagao da modalidade de comprainstitucional (GRISA; SCHNEIDER,
2015).

3.1.1 Desmonte das Politicas Publicas no Brasil

O conceito de desmonte corresponde a um tipo especifico de mudanca de politica
publica, caracterizado pela reducdo, diminuicdo ou remocdo de objetivos, instrumentos ou de
capacidades administrativas existentes para suaimplementacéo. Conforme Leite, et al. (2023),
busca-se problematizar a propriaidei ade desmonte. Essanocdo tem sido utilizadaem diferentes
estudos académicos como forma de se referir a processos arti culados e encadeados de mudanca
politica e institucional, que implicam na reducdo, eliminacdo ou mesmo substituicéo total de
programas e agdes de politicas publicas previamente existentes, em diversas areas como salde,
meio ambiente, cultura e assisténcia social.

O impeachment da presidente Dilma Rousseff trouxe mudancgas repentinas no regime
em aguns setores de politicas publicas e abriu caminho para restricdes fiscais sem
precedentes sob a Emenda Constitucional do Teto de Gastos (PEC). No entanto, o impacto
ndo € apenas de natureza financeira ou administrativa. Notadamente, a ratificagdo do
impeachment fomentou aformag&o de movimentos politicos, mas pouco comprometidos com
a ordem ingtitucional democrética, cujos efeitos ainda sdo visiveis seis anos depois, no
periodo pos-eleitoral de 2022.

Torna-se necessario, portanto, estabelecer algumas diferenciacdes entre o periodo no

qual as continuidades e descontinuidades dos programas governamentais integram as regras do
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jogo demoacrético, em alguma medida estabilizadas, e aquele no qual o desmonte autoritario de
politicas publicas, oraem andamento, prevalece (SILVA, 2021; MILHORANCE, 2022).

Ap06s o impeachment presidencial em 2016, o pais mudou profundamente de direcéo
programatica. Novos atores, ideias e interesses adentraram no ciclo de politicas
publicas. A politica de austeridade fiscal iniciada com o governo Temer, cujo marco
principal foi a aprovagdo da Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos,
reduziu os or¢camentos de programas, sobretudo os sociais. (IPEA, 2022, p. 2).

No Brasil, o desmonte de politicas publicas tem sido marcado por dindmicas autoritarias
gue desorganizaram a burocracia federal. A burocracia ndo é apenas uma parte importante da
estrutura administrativa do Estado, mas também um corpo auténomo de atores no processo
politico (BAUER; PETERS; PIERRE, 2021 apud |PEA, 2022, p. 476).

Conforme Sabourin, Craviotti e Milhorance (IPEA, 2023, p. 481), a0 andisar o
desmonte das politicas de agricultura familiar no Brasil e na Argentina, consideram o que
chamam de adaptacdo burocrética. De acordo com os autores, tanto a burocracia, como a
sociedade civil tendem a se acomodar e se curvar aos processos de desmonte de politicas
publicas.

A politica de agricultura familiar foi objeto de estratégias multiplas de desmonte, tais
como a reducdo das capacidades estatais com extingdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA), extingdo dos mecanismos de participagdo social e as reformulacfes no
conceito de agricultura familiar, cada vez mais diluido na ideia genérica de produtor rural
(IPEA, 2022).

Em segundo lugar, se € possivel observar um evidente desmonte das instituicdes
participativas que refletiam o reconhecimento das vozes dos movimentos e
organizagdes sociais ligados a agriculturafamiliar naconstrugéo e implementagéo das
politicas publicas, é visivel, também, a legitimagdo e o reconhecimento das
institui ¢des participativas ligadas ao agronegdcio. Um exemplo disso é a publicacéo
da Portaria n° 1.353, em agosto de 2018, que aprovou o regimento do Conselho do
Agronegécio (Consagro) e reafirmou o papel consultivo das cAmaras setoriais e
temdticas para as politicas deste setor. No ano seguinte, com a Portaria n® 253, em
novembro de 2019, o MAPA aprovou o regimento do Conselho Nacional de Politica
Agricola (CNPA), que passou a discutir propostas a serem incorporadas ao Plano
Safra 2020/2021. Estes espacos sd0 integrados, em sua maioria, por organizagOes
sociais compostas por elites agrarias e agricolas, sendo que a Confederagéo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) €, praticamente, a Unica organizagdo da
sociedade civil com assento no CNPA que defende a agriculturafamiliar, tendo como
referéncia as propostas que haviam sido elaboradas nos espacos de participagéo social
existentes no periodo anterior, hoje extintos ou que ndo estdo mais em funcionamento.
(GRISA, et al., 2022, p. 27).



3.2 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

O PRONAF assegurou-se nas primeiras décadas de existéncia como a principal politica
publica direcionada a Agricultura Familiar no Brasil (ARRUDA SARON; HESPANHOL,
2012). Frente a isso, as transformagfes ocorridas no setor agropecudrio brasileiro estdo muito
atreladas ao processo de modernizagdo agropecuéria, amparado por meio das inovacles
tecnol6gicas (JUNIOR; BAPTISTA; LIMA, 2004; AVILA; GRIEBELER; BRAUM, 2015).
Logo, a economia brasileira € sustentada em grande parte pelo setor agropecuario, que se
constitui essencial, principalmente na reconfiguracdo das economias regionais (SILVEIRA,
2014).

Os autores Gazolla e Schneider (2013), Mattel (2015) e Cazella, et al. (2016) atribuem
ao programa um significado historico, pois demarca no pais o inicio de uma politica publica
especifica para a Agricultura Familiar, diferenciando o modelo de Agricultura Familiar da
agricultura empresarial/patronal.

Com o fim do regime militar no Brasil nos anos 1980, os agricultores familiares e suas
organizacOes representativas comecaram a conguistar maior capacidade organizativa e poder
de negociacdo politica. Essas organizacfes coletivas formadas por trabalhadores rurais e
pequenos produtores despontaram no intuito de somar forgas para conseguir melhores
condic¢oes de trabalho e vida no campo (SILVA, 2015). De acordo com Guanziroli (2007), o
surgimento do programa ocorre em uma época ha qual o elevado custo e escassez de crédito
eram apontados como os principais problemas enfrentados pelos agricultores, tanto familiares
quanto patronais.

Na década de 1990, varios movimentos surgiram na busca por mudangas nas politicas
voltadas para o fomento da Agricultura Familiar no Brasil. Segundo o IBGE (2017), em 1996
aAgricultura Familiar eraresponsavel por 50% da producéo de alimentos consumidos no pais,
tendo 80% da méo de obra agricola. Deste modo, no que serefere a Agricultura Familiar, eram
imprescindivels o plangjamento e a implantacdo de politicas publicas que pudessem ofertar
beneficios e seguranca para o desenvolvimento local do meio rural, como também gerar
emprego e renda. O crédito rura era bastante concentrado nas propriedades de larga escala
produtiva, restando uma participacdo reduzida no acesso aos recursos financeiros para custeio
e investimento dos pequenos produtores rurais.

Com vistas a “promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido
pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a
geracdo de empregos ¢ a melhoria da renda” (BRASIL, 1996, p. 1) o PRONAF foi criado pela
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Resolucéo n° 2.191 de 24/08/1995 e mais tarde instituido através do Decreto n° 1.946 de
28/06/1996:

Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF, com afinalidade de promover o desenvolvimento sustentavel do segmento
rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da
capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda. Art. 2° O
PRONAF assenta-se na estratégia da parceria entre os Governos Municipais,
Estaduais e Federal, a iniciativa privada e os agricultores familiares e suas
organizacdes. § 1° A aplicacéo de recursos do Governo Federal no PRONAF requer
a adesdo voluntéria dos Estados, dos Municipios, da iniciativa privada e dos
agricultores familiares as normas operacionais do Programa e a efetivag@o de suas
contrapartidas. 8 2° Asacbes do Programa orientar-se-8o pelas seguintes diretrizes: @)
melhorar a qualidade de vida no segmento da Agricultura Familiar, mediante
promog&o do desenvolvimento rural de forma sustentada aumento de sua capacidade
produtiva e abertura de novas oportunidades de emprego e renda; b) proporcionar o
aprimoramento  da tecnologias empregadas, mediante estimulo pesquisa,
desenvolvimento e difusdo de técnicas adequadas a agriculturafamiliar, com vistas ao
aumento da produtividade do trabalho agricola, conjugado com a prote¢do do meio
ambiente; ¢) fomentar o aprimoramento profissional do agricultor familiar,
proporcionando-lhe novos padrdes tecnol dgicos e gerenciais; d) adequar e implantar
a infraestrutura fisica e social necessaria a0 melhor desempenho produtivo dos
agricultores familiares, fortalecendo os servicos de apoio a implementagdo de seus
projetos, a obtencdo de financiamento em volume suficiente e oportuno dentro do
calend&rio agricola e 0 seu acesso e permanéncia no mercado, em condicGes
competitivas. (BRASIL, 1996, p. 1).

Como mencionado por Guanziroli (2007), o surgimento do PRONAF atenuou 0s
principais problemas enfrentados pelos agricultores familiares, tais como os atos custos da
producdo e a escassez de crédito. Assim, o programa funcionaria como um mecanismo de
microcrédito, que seria elaborado para oferecer créditos de custeio e de investimento.

Segundo os professores do Instituto de Economia (IE) da UNICAMP, Anténio Méarcio
Buainain e Alexandre Gori Maia, e 0 pesquisador da Embrapa, Zander Navarro, “a partir da
década de 1990, o desenvolvimento agricola e agrario passou a experimentar uma nova
dindmica produtiva e econdmica social. Foi um divisor de aguas na historia rural brasileira”
(BUAINAIN; MAIA; NAVARRO, 2014, p. 11). Isso porgue, devido apressdo dos movimentos
sociais do campo nesse periodo, diversos programas de politicas publicas foram formulados e
a Agricultura Familiar foi uma das que surgiu no sentido de garantir sua reproducdo como
produtora de insumos bési cos para a alimentacéo, além da manutencdo e ocupacao dos homens
e mulheres no campo (MESQUITA, 2011).

Diante de um cenario de tantas mudancas para agricultura no Brasil em 1995, foi
instituido um programa voltado aos pequenos agricultores familiares. O Ministério do
Desenvolvimento Agrério (MDA) foi criado em 1999 para coordenar as politicas fundiérias e

passou a orientar acdes de descentralizagdo das politicas publicas voltadas a agricultura.
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Naguele mesmo ano foi criado, por meio da resolucéo do Banco Central do Brasil n°
2.191, 0 PRONAF, sendo instituido posteriormente em 1996, com o objetivo de fornecer crédito
subsidiado para custeio e investimento para a Agricultura Familiar. Com esse programa, as
politicas voltadas para a Agricultura Familiar experimentaram crescimento expressivo,
ampliando seu escopo e escala (SANTOS, 2011).

Em 2006 foi promulgada a Lel da Agricultura Familiar, passando a reconhecer essa
atividade como profissdo (PICOLOTTO, 2011). Dessa forma, pode-se dizer que o PRONAF
representa um consideravel avango, por ter sido a primeira politica publica de apoio a
Agricultura Familiar. A criagdo do programa propiciou aos agricultores rurais a oportunidade
de obter uma fonte de recurso compativel com sua realidade, buscando aumentar a
produtividade, diminuir custos de producéo e elevar aigualdade social (BNDES, 2016).

De acordo com Leite e Wesz Junior (2012), apartir de 2003 as politicas brasileiras para
financiar as agbes de desenvolvimento territorial, especialmente o Programa Desenvolvimento
Sustentével de Territorios Rurais (PRONAT), herdaram erros e acertos do PRONAF na linha
de infraestrutura e servicos. Essas acOes, vigentes de 1998 a 2002, se destacaram pelo
financiamento da infraestrutura de producdo da Agricultura Familiar, visando criar dindmicas
de desenvolvimento rural em municipios de economiaagricolaprecaria, por meio de um repasse
médio de R$ 150 mil ao ano durante quatro anos.

Diante disso, os aumentos em produtividade que ocorrem nos estabel ecimentos
agropecuarios geram beneficios que sdo transmitidos aos agricultores, processadores e
consumidores, ocasionando um saldo positivo para toda a cadeia de suprimentos (GASQUES
et al., 2012). Nesse sentido, o0 estabelecimento e a seguridade das politicas agricolas séo
essenciais para o desenvolvimento e crescimento das localidades que possuem na agriculturaa
sua principal base econémica, principalmente quando se refere a disponibilizacéo de crédito
rural. Van Depoele (2000) enfatiza que uma politica de desenvolvimento rural deve ser
multissetorial, para que favorega uma maior consonancia econdmica e social com acriagéo e
manutencdo de uma agricultura competitiva.

Segundo Guanziroli (2007), o programa € destinado ao custeio da safra ou atividade
agroindustrial, bem como a compra de equipamentos e investimentos em maquinas e
infraestrutura de producdo. O PRONAF trouxe para 0 pais, de acordo o autor, um novo
mecanismo de microcrédito direcionado a um grupo especifico que era excluido do acesso aos
recursos financeiros.

A concessao de crédito opera nesse sentido como uma ordem para o sistema econémico

se acomodar aos propositos do empresario, como um comando sobre 0s bens de que necessita:
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significa confiar-lhe forgas produtivas. E sO assim que o desenvolvimento econdmico poderia
surgir a partir do mero fluxo circular em equilibrio perfeito. E essa funcéo constitui a pedra
angular paraa moderna estrutura de crédito (SCHUMPETER, 1988, p. 74).

De acordo com o Manual de Crédito Rural — MCR (2017), os recursos devem ser
aplicados nas finalidades e condi¢des nele contidas, sendo: a) custeio: aquele que € destinado a
cobrir despesas normais dos ciclos produtivos; b) investimento: aquel e que é destinado a cobrir
despesas proéprias da fase posterior a coleta da producdo ou a converter em espécie os titulos
oriundos de sua venda ou entrega pel os produtores ou suas cooperativas, e ¢) comercializago:
aquel e destinado a cobrir despesas proprias dafase posterior a coletada producdo ou aconverter
em espécie os titulos oriundos de sua venda ou entrega pel os produtores ou suas cooperativas.

Em 2015, o PRONAF completou 20 anos de servigos prestados ao fortalecimento da
Agricultura Familiar brasileira, realizando mais de 27 milhdes de contratos e injetando, por
meio de crédito, mais de 150 bilhGes na agricultura, impactando dessa forma ndo s6 o setor
agricola como toda a economia (BIANCHINI, 2015)

De acordo com Mattel (2005), o PRONAF ndo modificou significativamente a l6gica
preval ecente no model o agricola brasileiro, pois segue financiando e promovendo a agricultura
moderna, principal mente a producédo de commodities agropecuérias. Além disso, naRegido Sul,
maior beneficiaria do programa, sua atuacdo foi voltada ao fortalecimento do modelo de
agricultura embasado na utilizagdo de insumos modernos e na producdo de commodities
agricolas orientadas ao mercado internacional .

Magalhées, et al. (2006) considerao PRONAF uma das principais politicas publicas do
Brasil na érea agricola e social, uma vez que, quatro anos apés a implantacéo do programa, o
governo federal firmou 2.550 milhdes de contratos, gastando mais de R$ 6,9 bilhdes. Ta
investimento foi ampliado ao longo do tempo, no intuito de atingir o objetivo do programa de
reduzir a pobreza entre agricultores familiares brasileiros.

Dessa maneira, a partir da Resolucéo no 4.107, de 28 de junho de 2012, o programa
passa ater o objetivo de estimular ageracéo de rendae melhorar o uso daméo de obrafamiliar,
por meio do financiamento de atividades e servigos rurais agropecuérios e ndo agropecuérios
desenvolvidos em estabel ecimento rural ou em areas comunitérias proximas (MCR 10-1-1). De
outra maneira, 0 programa buscava garantir 0 acesso ao crédito em condigdes especiais aos
agricultores de pegqueno porte, ofertando o suporte de assisténcia técnica e 0 desenvolvimento
de infraestrutura, com vistas a propiciar 0 aumento da capacidade da produc&o ou, em outras
palavras, de absorcéo tecnolégica (VIEIRA FILHO; SILVEIRA, 2016).

De acordo com Mattel (2005), o PRONAF visava atender demandas advindas dos
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trabalhadores rurais que pleiteavam politicas publicas para o desenvolvimento rural, sendo
criado com o intuito de estimular a expansdo da Agricultura Familiar. A implantacdo do
PRONAF teve como missao promover o desenvolvimento do espaco rural por meio de apoio
oferecendo infraestrutura e técnicas adequadas aos agricultores familiares, proporcionando um
aumento da producdo com o intuito de melhoria na qualidade de vida e bem-estar dos
agricultores.

Os objetivos gerais do PRONAF, constantes no mesmo Manua sfo: (i) gustar
politicas publicas a realidade da Agricultura Familiar; (ii) viabilizar a infraestrutura
rural necessaria & melhoria do desempenho produtivo e da qualidade de vida da
populagdo rural; (iii) fortalecer os servicos de apoio ao desenvolvimento da
Agricultura Familiar; (iv) elevar o nivel de profissionalizagdo dos agricultores
familiares, propiciando-lhes novos padrdes tecnol dgicos e gerenciais e (v) favorecer
0 acesso de agricultores familiares e suas organizagtes ao mercado. (CASTILHOS,
2002, p. 92).

A primeira forma de classificagdo dos beneficidrios do PRONAF em estratos (Grupos
A, B e C) éredatada por Silva (2006):

A metodologia para definicdo dos beneficidrios do Programa (Grupos A, B e C)
passou pelo célculo da Renda Monetéria Bruta (RMB), ou sgja, pelo calculo damédia
e mediana para as microrregifes geogréficas e unidades de federagdo, de modo que
existisse sempre um estrato inferior constituido pelos 50% mais pobres. O outro
estrato seria composto pelos estabelecimentos com RMB superior a média e,
finalmente um estrato intermediario, entreamédiaeamediana. (SILVA, 2006, p. 69).

Secretaria da Agricultura Familiar (2011a) aponta que 0 PRONAF permite acesso ao
crédito para custeio da safra ou atividade agroindustrial, para o investimento em maquinas,
equipamentos ou infraestrutura de producdo e servigos agropecuarios ou ndo agropecuérios. O
programa tem véias linhas de crédito com distintas finalidades e possibilidades de
financiamento. Com isso, 0 PRONAF passa a diferenciar o atendimento aos agricultores
familiares em quatro grupos:

«  GRUPO A: agricultores assentados da reforma agréria que passaram a ser atendidos

pelo PRONAF, podiam financiar até R$ 16.500,00 parainvestimentos, com juros de
0,5% ao ano e com prazo de pagamento de 10 anos, sendo 5 anos de caréncia.

+ GRUPO B: agricultores familiares e remanescentes de quilombos, trabalhadores
rurais e indigenas com renda bruta anual de até R$ 4.000,00. Os valores de
financiamento sdo limitados em R$ 1.500,00, com juros de 0,5% ao ano e prazo de
pagamento de dois anos, mesmo periodo de caréncia.

* GRUPO C: agricultores familiares com renda bruta anual de R$ 4.000,00 a R$
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18.000,00, com um limite de R$ 5.000,00 para financiamento de custeio e juros de
5% a0 ano, sendo o prazo para pagamento de dois anos. No caso de investimentos,
o limite € R$ 6.000,00 com um prazo de até oito anos e caréncia de cinco, sendo 0s
juros de 2% ao ano. GRUPO A/C: agricultores oriundos do processo de reforma
agréria e que passam a receber o primeiro crédito de custeio apds terem obtido o
crédito de investimento. Os custeios tém limite de R$ 3.500,00, com juros de 1,5%
a0 ano e prazo de até dois anos.
«  GRUPO D: agricultores com renda bruta entre R$ 18.000,00 e R$ 50.000,00. O
custeio é limitado a R$ 10.000,00 com juros de 3% ao ano e prazo de pagamento de
até dois anos. Ja os financiamentos tém limite de R$ 18.000,00, com juros de 2% e
prazo de até oito anos (5 anos de caréncia).
« GRUPO E: agricultores com renda bruta anual entre R$ 50.000,00 e R$ 110.000,00.
O financiamento para custeio é limitado em até R$ 28.000,00 com juros de 5,5% ao
ano e prazo de pagamento até dois anos. Os financiamentos para investimentos tém
limite de R$ 36.000,00, prazo de oitos anos para pagamento (5 anos de caréncia) e
mesma taxa de juros do custeio.
Percebe-se entdo a crescente expansdo deste programa, que atende aproximadamente
dois milhdes de familias de agricultores. No entanto, esta constante expansdo reflete o
crescimento da quantidade produzida, o que contribui paraumamaior preocupacao com rel acéo
a sustentabilidade que vem mostrando sinais de exaustdo, ja que este modelo de producéo
financiado esta bastante relacionado aos insumos modernos ou modelo convenciona da
agricultura (MATTEI, 2009).

Diante disto, 0 CMN atendendo aos pedidos do MDA baixou a Resolugdo 3.559,
incorporada ao Manua de Crédito Rural do Banco Central do Brasil, contendo as
seguintes alteragBes. foram extintos os grupos C, D e E que estabeleciam
determinados fins para o acesso ao financiamento; foram mantidos os grupos A, A/C
e B parafins de enquadramento funcional do programa; as taxas de juro ficardo entre
1,5% e 5,5% a0 ano; mantiveram-se as linhas do Pronaf, com a mesma sistemética de
financiamento; todos os demais benefici&rios passaram a ser classificados como
“agricultores familiares”, sendo que para acessar ao crédito precisa obter a renda bruta
anual entre R$ 4.000,00 e R$ 110.000,00, com limite de até dois empregados
permanentes por unidade de producéo. (BATAGLIN, 2012, p. 56).

A Tabela 3 demonstra, portanto, as mudangas mais significativas e de como ficaram

entdo as linhas especificas do Programa.

Tabela 3 — Mudancas nas Linhas Crédito do PRONAF
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Enquadramento

Critérios

GRUPO “A”

IAssentados da Reforma Agréria e beneficiarios do Crédito Fundiério
Reassentados em funcéo de construcdo de barragens, com area de
até 1 modulo fiscal e renda brutaanual de até R$ 14.000,00.

GRUPO “B”

Area até 4 modulos fiscais.

Minimo de 30% da renda familiar da exploracéo agropecuariae
Atividades ndo-agricolas no estabel ecimento.

Renda bruta anual de até R$ 4.000,00.

GRUPO “A/C”

IAssentados da Reforma Agréria e beneficiarios do Crédito Fundiério
que ja fizeram crédito pelo Grupo “A” e ndo financiaram através de
outros grupos.

Agricultores Familiares
com:.
(antigos Grupos “C”,

Area até 4 modulos fiscais.

Minimo de 70% da renda familiar da exploragéo agropecuariae
Atividades ndo-agricolas no estabel ecimento.

Mé&o-de-obra familiar preponderante, admitido a contratacéo
eventual de trabalho assalariado, podendo manter até 2 empregados

GGD” e ‘GE”)

permanentes

Renda bruta anual de r$ 4.000,00 até R$ 110.000,00

Sé0 também beneficidrios e enquadram-se como agricultores
Obs.: familiares do PRONAF a familia com renda bruta anual de R$

4.000.00 até R$ 100.000,00.

Fonte: Bataglin (2012, p. 56).

Para Carneiro (1997), o PRONAF trouxe em sua concepcéo, pelo menos, trés

importantes inovagdes discursivas.

» Voltavasuas atencbes as demandas dos trabal hadores rurais, el egendo a Agricultura

Familiar como setor prioritario daintervencao publica;

« Qualificava a nocdo de desenvolvimento, tentando superar, pela incorporagdo da

nocdo de sustentabilidade ambiental dos processos produtivos, o historico viés

economicista das politicas dirigidas a agricultura; e

* Propunha a criagdo de mecanismos participativos de gestdo social do programa,

envolvendo os agricultores e suas organizagoes.

Conforme o autor, o Programa trouxe novidades para atender os trabalhadores rurais

tratando com prioridade a Agricultura Familiar, apesar disso, como aponta o autor, a despeito

das boas intencbes do programa, ainda existem contradi¢ces e ideias antigas sobre 0 avanco do

desenvolvimento principa mente em rel acdo afigurado agricultor e seu papel nesses processos.
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A trgjetéria do PRONAF € marcada por mudangas institucionais ao longo dos seus 25
anos de existéncia, as quais influenciaram diretamente sobre a dinémica socioprodutiva da
categoria da agricultura familiar brasileira. No meio académico, pesquisadores de todas as
regides do pais conduziram um significativo nimero de estudos e pesqguisas, especialmente na
esfera das avaliagOes dessa que estd sendo considerada a principal politica publica de apoio ao
segmento da agricultura familiar no Brasil (MATTEI, 2006; GRISA; SCHNEIDER; 2015;
BIANCHINI, 2015; AQUINO; SCHNEIDER, 2015).

Apesar de todas as alteragbes realizadas no escopo do programa, especialmente na
primeira década dos anos 2000, nota-se que aguns problemas originérios, como é o caso da
concentracdo dos recursos para agricultores considerados consolidados do Sul do pais,
continuam presentes (WESZ JUNIOR, 2021). Além disso, osfinanciamentos do PRONAF, em
sua maioria, reproduziram a logica da especializacdo produtiva ao privilegiarem o apoio a
monocultura atrel ada a grandes cadeias do agronegécio (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI,
2021).

Do ponto de vista geoespacial, mesmo reconhecendo-se a expansdo do programa nas
demais regides no decorrer da primeira década dos anos 2000, a literatura também mostra
evidéncias de que o caréter sulista dessa politica publica continua, dada a elevada concentracéo
dos recursos nos estados do Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina (BACCARIN;
OLIVEIRA, 2021; WESZ JUNIOR, 2021). O Quadro 4 demonstra a quantidade de contratos e

seus respectivos val ores monetarios distribuidos entre as regides, por tipo de atividade.

Quadro 4 - PRONAF - Quantidade e valor dos contratos por regido e tipo de atividade (2017-2021)

Atividade Agricola Pecuaria

Regido N° Contratos Em RS Bilhoes N° Contratos Em RS Bilhodes

CENTRO-OESTE 19.602 1,2 188.188 10,4

NORDESTE 705.890 5,0 3.115.747 18,3

NORTE 36.708 0,9 202.869 11,0

SUDESTE 364.444 12,7 574.290 12,8

SUL 1.437.636 65,5 568.915 26,6

Total Geral 2.564.280 85,3 4.650.009 79,1

Fonte: Gambetta, Pereira (2023, p. 63).

Conforme Gambetta, M. L., & Pereira, M. F. (2023), amaior parte dos contratos € de
pecuaria, sendo mais relevante na Regido Nordeste, enquanto a regido Sul possui 0 maior
niimero de contratos agricolas. E notavel que os contratos agricolas, principalmente na Regi&o
Sul possuem os maiores valores. Ressalta-se também que, embora o Nordeste tenha 0 nimero

mai's expressivo de contratos de pecuaria, o Sul também lidera como aregido com maior valor



72

monetério. Embora a Regido Sul seja a que mais recebe recursos do programa, Fossa, Matte,
Mattel e Schneider (2020) destacam que houve uma reducdo do numero de culturas,

concentrando 80% no cultivo de soja, milho, arroz e cebola.

Essa condi¢do nos faz importar para a realidade de nosso estudo o questionamento de
Gazolla e Schneider (2013) — “Qual fortalecimento?” — sobre as contribuic¢fes do
Pronaf para o conjunto da agricultura familiar catarinense, poistais culturas remetem
as cadeias do agronegécio, que por sua vez exigem especializacdo produtiva,
monocultura e, como consequéncia, interferem em uma das caracteristicas-chave da
agricultura familiar no Estado, que € a questdo da diversificagdo produtiva. A
canalizacéo dos recursos do Pronaf as commodities seria, nas palavras de Aquino e
Schneider (2010), um “(Des)caminho” do programa também na realidade de Santa
Catarina?” De todo modo, os dados apresentados em relagdo ao Estado catarinense
coadunam com a afirmagéo de Cazella et al. (2016), que consideram o Pronaf um
programa financiador do “agronegocinho”. (FOSSA; MATTE; MATTEI,
SCHNEIDER, 2020, p. 241).

Portanto, o que se observou € que ha uma concentragcdo de recursos do PRONAF nas
regides mais desenvolvidas. A Regido Sul é a que possui menor quantidade de contratos e
possui maior valor de contrato, Centro-Oeste € a segundaregido com maior valor nos contratos.
O Nordeste é 0 que mais possui humeros de contratos, mas o valor em relagcdo a outras regides
como Sul, Sudeste e Centro-Oeste e bem menor, ja 0 Norte é a regido com menor quantidade

de contratosevalor, observa-se algumasfragilidades no programaem rel aco asuadistribuicéo.

3.3. Programas Gover namentais de Aquisicao de Alimentos

3.3.1. Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)

O PNAE é uma importante politica de alimentacdo e nutricdo escolar por ser um
programa que visava amenizar 0 quadro de fome e desnutricdo, considerado um grande
problema de salide publicanadécadade 1950, que abririaaofertade merendaescolar, educacéo
alimentar e nutricional a alunos de todos os niveis da educacdo basica.

O FNDE ressalta que o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) oferece
alimentacdo escolar e agdes de educacdo alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas
daeducacéo basicapublica. O Governo Federal repassaaestados, municipios e escolasfederais,
valores financeiros de carater suplementar, efetuados em 10 parcelas mensais (de fevereiro a
novembro) para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o niUmero de matriculados em cada
rede de ensino. O PNAE é acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio
dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Uniéo
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(TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico (FNDE, 2022).
Atualmente, o valor repassado pela Unido a estados e municipios por dia letivo para

cada aluno é definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino, conforme mostraa Tabela

4. O repasse é feito diretamente aos estados e muni cipios, com base no Censo Escolar realizado

no ano anterior ao do atendimento.

Tabela4 — Valor de repasse da Uniéo

Valores fixados pela Resolucio
CATEGORIA CD/FNDE/MEC n° 6, de 2020
Creches R$ 1,07
Pré-escola R$ 0.53
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64
Ensino Fundamental e médio R$ 0,36
Educagao de jovens e adultos R$ 0,32
Ensino integral R$ 1,07
Programa de Fomento as Escolas de Ensino médio
RS 2,00
em Tempo Integral
Alunos que frequentam o Atendimento Educacional
o R$ 0,36
Especializado no contraturno

Fonte: elaborada pela autora a partir de dados obtidos no site do FNDE.

Comale n°11.947, de 16 de junho de 2009, 30% do valor repassado pelo Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) deve ser investido na compra direta de produtos da
Agricultura Familiar, medida que estimula o desenvolvimento econdémico e sustentavel das
comunidades. O PNAE estainserido na PoliticaNaciona de Seguranga Alimentar e Nutricional

(PNSAN) desde 2005 como um dos eixos estruturantes de acesso aos aimentos.

A dimentacdo escolar envolve aspectos cultural-territoriais, interacfes
socioecondmicas ambientais; politico-ingtitucionais; de respeito ao ciclo da natureza
de ofertar alimentos para atender a necessidade basica do individuo de ndo sentir
fome; entre outros, afim de promover a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e
o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). (CARVALHO; CASTRO,
2009, p. 5).

O Programa é coordenado nacionalmente pelo Fundo Naciona de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE), do Ministério da Educacéo. O referido 6rgéo € responsavel pel o repasse dos
recursos financeiros para aquisicdo de aimentos, cabendo a Estados e Municipios
complementar estes recursos, além de cobrir os custos operacionais (STURION, et al., 2005).

Dentre suas diretrizes, o PNAE deve “apoiar o desenvolvimento sustentavel, com
incentivos para a aquisicdo de géneros aimenticios diversificados, preferencialmente
produzidos e comercializados em ambito local” (BRASIL, 2006b).

Com aPoliticaNacional de Alimentac&o e Nutri¢do o Brasil confirmaque aalimentagéo
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e anutricdo sdo requisitos basicos para a promogao e protecdo da sallde humana, e constituem
responsabilidade do Estado, da sociedade e dos individuos (BRASIL apud FIGUEIREDO,
2011, p. 12).

Segundo o FNDE (2022) o PNAE é um programaque garante, por meio detransparéncia
de recursos financeiros, a aimentagéo escolar dos alunos da educag&o basi ca (educagdo infantil,
ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos) matriculados em escolas
publicas e filantropicas. Para proporcionar seguranca alimentar e nutricional, o PNAE exercer
papel importante no fortalecimento da Agricultura Familiar e na busca pela seguranca
alimentar. Paramelhor entendimento da funcionalidade da dinadmica de distribuicdo de recursos
do programa pode-se visualizar na Figura 1.

Figura 1 — Dinamica de Distribuicdo de Recursos do PNAE
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Fonte: CMAP (2011, p. 10).

E de suma importancia entender também a etapa fiscal, que faz parte do processo
orcamentario, pois inclui afase de alocacdo, na qual sdo selecionadas as despesas publicas que
irdo integrar 0s segmentos orgamentarios. Durante a fase de alocacéo, as dotactes sdo a ocadas
para as agdes orcamentérias correspondentes. O vaor geralmente é definido com base em uma
estimativados custos que aapdliceincorrera. No entanto, essas estimativas destinam-se a apoiar
0 processo orcamentério anual referido na Lei Orcamentaria Anua (LOA). Portanto, ndo ha
necessidade de declarar os requisitos de recursos esperados para 0s proximos anos. Além da
questdo fiscal e orcamentaria, existem diferentes atores participantes do PNAE, que se
encontram expostos na sequéncia obedecida no fluxo de recursos, desde a sua origem no
orcamento federal, até a ponta, representada pela unidade executora. A Figura 2 demostra os

diferentes atores participantes do PNAE.
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Figura 2 — Atores Envolvidos no Repasse de Recursos do PNAE
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Fonte: CMAP (2020, p. 50).

O PNAE vem atendendo de 60% a 70% da populagéo alvo, com distribuicdo anual
meédia de 140.000 toneladas de alimentos, mas com consideravel variacdo regional e anual,
tanto na quantidade de alimento quanto no nimero de dias de merenda. O alimento distribuido
representa de 7% a 20% das necessidades energéticas da crianga, nos dias em que ha
distribuicdo. O Programa vem sendo descentralizado a partir de 1983, passando a sua gestéo
aos municipios. Em média, 40% dos alimentos distribuidos sdo formulados, o que encarece o
programa, mas facilita a distribuicdo e armazenagem (SILVA, 1995, p. 94).

Trazendo para o cendrio do I6cus da pesquisa em Paco do Lumiar, o PNAE funciona
por meio da transferéncia de recursos do Governo Federal as Entidades Executoras para
aquisicdo de géneros alimenticios destinados a lanche escolar.

Em conformidade, a lei que determina que 30% destes alimentos devem ser
provenientes da agricultura familiar e, em Paco do Lumiar, sd0 quatro associacOes
contempladas pela secretariade Municipa de Educagéo envolvidas na entrega desses produtos:
Cooperativa CooperCitrico, Associacao de Pequenos Agricultores do Iguaiba (APACI), Clube
de Mé&es e dos Agricultores Familiares do Povoado da Pindoba e Hortifrut Canad. Sendo
atendida ao todo, 89 escolas de Paco do Lumiar sdo contempladas pelo programa e entre os
alimentos fornecidos pel os produtores rurais (PREFEITURA DE PACO DO LUMIAR, 2019).

Conforme a SecretariaMunicipal de Educacéo (SEMED) de Pago do Lumiar atualmente
0 PNAE esté atendendo 93 escolas em Pago do Lumiar e trabalha com as quatro associagtes
que fornecem produtos a secretaria: a Cooperativa CooperCitrico, Associacdo de Pequenos
Agricultores do Iguaiba (APACI) gue ficam em Iguaiba, Clube de Méaes e dos Agricultores

Familiares do Povoado da Pindoba e Hortifrut Canaé que ficam em Pindoba. A SEMED conta
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também com 6 nutricionistas que fazem as visitas nas escolas e recebem os produtos dos
agricultores, no ano sdo abertos 2 editais para participar do PNAE.

Conforme a SEMED, valores executados na aquisicdo de produtos oriundos da
AgriculturaFamiliar dos agricultores de Pindoba e Iguaiba referente ao PNAE, que compreende

0s anos demonstrados nos Quadros 5 e 6.

Quadro 5 — Vaores gastos na aquisi¢ao de Produtos da Agricultura Familiar em Iguaiba

Associacio de Pequenos Agricultores da Comunidade de Iguaiba

2017 R$ 183.912,54
2018 R$ 352.668,60
2019 R$ 329.036,48
2020 R$ 278.015,72
2021 RS 335.863,92
2022 R$324.835,38
TOTAL RS 1.804.332,64

Cooperativa dos Produtores de Acerola, Graviola e Cupuacu do Estado do
Maranhao - Coopercitrico

2017 0,003
2018 R$ 137.100,76
2019 R$ 215.868,32
2020 R$ 143.080,45
2021 R$ 370.901,07
2022 R$ 293.512,45

TOTAL RS 1.160.463,05

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados obtidos pela SEMED — Paco do Lumiar, 2023.

Quadro 6 — Vaores gastos na agquisi¢do de Produtos da Agricultura Familiar Pindoba

Clube de Maies e dos Agricultores do Povoado Pindoba

2017 RS 162.422,38
2018 R$ 235.113,51
2019 R$ 317.430,54
2020 R$ 297.992,31
2021 RS$ 546.747,58
2022 R$ 476.617,31
TOTAL RS 2.036.323,63

Associacdo de Agricultores e Agricultoras Familiares da Vila Residencial
Nova Canaia

2017 RS 77.044,22
2018 R$ 163.646,20
2019 RS 165.787,72

3 No ano de 2017 a Cooperativa COOPERCITRICO né&o fornecia alimentos.
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2020 R$ 156.071,60
2021 RS 180.835,19
2022 RS 168.521,21
TOTAL RS 911.906,14

Fonte: elaborado pela autoraa partir de dados obtidos pela SEMED — Pago do Lumiar, 2023.

O Quadro 7 apresenta os val ores repassados pela FNDE a Prefeitura de Paco do Lumiar
referente a0 PNAE de 2017 a 2022.

Quadro 7 — valores recebidos FNDE 2017 a 2022

Valores Repassados pela FNDE a Prefeitura de Paco do Lumiar -MA
2017 R$ 2.399.607,20
2018 R$ 2.890.931,60
2019 R$ 2.945.125,00
2020 R$ 2.719.422.20
2021 R$ 2.502.577,00
2022 RS 1.864.537,67

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados obtidos no site do FNDE, 2023.

3.3.2. Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)

Além do PRONAF, existem outros programas de fomento de grande relevancia para o
desenvolvimento da AgriculturaFamiliar, como o Programade Aquisicdo de Alimentos (PAA),
criado pelo Art. 19 daLei n° 10.696 de julho de 2003. O PAA possui duas finalidades basicas:
promover 0 acesso a aimentacdo e incentivar a Agricultura Familiar. O programa é uma das
acOes do Governo Federal paraalnclusdo Produtiva Rura das familias mais pobres.

Conforme secretaria de comunicacéo socia foi criado em 2003 e no primeiro governo
do presidente Lula, 0 Programade Aquisi¢do de Alimentos (PAA) é um programade seguranca
alimentar e nutricional instituido pelo art. 19 da L& n° 10.696/2003, no contexto do FOME
ZERO (BRASIL, 2023, p. 1)

Foi a partir de um contexto de fome, miséria e inseguranca alimentar que surgiu o
Programa de Aquisicdo de Alimentos com o intuito ao combate a fome juntamente com o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e a0 combate a
inseguranca alimentar. O CONSEA definiu como prioridades. a geragéo de emprego erenda; a
democratizagdo da terra e o assentamento de produtores rurais; 0 combate a desnutricdo
materno-infantil; o fortalecimento, a ampliacéo e a descentralizagdo do Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar; a continuidade da utilizacdo de estoques publicos para programas de
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alimentacdo social, com a criagdo do Programa de Distribuicdo Emergencia de Alimentos —
PRODEA; e arevisdo e ampliacdo do PAT (TAKAGI, 2006, p. 42).

O PAA tem como objetivos incentivar a agricultura familiar e proporcionar o acesso a
alimentacdo adequada a pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Foi instituido pela Lei n°
10.696, de 2 de julho de 2003, sendo que sua Ultima regulamentagdo foi feita pelo decreto n°
8.223 de 12 de agosto de 2014. Neste programa estéo previstas seis modalidades: Compra com
Doacdo Simulténea; Compra Direta; Apoio a Formagdo de Estoques; incentivo a Producéo e ao
Consumo de Leite; Compra Institucional e Aquisicdo de Sementes (BRASIL, 2014). O
programapertence ao eixo “Fortalecimento da Agricultura Familiar”, que compdem as politicas
estruturantes que se integram ao Programa Fome Zero (PFZ), criado em 2003, que promove a
seguranca alimentar e nutricional. Dessa forma, 0 PAA se destaca pela comercializacdo da
producdo familiar por meio das compras governamentais ou do mercado institucional
(HESPANHOL, 2016).

O PAA é considerado umadas principais agdes estruturantes do PFZ, no qual o governo,
sgja na esfera federal, estadual ou municipal, adquire alimentos dos agricultores familiares e
repassa para pessoas em sSituacdo de risco aimentar através de entidades conveniadas
(MATTEI, et al., 2011).

O préprio Decreto 6.447/2008, que ampliou o PAA, determinou que os agricultores
familiares pudessem comercializar seus produtos diretamente para a alimentacéo escolar. Essa
medida, reivindicada por organizacdes da sociedade civil, criou perspectivas efetivas para que
agricultoresfamiliares e suas organi zagcGes rompessem com a quase exclusi vidade das empresas
privadas no acesso ao mercado da alimentacdo escolar que, em 2007, movimentou 1,6 bilhdes
dereais (SCHIMITT; GUIMARAES, 2008).

Nesse sentido, o programa possui dois publicos beneficiarios. os fornecedores e os
consumidores de alimentos. Os beneficiarios fornecedores sdo os agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, silvicultores, agricultores, extrativistas, pescadores artesanais,
indigenas, integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais, que atendam aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n° 11.326, de
24 de julho de 2006. Os beneficiarios consumidores sdo os individuos em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional e aqueles atendidos pela rede socioassistencial e pelos
equipamentos de alimentacéo e nutricdo (CONAB, 2012).

Jaas organizagdes de agricultores, paraparticiparem do PAA, devem deter a Declaracéo
de Aptidao ao Pronaf (DAP) Especial Pessoa Juridica ou outros documentos definidos pelo
Grupo Gestor do PAA (GPAA). Fazem pate do Grupo Gestor o Ministério de
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Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e Ministério da Fazenda. S&o
atribuicdes do Conselho Gestor a fixac@o dos precos praticados na compra dos produtos, a
fixagdo dos limites, a definicdo das regides prioritarias para implementacdo do programa
(DELGADO, et al., 2005, p. 16).

Diante do exposto pelo autor faz-se necessario obter a DAP de forma individual ou por
meio de suas cooperativas dos agricultores, mas com a instituicdo do sistema do Cadastro de
AgriculturaFamiliar - CAF, aproducéo de novas DAPs ocorreraaté o dia 30 de junho de 2022,
conforme a Portaria n® 264/2021. Assim, as DAPs emitidas conforme a Portaria n® 523, de 24
de agosto de 2018, permanecerdo validas e o beneficiario continuara tendo acesso as politicas
publicas pelo prazo de validade estabelecido no proprio documento. Ao vencer 0 prazo de

validade referente a DAP, os beneficiarios deverdo solicitar inscrigdo no CAF.

O Cadastro Naciona da Agricultura Familiar (CAF) é o instrumento que substitui a
Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (DAP) na identificacdo e qualificagcdo da Unidade Familiar de Producéo
Agréria (UFPA), do Empreendimento Familiar Rural (EFR) e das formas associativas
de organizacdo da Agricultura Familiar, para fins de acesso a politicas publicas
diferenciadas. (BRAGA; FILHO, 2021, p. 19).

Com o Programa Fome Zero (PFZ) de 2003, a Agricultura Familiar ganhou um impulso
com a criagdo do Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA), que foi criado com a lei n®
10.696. Alicercado na promocao do acesso aalimentacdo a pessoas em situagao de inseguranca
alimentar, o PAA geréncia a compra de alimentos que sdo produzidos pel os agricultores, com
isso incentivando o processo de agregacao de valor aos produtos, que vai suscitar umainclusdo
Socioecondmica.

O PAA é um programa complexo que apresenta diversas modalidades de execucdo, as
guais, embora tenham em comum o objetivo geral de incentivar a agricultura familiar, séo
bastante diferentes em sua forma de atuar sobre a realidade. Algumas modalidades, como a
compra direta e a formagdo de estoque, foram inspiradas nos instrumentos tradicionais da
politica agricola e visam principa mente garantir preco e apoiar a comercializacao de produtos
pelas organizagdes da agricultura familiar. Outras modalidades, como aleite ea CDS, além de
atenderem aos agricultores, sd muito voltadas ao atendimento a pessoas carentes em situagdo
de inseguranca alimentar, e foram geradas no bojo da agenda de combate a fome visando
principalmente suprir a demanda do governo por alimentos para doacdo (SAMBUICHI, et al.,
2019). O Quadro 8 demostra as atuais modalidades do programa.
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Quadro 8 — Atuais Modalidades do PAA
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Fonte : Perin, et al. (2021) apud Sambuichi, et al. (2022, p. 12).
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O Programa também contribui para a constituicdo de estoques publicos de alimentos
produzidos por agricultores familiares e a formacdo de estoques pelas organizacbes da
Agricultura Familiar. Além disso, promove o abastecimento alimentar por meio de compras
governamentais de alimentos; fortalece circuitos locais e regionais e redes de comercializagao;
valorizaabiodiversidade e a producéo organica e agroecol 6gicade alimentos; incentiva habitos
alimentares saudaveis e estimula o cooperativismo e o associativismo.

Atualmente, 0 PAA € executado com os recursos do Ministério da Cidadania (MC) e
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). A CONAB é aresponsavel pela
operacionalizagdo de quatro modalidades vigentes: Compra com Doacdo Simultanea (CDS),
Aquisicdo de Sementes, Compra Direta da Agricultura Familiar e Apoio a Formagdo de
Estoques pela Agricultura Familiar (CPR-Estoque). Com base nos dados da CONAB, a
modalidade CDS é a que mais recebe recursos. Em 2019, do total de 41 milhGes de reais, 78%
foram destinados para essamodalidade, ou sgja, cercade 32 milhdesdereais. Isso ocorre devido
a0 desenho da modalidade, que possibilita a comercializagdo de uma ampla variedade de
produtos (CONAB, 2020 apud CONAB, 2022).

Varias melhorias foram al cangadas pel os agricultores familiares por meio dos mercados
institucionais. No tocante ao PAA, além dadispensadelicitacéo, leva-se em contaaval orizacdo
dos produtos conforme as diferencasregionais (SCHMITZ; MOTA; SOUSA, 2016). Osvalores
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pagos aos agricultores mediante 0 mercado regional fortalecem a sua autonomia, tendo em vista
gue antes do PAA os valores das comprasinstitucionals estavam defasados (ROCHA; ANJOS,
2016).

Nas compras realizadas pela Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, o
agricultor precisa estar ligado a uma cooperativa ou associagdo. O Ministério da Cidadania
repassa o recurso a CONAB e, havendo a disponibilidade de recurso, faz-se a divulgacéo para

gue as organizacOes de agricultores facam as suas ofertas.

Figura 3 — Modo de Operacdo e acesso PAA (CDYS)
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Fonte : Sambuichi, et al. (2022, p. 13).

O PAA foi implementado como um programa socia que Se mostrou como um
importante instrumento de apoio a comercializacdo de parte da producéo agropecuaria dos
agricultoresfamiliares. Esse programafoi responsavel pelageracdo derendaeincentivo e apoio
aos agricultores que produzem géneros alimenticios. Além disso, fomentou as formas coletivas
de organizacdo dos produtores rurais (VELOSO, 2011).

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) foi relancado, em 22 de marco de 2023,
por meio de Medida Provisoria(MP), focado em duas premissas béasi cas. contribuir parareduzir
a inseguranca alimentar e nutricional da populacdo e fortalecer a producdo de alimentos da
agricultura familiar, contribuindo para geracdo de emprego, renda e desenvolvimento da
economialocal. A nova edicéo do PAA traz diferenciagdes: haveraregjuste no valor individual
gue pode ser comercializado pelas agricultoras e agricultores familiares; facilitacdo do acesso
a indigenas, povos e comunidades quilombolas e tradicionais, assentados da reforma agraria,
adém de maior participagdo das mulheres na execucdo do programa no conjunto das
modalidades oferecidas. O limite de aquisicdo por unidade familiar é de até R$ 30 mil, de
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acordo com amodalidade de compra que vai aumentar de R$ 12 mil paraR$ 15 mil o valor por
agricultor familiar, nas modalidades doagdo simultanea; formagdo de estoques e compradireta.
Por organizacdo (cooperativas, associacOes etc.), até R$ 6 milhdes, de acordo com a
modalidade. Alimentos adquiridos sdo destinados a pessoas em Situagdo de inseguranca
aimentar e nutricional, aquelas atendidas pela rede socioassistencial publica e filantrépica
(asilos, hospitais, creches) pessoas em estabel ecimentos prisionais do Estado ou em unidades
do sistema socioeducativo; escolas publicas; restaurantes populares e cozinhas comunitéarias.
Representa, para familias que recebem até um salario-minimo, mais um salario por més. Vai
atender em média cerca de 15 mil entidades por ano (rede socioassistencial, escolas e outras).
Mais de 50% dos recursos sao destinados a municipios entre 10 mil e 50 mil habitantes; hoje
conta com 46% de agricultores familiares mulheres (com novo decreto, percentagem minimo
sera de 50%); se fortalece, dessa maneira, como um programa gque promove aincluséo socia e
produtiva (BRASIL, 2022).

O PAA foi substituido, no governo anterior, pelo Programa Alimenta Brasil. Com o
novo governo do Presidente Lula o PAA foi relancado no dia 22 de marco de 2023, por meio
da MP N° 1.166 de 22 de marco de 2023. A Lei Federal N° 14.628 de 20 de julho de 2023,
instituiu 0 PAA e a Resolugdo GGPAA N° 3, de 5 de setembro de 2023 estabel ece as normas
gue regem a M odalidade Compra com Doagdo Simultanea.

O programa, operado principalmente pela Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) e pelos estados, pelo Distrito Federal (DF) e pelos municipios, em diversas
modalidades de execugo, executou recursos ao longo de dezoito anos de existéncia,
até a que Medida Provisoria (MP) no 1.061, de 9 de agosto de 2021, o substituiu pelo
ProgramaAlimentaBrasil, o qual foi criado nos mesmos moldes do anterior e manteve
amaior parte das suas modalidades efinalidades (BRASIL apud SAMBUICHI, et al.,
2022, p. 8).

O Alimenta Brasil € uma das acOes do governo federal voltadas para a Incluséo
Produtiva Rural das familias mais pobres. Por meio daMP 1.061, o Programa de Alimentos do
Brasil (PAB) substituiu o Programa de Aquisi¢éo de Alimentos (PAA), consolidando as regras
existentes para garantir transparéncia e visibilidade nas compras publicas para a agricultura
familiar. No esquema, o governo vai comprar alimentos produzidos pela agriculturafamiliar e
se propde a garantir uma renda minima aos produtores. Agricultores em situacéo de pobreza e
extrema pobreza também receberdo o Auxilio a Inclusdo Produtiva Rural por até 36 meses.
Alimentos adquiridos pelo governo Federal séo doados aredes de assisténciasocial paraajudar
familias carentes ater acesso a alimentos de qualidade.

O Programa Alimenta Brasil, criado pelo Medida Provisoria 1.061, de 9 de agosto de
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2021, convertidanaLei 14.284, de 29 de dezembro de 2021, possui duas finalidades basicas:
promover o acesso a alimentagdo eincentivar a agriculturafamiliar. Para o alcance desses dois
objetivos, o programa compra alimentos produzidos pela agriculturafamiliar, com dispensa de
licitac8o, e 0s destina a pessoas em situacao de inseguranca alimentar e nutricional. Atendidos
pelarede socioassistencial, pel os equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e
pelarede publica e filantropica de ensino também sdo contemplados.

O Alimenta Brasil promove ainda o abastecimento alimentar por meio de compras
governamentais de alimentos; fortalece circuitos locais e regionais e redes de comercializagao;
valorizaabiodiversidade e a producdo orgéanica e agroecol dgica de alimentos; incentiva hébitos
alimentares saudaveis e estimula o cooperativismo e 0 associativismo.

O orcamento do Programa Alimenta Brasil € composto por recursos do Ministério da
Cidadania, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e demais 6rgaos publicos
que facam uso damodalidade Compra lnstitucional. A execucao do programa pode ser feita por
meio de cinco modalidades: Compra com Doacdo Simultanea, Compra Direta, Incentivo a
Producéo e ao Consumo de L eite, Apoio a Formagdo de Estoques e Compra Institucional (essas
duas Ultimas coordenadas pelo Ministério da Agricultura). O Programa, regulamentado pelo
Decreto N° 10.880, de 2 de dezembro de 2021, é executado por estados, DF e municipios, em
parceria com o Ministério da Cidadania, e pela Companhia Naciona de Abastecimento
(CONAB) (BRASIL, 2022).

3.3.3. Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA) no Maranhdo e em Paco do Lumiar

Esta sesséo apresenta informagoes relevantes e pertinentes ao Estado do Maranhdo, em
especial o municio de Paco do Lumiar, |6cus de estudo desta pesquisa. O Programatem publico
beneficiario fornecedores Inscritos no CadUnico, indigenas, quilombolas e demais
comunidadestradicionais, negros, mulheres, assentados, pescadores ejovens, entre 18 e 29 anos
e Consumidores Entidades Socioassistenciais.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA tem como finalidade fortalecer a
Agricultura Familiar, gerar renda e desenvolver a economia local, promovendo o acesso aos
alimentos e contribuindo para reduzir a inseguranca aliimentar e nutricional. Apresenta as
seguintes modalidades: Compra com Doacdo Simultanea e PAA Leite.

A Modadidade Doacdo simultdnea pode acontecer de duas formas, por meio de
associagOes ou cooperativas (formato o qual a CONAB trabaha), o Termo de Adesdo é

diretamente com os municipios, mas quem faz a intermediacdo dessa é a SAF. Essa



intermediacdo é a ligacdo entre o Ministério do Desenvolvimento Social — MDS com 0s
municipios do Maranhdo, a SAF gjuda 0s municipios a organi zar essa execugao, 0 Convénio é
direto com MDS, modalidade € acontece por meio de pessoas fisica (o agricultor) o
pagamento é feito direto na conta dos agricultores. Diagnostico da Modalidade Compra com
Doac&o Simultanea, viatermo de adesio do Estado do Maranh&o a ser executado em 2023%:

e Recursos Pactuados Vigentes. 67,8 milhGes dereais

e Recursos Executados: 16,4 milhdes dereais

e Saldo paraexecucao: 51,4 milhdes dereais

A execucdo da Modalidade Compra com Doacdo Simultanea, via termo de adesdo no

Estado do Maranh&o, é executada pela CONAB-MA.

Figura4 — PAA Dados no Maranhéo
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome,2023.

A Figura 4 evidencia dados relevantes do PAA no Maranh&o, apontando o perfil dos
produtores que dentre 3.513 agricultores familiares 54,17%° sdo mulheres e 45,83% S30
homens, 3,16 mil (toneladas) de alimentos adquiridos dentre esses alimentos temos destaques
para produtos mais adquiridos como banana, melancia e mandioca, detemos 337 organizagOes
recebedoras e 219 mil pessoas atendidas pel o programa. Ao examinar o local dapesqguisa, pode-
se evidenciar valores do PAA recebido pelo municipio de Pago do Lumiar no ano de 2017, os

4 A modalidade compra com Doag&o Simultanea pode ser executada pela CONAB por meio das associaces
cooperativas ou pode ser executada através de termo de adesdo (agricultor individual — prefeituras, convénio com
MDS) por intermedio do SAF.

5 As propostas apresentadas ao PAA devem contar com participacdo minima de 50% composta por mulheres.
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dados foram fornecidos pela CONAB.

Figura5 — Valores transferidos da CONAB ao PAA 2017
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Fonte: CONAB, 2023.

Ao verificar o quadro, pode-se observar que no ano de 2017 aassociacdo clube das méaes
e dos agricultores familiares do Povoado de Pindoba recebeu R$ 199.984,60, mas o vaor
utilizado na execucdo do programafoi de R$ 196.098,24 e devolvido R$ 3.885,73°.

Figura 6 — Valores transferidos da CONAB ao PAA 2020
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Fonte: CONAB, 2023,

Em 2020 o clube das mées e dos agricultores familiares do Povoado de Pindoba recebeu
R$ 130.000,00 e executado R$ 129.305,14, sendo devolvido R$ 690,15, o vaor devolvido é
referente a rendimento na conta bancéria da associagdo, todo valor que foi contratado foi
executado e encerrado em 05/12/2021. A cooperativa dos produtores de Acerola Graviola e

6 Conforme a CONAB os valores devol vidos sdo ferentes a rendimentos bancéarios na conta das associ acoes e esses
valores devem ser devolvidos a CONAB.
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Cupuagu do Estado do Maranhdo que fica na comunidade Iguaiba recebeu R$ 92.018,75,
executado R$ 92.013,56, devolvido R$ 2,69, encerrando em 31/07/2022.

Figura7 — Valores transferidos da CONAB ao PAA 2022
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Fonte: CONAB, 2023.

No ano de 2022, a Cooperativa dos produtores de Acerola, Graviola e Cupuacu do
Estado do Maranhdo, tendo formalizado a receber R$ 111.985,86, executado R$ 71.668,16,
com data de encerramento 22/12/2024 (ainda em execugcdo no ano de publicacdo desta
pesquisa), valores esses que sao insetos de ICM S e taxa bancérias, mas sdo descontados 5,85%
dos tributos federais por se tratar de pessoa juridica. O pagamento é efetivado pelo Banco do
Brasil direto na conta da associagéo/cooperativa. As associagdes e cooperativas transferem para
os produtores conforme o fornecimento dos produtos, as associagdes e cooperativas prestam
contas dos val ores recebidos constando a efetuacdo do pagamento aos produtores.

Quando a modalidade é executada através de termo de adesdo que é direto com as
prefeituras com a intervencéo da SAF-MA, os pagamentos séo efetuados direto na conta do
agricultor (individual), o produtor deve manter DAP/CAF atualizada e o limite de aquisi¢gdes
passou para R$ 15.000,00 individual .

Esse ano de 2023 foram selecionadas 92 propostas todas quilombolas, pois a prioridade
eram quilombolas, os demais ficaram de fora como Pindoba e Iguaiba que ndo foram

contempladas.

3.3.4 Programa de Compras da Agricultura Familiar - PROCAF

O PROCAF é coordenado pela Secretaria de Estado da Agricultura Familiar (SAF) e

tem a politica de garantir a compra da producéo dos agricultores familiares. Os aimentos
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adquiridos sdo destinados as familias em situac@o de vulnerabilidade social. O Governo do
Maranh&o, por meio do Sistema SAF, criou o Programa de Compras da Agricultura Familiar
(PROCAF), que tem a finalidade de garantir a aquisicdo direta de produtos agropecuarios e
extrativistas, in naturaou manufaturados, e de artesanato produzidos por agricultores familiares
Ou suas organizacOes sociais rurais e urbanas, por povos e comunidades tradicionais e pelos
beneficiarios dareforma agréria.

Especificamente para o estado do Maranhdo, no ambito das politicas publicas de
acesso aps mercados formais, no ano de 2015, por meio da Lei n° 10.327, o governo
criou o Programa de Comercializagdo da Agricultura Familiar- PROCAF com a
finalidade de garantir aaquisi¢do direta de produtos agropecudrios e extrativistas, por
agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais e pelos beneficiarios da
reforma agréria ou suas organizagdes sociais rurais e urbanas, operacionalizado com
recurso exclusivamente do estado. (PINHEIRO, et al., 2022, p. 182).

Os aimentos comercializados ao PROCAF sdo entregues ao Banco de Alimentos, Casa
Familiar Rural, rede socioassistencial, hospitais e creches, contribuindo com a seguranca
alimentar e nutricional da populacéo atendida.

Desde 2018, o PROCAF jatem mais de R$ 7,5 milhdes investidos e 3.070 agricultores
beneficiados, 56 associacdes/cooperativas em 106 municipios. A inscri¢céo no PROCAF ocorre
por meio de edital e deve cumprir alguns requisitos como: ser uma associagao, cooperativa ou
organizacdo da agricultura familiar, possuir Declaracdo de Aptiddo PRONAF (DAP) ou
Cadastro Nacional da AgriculturaFamiliar (CAF). Ao preencher os formulérios disponiveis no
edital, a inscricdo serd efetuada com a entrega desses documentos na Secretaria de Estado da
Agricultura Familiar — SAF. Como o PROCAF se trata de um programa institucional, o
credenciamento de agricultores familiares se da por meio de suas organizacOes formais,
associaghes ou cooperativas (SAF, 2021).

Em 2022, 17 associagdes dos municipios da Regido Metropolitana de S8o Luis
assinaram contratos do Programa de Compras da Agricultura Familiar (PROCAF), totalizando
recursos de R$ 479.571,00 para comerciadizacdo de produtos. Foram contempladas 10
associagOes de S&o Luis, quatro de Pago do Lumiar, uma de S8 José de Ribamar e duas
associagOes do municipio de Raposa. O PROCAF foi criado pelo Governo do Estado e é
executado pelo Sistema da Agricultura Familiar, permitindo a compra de produtos da
agriculturafamiliar por dispensa de licitacéo (SAF, 2022).

No de 2022, foram lancados cinco editais do PROCAF: quilombola, indigena, gerdl,
babacu e o edital para o Centros Educativos Familiares de Formagao por Alternancia (Ceffas).
Todas as propostas totalizam um montante de R$ 8.571.896,97, beneficiando 306 organizactes
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e 73 indigenasindividuais.

Segundo Concita da Pindoba, presidente do Clube de Mé&es e dos Agricultores
Familiares do Povoado Pindoba, municipio de Paco do Lumiar, disse que a associagéo
comercializa pelo PROCAF desde 2018 e redliza a distribuicdo paras as entidades
socioassistenciais do municipio de Pago do Lumiar e para o Banco de Alimentos do Estado. “O
PROCAF é umaviade méo tripla, porque a gente produz, agente alimenta e a gente gerarenda
para nossa comunidade”, declarou (SAF, 2022).

Em 2023, para os agricultores familiares que comercializam sua producéo ao Programa
de Compras da Agricultura Familiar (PROCAF). O Governo do Maranh&o, por meio da
Secretaria de Estado da Agricultura Familiar (SAF), liberou o processo de pagamento as
associ acOes, totalizando mais de R$ 1,09 milh&o em recurso (SAF, 2023).

No Quadro 9 verifica-se os valores executados pelas Associagdes de Paco do Lumiar —
MA dentro do PROCAF em 2022. Informagdes essas que foram fornecidas pela SAF em uma
visita a secretaria em busca de informagfes sobre 0 campo empirico.

Quadro 9 — Vaores executados pelas Associagdes de Pago do Lumiar no PROCAF (2022)

Associacoes Valores em R$
Clube de maes e dos Agricultores Familiares do
Povoado de Pindoba 29.999,77
Cooperativa dos Produtores de acerola, graviola e
cupuacu do Estado do MA 29.999,99

Associacdo do Pequenos Agricultores da
Comunidade do Iguaiba

Associacdo de Agricultoras da Vila Residencial
Nova Canda

29.940,00

30.000,00

Fonte: Secretaria de Agricultura Familiar — SAF, 2022.

Segundo Carneiro e Braga (20220, p. 557), “o PROCAF ¢ financiado pelo Fundo
Maranhense de Combate a Pobreza (FUMACOP). O edital de 2018 atendeu os agricultores
familiares apenas nos meses de outubro e novembro, somando um total de R$ 4.500,00,
dividido em duas vezes”.

Em 2023, Programa de Compras de Agricultura Familiar — PROCAF, foi vencedor
novamente do Prémio Exceléncia em competitividade por quatros anos consecutivo. A
Secretaria da Fazenda do Estado do Maranhéo — (SEFAZ - MA), ampliou de R$ 20 mil anuais
para R$ 40 mil anuais afaixa de isencdo do ICMS na comercializacdo de géneros alimenticios
produzidos por agricultores familiares enquadrados no PROCAF (SAF, 2023).

O PROCAF, que tem como objetivo de garantir a aquisicéo direta de produtos da
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agricultura familiar, desde 2018 vem auxiliando agricultores familiares, quilombolas,
indigenas, escolas e familiares rurais de todo o Maranho.

4. METODOLOGIA

O presente estudo analisou as politicas de fomento a agricultura familiar no municipio
de Pagco do Lumiar em especifico nos Povoados de Pindoba e Iguaiba, a fim de identificar
possivels aternativas que incentivem geracdo de renda e desenvol vimento socioecondmico. A
pesquisacobriu um recorte temporal de 2017 a2022. Com base no aspecto metodol 6gico, foram
utilizadas técnicas de investigagdo na pesquisa de caréter qualitativa e quantitativa, dentre o
universo de 400 agricultores. A pesguisa deu inicio no ano de 2022, quando comegaram as
primeiras visitas as comunidades, além do acesso a dados do PRONAF local.

Este estudo recorreu a pesquisa exploratério-explicativa, que se refere a estudos cujo
objetivo é formular hipdteses ou mesmo aumentar a familiaridade em relac@o a determinado
tema, por haver pouco conhecimento acumulado e sistematizado. Na pesquisa explicativa se
busca justificar os motivos e as causas de um referido fendbmeno, esclarecendo fatores que
contribuem para sua ocorréncia (VERGARA, 2011).

Como procedimento de andlise, foi utilizada uma abordagem quali-quantitativa, visto
gue, a despeito do levantamento de dados estatisticos e econdmicos, a avaliacdo das causas e
resultados obtidos sera qualitativa. Sendo assim, o trabalho de investigacdo conduzido
apresentou caracteristicas mistas. Esperava-se com isso obter um retrato amplo e
contemporaneo, que permitisse tracar um perfil fidedigno da realidade do municipio.

A pesquisacontou com umarevisao bibliograficadaliteratura sobre ateméticaabordada
a partir do levantamento de varias fontes bibliograficas. Além da revisdo bibliogréfica, esta
pesquisa utilizou dados secundarios extraidos do IMESC, FNDE, Secretaria de Educacéo de
Pago do Lumiar — SEMED, IBGE, Banco do Nordeste-BNB, Secretariade AgriculturaFamiliar
— SAF, SecretariaMunicipal de Agricultura, Pesca e Abastecimento — SEMAPA e Companhia
Nacional de Abastecimento — CONAB.

Foi necessario fazer um levantamento das politicas publicas que executadas em Paco do
Lumiar e dos agricultores que tém acesso a esses programas. Realizou-se uma pesquisa de
campo e fez-se um mapeamento nas comunidades de Pindoba e Iguaiba para verificagdo da
atual conjuntura da agricultura familiar nas comunidades, com énfase na averiguagdo da

efetividade das politicas publicas que estdo sendo cumpridas no momento. Dessa forma, a
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coleta de dados aconteceu através de aplicacdo de questionério estruturado contendo questdes
abertas e fechadas (Apéndice 1), entrevistas, observacéo e levantamento de histéria de vida e
relatos, confrontando com dados secundarios levantados. Para compilacdo dos dados, foi
desenvolvida uma versdo digital do questionario através da plataforma Google Formulérios. A
insercdo dos resultados obtidos nas entrevistas no formul&rio otimizou o processamento dos
dados e geracdo de gréficos.

O questionario foi aplicado com os agricultores familiares de Pindoba e Iguaiba, a
populacdo envolvida na pesguisa foram 40 agricultores familiares. Foram realizadas visitas as
propriedades familiares para a coleta de dados através de um questiondrio estruturado.

Foram feitas 10 entrevistas semiestruturadas com perguntas abertas com representantes
da secretaria de agricultura de Paco do Lumiar (SEMAPA), representantes de associacles e
liderancas de comunidades, representante do Sindicato dos Agricultores Rurais, responsaveis
pelos setores do PROCAF e do PAA na SAF-MA e representante da CONAB-MA.

5. CARACTERIZACAO SOCIOESPACIAL DO LOCUS DA PESQUISA

A pesguisa aconteceu no municipio de Pago do Lumiar-MA, dentre vérias comunidades
gue fazem parte do municipio, foram escol hidos os povoados de Pindoba e |guaiba como campo
empirico em que vem destacando-se na agricultura familiar pelo fornecimento local para a
grande S8o L uis. Onde muitos desconhecem a origem dos alimentos que chegam em seu lar e
do potencia da agricultura familiar de Pago do Lumiar. Para intender e conhecer um pouco

mais do local de estudo faz-se necessario o contexto historico do Municipio.

5.1 Paco do Lumiar-MA

Paco do Lumiar, Sdo Luis, Raposa e S&o José de Ribamar compdem a Aglomeracéo
Urbana do estado do Maranhd. O municipio tem sua ocupagdo iniciada em 22 de maio de
1625, quando chegou a capital da provincia do Maranh&o, o governador Francisco Coelho de
Carvalho. Neste periodo, o jesuita L uis Figueiraja possuia uma légua de terra no sitio chamado
Anindiba que, por escritura publica, Ihe fora doada por Pedro Dias e sua esposa Apolonia
Bustamante. Posteriormente, 0 Governador Joagquim de Melo e Pévoas deslocou-se paraaquela
povoacao e elevou-a a categoria de Vila, com a denominagdo de Pago do Lumiar, em razéo de
sua semelhanca como uma localidade de idéntica denominacdo existente na freguesia do

Lumiar, nos arrabaldes de Lisboa, Portugal. Paco do Lumiar forma a regido metropolitana. Os
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mapas nos gjudam ater essa visualizagdo dos trés municipios proximos a capital Sdo Luis que
estéo dentro dailha
Figura 8 — Mapa de localizacéo da [lha do Maranhéo
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O municipio foi criado a partir do desmembramento do municipio de Ribamar. Bairros
como Maiobdo, Maioba, Mocgjituba, Iguaiba, Parana 1, 1l e Ill, Vila Mercés e Residenciais
Abdalal e ll, comunidade de Tenda-Mirim, Loteamento Todos os Santos, Vila S&o Jose | e
I1, comunidades dos Portos de Mocgjituba, Caranguejo, Pau Deitado, as comunidades de Novo
Horizonte, Nova Luz, Nova Vida, Jardins das Meses, Residenciais Araguaia, Roseana Sarney,
Conjunto Tambal, Loteamento Jardim Parand, Residencia Orquideas, Vila Nazaré, entre
outras vilas e comunidades compdem o cenario geogréfico de Pago do Lumiar.

Essas regides caracterizam-se por uma populacdo economicamente ativa, com setor
secundario e terciario concentrado em Sdo Luis, onde estdo as principais indistrias de
transformacao e comércio. Além do municipio de S&o Luis, destaca-se nos outros municipios
da ilha a producdo da horticultura e avicultura. A atividade pesqueira também € de grande
importancia, principalmente em Paco do Lumiar e Sdo José de Ribamar, garantindo parte do

CoNsumo ao mercado interno.
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Figura9 — Mapa de Localizagdo
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Com a economia em crescimento, diversas atividades sdo desenvolvidas no municipio
como 0 extrativismo, pesca, agricultura familiar e ainda o desenvolvimento do comércio
atacadista e vargjista, aém de atividades ligadas ao Ecoturismo, que também movimentam a
economialocal. Nessas localidades em torno da cidade, a producéo agricola ainda se constitui
uma das principais fontes de renda. 1sso mostra que, Pago do Lumiar tem 24,9%, de pessoas
vivendo em contexto rural, Sdo Luis com 5,6%, Raposa 37,7% e Sdo José de Ribamar com
79,9%. (CARNEIRO; BRAGA, 2017). Com base no Censo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2010), a estimativa para 2018 em relacdo a &rea da unidade territoria era
de 126.803 Km2. Paco do Lumiar apresentava 54,6% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado, 20,4% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo de 11.2% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada, bueiros, calcgadas,
pavimentagdes e meio-fio (IBGE, 2010).

O ultimo censo do IBGE (2010), a ponta que a populacdo de Pago do Lumiar era de
105.121 pessoas, ja a populagcdo estimada é de 125.265 pessoas (2021). A densidade
demogréfica 855,8 hab/Km? (2010), &rea territorial (2022) é de 127,193 km?, o indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, fornecido pelo IBGE no ultimo censo (2010) erade 0,724,
o Produto Interno Bruto — PIB (2020) é de R$ 8.692,87. Com o Gré&fico 9 pode-se andlisar a

evolucdo do PIB de Pago do Lumiar ao longo dos ultimos 10 anos.
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Gréfico 9 — Evolucéo do PIB de Paco do Lumiar (Gltimos 10 anos)
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Fonte: IBGE (2020).
Com o Gréafico 10 pode-se comparar o PIB de Paco do Lumiar em relacéo ao de Séo
Luis-MA, conforme 0 avanco nos ultimos 10 anos.

Gréfico 10 — Evolugdo do PIB Comparado Pago do Lumiar e Sdo Luis (Ultimos 10 anos)
R$ x1000

Poaoo do Lumes S0 Lk

Fonte: IBGE (2020).

De acordo com os dados, a cidade dobrou a quantidade de domicilios em 12 anos, com
forte migracéo de moradores de S&o L uis para Pago do Lumiar. Segundo o coordenador de érea
do IBGE, tal fenbmeno tem acontecido devido a expansdo imobiliaria da regido e o
desenvolvimento acentuado do municipio. De acordo com Mércio Mendonga, “em 12 anos, 0
municipio de Pago do Lumiar teveinegével desenvolvimento, eisso tem refletido, por exemplo,
na migracao de pessoas de outras cidades, especialmente da capital para a cidade de Pago do
Lumiar”, disse o coordenador (PREFEITURA DE PACO DO LUMIAR, 2023). A Figura 10
traz o recorte espacial da pesquisa, a qual acontece no municipio de Pago do Lumiar,
apresentando o mapa da localidade para uma percepgdo do espago geogréfico.
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Figura 10 — Mapa de Pago do Lumiar-MA
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Fonte: elaborado por Igor Breno Barbosa de Sousa.

O estudo é centralizado nas comunidades de Pindoba e Iguaiba, sendo delimitado como
0 campo empirico da pesquisa. Atualmente, 0 municipio Paco do Lumiar conta com quatro
politicas publicas de isentivo a agricultura familiar sendo executadas: PNAE, PROCAF,
PAA/PAB e PRONAF. Uma das caracteristicas dos dois povoados € o cultivo das hortalicas.
Dentre as culturas observadas, destaca-se cheiro-verde, cebolinha, aface, mandioca, salsinha,
maméo e feijéo.

O Municipio conta com quatro associacdes, sendo que duas ficam em Iguaiba: APACI
e COOPERCITROS. As outras duas ficam em Pindoba: HORTCANAA, Clube das M&es. As
quatro trabalham com o PNAE e atendem em média quase 400 pequenos agricultores.
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5.1.1 Povoado de Pindoba

Pindoba € uma comunidade tradicional localizada na grande ilha de S&o Luis,
pertencente a Paco do Lumiar. O povoado, esta localizado proximo a capital, So Luis, reliine
areas urbanas e rurais em uma mesma &rea. Embora inclua atividades tipicamente rurais como
a pesca, a agricultura, a pequena criacdo e o cultivo, também atende a demanda habitacional
associada ao crescimento da capital.

Situando-se em uma area com forte vegetacdo, Pindoba, nome originado de uma
palmeira pindoba, com grandes folhagens, € um lugar de muita palha usado para cobrir as casas
“que era cercado com muito verde, seus caminhos de muita alegria e paz”, as pessoas viviam
dapesca e dalavoura (BEZERRA, 2022).

A comunidade possui uma organizagdo social e cultura distinta, que remontaaterrade
heranca deixada pelo Magjor |zidério Manoel Ferreira de Melo aos seus escravos negros no
inicio do século XX (MELO, 2012b apud LINHARES, 2013, p. 71). Conforme depoi mento
de Sinésia Isiddria de Melo (2012b), a maior parte da populagcdo que hoje ocupa o territorio
da comunidade tem descendéncia dos herdeiros do Mgjor.

Os habitantes de Pindoba vivem na zona rural e possuem um polo agricola com area
de cultivo no municipio de Paco do Lumiar naregido metropolitana de Séo Luis. O povoado
conta com o Clube de Mées e dos Agricultores Familiares do Povoado Pindoba, que esta
sediado no Povoado, 0 endereco é na Rua Tia Bia, S/n°. Foi criada em 11 de junho de 1998
com um registo legal de direito privado sem fins lucrativos. O Clube das Mées e dos
Agricultores Familiares de Pindoba leva acBes e beneficios para comunidade e suporte com
relacéo a cadastro, documentacédo parater acesso aos programas e as entregas ao PNAE, PAA,
PROCAF. Segundo D. Concita (2022), umas das fundadoras da associacdo Clube das Mé&es é
figura importante que se destaca pelo trabalho que vem desempenhando na comunidade, a
associagado foi pioneiraem fornecer parao PAA no Maranhdo.

Os agricultores fazem as entregas dos produtos que séo fornecidos ao PNAE no Clube
das Mées, de onde sdo feitas as entregas dos produtos, quatro vezes por semana, sempre no
domingo. Na segunda os alimentos so |evados para serem distribuidos. O Clube das M aes se
destaca dentre outras associagdes na comunidade, devido a historia de lutae perseveranca em
levar empoderamento as mulheres, beneficios as criangas, jovens e idosos e encurtando o
caminho para 0 acesso a politicas publicas de fomento a agricultura familiar para esse
Povoado. O contentamento e reconhecimento do trabalho da associacéo € perceptivel pelas
falas dos agricultores. Apesar do clube ficar em Pindoba, tem alguns agricultores associados
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gue moram no Povoado de Iguaiba.

A populac&o da Pindoba concentra-se nas atividades do setor primario, sendo composta
de agricultores, horticultores e pescadores. Além disso, ha parcela de servidores publicos,
pequenos comerciantes, profissionais autbnomos e outros. Atualmente a Pindoba possui
aproximadamente 4 mil habitantes (PENHA, 2008, p. 7).

Em relacdo aos aspectos ambientais, tem-se que a comunidade é banhada pelo Rio
Paciéncia; sua vegetacdo apresenta caracteristicas tipicas da Ilha de Sdo Luis, sendo composta
primariamente por jucarais e babacuais, e a fauna ainda apresenta alguma diversidade, sendo
possivel encontrar bichos do mato como tatu e cutia e peixes tais a Guaravira e Curuvina.
(PENHA, 2008, p. 23).

Pindoba é uma comunidade que compartilha elementos de uma é&rea rura, cujo
destaque esté nos potenciais naturais de vegetacéo abundante. A paisagem é composta
por grandes terrenos, sitios e chécaras. Os terrenos, além das casas, em sua maioria,
correspondem a espagos de pequena producgo familiar de frutas e hortalicas. Entre os
produtos mais comuns que se pode notar destacam-se: aface, manga, coco, cheiro
verde, banana e tomate. (BEZERRA, 2022, p. 20).

Localizada na face oriental da Ilha de Sdo Luis, em Pago do Lumiar, a comunidade
Pindoba € limitada geograficamente pel os seguintes pontos. a norte pelo Porto Grande; a oeste
pelo Rio Paciéncia; a sul pelo Povoado Toari; e a leste pela comunidade Iguaiba. (PENHA,
2008, p. 05). Fazendo um recorte geografico de um dos locais da pesguisa por meio do mapa
de Pindoba podemos ter um posicionamento do local e uma visualizacéo do espaco.

Interessante notar que o grande nimero de negros foi marca distintiva da Pindoba no

contexto das comunidades da parte oriental da Ilha de S&o Luis (hoje municipio de Paco do
Lumiar), uma vez que as comunidades vizinhas (Iguaiba, Mojo, Maioba, Mocajituba)
costumavam se referir aos “pindobeiros” como “africanos”, conforme depoimento da
professoralocal elider comunitariaMariada Conceicdo de AlmeidaFerreira, conhecidacomo
“Concita” (FERREIRA, 2012 apud LINHARES, p. 71, 2013).
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Figura 11 — Mapado Bairro Pindoba
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Fonte: elaborado por Igor Breno B

arbosa de Sousa.

O Clube das Maes e dos Agricultores Familiares de Pindoba atende e da suporte aos
agricultores que participam do PNAE, PAA, PROCAF e PRONAF. Hoje conta com 200
agricultores associados, moradores de Pindoba e Iguaiba. Segue registro das entregas dos
alimentos pelos agricultores no Clube das Maes para ser entregue ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, e depois distribuido nas escolas. Segundo relatos de Dn.2
Concita Clube das Maes foi pioneiro em participar do PAA no Maranhéo.
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Foto 1 — Entrega de alimentos pel os ag ncultor&e no Clube das M&es

Fonte: Acervo da Autora, 2023.

As entregas acontecem guatro vezes na semana sempre aos domingos, pois na segunda-
feira pela manha o caminh&o passa para buscar os produtos para ser distribuidos nas escolas. A
demanda pelos aimentos vem da secretaria de educacéo de Pago do Lumiar. A secretaria de
educacdo envia umatabela com os alimentos e quanti dades necessérias, quem organizaatabela
€ um profissional nutricionista, a lista é enviada para o Clube das Méaes que envia para os

agricultores. A Tabela 5 apresenta as entregas da agricultura familiar parao PNAE 2023.

Tabela5 — Entregas da Agricultura Familiar parao PNAE 2023

Produtos Unidades R$
Acerola KG 10,08
Banana Dz 10,69
Mamao KG 10,10
Maracuja KG 11,67
Melancia KG 6,77
Abobora KG 8,15
Alface KG 11.43
Batata Doce KG 9,04
Cebolinha KG 15,79
Coentro KG 15,79
Couve KG 14,34
Jongome KG 9,21
Limao KG 9,34
Macaxeira KG 14,22
Pepino KG 7,28
Pimetinha KG 17.56
Quiabo KG 17,50
Tomate KG 10.86
Vinagreira KG 10,90

Fonte: fornecida pelo clube das mées, adaptado pela autora, 2023.
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A tabela é repassada para os agricultores, que assinam um termo de compromisso
fornecido pelo clube das mées, onde eles se comprometem em produzir em quantidade e
qualidade suficiente para comercializacdo junto ao PNAE. Utilizando produtos de suas
propriedades, entregando os produtos limpos e embalados no dia, horario e local marcado, e a

mesma lista serd utilizada para as quatro entregas no més.

5.1.2. Povoado de Iguaiba

Bairro do Iguaiba fica no municipio de Pago do Lumiar, € um importante polo agricola
do municipio que possui cercade 119.915 habitantes (IBGE, 2016). A comunidade, localizada
em Paco do Lumiar, Maranh&o, tem uma histéria rica e interessante, Iguaiba € uma das
comunidades de pescadores da regiéo.

Durante o seculo XX, todaavidasocia de lguaiba se resumia as festividades e préticas
religiosas naigreja matriz de Nossa Senhora da Luz na freguesia de Paco do Lumiar e em S&o
José de Ribamar. Em 1877, os moradores de |guaiba construiram uma capela com ainvocagao
de Nossa Senhora da Concei¢do para ndo terem gue se deslocarem até a sede do municipio
sempre que necessitavam de assisténciareligiosa (CRUZ, 2018).

Iguaiba conta com a Associacdo de Pequenos Agricultores da Comunidade de Iguaiba
(APACI) foi fundada em 2007. Dentre outras associacOes vem se destacando no trabalho na
comunidade e apoio aos agricultores familiares e na luta conta a inseguranga alimentar.

Por meio do Programa de Compras da Agricultura Familiar (PROCAF), a Associagéo
de Pequenos Agricultores da Comunidade Iguaiba (APACI), em Paco do Lumiar, entregou 3
toneladas de frutas, verduras e hortalicas que serdo destinadas a0 CRAS do municipio e

destinadas a mais de 100 familias que moram naregi&o.


https://netocruz.blog.br/2018/12/06/paco-do-lumiar-141o-festejo-de-nossa-senhora-da-conceicao-em-iguaiba/
https://netocruz.blog.br/2018/12/06/paco-do-lumiar-141o-festejo-de-nossa-senhora-da-conceicao-em-iguaiba/
https://netocruz.blog.br/2018/12/06/paco-do-lumiar-141o-festejo-de-nossa-senhora-da-conceicao-em-iguaiba/
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Fonte: elaborado por Igor Breno Barbosa de Sousa

As fotos 2, 3, 4 e 5 apresentam 0 registro da entrega dos produtos cultivados pelos

agricultores de Iguaiba para o programa PROCAF.

agricultores de Ig_ual' ba (PROCAF).

Fo,tos 2, 3, 4 e 5 - Entrega dos produtos cultivados pelos
. —\ ,.‘.r .‘:_’.- 4 {: '
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Fonte: SAF, 2022.

6. RESULTADOS DA PESQUISA

O presente capitul o tem como escopo trazer os dados secundérios, resultados e discussdo
gue foram levantados do campo empirico. Realizou-se uma andlise qualitativa e quantitativa
com base nos dados do PRONAF de Pindoba e Iguaiba dos anos de 2017 a 2022, fornecidos
pelo Banco do Nordeste. Analisou-se dados do PNAE referente a Paco do Lumiar dos anos de
2017 a 2022, periodo este disponibilizado pelo site do Fundo Naciona de Desenvolvimento da
Educacéo - FNDE. O capitulo esta subdividido entre os resultados das entrevistas aos
produtores locais, a andlise dos dados do PRONAF e a andlise dos dados do PNAE.

6.1 Resultados das Entrevistas

Segue a andlise dos resultados obtidos por meio da entrevista para 40 agricultores de
Pindobae Iguaiba, que foram conduzidas com o questionério elaborado para este fim (Apéndice

1). Todos os gréficos foram gerados com suporte da plataforma Google Formularios.

Gréfico 11 — Entrevistados por Sexo
SEXO DOS AGRICULTORES

HOMENS 40%

mHOMENS

MULHERES 60%

B MULHERES

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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De acordo como Gréfico 11, dentre 40 entrevistados 60% dos entrevistados eram
agricultoras e 40% eram agricultores. E possivel perceber mediante gréfico umarealidade atual
em que muitas mulheres sdo chefes de familia e provedoras de seus lares. Essa redlidade €
presente ndo apenas na &rea urbana. Na zona rural, as mulheres vém ganhando destagque e
espaco. Além desse fator, existem os critérios estabel ecidos pelos editais’, as mulheres entram
numa categoria de prioridade, com isso as associacOes preferem trabalhar com as mulheres,

pois a pontuacdo aumenta.

Gréafico 12 — Entrevistados por Faixa de Idade
FAIXA DE IDADE

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

De acordo com o Grafico 12, 73,3% dos agricultores e agricultoras estdo nafaixa etéria
de 31 a 50 anos de idade e 26,7%, de 51 a 74 anos de idade. N&o houve registro de produtores
fora dessas faixas etarias.

Em concordancia com Duarte, et al. (2021), a partir da andlise dos dados sobre a idade
dos agricultores, cerca de 60% dos produtores pertencem a faixa etéria entre (35 a 50 anos). A
citacao referisse a uma pesguisafeitana comunidade Canaé que ficaem Pago do Lumiar afaixa
etéria dos agricultores desse povoado é similar a0 resultado deste trabalho. Por meio do
resultado pode-se observar uma particul aridade desse intervalo de idade no municipio de Pago

do Lumiar que é 31 a 50 anos.

7 Critérios exigidos no edital: Organizacdo com mul heres ocupando cargos de diregéo na organizagdo e percentua
de composi¢éo da Organizacdo de Agricultores Familiares composta por mulheres. Percentual de mulheres abaixo
de 20%: 0 pontos; de 21% a40%: 1 ponto; de 41% a 65%: 5 pontos de 66% a 100%: 10 pontos. Segundo a ONU,
as mulheres sdo 40% da forca de trabalho nas atividades agricolas. Conforme o censo Agropecuério de 2017, o
rendimento médio das mulheres rurais equivale a 77%, do rendimento médio dos homens. Conforme o Governo
Federal, através do MDA, da ANATER e das empresas parceiras, vai levar assisténcia técnica e extensdo rural
para promover autonomia financeira das mulheres.
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Gréfico 13 — Tempo de Residéncia na Comunidade.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Mediante o Grafico 13, constata-se que 80% dos entrevistados nasceram na comunidade
de Pindoba ou Iguaiba e 13,3% moram ha mais de 20 anos ha comunidade, enquanto 6,7%
residem entre 1 e 5 anos.

Gréafico 14 — Agricultores que sdo associados

AGRICULTORES ASSOCIADOS

7%

93%

HASSOCIADOS ~ ENAO ASSOCIADOS

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Entre os entrevistados, 93% fazem parte de uma Associagao, devido as facilidades e 0
suporte que as associagdes dao aos agricultores que sdo associados, pois por meio da associacdo
tém acesso aos programas de comercializacdo dos produtos da agricultura familiar. Os

produtores, para participarem dos programas, tém que fazer parte de uma entidade que sgja
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associagcdo ou cooperativa. Ao responder qual associagdo vocé é associado e por qué, as
respostas foram unanimes, no caso a Associagao Clube das M&es e dos Agricultores Familiares
de Pindoba. Os produtores afirmam que, por serem associados, teréo acesso de modo mais
facilitado as politicas publicas. Além do suporte em relagdo a documentacdo e encaminhar o
agricultor pararetirar aDAP/CAF eaCAR.

Gréfico 15 — Contribuicéo do Sindicato dos Agricultores

O SINDICATO DOS AGRICULTORES E
AGRICULTORAS TEM CONTRIBUIDO COM OS
AGRICULTORES FAMILIARES ?

SIM i i
26,7% W rito

NAO
73,3%

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Ao serem questionados arespeito do Sindicato dos Agricultores, setem colaborado com
sua atividade, 73,3% dos entrevistados responderam que acham que a ingtituicdo ndo tem
cooperado com os agricultores familiares (Gréfico 15). Por outro lado, 26,7% afirmam que o
sindicato tem contribuido.

Dentre os entrevistados, todos possuem a Declaracéo de Aptiddo ao PRONAF — DAP,
ou Cadastro Nacional da Agricultura Familiar — CAF. Para os produtores terem acesso aos
programas é obrigatdrio esse documento. Até mesmo parater acesso a linhas de crédito, bolsa
familia e aposentadoria. Os agricultores, quando foram indagados a respeito de quais beneficios
tinham acesso por meio da DAP/CAF, a maioria respondeu que tiravam o documento para
participar do PNAE, PAA, PROCAF, PAB, Agroamigo, aposentadoria, titularidade da terrae
financiamento. Pode-se concluir que, por se tratar de um documento que comprova a condi¢éo
de agricultor familiar, possibilita o acesso as politicas publicas voltadas para o trabal hador rural.

Dai suaimportancia paratodo agricultor.
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Gréfico 16 — Acesso an PRONAF

VOCE TEM ACESSO AO PRONAF?

ESIM ENAO

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Conforme o Gréfico 16, 80% dos entrevistados tém acesso ao PRONAF do Grupo B,
gue é o microcrédito Agroamigo, enquanto 20% nao teve acesso. Alguns agricultores que ndo
tiveram acesso ao Agroamigo devido a questdes burocréticas como por exemplo o CAR, que é
uma documentacdo obrigatoria paraacessar ao Agroamigo. Ao serem questionados sobre “qual
o valor teve acesso e 0 que fez com o valor’’? 0s produtores responderam que em média tém
acesso a R$ 6.000,00. E pagam R$ 4.500,00, porque ganham um bdnus de 25% de incentivo
caso paguem em dia ao Banco do Nordeste. Sobre o que fizeram com o valor, eles afirmaram
gue investiram na irrigacéo, compras de sementes, investimentos na propriedade, compra de
mangueira, adubo, pogco e mé&o de obra.

Gréfico 17 — Acesso a outras Linhas de Crédito

VOCE TEVE ACESSO A OUTRAS LINHAS DE
CREDITO SEM SER O AGROAMIGO?
QUAL?

mSIM ENAO

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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Dentre a amostra, 43% responderam que tiveram acesso a outra linha de crédito e 57%
na&o tiveram acesso a outralinha de crédito (Grafico 17). Ao serem questionados “qual linha de
crédito?”, nesse caso, 0s produtores tiveram acesso ao Crediamigo, mas conforme os proprios
produtores eles preferem o Agroamigo, as vezes optam pelo Crediamigo quando néo
conseguem o Agroamigo devido problemas burocréticos.

Gréfico 18 — Vaor que Teve Acesso de Outra Linha de Crédito (Crediamigo)
VALOR QUE TEVE ACESSO NO CREDIAMIGO?

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Dentre os que tiveram acesso ao Crediamigo, de acordo com o Gréfico 18, apresentaram
em médiao vaor de R$ 1.200,00. Dentre os agricultores que jativeram acesso ao Crediamigo,
hoje alguns optam em ndo ter mais acesso ao microcrédito, devido sua forma de conceder o
crédito em grupo. Muitos produtores ndo preferem dessa forma. Ao serem questionados como
utilizaram o recurso, afirmaram ter reinvestido na horta e na producéo.

Gréfico 19 — Vocé Recebeu Sementes?
VOCE RECEBEU SEMENTES?

mSIM mNAO

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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Os 67% dos agricultores informaram o recebimento das sementes e 33% que néo. E,
apesar que ndo receberam muitas sementes e que demoram muito para receber as sementes,
declaram que o programa gjuda. Mas seria mais interessante se fosse com mais frequéncia e
que as sementes recebidas fosse sementes que tivessem mais haver com o tipo de agricultura
do cultivo usual deles. Entretanto teve alguns produtores que afirmaram que com as sementes
gue receberam mesmo sendo algo esporadico conseguiram plantar e consequentemente gerando

uma renda extra, e essa renda extra pode ser reinvestida na producéo das hortas.

Grafico 20 — Vaor Médio Recebido do PNAE
MEDIA DO VALOR RECEBIDO DO PNAE ?
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Em relacéo aos valores médios que os produtores rurais recebem do PNAE (Gréfico 20),
pode variar conforme a demanda e a producéo, todo més as associacdes recebem a lista da
Secretaria de educagdo e repassa para 0s agricultores e a associacao faz a devida distribuicéo.
Quanto aos produtos que sdo fornecidos, que também ja sdo estabelecidos pela secretéria
juntamente com a quantidade e os produtos, séo os mesmos paratodos:. cheiro verde, cebolinha,
couve, aface, quiabo, limdo, banana, macaxeira, maracuja, acerola, maxixe, pimentinha,
acerola, abobora, batata doce, pepino, tomate, vinagreirae melancia. Os produtores assinam um

termo se comprometendo de fazer as entregas nos dias e horario acordado.



108

Gréafico 21 — Acesso do Programa de Compras

VOCE TEM ACESSO AO PROGRAMA DE COMPRAS
DA AGRICULTURA FAMILIAR - PROCAF ?

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Ao indagar os agricultores entrevistados se participaram do PROCAF, 80%
responderam que ndo e 20% tem acesso (Grafico 21). Em relacdo ao PROCAF, a associagéo
em especifico s6 trabalhou com mulheres e, dentre as mulheres que foram entrevistadas, nem
todas tiveram acesso ao PROCAF em 2022.

Ao responderem se 0s programas de incentivo a agriculturafamiliar tém mudado avida
deles, todos os produtores responderam que sim. Afirmaram ainda que o programa vem
impactando de forma positiva navidadeles, trazendo mudangas. |sso ficabem notério por meio
das falas dos proprios agricultores.

Gréfico 22 — Apoio da Secretaria em Producdo e Vendas

A SECRETARIA APOIA OS AGRICULTORES NA
PRODUGCAO E NAS VENDAS?

mSIM mNAO

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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Os produtores rurais foram questionados se recebem apoio da Secretéria de Agricultura
de Pago do Lumiar — SEMAPA. De acordo com o Gréfico 22, 16, 57% responderam que sim e
43% afirmaram gque ndo. Conforme os agricultores que ndo conseguem perceber o apoio da
SEMAPA, eles se sentem mais acol hidos e apoiados pela Associacéo, que vem desenvolvendo
um papel importante na comunidade, encurtando o caminho de acesso &s politicas publicas de

fomento & agricultura aos agricultores.

Gréfico 23 — Comercializagdo de Produtos no Municipio
COMERCIALIZA SEUS PRODUTOS NO MUNICIPIO ?

mSIM mNAO
Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
Dentre os entrevistados, o Grafico 23 demonstra que 46%, responderam que nao
comercializam seus produtos dentro do municipio, como, por exemplo, em feiras do Jodo Paulo

e CEASA em Sdo Luis. Entretanto, 54% comercializam dentro do municipio, na feira do

M aiobdo e em sacol des.

Gréfico 24 — Pontos de Comercializacdo dos Produtos

QUAIS OS PONTOS DE COMERCIALIZACAO
DE SEUS PRODUTOS ?

M FEIRAS

B ATRAVESSADOR
MERCADO
COOPERATIVAS

B MERCADOS
INSTITUCIONAIS

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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Além de fornecerem produtos aos programas, os agricultores vivem da feira, vendem
para atravessadores, comerciantes, feirantes, sacol 6es, fornecem poupas para cooperativas. Os
agricultores afirmam gue afeira g uda muito, pois os valores areceber dos programas demoram
um pouco a sair e o dinheiro da feira eles tém todo dia para se manter, mas o mercado

institucional ainda é o mais procurado pelos produtores conforme o Grafico 24.

6.2 Analise dos Dados do PRONAF

Os valores analisados sdo dos periodos de 2017 a 2022 do Programa de Fortalecimento
da Agricultura Familiar — PRONAF, dos povoados de Pindoba e Iguaiba. Os dados em questéo
sdo do PRONAF Microcrédito Grupo “B”, por meio do Agroamigo, que € um programa de
microcrédito rural do Banco do Nordeste. E voltado para atender ao publico da linha de
financiamento rura do PRONAF B. Todos os empréstimos do PRONAF B no Banco do
Nordeste- BNB, se enquadram nesse programa. O PRONAF gue é umadas principais politicas

publicas direcionada a Agricultura Familiar no Brasil.

Gréfico 25 — Vaores do Programa em Pindoba
PINDOBA - PRONAF B

R$140.000,00 R$128.000,00
R$117.000,00 R$117.000,00
R$120.000,00
R$100.000,00
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R$80.000,00

R$60.000,00

R$40.000,00 R$35.000,00

R$20.000,00 I

RS-
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Fonte: Dados fornecidos pelo Banco do Nordeste (2022). Elaborado pela autora (2023).

Conforme o Gréafico 25, percebe-se a valia do PRONAF para agricultura local. O
PRONAF é uma politica publica que vem cumprindo seu objetivo em financiar os agricultores
e produtores rurais familiares no Povoado de Pindoba. Os valores |evantados nos periodos em
discussdo sdo significativos. Em 2019 houve uma queda brusca devido questdes burocréticas,
pois apartir desse ano comegou a ser exigido o Cadastro Ambiental Rural — CAR, mas pode se

perceber que ainda fica um quantitativo de fora que ndo consegue ter acesso por causa de
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problemas com documentagéo.

Gréfico 26 — Vaores do Programa em Iguaiba

IGUAIBA - PRONAF B

R$350.000,00
R$310.260,00

R$300.000,00

R$250.000,00

R$200.000,00 R$182.800,00 R$184.500,00 R$189.500,00
R$150.000,00 R$119.000,00

R$100.000,00

R$58.000,00
R$50.000,00 .
RS-

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fonte: Dados fornecidos pelo Banco do Nordeste (2022). Gréfico produzido pela autora (2023).

Por meio do Gréafico 26, pode-se perceber ao longo do periodo analisado que 0 PRONAF
tem sido uma ferramenta importante para fomentar a agricultura familiar em Iguaiba. Pode-se
concluir que os valores apresentados sdo consideraveis. Fazendo uma comparacdo entre 0s
dados secundérios, com as informacdes colhidas em campo, juntamente com as entrevistas,
pode-se averiguar a relevancia do PRONAF para os agricultores locais e como esses
agricultores precisao acessar esse programa, pois o valor recebido cooperaamanter aproducéo,
pois a maioria dos recursos sdo utilizados para investir na propriedade e na m&o de obra e os
agricultores precisam de subsidios para manterem a plantacéo para sua subsisténcia.

E vaido lembrar que o PRONAF visa atender as necessidades da agricultura familiar.
E aforma como é direcionado seus recursos, tem reflexos sobre a seguranca aimentar rural. O
programapassou aintegrar o decreto 7.272/2006, queinstituiu aPolitica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN), tendo entdo, a partir desta data, um papel a cumprir na
melhoria da seguranca alimentar nutricional, ja que o fortalecimento da agricultura familiar,
povos indigenas e comunidades tradicionais seria um dos objetivos da entdo lancada politica
publica (MORAES, 2019).
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6.3 Andlise dos Dados do PNAE

Grafico 27 — Vaores do PNAE em Paco do Lumiar (2017)
PNAE PACO DO LUMIAR -2017

RS 3.000.000,00

RS 2.500.000,00 RS 2.399.607,20
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RS 0,00

PREF MUN DE PACO DO LUMIAR
MA
Fonte: Dados retirado do site da FNDE (2022) Gréafico produzido pela autora (2023).

Conforme visto no Gréfico 27, que traz os valores em execucdo do ano de 2017
atualizado em 2018, observa-se que a prefeiturade Paco do Lumiar recebeu do Fundo Nacional
de Educacdo — FNDE, R$ 2.399.607,20. Desse repasse, utilizou-se R$ 423.379,14 para
aquisicdo daagriculturafamiliar. Isto representa 17,64% do val or recebido, que foi direcionado
para agquisicao de alimentos dos agricultores de Pago do Lumiar. “Conforme dados FNDE em
2017, 2.070 municipios compraram menos de 30% e 792 municipios ndo adquiriam produtos
da agriculturafamiliar.” (SIGPV/FNDE, 2019). De acordo com a SEMED de Pago do Lumiar
no ano de 2017, eles trabalhavam com trés associacdes a cooperativa COOPERCITRICO néo
fornecia alimentos para 0 PNAE neste ano, dando inicio em 2018.

Grafico 28 — Vaores do PNAE em Pago do Lumiar (2018)
R$ 3.500.000,00
R$ 3.000.000,00 R$ 2.890.931,60
R$ 2.500.000,00
R$ 2.000.000,00

RS 1.500.000,00 RS 888.527,97
RS 1.000.000,00

RS 500.000,00 - 30,74%
RS 0,00

VALOR DE
VALOR TRANSFERIDO AQUISIGAO DA PERCENTUAL DE
PELO FNDE AGRICULTURA AQUISICAO DA
FAMILIAR
H Sériel R$ 2.890.931,60 RS 888.527,97 30,74%

Fonte: Dados retirado do site FNDE (2022) Gréfico produzido pela autora (2023).

Mediante o Gréfico 28, que mostra os valores em execucdo do ano de 2018, € apontado
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que a prefeitura de Pago do Lumiar recebeu do Fundo Nacional de Educacdo — FNDE, R$
2.890.931,60. Desse recurso, foram utilizados R$ 888.527, 97 para aquisicéo de alimentos da
agricultura familiar. Isto significa que 30,74% do valor recebido foi concentrado na aquisicéo
de alimentos dos agricultores familiares de Paco do Lumiar que participam do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE. Observa-se um aumento nos investimentos na
agriculturafamiliar em relagdo ao ano anterior ja alcancando o minimo estipulado de 30% pela
legislacdo. Em 2018 a SEMED comegou a contar com mais outra Cooperativa que veio a
reforcar o0 fornecimento dos alimentos da agricultura familiar que impactou no valor de

aquisicdo que aumentou.

Grafico 29 — Vaores do PNAE em Paco do Lumiar (2019)
PNAE PACO DO LUMIAR -2019
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Fonte: Dados retirado do site FNDE (2022) Gré&fico produzido pela autora (2023).

De acordo com o Gréfico 29, o valor em execucdo do ano de 2019, revela que a
prefeitura de Pago do Lumiar recebeu do Fundo Nacional de Educacdo — FNDE, R$
2.945.125,20. Desserepasse, utilizou-se R$ 1.028.124,61 para aquisi¢cdo daagriculturafamiliar.
Este valor representa 34,9%, do montante recebido, destinado a aquisicdo de alimentos dos
agricultores de Paco do Lumiar que participam do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar
— PNAE.

Pode-se observar por meio dos dados que sdo valores consideravels, destinados ao

Programa, que sdo investidos na agriculturafamiliar do municipio. Mediante alei n°® 11.947 de
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2009, do valor repassado destinado ao PNAE, 30% no minimo deve ser investido na compra
direta de produtos da agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento econdmico
e sustentavel das comunidades. Por meio dos dados apresentados pode-se notar que 0 municipio

vem cumprindo alei e em alguns anos chegou a ultrapassar 0 minimo exigido.

Gréfico 30 — Valores utilizados na Aquisicdo da Agricultura Familiar (PNAE 2020)
PNAE PACO DO LUMIAR -2020
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Fonte: Dados retirado do site FNDE (2022) Gréfico produzido pela autora (2023).

O Gréfico 30, mostra que em 2020, FNDE transferiu R$ 2.719.422,20 e 32,18% desse
valor foi utilizado na aquisicéo de produtos dos agricultores familiares de Pindoba e Iguaiba,
os demais valores sdo utilizados na aquisicéo de alimentos industrializados.

Gréfico 31 — Valorestransferidos da FNDE (PNAE 2021)

PNAE PACO DO LUMIAR -2021
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Fonte: Dados retirado do site FNDE (2022) Gréfico produzido pela autora (2023).

O Gréfico 31, nos revela que os valores transferidos pela FNDE em 2021 ao municipio



115

de Paco do Lumiar parainvestir em produtos da agriculturalocal, foram utilizados 57,31%, na

aquisi¢cdo de alimentos de Produtores de Pindoba e Iguaiba.

Gréfico 32 — Vaores transferidos da FNDE (PNAE 2022)

PNAE PACO DO LUMIAR - 2022
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Fonte: Dados retirado do site FNDE (2022) Gréfico produzido pela autora (2023).

De acordo com o Gréfico 32, houve um repasse em 2022 da FNDE de R$ 1.864.537,67
para 0 municipio mencionado, sendo usado 67,76% desse recurso na aquisicdo de alimentos
dos agricultores familiares de Pindoba e Iguaiba. Nota-se que € uma porcentagem expressiva,
representando mais da metade do valor repassado foram utilizados em compras de produtos da
agriculturafamiliar local.

Gréfico 33 — Vaores transferidos da FNDE (PNAE 2017 a 2022)

VALORES TRANSFERIDOS DA FNDE ENTRE 2017 A 2022.
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Fonte: Dados retirado do site FNDE (2023) Gréfico produzido pela autora.
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O Gréfico 33 evidencia a progressdo dos valores gastos na aquisicdo de produtos
naturais da agricultura familiar em Pindoba e Iguaiba, demonstra a importancia dos
investimentos para o local. Os vaores investidos foram evoluindo com passar dos anos na
aquisicdo de produtos da agricultura familiar. O programa PNAE tem disponibilizado os
insumos e investimentos para agricultura familiar. Além de ser um programa € um movimento
gue contribui para o crescimento, desenvolvimento e na agéo contra a vulnerabilidade social,
além de colaborar com a comercializagao dos alimentos produzidos pelos agricultores.

O PNAE tem sido uma importante politica publica para promover a inclusdo produtiva
e geracdo de renda para milhares de agricultores familiares e tem aumentado a oferta de
alimentos em guantidade e qualidade nas escolas.

7. CONSIDERACOESFINAIS

Esta pesquisa analisou um conjunto de politicas publicas que j& so bastantes discutidas
na agricultura familiar no Brasil, mas destaca um territério que € especifico por determinadas
caracteristicas ja apontadas ao longo do trabalho. 1sso traz possibilidades analiticas acerca de
politica publica, que é propria do Estado do Maranhdo como o PROCAF que € uma resposta
aos desmontes nas politicas publicas.

Ademais a andlise de politicas publicas traz a tona a necessidade de investigacéo do
lugar do estado nacional criado para implementar politicas e programas gque garantam de
maneira “igual” o direito de “todos” e respeite as especificidades dos cidadaos inseridos em sua
esferaterritorial (FURTADO; SILVIA, 2010).

A dissertacdo objetivou analisar o papel das politicas publicas de incentivo a agricultura
familiar no desenvolvimento socioecondmico sendo executadas no municipio de Pago do
Lumiar que estavam ocorrendo durantes o recorte temporal ja mencionado.

Por meio da analise da dinamica dos Programas de fomento a agricultura familiar em
Pindoba e Iguaiba no municipio de Pago do Lumiar, ao considerar dados dos anos de 2017 a
2022, foi possivel constatar que os programas executados estdo conseguindo alcangar seus
objetivos. Esta confirmagéo é oriunda da pesquisa de campo, que revelou, por exemplo, que
80% dos agricultores entrevistados tém acesso a0 PRONAF, PNAE, PAA e PROCAF.
Entretanto, somente 0 acesso aos programas néo resolve os problemas dos agricultores locals,
ainda que consiga retira-los dazona de inseguranca alimentar. Os agricultores, quando acessam

0s programas, recebem val ores esses que tém g udado financeiramente os produtores e ainvestir
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na producéo e méo de obra. Além de ajudar a colocar comida na mesa de varios maranhenses,
pois seus produtos ndo sdo comercializados somente no municipio, mas na grande S&o Luis e
em municipios do interior do Maranhdo. Os programas ndo tém somente gerado mais renda,
mas vem batalhando contra ainseguranca alimentar.

Com base nos elementos tedricos e empiricos que suportam a andlise dos dados, pode-
se concluir que as hiplteses apresentadas nesta pesquisa provaram satisfazer os objetivos
propostos e relevante fortalecimento e desenvolvimento da agricultura familiar. Entretanto,
requer maior reconhecimento de sua importancia no estabelecimento e desenvolvimento de
politicas institucionalizadas e formas de controle socia pelas préprias comunidades.

Durante a pesquisa de campo, percebeu-se a necessidade de ouvir os agricultores e
identificaram-se algumas fragilidades, como um percentual de agricultores que ndo tém acesso
aos programas, principalmente aqueles que ndo pertencem a nenhuma associacdo ou
cooperativa. Infelizmente, ainda h& agricultores com dificuldades de acesso devido a questdes
burocréticas de documentacéo e falta de informacéo sobre o sistema. Com isso, acabam até
desistindo de participar dessas politicas.

Os programas afetam ndo somente o0 setor agropecuario, mas sim toda a economia do
muni cipio, namedidaem que outros setores sdo também favorecidosindiretamente com arenda
que é gerada. O dinheiro posto em circulagdo, como por exemplo, o crédito que os agricultores
recebem do PRONAF, investem na producéo e na méo de obra, consequentemente, gerando
trabalho e renda, ainda que temporério.

De acordo com Vargas, et al. (2019), cerca de 70% das unidades familiares empregam
mao de obra assal ariadatemporaria, registrando umamediade 69 dias’lhomem, o que representa
11% de toda a méo-de-obra utilizada. Ainda se verifica que 1,5% das unidades utilizam méo-
de-obra permanente, na média de 10 dias’lhomem, algo em torno de 2% da forca de trabalho
total mobilizada.

Por fim, com base nas observactes, entrevistas e nos resultados encontrados, pode-se
concluir que as politicas publicas voltadas para 0 desenvolvimento da agricultura familiar tém
contribuido para o fortal ecimento desta atividade nas comunidades de Pindoba e Iguaiba, e tem
alcancado seu objetivo, além da geracéo de renda e desenvol vimento econémico local, pode-se
observar como referencia o PIB que tem se destacado nos ultimos 10 anos conforme IBGE e o
IDH de 0,724 do municipio, além dos dados ja apresentados ao |ogo do trabal ho.
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APENDICE 1 - Questionério da Pesquisa de Campo

Universidade Estadual do Maranh&o
Programa de mestrado em Desenvolvimento Socioespacial e Regional-PPDSR
Discente: Marcia Fernanda Pereira

Data da entrevista: / /
Local de aplicacdo do questionério:

1. Dados Pessoais:

a) Sexo: ( ) Masculino () Feminino
b) Qual asuafaixadeidade?( ) 18 a30anos( ) 3l1a50anos( )51 a74( ) 75anosou mais
¢) Ha quanto tempo moram na comunidade?

Entrela5anos( )

Entre5al0anos( )

Entre10al5anos( )

Maisde 20 anos ( )

Nasceu na comunidade ()

2. VVocé é associado alguma associ agao/cooperativa? Qual ? Por qué?
Sim( ) Nao( )
3. De que forma a associagao tem gjudado os agricultores familiares na comunidade?

4. O Sindicato dos Agricultores e Agricultoras contribui com agricultores familiares? Como
tem sido sua atuacdo em relacdo a trazer melhorias, beneficios e apoio?

Sim( ) Nao( )
5. Vocé tem DAP/CAF? Quais beneficios vocé tem acesso por meio da DAP/CAF?
Sim( ) Néo( )

6. Vocé tem acesso ao PRONAF? Sim, qual o valor que voceé teve acesso e 0 que fez com 0
valor ou como usou?

7. Fale-me como € o seu antes e depois de ter acesso ao programa PRONAF? O que esse
programajalhe proporcionou?

8. Vocé tem acesso alinhas de crédito? Quais? Qual o valor que voceé teve acesso? E de que
forma utilizou esse recurso?

Sm( ) Néo( )
9. Vocé tem acesso ao Programa estadual de distribuicéo de sementes e mudas - Mais
sementes? Se sim. Como esse programa tem |he gjudado e os beneficios que |he trouxe?

Sm( ) Néo( )



130

10. Vocé fornece para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —- PNAE? Em média de
guanto Vocé recebe e quais produtos vocé fornece?

Sm( ) Néo ( )

11. Vocé tem acesso ao Programa de Compras da Agricultura Familiar - Procaf? Sesim. De
gue forma esse programa tem |he gudado? Quais suas vantagens?

12. Os programas de fomento a agriculturafamiliar tém impactado de forma positiva na sua
vida economicamente e socia ? Se sim de que forma? Quais as mudangas?

Sim( ) Néo( )

13. Os agricultores familiares recebem algum tipo de assisténcia técnica? Se sim, qual o tipo
de assisténcia? Assisténcia contribui na melhoria da sua propriedade ou producéo?

14. A prefeitura de Paco do Lumiar ou a secretéria da agricultura disponibilizam assisténcia
técnica em elaboracdo de laudos técnicos para os projetos de fomentos? Se sim, como
ocorreu? E quais os projetos?

Sm( ) Néo ( )

15. A secretariade Agricultura Familiar promove feirinha para estimular as vendas dos
produtores? A secretaria apoiatanto na producéo como nas vendas?

Sim( ) Néo( )

16. Comercializa produtos no municipio? Se sim, quais 0s pontos de comercializacdo dos
produtos?

()Sim( ) Né&o.

( ) Feiras, quais?

() Atravessador

( ) Mercados

() Mercados Institucionais ( ) PNAE , PROCAF
() Cooperativa

( ) Direto ao consumidor na propriedade
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APENDICE 2 - Roteiros de Entrevistas Aplicados a Entidades e Or g&os Publicos

ROTEIRO DA ENTREVISTA APLICADO ASASSOCIACOES

A associacdo/cooperativa tem quantos associados?

Quantos agricultores estdo participando do PNAE?

Quantos agricultores participam do PAA?

Os agricultores tém acesso a outras linhas de crédito forao Agroamigo?
Como vocés dao suporte aos agricultores?

Quais os beneficios que vocés trazem para comunidade?

N o o s~ wDd e

Quais os projetos de incentivo que sdo executados no municipio que beneficiam os

agricultores familiares?

ROTEIRO DA ENTREVISTA APLICADO A SECRETARIA DE EDUCACAO -
SEMED

Quantas escol as sdo atendidas?

Quantos agricultores participam do PNAE?

Quais sdo as associacdes ou cooperativas que participam do PNAE?
Quantos nutricionistas atendem o programa no municipio?

Quantos editais sdo langados no ano?

o gk~ w D P

Quais sdo os valores investidos na aguisi¢do de alimentos dos agricultores?

ROTEIRO DA ENTREVISTA APLICADO NA CONAB

1. Quais os valores executados do PAA em Pindoba e Iguaiba?

2. Quais associag0es /cooperativas participaram do PAA de 2017 a 20227?

3. Osvalores recebidos so pagos direto na conta dos agricultores ou da
associ agdo/cooperativas?

4. Sobre os valores recebidos incidem impostos?

5. S&o lagados quantos editais no ano?
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ROTEIRO DA ENTREVISTA APLICADO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA, PESCA E ABASTECIMENTO - SEMAPA

1. Quaisas politicas publicas voltadas a agriculturafamiliar que sdo executadas no
municipio de Pago do Lumiar que os agricultores tém acesso?

Quantos agricultores séo beneficiados?

Os agricultores recebem algum tipo de assisténcia técnica?

A secretaria promove feiras para estimular as vendas dos produtos dos agricultores?

Qual tipo de cultivo que mais se destaca na agricultura de Pago Lumiar?

o 0~ W N

No municipio tem Associacdes e cooperativas?

ROTEIRO DA ENTREVISTA APLICADO A SECRETARIA DE ESTADO DA
AGRICULTURA FAMILIAR — SAF

Quais sdo os critérios para participar do PAA?

Quantos editais sdo lancados no ano?

Sobre 0 PROCAF, quais os val ores foram executados em Pindoba e Iguaiba?
Quai s as associ agbes/cooperativas que participaram do PROCAF?

Quais sdo os critérios de prioridade do PROCAF?

Quais os valores que foram executados?

N o g~ wDdPE

De que forma o PROCAF tem gjudado na comercializacgo dos produtos dos

agricultores?
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APENDICE 3 - Registros do Campo Empirico

Visitaa Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Abastecimento-SEMAPA

Fonte: Acervo da Autora, 2022.

Visita a Sede da Associacdo Clube das mées
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Fonte: Acervo da Autora, 2022.
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Fonte: Acervo da Autora, 2023.
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Canteiro feito com recursos do PRONAF B (Crediami goz

Fonte: Acervo da Autora, 2023.

Reunido dos agricultores de Pindoba e Iguaiba com agente de crédito rural do Banco do
Nordeste sobre o Crediamigo

Fonte: Acervo da Autora, 2023.

Propriedade de agri cultc_)r'fami liar que participou da pesquisa

‘*_ _*—— -

Fonte: Acervo da Autora, 2023.
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