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RESUMO

Estudos voltados ao crescimento econdmico tém recebido bastante atencéo na
literatura e por mais que haja debates controversos, em geral, a maior parte considera
gue tal incremento tem efeito positivo sobre o desenvolvimento econémico. Porém, é
necessario verificar se esse desenvolvimento foi suficiente para extinguir a maior parte
das demandas sociais, pois do contrario emergem maleficios como despropor¢éo na
distribuicdo de riqueza, manutencéo da desigualdade regional, comprometimento do
meio ambiente, entre outros que dificultam o acesso ao bem-estar social de forma
ampla. A pesquisa tem por objetivo analisar o crescimento econémico do municipio
de Estreito — MA, utilizando como base o periodo de 2000 a 2022. O método de estudo
utilizado foi o materialismo histoérico, que possibilita a anélise de elementos essenciais
para a compreensao do processo de formacado socioespacial da Regido da Chapada
das Mesas, cujo estudo empirico € centrado na citada unidade subnacional. Para
tanto, procedeu-se ao levantamento bibliografico, cartografico e documental, selecao
de dados primérios e secundarios, aplicacdo de questionarios, bem como andlise e
interpretacdo dos dados e informacdes obtidas. Apesar de ter registrado crescimento
econdmico no periodo de 2000 a 2022 e se destacar na Regido Chapada das Mesas,
0 municipio de Estreito ainda se depara com uma gama de problemas sociais e
ambientais que ficaram mais evidentes com o recrudescimento de investimentos e

cuja referéncia € a Usina Hidrelétrica.

Palavras-chave: Crescimento Econémico, Desenvolvimento Regional, Chapada das

Mesas, Estreito.
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ABSTRACT

Studies focused on economic growth have received a lot of attention in the literature
and, although there are controversial debates, in general, most consider that such an
increase has a positive effect on economic development. However, it is necessary to
verify if this development was enough to extinguish most of the social demands,
otherwise harms emerge such as disproportion in the distribution of wealth,
maintenance of regional inequality, compromise of the environment, among others that
hinder access to well-being. The research aims to analyze the economic growth of the
municipality of Estreito - MA, using the period from 2000 to 2022 as a basis. The study
method used was historical materialism, which allows the analysis of essential
elements for understanding the formation process socio-spatial analysis of the
Chapada das Mesas Region, whose empirical study is centered on the aforementioned
subnational unit. To this end, a bibliographic, cartographic and documental survey was
carried out, primary and secondary data were selected, questionnaires were applied,
as well as data and information obtained were analyzed and interpreted. Despite
having registered economic growth in the period from 2000 to 2022 and standing out
in the Chapada das Mesas Region, the municipality of Estreito still faces a range of
social and environmental problems that have become more evident with the increase

in investments and whose reference is the Hydroelectric Plant.

Key words: Economic Growth, Regional Development, Chapada das Mesas, Estreito.
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INTRODUCAO
“O SENHOR E MEU PASTOR,
NADA ME FALTARA”
Salmos 23:01
| APRESENTACAO

O sistema capitalista esté diretamente ligado com a caréncia de concentracdo
de capital e mao de obra no territdrio em que esta situado; caracteristica esta que néao
se restringe a grandes economias, pois esse sistema teve um notorio crescimento em
paises subdesenvolvidos e em sua maioria trouxe como consequéncia uma grande
desigualdade regional. No Brasil, a questdo regional é conhecida por seus
desequilibrios e, é na sociedade capitalista que a relacdo homem-territorio se torna
mais complexa, pois o territério é entendido como um recurso, N0 COMO um recurso
necessario a sobrevivéncia, e sim como um recurso para a producéo e reproducédo do
capital.

Isso posto, a ideia de desenvolvimento esta associada a expansao das formas
capitalistas de producéo e as suas consequéncias em termos do progresso técnico e
de acumulacdo de riguezas. Assim, a qualificacdo das discussoes
desenvolvimentistas fez com que o olhar puramente econdmico néo se justifique, uma
vez que o processo ndo € monolitico, mas multifacetado. A necessidade de uma maior
clareza na caracterizacdo do desenvolvimento propiciou o surgimento de outras
abordagens, possibilitando a assimilacdo de novos conceitos compativeis com os
desdobramentos e requerimentos que a sociedade atual passou a exigir (ZACARIAS,
2011). De maneira que:

Desenvolvimento € o nome sintese da ideia de dominacdo da natureza.
Afinal, ser desenvolvido é ser urbano, é ser industrializado, enfim, ser tudo
aquilo que nos afaste da natureza e nos coloque diante de constructos
humanos, como a cidade, como a industria. Todos parecem ter direito ao
desenvolvimento, que se transforma em uma imposi¢éo, em vez de opc¢ao. A
regido assim caracterizada, precisa ser desenvolvida o que, de certa forma,
significa ser desenvolvida, isto é, que seja quebrado o seu envolvimento para
gue ela se abra ao mundo, incorporando os padrbdes de progresso, de
modernidade. Assim, desenvolver significa tirar daqueles que sdo do lugar o
poder de decidir sobre o seu destino. Significa, enfim, deslocar. E esse
desenvolvimento tera que vir de fora, de algum agente externo civilizador, ja
gue essas populacbes ndo se mostraram capazes de sair do estado de
natureza e/ou do atraso (GONCALVES, 2005, p. 21).

As discussodes sobre acumulagao capitalista ndo séo tao novas, uma vez que

nela afirma-se que promocao da riqueza social traz como consequéncia, a reproducao
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continua da pobreza parcial e/ou absoluta, em que o espaco se reproduz das mais
diversas maneiras possiveis, ocasionando a concentracdo de capital por meio da
exploracéo dos recursos e pela divisdo internacional do trabalho (PEREIRA, 2015).
Isso implica que:

A burguesia submeteu o campo a cidade. Criou grandes centros urbanos [...]
suprime cada vez mais a dispersdo dos meios de producado, da propriedade e da
populacao. Aglomerou as populacdes, centralizou os meios de producao e concentrou
a propriedade em poucas maos. A consequéncia necesséria dessas transformacoes
foi centralizac&o politica. Provincias independentes, ligadas apenas por débeis lacos
federativos, possuindo interesses, leis, governos e tarifas aduaneiras diferentes, foram
reunidas em uma sé nacao, com um sé governo, uma s0 lei, um sé interesse nacional
de classe, uma s6 barreira alfandegaria (MARX; ENGELS, 1998).

Nesse contexto de desenvolvimento sob a concepcao do sistema capitalista, o
gue fica mais evidente € que o crescimento econdémico que ocorre de forma desigual
acarreta desniveis sociais e econdmicos entre regides e até mesmo dentro das
regibes administrativas. Essa realidade é observada no Brasil entre as macrorregides
em que destacam a Sul e a Sudeste com significativo crescimento e desenvolvimento,
enquanto a Norte e a Nordeste se apresentam como atrasadas.

Quando se observa a macrorregido Nordeste, para exemplificar disparidades
internas, verifica-se que o crescimento econdmico esté presente de forma consistente
nos estados da Bahia, Pernambuco e Ceara, que inclusive possuem as maiores
populacdes e atrairam expressivos volumes de investimentos ao longo da historia,
sendo que de maneira geral teéricos como Harvey (1982), Hirschman (1958) e Myrdal
(1957) ja analisaram os efeitos do crescimento econdmico de alguns lugares e suas

consequéncias (LIMA, 2020). Nesse caso, tem-se que:

O desenvolvimento € um processo de equilibrio instavel, marcado pela
expansao de certos centros ou areas, onde se observam dois tipos de efeitos:
propulsores e regressivos. Os primeiros beneficiam as areas dominadas e os
segundos drenam recursos destas. Segundo Myrdal, as for¢cas de mercado
fazem com que os efeitos regressivos sejam mais fortes que os efeitos
propulsores (TAVARES, 1987, p.25).

Falar sobre as desigualdades regionais e seus aspectos estruturais €
considerar que a associagao entre crescimento econémico, desenvolvimento regional
e investimento em infraestrutura possui carater perverso em certo sentido, cujo

impacto sobre as economias regionais (estados e municipios) é bastante
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heterogéneo, trazendo como consequéncia concentracdo de renda e recursos
econdbmicos, aumentando ainda mais a desigualdade regional (LIMA, 2019).

Essas desigualdades sdo fundamentadas por um grupo de tedricos do
desenvolvimento regional, representados pelas teorias principais: a dos Polos de
Crescimento, de Perroux (1977); a da Causacao Circular Cumulativa, de Myrdal
(1957); e a dos Efeitos de Encadeamento para tras e para frente, de Hirschman
(1958).

Na busca de esclarecer a natureza desigual do desenvolvimento econdémico,
Myrdal (1972) criou a teoria da causacao circular cumulativa, explicando o processo
de polarizacdo do capital, afirmando que quando um centro regional recebe um
impulso econbmico, as outras regides em sua volta podem ser prejudicadas, variaveis
como a migracdo, 0s movimentos de capital e o comércio tenderiam a favorecer
regides mais desenvolvidas em detrimento das regiées mais atrasadas ou seja, a partir
de uma aglomeracdo inicial, uma regido na qual existisse economia de escala e
desenvolvimento tecnolégico atrairia novos recursos, que reforcariam circularmente a
sua expansao, no entanto, o contrario ocorreria nas regioes atrasadas. O economista
Albert Hirschman (1958) seguia esse mesmo raciocinio, demonstrando a possibilidade
de crescimento da desigualdade, mesmo acreditando na ideia de um reflexo do
crescimento das regides ricas sobre as regides pobres (0 que ele chamava de efeito
de gotejamento), e a funcdo do capital social basico na promocéo de condi¢cdes do
desenvolvimento nas regidées menos desenvolvidas (LIMA,2019).

A guestdao regional, vista ha maioria das sociedades capitalistas, proporcionou
um crescimento no nimero discussdes e debates; estes, nas décadas de 1950 e 1960
foram polarizados por autores como Myrdal, Perroux, Hirschman, Christaller, de um
lado, e autores de formag&o neoclassica, de outro. Inumeros foram problemas
encontrados na execucdo de politicas regionais e nos anos 1970 surgiram novas
discussdes a respeito da questao regional (TAVARES, 1987). Essas teorias enfatizam
as interdependéncias setoriais como fator de localizagdo das firmas e de
desenvolvimento da regido. Diferente das teorias tradicionais, essas passam a

incorporar a ideia de economias externas! e a olhar a regido em seu conjunto, com a

1Economias externas — sdo beneficios obtidos por empresas que se formam (ou ja existentes) em decorréncia da implantagdo
de um servigo publico (por exemplo, energia elétrica) ou de uma indUstria proporcionando as primeiras vantagens antes
inexistentes. A existéncia de economias externas permite em geral a redu¢do de custos para as empresas e significa uma
importante alavanca do desenvolvimento econémico (SANTOS, 2018).
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estrutura produtiva, suas interligacbes comerciais e tecnoldgicas, indo além da
preocupacao com a localizac&o individual de firmas (SANTOS, 2018).

Estudos sobre lugares centrais explicam determinantes da concentracao
econdmica, demostrando a importancia das caracteristicas produtivas de atividades,
gue demandem escala e consumo simultaneo para a producao, especialmente dos
servicos. Essa teoria, acredita que sdo os “pontos do espaco”’ que 0s agentes
econdmicos buscam para efetivar suas demandas, e que esse ponto ganha destaque
quando ha uma grande promoc¢do de bens e servicos mais procurados; no entanto,
esse lugar central nem sempre corresponde a um centro geografico, mas sim a
distancia considerada econdmica. Esses estudos facilitam o entendimento dos
desequilibrios regionais e setoriais, assim como compreensdo das relacfes entre
areas distintas, centrais e periféricas (LIMA, 2019 apud CHRISTALLER,1966).

II. A PESQUISA

O estudo sobre o desenvolvimento de uma regido pode ocorrer pela analise de
fatores que estimulam a dindmica populacional nos aspectos da mudanca do trabalho,
na estruturacdo do capital e atracdo das inovacgdes, podendo esses serem favoraveis
ou ndo ao bem-estar social e, caso seja favoravel, pode promover criacdo de
empregos, melhoria da qualidade de vida e reducéo das desigualdades. Entretanto, €
necessario verificar se esse desenvolvimento foi suficiente para eliminar grande parte
das demandas sociais da comunidade, pois de acordo com possiveis impactos
socioespaciais, podem ser gerados maleficios como desproporcao na distribuicdo de
riqueza, adversidade ao meio ambiente, entre outros aspectos que dificultam o acesso
ao bem-estar social de forma ampla.

Partindo desse entendimento, os encaminhamentos deste trabalho justificam o
interesse em pesquisar a problematica que envolve o crescimento econémico, pois o
debate construido nessa oOtica qualifica melhor o entendimento em torno do
desenvolvimento socioespacial e regional, principalmente dos lugares contemplados
com grandes investimentos.

Dessa forma, é importante que haja uma analise e observacdo dos
acontecimentos, mensurando o lado produtivo e o social, verificando a qualidade dos
impactos provocados pelos investimentos, bem como as perspectivas orientadas para

o futuro da regido e os retornos proporcionais de melhorias e bem-estar da sociedade
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através de uma adequada moradia, boa prestacao dos servicos de saude, educacao,
lazer e seguranca, entre outros aspectos como mobilidade urbana, coleta seletiva do
lixo e regularidade no funcionamento dos érgaos municipais de prote¢éo social.

Seguindo a linha de raciocinio e discussdes sobre crescimento econémico é
gue se enquadra esta pesquisa, em nivel de mestrado, que tem como campo empirico
a Regido da Chapada das Mesas e como objeto principal o0 municipio de Estreito/MA,
apresentando aspectos integrados a doutrina do desenvolvimento regional. Esse
municipio estad localizado no Sudoeste maranhense e acolheu investimentos
significativos a partir da primeira década deste século XXI, a exemplo da construcéo,
implantacéo e funcionamento da Usina Hidrelétrica de Estreito — UHE.

A Regido da Chapada das Mesas ocupa aproximadamente 16.748,1 km2 e uma
populacdo estimada de 138.138 habitantes, em 2021. Tem o Tocantins como seu
principal rio e recebe esse nome devido ao Parque Nacional da Chapada das Mesas,
sendo que grande parte desta “Unidade de Conservagao” esta inserida nessa “regiao
de planejamento”, cuja importancia ecologica destaca-se por ser diversificada
abrigando os biomas Amazo6nico e Cerrado (MARTINS; SALGADO; BARRETO;
LIMOEIRO, 2016).

Segundo a Secretaria de Estado do Planejamento e Orcamento (SEPLAN,
2008), sao oito os municipios que compdem a Regido da Chapada das Mesas:
Campestre do Maranhéo; Carolina; Estreito; Feira Nova do Maranh&o; Lajeado Novo;

Porto Franco; Sao Jodo do Paraiso; e Sao Pedro dos Crentes (Figura 1).
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Figura 1 - Mapa da Regido da Chapada das Mesas
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Fonte: Governo do Estado do Maranhiio (2007); IBGE (2001) e Mapa Rodovidrio do Maranhio (2006).

Fonte: SEPLAN (2008).

A base da atividade econbmica nessa regido tinha como destaque o0s
sertanejos, responsaveis pelo manejo de pastagens e cuida do gado, prestadores de
servicos aos proprietarios das fazendas em troca de um espaco ou pedaco de terra
para construirem suas moradas e realizarem o plantio de produtos caracteristicos da
agricultura familiar; esta base produtiva ainda se apresenta em algumas situacdes
destacando as atividades da pecuéaria (MARQUES, 2012).

Atualmente, a regido em tela possui uma infraestrutura "Rodoferroviaria", sendo
cortada pelas rodovias BR 010, BR 230 e BR 226, além da Ferrovia Norte-Sul. E
bastante conhecida pelo seu ecoturismo, uma vez que o Parque Nacional da Chapada
das Mesas (criado em 2005) € um dos grandes atrativos turisticos do Maranhéo, tendo
como portal a cidade de Carolina (SEPLAN, 2008).

A economia dessa regidao é formada principalmente, pela atividade do
ecoturismo do municipio de Carolina, a producdo de energia elétrica originada na
Usina Hidrelétrica de Estreito (UHE), a industria esmagadora de soja do municipio de
Porto Franco e atividades agrarias, com lavouras permanentes e temporarias nos

demais municipios. A regido € destaque na producdo de soja integrando o complexo
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produtor de grdos denominado MATOPIBA? e o setor agropecudrio, com grande
producéo de soja no Estado do Maranhéo (IBGE CIDADES, 2022).

Entre os municipios que compdem tal regido, existe um que possui destaque
especial, sendo ele o municipio de Estreito, que sobressai por sua localizagéo
estratégica, que concorre para 0s seguintes modais de transporte: rodovia, ferrovia e
hidrovia; quando analisado seu crescimento econémico, observa-se também a
ocorréncia de expressiva ascensao populacional na primeira década deste século XXI,
0 que pode ser atribuido aos investimentos durante esse periodo.

Esse municipio ganhou destague nacional a partir da Usina Hidrelétrica (UHE
Estreito), construida e organizada pelas empresas Engie, Vale, Alcoa e InterCement,
que foi mais conhecida por CESTE (Consdcio Estreito Energia), cujos investimentos
envolveram capital nacional e internacional. A UHE Estreito tem uma capacidade
nominal instalada de 1.087 MW (Megawatts), podendo abastecer uma cidade de até
quatro milhdes de habitantes (CESTE, 2019).

A construcdo dessa usina hidrelétrica proporcionou uma dindmica populacional
diferenciada com a frente de trabalho voltada para o empreendimento de grande porte,
demandando atividades de planejamento da construcdo civil, instalacbes de
equipamentos eletromecanicos, construcdo de lagos de acumulacdo e rede de
distribuicdo de energia elétrica; ha registro da contratacdo de mao de obra local e
regional, atingindo aproximadamente 36.000 (trinta e seis mil) empregos diretos e
indiretos, sendo que 85% desses eram de profissionais dos estados do Maranhéo e
Tocantins. Em 2006 a populacdo de Estreito era de 25.000 (vinte e cinco mil)
habitantes, tendo um aumento de aproximadamente 40% para o ano de 2019,
ultrapassando os 40.000 residentes (LIMA, 2019).

A partir do exposto, 0 campo empirico dessa pesquisa enquadra-se nos
estudos sobre o desenvolvimento e crescimento econdmico e insere-se nas
discussdes sobre o desenvolvimento desigual e combinado, uma vez que essa regiao
registrou indmeras modificagdes, principalmente a partir do final da década de 1990 e
inicio dos anos 2000 em que existiu uma remodelagcédo nos incrementos e acumulagao
de capital entre municipios do Maranh&o, ganhando principal destaque o municipio de

Estreito e consequentemente, aumentando o seu indice de crescimento econémico

2Regido considerada a grande fronteira agricola nacional da atualidade, o MATOPIBA compreende o bioma cerrado dos estados
do Maranhé&o, Tocantins, Piaui e Bahia e responde por grande parte da produgé&o brasileira de soja. A area retne 337 municipios
e representa um total de cerca de 73 milhdes de hectares (EMBRAPA, 2022).
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contribuindo, portanto, para a criacdo de expectativas e de uma nova dinamica nesse
espaco (LIMA, 2019).

Diante do exposto e considerando o arcabougo tedrico que envolve o
crescimento econémico, entende-se que é nesse sentido, portanto, que o problema
gue orientara a construcdo da dissertacdo atraves da seguinte pergunta-chave: Com
base na interpretacdo dos dados oficiais relativos ao periodo 2000 — 2022, qual a
dindmica socioespacial de Estreito e sua repercussao para a Regido das Chapadas
das Mesas? Neste contexto, o objetivo geral deste estudo € analisar o crescimento
econdbmico do municipio de Estreito — MA no periodo de 2000 a 2022. De forma
especifica: i) Analisar o processo historico de crescimento econémico do municipio de
Estreito - MA,; ii) Explicar os fundamentos das principais teorias de crescimento e
desenvolvimento econdmico; iii) Analisar os principais investimentos e indicadores de
crescimento econémico do municipio de Estreito — MA no periodo de 2000 a 2021; iv)
Analisar os impactos socioeconémicos favoraveis a populacdo em Estreito — MA no
periodo de 2000 a 2021.

Acredita-se que para analisar a dindmica econdémica de um municipio, assim
como sua repercussao, € interessante pontuar algumas questdes que motivem a
investigacdo do proprio trabalho, portanto, as desenvolvidas para esta pesquisa sao:
O crescimento econdmico surge com investimentos no municipio de Estreito, mas sao
todos os tipos de investimentos? Como identificar impactos socioecondmicos
favoraveis a populacdo em Estreito — MA no periodo de 2000 a 20217 Quais atores
foram beneficiados com provaveis investimentos em politicas publicas no municipio
de Estreito? Quais os indicadores de melhorias nos principais setores das politicas
publicas em Estreito — MA no periodo de 2000 a 2022.

lll. CONSIDERACOES TEORICO METODOLOGICAS

Para compreender a dindmica que ocorreu no municipio maranhense
denominado Estreito, no periodo de 2000 a 2022, e poder analisar possibilidades de
seu desenvolvimento socioespacial, esta pesquisa utilizou como método de
abordagem o materialismo-historico, uma vez que este busca constituir os elementos
necessarios para a compreensao do fenébmeno do crescimento econémico, enquanto

processo historico-social.



23

O estudo do crescimento econdmico e suas perspectivas para 0 municipio de
Estreito passa por questdes em que o foco principal e inicial se mostra mais evidente
quando o “crescimento” € tido como prioridade. A escolha do método de abordagem
como o Materialismo Histérico é justificado pela leitura da formacado do municipio de
Estreito. Suas classes sociais formam-se a partir do poder econdmico que determina
historicamente os governantes ao longo do tempo.

Convém ressaltar que, o materialismo historico € um pensamento filosofico que
tem a “matéria” como a primeira substancia e a ultima de qualquer ser, coisa ou
fenbmeno do universo; trata-se de uma concepcdo de mundo segundo a qual a
realidade é a matéria em movimento e as suas condicdes materiais concretas de
desenvolvimento sdo fundamentais para a explicagdo de fendbmenos, que se
apresentam numa investigacdo; esse método possui origem associada ao
pensamento de Karl Marx e considera as formas de producédo econémica como fatores
essenciais do desenvolvimento das diferentes sociedades histéricas (ALVES, 2010).

O espaco global € como uma superficie de lucro em que o capital se desloca
como processo oscilatorio, movendo-se geograficamente com o objetivo de explorar
as oportunidades de desenvolvimento e a mais-valia, sem ter obrigacdo de pagar os
custos do subdesenvolvimento; essa movimentacdo do capital de um lado para o
outro, propicia surgimento de novas realidades, que sédo a face da contradicéo entre
desenvolvimento e subdesenvolvimento, pobreza e riqueza (SMITH, 1988).

A partir do materialismo-histérico, constréi-se elementos essenciais para a
compreensao do processo de formacédo histérico-social constituinte na dinamica de
desenvolvimento da regido em estudo. Através desse método, consegue-se perceber
gue a maneira pela qual os homens procuram os meios de subsisténcia acarreta em
suas representacdes sociais, pois as relacdes sociais de producdo sao, assim,
fundamentais para os modos de ser e de pensar dos individuos e das classes
pertencentes. Sabe-se que historia ndo € um processo linear e continuo, mas sim
caracterizada pelas transformacgdes sociais determinadas pelas contradi¢cdes entre os
meios de producao e as for¢as produtivas (MARX; ENGELS, 2006 apud LIMA, 2019).

O Materialismo Historico, a partir de Karl Marx, analisa a realidade utilizando-a
como argumento, enfatizando a luta de classes e meios de produgéo. Marx defende
gue o melhor método a ser utilizado é o que parte do concreto para o abstrato e finaliza
voltando ao concreto novamente. Nao é possivel abstracbes sem o concreto, uma vez

que ele é a sintese de muitas determinagfes, sendo uma unidade do diverso, de
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maneira que no estudo se analisa a relacdo entre a formacdo e surgimento de
Estreito/MA e a questdo do desenvolvimento no contexto em que esta inserido, de
maneira que o concreto estara tanto no ponto de partida como no processo de sintese
e resultado (PIO, 2020). Isso implica que:

Busca-se apreender o real a partir de suas contradicdes e relacfes entre
singularidade, particularidade e universalidade. A andlise do real inicia do seu
desenvolvimento histérico e da sua génese, captando as categorias
mediadoras que possibilitam a sua apreens&do numa totalidade, neste caso
sera necessario entender o processo de formacao histérica principalmente no
gue tange a questdo econdmica e social, para poder buscar as contradi¢cdes
e determinacdes que contribuiram para a realidade que se encontra (PIO,
2020, p. 21).

Marx constroi 0 materialismo historico em oposicdo a dialética idealista de
Hegel, uma vez que o idealismo, diferente do materialismo, tenta explicar o mundo
pelas ideias, conceitos ou espirito. E uma doutrina que afirma ser a consciéncia, a
ideia, aquilo que define o mundo e a existéncia do ser e das coisas. Ja a visdo marxista
parte de uma abordagem ontolégica do conhecimento da realidade que se
fundamenta no conhecimento de cada modo do ser, bem como de suas interacdes
com outros seres (LIMA, 2019).

Entende-se que, por meio do materialismo histérico a analise das trajetorias
migratorias que constituiram a dindmica populacional da regido em estudo, implica a
prépria contextualizacdo da integracdo da macrorregido Nordeste na dinamica de
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, compreendendo assim, como 0 processo
vivido com suas polarizagdes integrou a regido em estudo, criando necessidades e
condi¢cBes que influenciaram movimentos populacionais (LIMA, 2019).

Na concepcéo de realidade constituida a partir do materialismo historico, as
coisas na natureza e na histéria aparecem num determinado momento e em continua
transformacao. Assim, esse método parte da concepcdo materialista da realidade e,
através das analises, aborda de forma mais correta e abrangente os fenbmenos e as
leis que dirigem a sua evolugéo (THALHEIMER, 1979).

Se olharmos para o concreto apenas de forma rapida e sem critérios de analise,
existe grande possibilidade de chegar em conclusfes distorcidas ou precipitadas, a
exemplo do entendimento de que melhorias pontuais significam desenvolvimento. Por
isso, é preciso sair de uma analise superficial e partir para um trabalho intenso no
intuito de captar a esséncia, pois o foco do materialismo histérico esta no ‘ser’ e nao
nas abstracdes da mente. Visto que o0 objeto de estudo ndo esta apenas na cabeca

do pesquisador, mas também no mundo real, o campo de estudo existe independente
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das abstracdes e por isso 0 objeto de estudo precisa ser determinado em todos o0s
sentidos possiveis, uma vez que sem determinacdes sera meramente fruto de
abstracdes (P10,2020).

Assim, entende-se que através do materialismo histérico a andlise das
trajetorias migratorias que constituiram a dinamica populacional do municipio de
Estreito, estado do Maranh&o, desde a sua origem, implica a propria contextualizacao
histérica da integracdo da Regido da Chapada das Mesas na dinamica de
desenvolvimento do capitalismo no Nordeste do Brasil, compreendendo-se como
aguele processo histdrico e com suas contradi¢cdes, integrou e se repercutiu na regiao,
criando necessidades e condicbes que impulsionaram movimentos populacionais
tanto internos quanto de outras regifes do Pais.

Para o alcance dos objetivos propostos, assim como execucéo da metodologia
abordada, foi necessaria a realizacdo de inUmeras etapas, inclusive a insercao de
parcerias com grupos de pesquisas de outras instituicdes de ensino superior, mesmo
com pesquisas em localizag@es distintas. Para aproximar-se do pensamento cientifico
e da escrita, pesquisadores precisam resistir as convicgcbes que até entdo 0s
dominavam; sabe-se que a ciéncia ndo existe fora da pratica cientifica; entdo, os
conhecimentos formados empiricamente por quem pesquisa nao refletem
necessariamente em conhecimento cientifico.

Gaston Bachelard foi um fil6sofo contemporéaneo que defendeu muito bem essa
tese, afirmando que era de suma importancia o rompimento do atual modo de pensar
sobre um assunto, substituindo-o pela complexa necessidade de aumentar o nimero
de estudos e de reflexdo de outro; Bachelard (1996) realizou grandes estudos sobre
a epistemologia das ciéncias e um de seus grandes desafios foi o de enfrentar a
procura de solucdes nas contradi¢cdes, sendo elas, na mesma propor¢ao, muito longe
e muito perto de uma “Arte” e de uma “Ciéncia” de sua época; ele afirma que foi
necessario excluir sua propria historia de pensamento “filoséfico e racionalismo ativo”
para poder estudar e compreender os problemas propostos pela imaginacao poética
(HINTERHOLZ, 20186).

Na obra “A formacdo do Espirito Cientifico”, Bachelard (1996) traz
apontamentos sobre a verdadeira atitude do pensamento cientifico moderno; ele
defende a ideia de que o espirito cientifico pode cometer um erro ao seguir dois
caminhos diferentes: “a atracdo pelo particular e a atragao pelo universal”; o autor

afirma que o primeiro é formado por um conhecimento em compreensédo e o segundo
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por um conhecimento em extensdo; desse modo a formagdo de um conhecimento
cientifico é igual a sua capacidade de “deformacédo” e para alcangar novos
conhecimentos é necessario a desconstrucdo dos conhecimentos pré-existentes e a
criagdo de novos, buscando diferentes conceitos a serem aplicados. E nessa situacgéo
que da caracterizacdo ao novo racionalismo, sendo ele composto pela unido da
experiéncia com a razao; cabe ressaltar que a tdo comum separacao entre a teoria e
a pratica excluia a preciséo de incorporar as condi¢des de aplica¢do no proprio amago
tedrico (BACHELARD, 1996).

Neste trabalho, os conceitos que deram base para o deslanchar da pesquisa
foram: “crescimento econdmico, desenvolvimento regional e espago”. Quanto ao
recorte espacial e temporal do objeto de estudo, Marx (2003), afirma que quando h&a
um estudo sobre um determinado objeto, o isola-se o (especifico) do todo (geral) para
gue haja uma delimitacdo e analise do campo de investigacdo. No entanto, este
isolamento ocorre para se conhecé-lo, uma vez que no contexto do real nada é
isolado. N&o se pode deixar de lado as mediagbes que compdem esse objeto.

Assim, o recorte espacgo-temporal desta pesquisa em nivel de mestrado ficou
delimitado com o periodo de 2000 a 2022, analisando-se a dinamica socioespacial da
Regido da Chapada das Mesas no ambito do desenvolvimento capitalista, tendo como
base a perspectiva tedrica-metodoldgica e ideoldgica de Karl Marx. Para organizacao
e execugdo do plano de investigagdo, utilizaram-se fontes documentais e
bibliograficas, tracando-as com base tedrica, buscando compreensdo sobre as
alteracdes socioespaciais materializadas no municipio de Estreito.

A pesquisa foi estruturada em dados secundarios, mais precisamente junto ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, micro dados do Censo 2000 a
2021; Instituto Maranhense de Estudos Socioecondémicos e Cartograficos — IMESC,;
Escritorio Técnico do Banco do Nordeste do Brasil — ETENE; Cadastro Geral dos
Empregados e Desempregados — CAGED; Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
— IPEA e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP/Ministério da Educacdo e Cultura — MEC. Juntam-se a esses dados
levantamentos através de entrevistas semiestruturadas, utilizando parte da populagéo
identificada no recorte temporal deste trabalho, como grupos atingidos direta ou
indiretamente pelo processo de crescimento economico de Estreito. O processamento

dos dados consistiu na construcdo de quadros, tabelas, mapas e graficos
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contemplando setores com a seguinte denominacdo: renda, educacdo, saude,
trabalho, Produto Interno Bruto e Valor Adicionado bruto.

Os dados que fundamentam as discussdes foram obtidos através de
entrevistas semiestruturadas aplicadas no periodo de 20 agosto de 2022 a 20 de
novembro de 2022 e se concentrou em dois grandes bairros da sede do citado
municipio: o primeiro, o bairro “Pér do Sol”, é ribeirinho e foi atingido diretamente pelos
grandes investimentos promotores de “crescimento” dessa cidade; o outro bairro €
denominado Centro, concentra grande parte dos empreendimentos locais, assim
como foi este o primeiro criado na cidade, sendo que l4 localiza-se a “Col6nia de
Pescadores Z 35”, em que houve reunides com o pesquisador e 0s associados da
colénia. Outros dados foram levantados com pesquisas bibliograficas envolvendo
documentos oficiais e publicacdes académicas.

A discusséo sobre crescimento econémico tem um direcionamento dialético,
gue ora apresenta as vantagens de um lugar pautado pela aquisicdo de riqueza, ora
contesta a centralizacdo dessa riqueza em poder apenas das classes dominantes. O
formulario de entrevista aborda as seguintes questdes: 1) dados pessoais (home,
idade, sexo, estado civil, naturalidade e endereco; 2) escolaridade; 3) profissao; 4)
renda familiar; 5) tempo de residéncia no endereco; 6) nimero de componentes
familiar residente; 7) quais os beneficios causados pelos grandes investimentos em
Estreito; 8) quais as dificuldades causadas pelos grandes investimentos em Estreito;
9) quais os tipos de apoio recebido do governo municipal.

Como exposto, para realizacdo da pesquisa, usaram-se estratégias da
cartografia tradicional, elaborando mapas de territorios e distribuicdo populacional,
assim como da cartografia social que apresentam diagramas de relagdes,
divergéncias e intercepcbes de forcas, coordenacdo, exposicdo, producbes e
estetizacdo de si mesmo; método (materialismo histérico) utiliza metaforas espaciais,
tais como: localizagdo, campo, locomocgéo, territério, dominio, solo, geopolitica,
paisagem e outros mais, dando sinais de uma dimenséo espaco-temporal em suas
analises.

Existem varias cartografias possiveis quanto aos espagos a serem
cartografados, implicando na importancia de uma proposta metodoldgica estratégica
para cada situacdo explorada; nessa “perspectiva, método e objeto sdo figuras

singulares e correlatas, produzidas no mesmo movimento e que ndo se tratam de
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metodologia como conjunto de regras e procedimentos preestabelecidos, mas como
estratégia flexivel de analise critica” (PRADO FILHO; TETI, 2013, p. 26).

Para construgdo do trabalho foi necessario a utilizagdo de pesquisa
documental, sendo este um procedimento de compreensdo e producdo do
conhecimento cientifico acerca de determinados recortes da realidade do objeto de

pesquisa. Nesse caso, destaca-se que:

A pesquisa documental, enquanto estratégia de investigacdo da realidade
social, ndo traz uma Unica concepcao filosofica de pesquisa, pode ser
utiizada tanto nas abordagens de natureza positivista como também
naquelas de carater compreensivo, com enfoque mais critico. Essa
caracteristica toma corpo de acordo com o referencial teérico que nutre o
pensamento do pesquisador, pois ndo sé os documentos escolhidos, mas a
andlise deles deve responder as questdes da pesquisa, exigindo do
pesquisador uma capacidade reflexiva e criativa ndo s6 na forma como
compreende o problema, mas nas rela¢des que consegue estabelecer entre
este e seu contexto, no modo como elabora suas conclusGes e como as
comunica. Todo este percurso esta marcado pela concepcédo epistemolégica

a qual se filia o investigador (SILVA; DAMACENO; MARTINS et. al, 2009, .
4556).

Nessa conjuntura, utilizou-se de técnicas de pesquisa como levantamento
tedrico, bibliografico, cartografico e documental. Os dados sistematizados
possibilitaram a geracado de resultados, o que contribuiu para diversas comparacoes
e consequentemente um estudo analitico apontando tendéncias e niveis de
probabilidades para situar a regido em estudo e o municipio de Estreito como polo de
crescimento econdmico.

Para melhor exposicao e entendimento da pesquisa, optou-se por organizar a
dissertacdo em 3 capitulos articulados entre si e que se mostraram essenciais a
melhor compreensédo do objeto estudado, sendo o primeiro: Crescimento Econémico
e Desenvolvimento Regional; o segundo aborda Crescimento Econémico do
Maranhdo a partir da Segunda Metade do Século XX; e o terceiro trata das

Caracteristicas e Perspectivas do Municipio de Estreito.
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CAPITULO 1: CRESCIMENTO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

E possivel entender que o crescimento de uma economia esta assinalado pelo
desenvolvimento da for¢ca de trabalho; este encontra-se intimamente interligado a
guestao da presenca da educacéo, incorporando importante papel no ajustamento de
ambos no processo de desenvolvimento e aprimoramento do bem-estar social de uma
populacdo. A educagéo pode promover a pesquisa e o desenvolvimento de produtos
inovadores, assim como a adoc¢ao de técnicas de producdo transformadoras, capazes
de aumentar a produtividade e, invariavelmente, a competitividade dentro do mercado
produtivo (TEIXEIRA; SILVA, 2006).

Determinadas correntes econdmicas, por certos instantes, divergiram quanto
a finitude conceitual de crescimento e desenvolvimento, reforcando-se significativa
confusdo entre ambos. Porém, com o passar do tempo, incorporou-se o conceito da
importancia do crescimento para o desenvolvimento (MORAES, 2004; FRANCA,
2012).

Outras concepcgdes distinguem um conceito do outro, ja que o crescimento
pode variar naquilo que diz respeito ao produto, enquanto o desenvolvimento vincula-
se claramente a melhoria na qualidade de vida das pessoas, resultando dessa forma,
uma ocasido econdmica e social do crescimento da renda. Franca (2012) aponta que
o desenvolvimento econémico pode ser interpretado como a juncéo do crescimento
econdbmico continuado, capaz de gerar alteracbes estruturais e afirmativas nos
coédigos econdmicos e sociais dentro de uma contextualizacdo mais ampla de
beneficiarios que regulam o sistema econdmico (DALPIAZ; PEREIRA; MALASSISE,
2016).

O desenvolvimento e crescimento econémico se alteram no transcorrer da
histéria, instaurando-se no século XX através de uma forte preocupacao por parte dos
economistas que se lancam na questao do crescimento econdmico propriamente dito,
focados na procura pelo poder de um modo geral, sem 0 minimo interesse em
promover qualquer tipo de melhoria na qualidade de vida dos cidadaos. Franca (2012)
reforca que, especificamente, no periodo pos-Segunda Guerra Mundial, com o
advento da Grande Depressdao Americana, a tematica do desenvolvimento econémico

assumiu grande impulso e, consequentemente, maior empenho governamental na
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tentativa de instaurar politicas adequadas que sejam capazes de conter o
desemprego, assim como a recorrente crise econdmica iniciada naquele instante que
se evidenciava pelo estabelecimento de diferengcas sociais e econdmicas entre 0s
paises ricos e pobres (DALPIAZ; PEREIRA; MALASSISE, 2016).

Nesse sentido, pode-se afirmar que a unificacdo de capital seja a responsavel
pelo crescimento econémico a medida que se considere que 0s instrumentos de
producdo e conhecimento, conjuntamente com as inovagdes tecnologicas, fortalecem
0 aparecimento de mais empregos em decorréncia da adequada divisao do trabalho,
incluindo-se ai a especializacdo da mao de obra. Nesse caso, € entendido que a real
necessidade da otimizacdo dos recursos naturais esta associada a elevacdo da
produtividade humana, que se atrela ao crescimento salarial e, invariavelmente, ao
consumo de bens e servigos (FIGUEIREDO, 2004).

Essa contextualizacdo deve ser incorporada a questdo financeira,
especialmente se pensarmos na imprescindibilidade do investimento para a geracao
de lucro, tdo aguardada pelos capitalistas, incorrendo, portanto, na necessidade
efetiva da participacdo do Estado na producdo de investimentos mdultiplos. Na
contramdo do crescimento econémico encontra-se o subdesenvolvimento resultante
das associac¢fes historicas econdmicas, sociais, politicas e religiosas, do passado e
presente, que se incorporam a paises desenvolvidos ou ndo, entendendo-se que o
subdesenvolvimento é consequéncia da ligacdo subordinada aos centros (FRANCA,
2012).

Provavelmente é possivel associar, ainda, ao crescimento econémico 0
desenvolvimento tecnolégico, quando abordado por meio de uma visdo
microecondmica, salientando-se que esse incremento, assim como O
desenvolvimento, carece da incorporacdo de novas ideias e, sobretudo, investimentos
(FIGUEIREDO, 2004). Esse autor acredita ser impossivel estabelecer o crescimento
econdmico sem que se haja uma forte restricdo dos mercados externos, cabendo
essencial necessidade do estabelecimento de investimentos diretos de estrangeiros,
considerando-se que 0s paises subdesenvolvidos carecem da incorporacdo de
capitais para que haja a sustentacéo de suas exportagdes (FRANCA, 2012).

Evidencia-se, ainda, que dentre os economistas estudiosos da dinamica do
crescimento  econbmico  imperaram  concepcdes  diferenciadas, como
desenvolvimento sustentado, aquele que supre as necessidades do presente sem o

comprometimento da capacidade das futuras geragbes em atender suas proprias
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necessidades; ou definindo de forma semelhante, desenvolvimento sustentavel é o
gerenciamento e a manutencdo da base de recursos naturais, e a orientacdo da
mudanca tecnoldgica e institucional na maneira como assegurar a presente e continua
satisfacdo das necessidades humanas para o presente e as futuras geracoes.
Referindo-se ao progresso tecnolégico e os correspondentes que condicionam o
aumento da capacidade produtiva da economia, tem-se: a) a dimenséo temporal com
o primado da dindmica de longo prazo; b) o nivel dos resultados do processo - refere-
se ao aumento da oferta de bens em termos quantitativos e qualitativos; e, c) as
condicBes de viabilizacdo do processo (SANTOS, 2018).

Observa-se, ainda, que estudiosos da dindamica do crescimento econdémico
imperaram concepc¢Oes diferenciadas quanto a tal tematica, iniciando-se no fim do
século XVIII e no comeco do século XIX um pensamento moderno, porém enraizado
em concepc¢des antiguadas que acreditavam em elevada taxa de crescimento do PIB
per capta, e em uma rapida transformacdo das estruturas sociais. Percebe-se
claramente, com toda a contextualizacdo apresentada, consideravel confuséo teérica
guanto ao que vem a ser crescimento e desenvolvimento econdmico, modificando-se
com o decorrer do tempo sua significacao, fruto de todo um trajeto histérico mundial.
Mas o que fica como base de estudo € que o crescimento econdmico esta mais voltado
a fatores como o aumento da producdo, do consumo e da renda e que o
desenvolvimento econdémico, por sua vez, envolve tudo isso, mas com a melhoria
social, que inclui aumento da escolaridade e da renda per capita, bem-estar social
(DALPIAZ; PEREIRA; MALASSISE, 2016).

1.1 Desenvolvimento x crescimento econdmico

Desenvolvimento econémico é o processo historico de acumulacéo de capital
incorporando conhecimento técnico que aumenta o padrdo de vida da populagéo.
Esse processo historico surge quando um pais realiza sua revolucado nacional e
industrial e, desse modo, completa sua Revolucdo Capitalista. O conceito de
crescimento econémico torna-se mais claro com a adocao das perspectivas estrutural,
schumpeteriana, keynesiana e novo-desenvolvimentista. Uma perspectiva estrutural,
porque o desenvolvimento econdmico envolve mudancas nas trés instancias da
sociedade — mudancga direta na instancia econdmica e mudancga indireta nas

instancias normativa e cultural. Uma perspectiva schumpeteriana porque o papel do
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empresario inovador é tdo importante quanto o papel do Estado no processo de
crescimento econémico (PEREIRA, 2015).

Na perspectiva keynesiana, o desenvolvimento econdmico do lado da oferta;
0s paises terdo um bom crescimento se educarem sua populacdo, se promoverem a
ciéncia e a tecnologia, se praticarem politica industrial e se investirem em
infraestrutura; mas, exceto no caso desta Ultima, essas atividades séo esfor¢os diarios
de milhdes de pessoas; além de investir em infraestrutura, o governo deve criar
oportunidades de investimento para as empresas, adotando politicas
macroecondémicas que garantam a demanda efetiva (PEREIRA, 2015).

Nos paises em desenvolvimento, a demanda efetiva ndo € plenamente
suficiente para motivar as empresas competentes a investirem; é necessario que
tenham acesso a demanda, algo que nao esta garantido, porque 0s paises em
desenvolvimento enfrentam uma tendéncia ciclica e cronica de sobrevalorizacédo da
taxa de cambio. Ao contrario do que acontece nos paises desenvolvidos, nos em
desenvolvimento uma populacdo instruida, empresarios inovadores, empresas
eficientes e demanda sustentada nédo séo condic¢des suficientes para o investimento
e 0 crescimento, considerando que suas taxas de cambio sdo cronicamente sobre
apreciadas. Assim, sdo necessarias politicas econdmicas para neutralizar essa
tendéncia e garantir que a moeda nacional flutue em torno de seu
equilibrio competitivo (PEREIRA, 2015).

O desenvolvimento se insere na resultante de uma constru¢cdo social que
permanece atualmente como a causa principal do desenvolvimento humano. Isso se
verifica pelo fato de que homens e mulheres passam a maior parte de seu tempo
trabalhando para obter maior seguranca econ6mica e melhores padrbes de vida;
passam muito menos tempo lutando por objetivos politicos, sociais e ambientais. Um
segundo argumento é que todos o0s outros objetivos politicos importantes que as
sociedades modernas fixaram para si mesmas dependem da existéncia de
um excedente econémico (PEREIRA, 2015).

Nas sociedades antigas ou escravistas, esse excedente ao consumo
necessario a sobrevivéncia era produto de pura extorsdo, uma vez que 0 progresso
técnico inexistia e ndo havia aumento do excedente econémico, ao passo que, desde
a Revolugéo Industrial e o desencadeamento do desenvolvimento econémico, 0
excedente assumiu o carater de lucro a ser obtido no mercado e ndo impediu que 0s

salarios também crescessem, desde que fossem limitados pelo aumento da
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produtividade. As sociedades primitivas ndo produziam excedente econémico, razao
pela qual ndo havia dominacao; todos viviam no nivel da subsisténcia (PEREIRA,
2015).

Com a Revolucao Capitalista a apropriacdo do excedente econdmico passou a
ser o resultado das trocas no mercado e em seguida, com a segunda Revolucdo
Industrial e a revolucao organizacional, o capitalismo se transformou num capitalismo
tecnoburocratico, no qual a apropriacdo do excedente econdémico continuou a
depender da propriedade do capital, mas passou a depender também do

conhecimento técnico e administrativo (PEREIRA, 2015).

1.2 Desenvolvimento regional

Desenvolvimento regional € um tema considerado ainda de pouca visibilidade
nos assuntos da conjuntura econdmica e politica de uma nacéo. E dessa forma as
guestdes regionais se constituem, geralmente no horizonte de longo prazo de uma
nacdo ou regido. Referem-se a questdes estruturais a serem equacionadas,
removidas ou superadas. Estdo no campo da necessidade de se empreender uma
mudanca estrutural, uma reorientacdo de sentido e de trajetdéria nas principais
estruturas do desenvolvimento regional (BRANDAO; NETO; CASTRO, 2017).

A criacdo de novos métodos de andlise tem desenvolvido e enriquecido a
discussdo do que se percebe sobre a questdo regional. O enfoque anterior,
predominantemente sobre a analise de politicas regionais explicitas, passa a incluir
uma série de temas nacionais com algum grau de rebatimento regional. A partir da
constatacdo empirica do impacto das politicas sociais, por exemplo, sobre o
desenvolvimento de regides com grande numero de beneficiados dessas politicas,
evidencia-se a emergéncia de novas questdes relacionadas a melhoria da qualidade
de vida de populacéo residente em regiées menos desenvolvidas (BRANDAO; NETO;
CASTRO; 2017).

No inicio deste século (XXI) houve uma certa melhora no crescimento da
economia mundial, de maneira que as perspectivas para a economia brasileira
tornaram-se bem mais positivas, permitindo a retomada da capacidade de intervengao
do Estado brasileiro em politicas regionais desenvolvimentistas; assim, em 2003, uma
nova proposta de politica de desenvolvimento regional passou a ser construida no
governo federal e dessa vez procurou-se superar algumas das principais limitagdes

das politicas anteriores. Uma das atitudes tomada pelo governo federal foi a instituicdo
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e implantacdo do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), tendo como proposta
0 aumento da taxa de acumulacdo da economia nacional por meio da elevacdo do
investimento publico em infraestrutura como, rodovias, portos, aeroportos,
comunicacdes e habitacdo (COSTA; RESENDE; MENDES; GALINDO, 2017).

A valorizacdo de um planejamento do desenvolvimento regional conduzido de
forma centralizada pelo governo federal deve ser revista e ajustada a um novo pacto
federativo atual, promovendo planos estratégicos compartilhados entre Unido,
estados e municipios. N&o se trata apenas de definir as necessarias revisbes e
aprimoramentos no sistema tributario, atualizando as normas de captacéo e alocacao
de receitas fiscais. Tampouco significa somente delimitar responsabilidades e metas
de execucdo na acdo publica. Trata-se, fundamentalmente, de compatibilizar as
capacidades financeiras e gerenciais locais as demandas sociais e econdmicas
especificas por meio da execucao de politicas publicas conjuntas na provisao de bens
e servicos publicos, considerando as heterogeneidades e as desigualdades sociais e
regionais no pais. A renovacao e o aprimoramento do processo de planejamento,
orcamento e gestdo sao essenciais nesse novo pacto federativo (COSTA; RESENDE;
MENDES; GALINDO, 2017).

A organizacdo de arranjos federativos entre Unido, estados e municipios faz
parte de um novo pacto federativo cooperativo, coordenado ou articulado, que
potencializaria a acdo publica conjunta com repercussdes locais relevantes na
reducdo das desigualdades socioeconémicas e no estimulo ao desenvolvimento
regional e nacional. Como consequéncias positivas associadas a esses novos
arranjos estao a possibilidade de reducéo nos custos de provisdo de bens e servicos
publicos, a melhoria da capacidade gerencial e administrativa publica, a economia de
recursos publicos e a maior eficiéncia, efetividade e eficacia da acgdo publica.
A solugdo dos problemas regionais estaria, assim, intimamente ligada a constituicdo
e a execucdo desse novo pacto federativo, promovendo mudangas profundas e
avancos consideraveis nas politicas publicas e no planejamento regional (COSTA,;
RESENDE; MENDES; GALINDO, 2017).

Conhecer a politica regional é particularmente relevante no Brasil, em que as
desigualdades regionais de renda e indicadores sociais se apresentam de forma grave
em nivel mundial. Esse aspecto centralizador e concentrador do capitalismo moderno
permanece relevante e nesse sentido, a auséncia de politicas publicas ativas para a

reducdo das desigualdades socioeconémicas regionais € uma questao problematica
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principalmente no Brasil, pais continental, entregue apenas as préprias decisbes do
mercado, a dindmica regional tende a exacerbar seu carater seletivo, ampliando
fraturas herdadas. Tende a desintegrar o pais. O Nordeste Semiarido e a Amazbnia
Legal Brasileira compreendem alguns dos grandes espacos nacionais segregados por
essa dinamica regional seletiva (ARAUJO, 1999 apud COELHO, 2014).

O estudo da desigualdade espacial da atividade econ6mica seguiu duas
abordagens distintas, como a teoria da localizacdo com caracteristicas funcionais
intrinsecas as unidades de producdo e agentes do sistema econémico focadas nas
causas da concentracdo espacial envolvendo certas caracteristicas das unidades
econbmicas de producdo, como tamanho, escalas 6timas, centralidade e o custo de
transporte. A segunda abordagem parte da identificacdo das regides e tenta explicar
as relag@es inter-regionais (migracdes, transferéncia de poupancas, comércio, etc.)
por meio de modelos analiticos.

No ambito dessas abordagens, algumas andlises foram empreendidas,
destacando-se a formulacdo de modelos histéricos, l6gicos, analiticos e estatisticos.
Além desse tipo de andlise, utiliza-se a formulagdo de sistemas de equilibrio geral
restritos geralmente a analise estatica, sendo as matrizes de insumo-produto a
aplicacao mais comum. Todas essas tentativas foram realizadas com diferentes niveis
de abstracdo (BRANDAO; NETO; CASTRO, 2017).

Observando as bases da Teoria da Localizagcao e raciocinando em termos de
concorréncia perfeita e distribuicdo homogénea dos recursos naturais sobre 0 espaco,
Losh (1954) demonstrou que uma hierarquia de cidades é inevitavel se as unidades
de producédo de cada setor tém escalas diferentes, portanto, servindo a areas de
mercado de diferentes tamanhos. Essa hipétese de concorréncia e homogeneidade
da distribuicdo dos recursos naturais, demonstra que a forma mais racional da area
de mercado seria a hexagonal, isto €, os produtores formariam uma rede de
hexagonos contiguos, de tamanho 6timo e uniforme, para as areas de mercado de
cada atividade. Supondo-se que existam x atividades diferentes, existiriam x redes
otimas de hexagonos de tamanhos diferentes, de tal forma que, quando
superimpostas, essas redes tenderiam a formar um sistema de hierarquia completo.

Ldsch (1954) e Christaller (1966) abordam a Teoria do Lugar Central, esta foi
considerada uma teoria da estrutura espacial do mercado mais inovador e de maior
sucesso; mencionada teoria descreve 0 numero, tamanho, espacamento e

composicdo funcional de centros comerciais, num mundo microeconémico de livre
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concorréncia tipico em que adicionalmente foram especificadas condi¢des relativas a
geografia: quanto aos consumidores, fornecedores e quanto ao espaco geografico
(BROWN 1992; BEAVON, 1977), sendo base para os estudos de rede urbana.

O aspecto do crescimento econdmico, presente nesta pesquisa, pode ser
analisado a partir da teoria de polarizacéo, na perspectiva de encontrar elementos que
indiguem possibilidades de polarizacdo no municipio de Estreito. Essa teoria foi
desenvolvida inicialmente por Perroux (1977) e por ser bastante flexivel, presta-se a
andlises parciais enquanto o conceito de polos de crescimento permite realizar
interpretacdes dindmicas. Essa teoria pode ser facilmente acoplada a outros conceitos
da teoria de localizacdo; h4, por exemplo, muito em comum entre o conceito de area
de polarizacdo e os de area de mercado, area de oferta/demanda. A teoria de
polarizacdo também pode ser aplicada no contexto de modelos inter-regionais.
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CAPITULO 2: CRESCIMENTO ECONOMICO DO MARANHAO A PARTIR DA
SEGUNDA METADE DO SECULO XX

Buscando estabelecer uma ligacdo com o crescimento econdémico do
Maranhdo, este capitulo apresenta informacgdes sobre a formacdo econdmica desse
Estado a partir da década de 1950, para assim facilitar as explicacdes sobre os
desdobramentos regionais ocasionados a contar de entdo. Contudo, convém ressaltar
qgue a burguesia agroexportadora maranhense sempre buscou investir seus capitais
acumulados em diversos setores e que a ocupacao do territério maranhense esteve
atrelada a exploracéo econémica referente a producéo de cana-de-agucar, do algodéo
e do babacu, desde o periodo colonial até os primeiros anos da Republica
(FERREIRA, 2008).

Essa tendéncia explica, em consequéncia, porque a reproducéo do capital nas
economias dependentes, em vez de basear-se principalmente no aumento da
produtividade do trabalho e na consequente reducéo do valor da forca de trabalho — a
mais valia relativa classica —, continua baseada largamente em modalidades
regressivas de exploracdo. A conformagdo de um salario que, em meédia, situa-se
abaixo do valor da forca de trabalho, desestimula o capital a recorrer ao uso de
maquinaria em larga escala, reduzindo o campo para o aumento da produtividade do
trabalho (ARAUJO, 2014). Com efeito:

O Maranhado é um estado da federacao que hoje ocupa uma das Ultimas
posicBes em termos de crescimento da renda per capita. Na verdade, o atraso
da economia maranhense esta associado a sua estrutura agraria e as formas
de relagdes sociais predominantes desde os seus primérdios. De fato, a
economia maranhense até hoje concentra a maior parcela da sua populacéo
no meio rural. A pobreza é a principal marca do Maranh&o, um estado
dominado por uma oligarquia agraria que tem no Estado o seu principal
instrumento de manipulacdo da politica de favores em todos o0s seus
municipios. Sendo uma economia de base agraria secular, e com uma
estrutura de dominacdo centrada no capital mercantil, a mudanca de uma
economia com essa estrutura para uma economia moderna requer uma acao
integrada do Estado federativo que envolva a participacéo da sociedade civil
(MESQUITA, 2011, p.12).

A atual formacéao social da economia maranhense € composta por camponeses
e por grandes latifundiarios do agronegocio, sendo que o0s primeiros utilizam a terra
para producéo de alimentos para o seu sustento e 0s segundos sdo imigrantes com
destaque para a macrorregidao Sul do Brasil, mais especificamente gauchos, que
investem principalmente na producdo de soja para exportacdo. Em sintese, o

campesinato compde a base da méo de obra “agricola familiar” de subsisténcia, que
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utiliza sua producédo para autossustento e comercializacdo dos excedentes, e em
contrapartida, o agronegocio se apropria e utiliza maquinarios e técnicas modernas
com meios de producado para concentracdo e acumulo de capital (MESQUITA, 2011).

A integracdo do Maranhdo com o desenvolvimento do Brasil comecou a se
destacar por meio da construcdo de rodovias que ligaram o Maranhdo com outros
estados a partir do final da década de 1950, como as rodovias Belém/Brasilia, Sao
Luis/Belém e Sao Luis/Brasilia. Essas rodovias permitiram o uso de novas areas de
terra, a integracdo econdmica com o restante do Nordeste e com outras regides do
Brasil, assim como intensificaram o processo de imigracao iniciado no final da década
de 1940 com a chegada de alguns nordestinos, que foi incrementado com o programa
de colonizacdo da SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste) na
década de 1960 (OTATTI, 2013).

As terras destinadas a esse processo de integracdo e ocupacao seriam as
terras ociosas e teriam como funcdo aumentar a producao de alimentos para consumo
na &area urbana industrializada e assim, ajudar no desenvolvimento industrial dos
grandes centros nordestinos conforme a planejado pela SUDENE e esse processo
através do avanco da ocupacdo na direcdo das terras umidas maranhenses,
contribuindo com a reducéo do desequilibrio entre os fatores méo de obra e terra, que
hoje caracteriza a economia nordestina (FURTADO, 2008).

A partir da segunda metade do século XX, o Maranh&o tornou-se um campo de
expressiva aplicagdo de capital, tanto nacional como internacional. Essa insergao
financeira foi dirigida a producéo em grande escala e direcionada ao mercado externo.
Segundo Barbosa (2011), esse "volume de capital" foi essencial para a formacéo do
denominado "Maranhdo Moderno”; esse modelo de gestao foi comandado pelo entéo
governador (1965-1969), José Sarney; no inicio da década de 1970, a "modernizagao”
estadual foi estimulada por meio da grilagem de terras, uma vez que existia a
concepgao de que para proporcionar crescimento e desenvolvimento do Maranhao
era necessario usufruir dos recursos que o territorio tinha em demasia, ou seja, "terras
devolutas".

Até esse periodo, a economia maranhense era baseada na pequena producao
de arroz e agricultura familiar, em que a primeira direcionava ao suprimentos de
Estados do Sul e Sudeste e a segunda voltada a subsisténcia, outro meio de producao
existente nessas areas era o extrativismo, porém, com a criacao da lei de terra em

1969, nasce o novo mercado de terras do Maranh&o, que resultou na verticalizagéo
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de cercas de arames farpados em areas de babacuais, proporcionando o
desmatamento e inserindo o rebanho bovino como novos residentes desses espacos.
Nesse momento, ter a certificagdo de propriedade da terra passou a ser mais
importante do que a producao realizada nela, uma vez que essa abundancia de terra
e facilitacdo de aquisicdo da mesma no territdrio maranhense, atraiu grandes grupos,
assim como influenciou e ampliou a atividade da grilagem; nesse periodo também
ocorreram inumeros confrontos entre comunidades resistentes e grileiros (BARBOSA,
2011).

A formacdao historica do estado do Maranhéo traz consigo o desenvolvimento
de estratégias para expropriacbes de familias de suas terras, levando em
consideragdao que: “[...] a expropriagdo camponesa se da através de mecanismos
nefastos como a grilagem, que marcou profundamente a historia estadual [...]" (AZAR,
2013, p. 26). Essa mercantilizacdo das terras teve suporte da Companhia
Maranhense de Colonizacgo - COMARCO e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Maranhdo — SUDEMA; dai, pode-se afirmar que essas
diligéncias politicas institucionais foram coordenadas pelo governo, cabendo destacar
gue este modelo de apropriacdo foi sustentado por incentivos fiscais e de créditos.
Portanto, o Maranh&o por meio de 6rgaos politicos de desenvolvimento, corroborava
para a aquisi¢cao de terra e instalacdo de grandes projetos e empreendimento.

Em 1971 foi criada a Companhia Maranhense de Colonizagdo — COMARCO,
possuindo um grande crescimento a partir de apropriacdo de terras maranhenses
devolutas. Cabe ressaltar que, os grandes projetos acabaram beneficiando um publico
seleto, e ndo foram os trabalhadores rurais; assim, o discurso da modernizacéo
beneficiou apenas os grandes latifundiarios e as empresas do agronegécio,
ocasionando um sistema de exploragcdo danoso e violento contra o campesinato

maranhense. A titulo de exemplo, tem-se que:

[...] a Companhia Maranhense de Coloniza¢éo- a 6 de dezembro de 1971 (Lei
3.320), que logo incorporou ao seu patrimdnio uma &rea de 1.700.000
hectares de terras localizadas no centro-oeste do Estado, englobando parte
dos municipios de Grajal, Lago da Pedra, Vitorino Freire, Pindaré-Mirim,
Santa Luzia e Amarante e outra de 400.000 hectares na regido de
Maracagumé atingindo o municipio de Turiacu e limitando-se as terras da
colonizacéo (PEDROSA, 1999, p. 20).

No Maranh&o, o desenvolvimento capitalista da década de 1970 tinha por base

os incentivos fiscais, crédito subsidiado e politicas compensatorias, de maneira que a
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dindmica socioeconémica dessa unidade da federacdo assemelhava-se a do pais,
principalmente nas politicas de desenvolvimento regional, que tinham como objetivo
acelerar o “desenvolvimento econdmico”, consertar problemas existentes no territorio
e proporcionar uma melhoria no acumulo de capital. Portanto, foi com o interesse de
proporcionar meios de investimentos em distintos setores econémicos, que 0 governo
por meio das politicas macroecondémicas, politicas regionais, politicas sociais, assim
como aplicagdo de verbas na infraestrutura, fez intervengéo no sistema de “expansao”
capitalista maranhense, abarcando principalmente areas, atividades e setores
atrasados (MESQUITA, 2007).

A partir da segunda metade do século XX o Maranhdo conseguiu uma maior
integracao produtiva, influenciada principalmente pela intervencdo governamental. O
movimento de integracdo do Maranhdo so se efetiva verdadeiramente apos 1964,
guando um conjunto de infraestrutura, sobretudo rodovias como a Belém/Brasilia, S&o
Luis/Belém e S&o Luis/Teresina o interligaram a pontos estratégicos do Centro-Sul, o
que foi reforcados por acdes da Sudene e da Sudam no sentido de financiar projetos
de todo tipo, especialmente os agropecuarios (MESQUITA, 2007).

Antes da aplicacdo do modelo desenvolvimentista, a participacao do Estado do
Maranh&o na economia nacional era baseada na produc¢éo de pequenos agricultores,
cuja atividade principal era a rizicultura, junto com a agricultura familiar, em que a
producdo era destinada ao mercado interno e servia de suprimento para nucleos
urbanos do Centro-Sul do pais. Com a chegada da politica regional, a lei das terras,
e a participacdo da SUDAM e da SUDENE, surgiram outras atividades, destacando-
se a pecuaria de corte, sendo a principal representante da producdo da UF; em
segundo lugar, tinha-se a agroindustria que realizava beneficiamentos de 6leos
vegetais e madeira, poréem ndo chegava a competir com a criacdo de gado;
posteriormente surge a producdo de commodities agricolas, com destaque para a soja
(MESQUITA, 2007).

A introducdo de capital para aprimoramento e sofisticacdo do agronegocio
maranhense foi seleto, promoveu beneficios para um grupo especifico (detentores de
grandes capitais), consequentemente, toda essa modernizacdo econdmica e
produtiva ndo promoveu mudancas qualitativas no modelo preexistente, assim como

nao proporcionou uma ruptura nas discrepancias sociais. Essa situacao implica que:
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Apesar de todos os maravilhosos meios de atividade desencadeados pela
burguesia, a Unica atividade que de fato conta, para seus membros, é fazer
dinheiro, acumular capital, armazenar excedentes; todos 0s seus
empreendimentos sdo apenas meios para atingir esse fim, ndo tém em si
sendo um interesse transitorio e intermediario (BERMAN, 1986, p. 92).

Pode ser afirmado entédo, que a politica econémica existente pode atuar como
um meio de minimizacdo das discrepancias sociais e regionais, porém, quando ela
prioriza efetivamente setores mais especificos, como os de superacumulacédo, ela
pode ter resultado oposto.

A partir do momento que se constate um excelente retorno econémico (acumulo
de capital), qualquer tipo de atitude realizada pelo “homem” é permitida, ou seja, tudo
aquilo que pagar bem tera livre aceitacdo; na visdo da burguesia capitalista, a
producdo é sempre atualizada, isto €, se renova a cada periodo, pois cada
produto/objeto tem sua vida (til e para que ele permaneca sendo competitivo é
necessario melhorias e atualizacdes; podem ser citados como exemplo, produtos
manufaturados e maquindarios industriais, 0s quais sado criados, porém com
obsolescéncia programada, de maneira que posteriormente sdo aprimorados e
responsabiliza-se por nova producédo e promoc¢ao de acumulo de capital (BERMAN,
1986).

ApoOs quase meio século das aplicacbes com interesses desenvolvimentistas
realizadas pelo governo do maranhdo, constata-se que os mesmos nao foram
alcancados; o objetivo era a insercao de espacos estagnados na economia produtiva;
aguela ideia de aniquilar as desigualdades e exclusdo social foi praticamente por agua
abaixo, uma vez que pode ser constatadas elevagdes do “desenvolvimento desigual”
nesses espagos.

Cabe lembrar que nesse momento, inimeros sao os conflitos existentes entre
comunidades locais, o Estado e latifundiarios. O Maranh&o passa a ser ocupado de
norte a sul, ocorrendo a desapropriagdo de posseiros, elevacdo da grilagem e a
expulsédo dos trabalhadores rurais; tudo isso em prol dos novos meios de utilizagéo do
territorio, como o agronegocio (BURNETT, 2015).

Na realidade maranhense seguiram-se 0s incentivos ao desenvolvimento
industrial, o que continuava a fomentar os latifandios. Nos anos que se seguiram, 1980
e 1990, agravou-se o alastramento dos grandes projetos no ambito rural e a
intensificaram. Posteriormente, a atividade produtiva que ganha destaque € a de

commodities agricolas e a sojicultura torna-se a princesinha nos olhos dos produtores;
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até meados da década de setenta do século XX néo existia a participacdo de grandes
grupos direcionados a esse produto no Maranhado; no entanto, a partir do final da
década seguinte, comeca a aparecer esses atores, mais precisamente nos municipios
de Tasso Fragoso e Balsas; ja na década de 1990, essa economia agricola
direcionada para exportacdo transforma-se em uma das principais atividades
lucrativas no estado em tela; todavia, segue o mesmo modelo preexistente:
concentragéo de terra, desenvolvimento desigual, conflitos entre comunidades locais
e especuladores, entre outros (MIRANDA, 2010).

Cabe acrescentar a existéncia e as transformacdes socioespaciais da
populacao, inversdo da distribuicdo dos habitantes da zona rural para a urbana nesse
estado, assim como a permanéncia da resisténcia e luta de comunidades indigenas,
quilombolas, dos assentados, quebradeiras de coco, que formam uma barreira ao
desenvolvimento capitalista (MESQUITA, 2011).

No que toca a questdo social, percebe-se que as altas taxas de crescimento
da economia maranhense dos anos recentes e as promessas de
desenvolvimento baseada na introducdo do grande capital no campo e na
industrializacdo constantemente apregoada pela classe dominante e pelo
governo de plantdo ao longo dos ultimos 40 anos, ndo tém dado cabo e muito
menos de estabilizar a “miséria”. Ao contrario, o modelo econdmico vigente
tem sido padrasto da maioria da populagdo, especialmente a rural, e os
grupos que formam os povos e comunidades tradicionais, como o0s
agroextrativistas, quilombos, indigenas, pescadores artesanais, etc. A
concentracdo da renda e da terra continua alarmante, assim como todos 0s
demais indicadores sociais, tais como os indices de analfabetismo;
esgotamento sanitario; acesso a energia e a coleta de lixo; esperanga de vida;
indices desenvolvimento humano (IDH), exclusdo social, degradagdo
ambiental. Estudos realizados pela ONU/IPEA e Universidades locais desde
a década de 1990, demonstram o quadro de caréncia e de desigualdade em
gue se encontra a populacéo. Isto coloca o Maranh&o como um dos piores do
pais (PAULA; MESQUITA, 2008, p.13).

O governo de Flavio Dino (2015-2022), com o intuito de minimizar as
discrepéancias, criou o programa social “Mais IDH”, afirmando que a prioridade era o
combate das precarias condi¢des de vida sofridas pela maior parte dos maranhenses,
seu foco esta na insercédo desses atores nas atividades socioprodutivas das regides
mais improdutivas da UF. O programa, inicialmente selecionou trinta municipios e a
regra de classificacdo para escolha foi baseadas no indice de Desenvolvimento
Humano — IDH global da ONU e o IDH Municipal do IPEA, as analises estdo baseadas
no eixos de Saude, Educacédo e Renda, portanto, por meios de indicadores sociais

retirados de O6rgdo de pesquisas nacionais confiaveis, foram selecionados os trinta
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municipios com a taxa de desenvolvimento humano abaixo da média; durante a
escolha, foi constatado a necessidade de aplicacdo desse programa em cento e
quarenta municipios, mas por ser um projeto piloto, preferiu-se uma quantidade
menor, para que assim pudesse existir uma melhor nogéao de sua aplicabilidade. Isso
posto, o0 objetivo de tal projeto € o rompimento das politicas anteriores, onde as elites
locais ignoravam a realidade social do Maranhéo, e cediam a um modelo produtivo
direcionado ao mercado exterior, ocasionando assim a elevacgao das desigualdades
regionais (BURNETT, 2015).

2.1 A soja no maranhdo como fator de crescimento desigual?

No Maranhéo, a soja foi introduzida nos municipios de Fortaleza dos Nogueiras
e Riachdo, pertencentes a Regido Geografica Imediata de Balsas e a Regido
Geogréfica Intermediaria de Imperatriz, a partir de 1984. A area de soja no Maranhao
apresentou um timido crescimento até 1990, em seguida passou a registrar
incremento continuo, principalmente a partir de 1992 quando fez parte da fase Il do
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER), j& com alguns beneficios
obtidos através do Programa Corredor de Exportacdo Centro Norte (FERREIRA,
2008; IBGE, 2021).

Com a fase Ill do PRODECER, a produc¢éo ganhou incentivos, minimizando as
dificuldades dos produtores decorrentes dos altos custos de producao, como falta de
crédito e de acesso ao mercado externo. A estrutura desse programa criado pelo
Governo Federal apresentava parceria com a entdo Companhia Vale do Rio Doce, do
Centro Nacional de Pesquisa de Soja e do Banco do Brasil e, com a colaboracéo do
Banco do Nordeste, do Banco da Amazbnia, da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), dos governos dos estados do Maranhéo, Piaui e Tocantins
e da Prefeitura de Balsas. Isso possibilitou que os produtores desfrutassem de um
maior volume de crédito para investimento (PALUDZYSYN FILHO; ZAGALLO, 1993).

A partir desse incremento é possivel exemplificar, conforme o Quadro 1, os
resultados em areas plantadas de soja no Maranh&o na safra de 2010. E um registro
de 494.236 hectares distribuidos nas “Regides Geograficas Imediatas” de Sao Luis,
Caxias, Presidente Dutra e Imperatriz, tendo participacdo de 33 municipios que
possuem a maior area plantada 87,56% (OTATTI, 2013).
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Quadro 1 - Regifes e municipios produtores de soja no Maranhéo, 2010

Regido Geografica Regido Geogréfica Imediata Municipios
ntermediaria

. . Magalhdes de Almeida
Tutbia-Araioses

Anapurus

Brejo

Buriti

Chapadinha

Chapadinha Mata Roma

. . Milagres do Maranh&o

S&o Luis Santa Quitéria do Maranh&o
Séo Benedito do Rio Preto
Urbano Santos

Caxias
Caxias Caxias Coelho Neto
Afonso Cunha
Mirador
Colinas Sucupira do Norte
Presidente Dutra
rest ! S&o Jodo dos Patos Pastos Bons

Benedito Leite
Sao Domingos do
Azeitdo

Estreito
Imperatriz Sé&o Pedro dos Crentes
Porto Franco

Alto Parnaiba
Balsas

Balsas Carolina

_ Riachédo
Imperatriz Tasso Fragoso
Feira Nova do
Maranhao
Fortaleza dos
Nogueiras

Loreto

Nova Colinas
Sambaiba

Sédo Félix de  Balsas
Sao Raimundo das
Mangabeiras

Formosa da Serra Negra
Barra do Corda Grajau

Fonte: OTATTI (2013) — modificado pelo autor através de IBGE (2017).

A soja tem um papel determinante no crescimento econdmico na agricultura
brasileira, sendo reconhecida como uma commodity de muita importancia para o
agronegocio do pais e caracterizada por um processo produtivo exigente, para além
das questdes econdmicas tradicionais. O aumento observado em termos de producao
trouxe consigo inumeras discussbes acerca da qualidade do que esta sendo
produzido, a preservacgao de recursos naturais, poluicdo do meio ambiente e eficiéncia
econdmica da producao. Especificamente no que se refere a producao de soja, tem-

se a preocupacao de que essa atividade seja baseada na sustentabilidade, ou seja,
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gue atue comprometida com a conservacao da biodiversidade, racionalidade no uso
dos recursos naturais, melhores condicbes de trabalho aos empregados e
responsabilidade comprometida com as comunidades locais (LISZBINSKI;
BRIZOLLA; PATIAS, 2021).

Uma producédo sustentavel deve estar relacionada a ideia de produzir a partir
de praticas que atendam as necessidades do presente sem comprometer as
necessidades potenciais do futuro, adotando-se técnicas que favorecessem a reducao
da necessidade de utilizacdo excessiva de produtos quimicos que degradam o meio
ambiente, conseguindo assim, oferecer a sociedade um produto seguro para o
consumo. Essa concepcdao vai ao encontro da proposicéo da Organizacao das Nacbes
Unidas (ONU) quanto aos objetivos de desenvolvimento sustentavel, que preza por
acabar com a fome e a ma-nutricdo, alcancar a seguranca alimentar, além de
promover uma agricultura sustentavel. Assim, o desafio de aumentar a producao de
soja fica submetido ndo somente as questdes de sustento econémico, mas sujeita-se
as pressdes ambientais e sociais recebidas do mercado consumidor, de normativas e
da sociedade em geral (LISZBINSKI; BRIZOLLA; PATIAS, 2021).

Observando o impulso da producao de soja na Regido da Chapada das Mesas
e a conexao com o municipio de Estreito, que se localiza estrategicamente através da
proximidade com a rodovia BR 010 e a divisa com o Estado do Tocantins surge a
preocupacdo com as caracteristicas do desenvolvimento no ambito das questdes
sociais e ambientais, pois essa concepcao dialética envolve distintas discussdes
fundamentadas, ndo apenas buscando beneficios para a populacdo, mas também
defendendo interesses implicitos e complexos, que incluem as destacadas posi¢cdes
na producdo de commodities em beneficio do crescimento econdmico do pais e a

sustentabilidade e responsabilidades com o futuro da populagéo.

2.2 Regido da Chapada das Mesas: uma abordagem local

Este subcapitulo tem o objetivo de construir uma base de dados histdricos
caracteristicos do Sul do Maranh&o, que permita fundamentar as analises em torno
dos deslocamentos populacionais para seu povoamento e desenvolvimento regional.
A soma das interpretacdes sobre as formas de ocupacéo espacial inclui naturalmente

elementos essenciais da formacdo historica do municipio de Estreito. E
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principalmente, através da organizacao espacial dos municipios do Sul do Maranh&o
que se constroem explicacbes sobre a estruturacdo de grande parte dos fluxos
migratorios para Imperatriz (SANTOS, 2021).

Os antecedentes historicos que relatam a elevacdo econdbmica do Sul
maranhense envolvem discussdes com direcionamentos, focalizando aspectos
historicos. Dessa forma, as abordagens neste item contemplam prioritariamente o
povoamento e as formas de estruturacéo da atividade econdmica.

Quanto ao povoamento é importante ressaltar que, no século XIX o Sul do
Maranhao era conhecido como o Sertdo Maranhense (SANTOS, 2012). O sertédo é
conceituado por alguns autores como um lugar de terras distantes e pouco férteis
(ARRUDA, 2000). No caso do Maranhdo, essa “regido” era também chamada de
Sertdo de Pastos Bons, que teve como pioneiros de destaque os criadores de gado e
proprietarios de engenhos de acucar, oriundos de Pernambuco e Bahia (CABRAL,
1992). Historicamente, o Sul do Maranhdo era habitado por tribos indigenas e os
casos registrados como povoamento implicam entender a ocorréncia de inUmeros
conflitos, caracterizados por expulsao, apropriacdo de terras indigenas, escravidao e
assassinatos.

O carater histérico e dominador daquela época excluia o nativo do contexto
econdbmico e em grande parte também dos registros oficiais, estabelecendo um
povoamento através do processo migratério dos indigenas em fuga e dos nao
naturais, como migrantes, que chegavam ao seu destino. Na composicdo desse
povoamento encontra-se também o escravo n&o indio trazido da Africa para trabalho
nos engenhos (SANTOS, 2021).

Segundo os dados da Secretaria de Estado do Planejamento e Orgcamento
(SEPLAN, 2008), a Regidao da Chapada das Mesas esta localizada no planalto
maranhense, em que predominam serras em forma de chapadas. Nessa regido foi

criado o polo turistico da Chapada das Mesas3. O processo de colonizacdo dessa

3 O Parque Nacional da Chapada das Mesas é uma area de unidade de conservagéo que abrange 160.046 hectares
de cerrado que ocorrem nos municipios de Carolina, Riachao, Estreito e Imperatriz (SANTOS, 2018). De acordo com o diretor
de ecossistemas do Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, Valmir Ortega, a criagao
do parque faz parte do esforgo dos 6rgdos ambientais do Governo Federal para elevar a area protegida no Cerrado. Pouco mais
de 2,5% do bioma esta resguardado em unidades de conservacéo federais e estaduais. Conforme Ortega, a presséo para novos
desmatamentos impulsionados por carvoarias e abertura de novas frentes para a agropecuéria é muito forte. "E uma corrida
contra o tempo para salvar grandes remanescentes”, ressaltou. A regido que agora esté abrigada dentro do Parque Nacional &
extremamente rica em espécies de animais e de plantas, sem falar no alto potencial turistico em decorréncia das belezas naturais
da Chapada das Mesas. Os planos do Governo Federal incluem a criacdo de novas éareas protegidas no Maranh&o, formando
um "mosaico" com parques e reservas estaduais e federais e terras indigenas. A criagdo do parque era debatida e avaliada
desde 2004, mas ganhou for¢a no inicio deste ano com a realizagao de estudos de campo que comprovaram o que comprovaram
o valor ecoldgico, social, econdmico e cultural da
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regido foi iniciado com a expansdo da pecuaria extensiva de subsisténcia, de
complementacado a cultura de arroz, principal produto, utilizando-se de um caminho
natural através do rio Tocantins nos meados do século XIX. Suas potencialidades
naturais favoreceram o dinamismo econdmico e o0 processo de ocupacao territorial.
Grandes extensdes de terra foram ocupadas para o desenvolvimento de atividades
primarias, como a agricultura, pecuaria e a extracdo de madeira (SEPLAN, 2008).
Os municipios que integram essa regido sao apresentados e caracterizados a

brevemente a seguir.

Carolina/MA

O municipio de Carolina limita-se ao Norte com o municipio do Estreito-MA, a
Leste com o municipio de Riachdo - MA e a Oeste e Sul com o Estado do Tocantins,
foi o centro econémico-financeiro importante do sul do Maranhdo, com influéncia
sobre grande parte do sul piauiense, Para e norte de Goias (atualmente Tocantins).
Tinha comunicacdo com Belém pelo rio Tocantins e por avido com todo o Pais, na
década de 1940 fazia voos para Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Sao Luis, Fortaleza,
Carolina, Formosa e Bom Jesus da Lapa (QUEIROZ, 2000).
Campestre do Maranhéo

origem desse municipio deriva da exploracdo e comércio da améndoa do
babacu na década de 1950, nesse periodo o interesse na industria de Belém do Para
por esse produto era grande. O coco babacu era transportado em barcos, que partiam
carregados de Tocantinépolis o povoado foi desmembrado do municipio de Porto
Franco e foi elevado a categoria de municipio e distrito com a denominacdo de
Campestre do Maranh&o, pela Lei Estadual n° 6.143, de 10-11-1994 (IBGE cidades,
2020).
Porto Franco

Este municipio foi elevado a categoria de vila em 1919. Em 1° de janeiro de
1920 conquistou sua autonomia, sendo desmembrado de Imperatriz. O povoado
experimentou grande surto de desenvolvimento a partir de 1938, quando foi elevado
a categoria de municipio e ap0s a construcdo da rodovia Belém-Brasilia, a partir de
1958, conquistando um rapido crescimento econdmico e populacional. Antes da
estrada, esse municipio era simplesmente uma pequena localidade as margens do

Rio Tocantins. O municipio € banhado por esse rio e é cortado pelas rodovias federais
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BR 010 (Belém-Brasilia) e BR 226, pela rodovia estadual MA 336 e pela Ferrovia
Norte-Sul (SANTOS, 2021).

Os outros municipios integram a Regido da Chapada das Mesas, sdo: Estreito,
Feira Nova do Maranhd&o, Lajeado Novo, Sado Jo&o do Paraiso e Sdo Pedro dos

Crentes. Esta dissertacdo dara énfase para Estreito/MA

Estreito/MA

Distrito criado em 1948, subordinado ao municipio de Carolina. Elevado a
categoria de municipio com a denominacao de Presidente Vargas, em 1954, sendo
com isso, desmembrado de Carolina. Em 1982 passou a categoria de municipio com
o0 nome de Estreito (IBGE, 2022) - Figura 2 e 3.

Figura 2- Imagem do Letreiro da cidade de Estreito/MA

Fonte: Pesquisa de campo (2022)
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Figura 3 - Mapa de localizagdo do municipio de Estreito
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A histéria do municipio de Estreito tem inicio no século XIX. Os primeiros
moradores se fixaram em terras de propriedade de fazendeiros carolinenses
(municipio de Carolina), ali desenvolvendo a lavoura e, mais tarde, a pecuaria. Nos
registros historicos desses pioneiros no povoamento de Estreito destacou-se Virgilio
Rodrigues Franco. A historia da povoacgédo estd dividida em duas fases, que

inicialmente constata o rio Tocantins como fator de desenvolvimento, ja que a
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aquisicdo de mercadorias e o escoamento da producdo s6 eram possiveis por esse
ro. E na segunda fase aparece a implantacdo da rodovia Belém-Brasilia, que

impulsiona o grande crescimento socioeconémico desse municipio (IBGE, 2022).

Estreito € um municipio brasileiro do estado do Maranh&o. Possui area de
2.718,978 km?. Localiza-se a uma latitude 06°33’38” sul e a uma longitude
47°27°04” oeste, estando a uma altitude de 153 metros e a 750 km da capital,
Sao Luis. Sua populacao era de 42.527 habitantes, em 2020. O nome Estreito
€ uma alusdo a parte mais estreita do Rio Tocantins, onde se encontram
construidas duas pontes, que unem os Estados de Tocantins e Maranhdo: a
rodoviaria Ponte do Estreito MA na rodovia BR-010 e a ferroviaria Ponte
Ferroviaria de Estreito MA na Ferrovia Norte-Sul (PREFEITURA DE
ESTREITO, 2022).

Como supracitado, o nome Estreito faz alusédo a parte mais estreita do rio

Tocantins, como mostrado na Figura 3.

Figura 4 - Parte mais “Estreita” do rio Tocantins
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A Figura 4 faz referéncia a parte mais “estreita” do rio, na ocasidao a imagem foi
fotografada pelo autor (encima) da ponte rodoviaria “Ponte Juscelino Kubitschek de
Oliveira” podendo ser avistada a “Ponte Ferroviaria de Estreito”, essa faz parte da
Ferrovia Norte-Sul, indicando a noc¢do da distancia entre as duas margens do rio,
sendo que de um lado (direito) fica o estado do Maranh&o e do outro (esquerdo) o

estado do Tocantins.

Figura 5 - Vista da parte mais “Estreita” do rio Tocantins.

Fnte: Pesquisa de campo (2022)

O Quadro 2 revela uma visao ampliada do indicador populacional dessa regido
no ultimo censo do IBGE (2010), em que se destaca o municipio de Estreito que se
tornou referéncia nacional no campo de producdo de energia elétrica a partir da
implantacéo e funcionamento da Usina de Estreito — UHE, em 2012, localizada na
divisa dos Estados do Tocantins e Maranh&o. A barragem e demais estruturas
associadas estao situadas nos municipios de Estreito (MA) e de Aguiarnopolis e
Palmeiras do Tocantins (TO). A UHE de Estreito fica a 130 km da cidade de Imperatriz
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(MA), a 766 km da capital do Estado do Maranh&o, S&o Luis, e a 513 km da capital

do Estado do Tocantins, Palmas.

Quadro 2 - Indicadores populacionais dos municipios da Regido da Chapada das Mesas - 2010

CHAPADA DAS MESAS é6.764’ 82.336 [42.645 |124.981 7,45
Estreito 2.719,0 |25.778 |10.057 |35.835 13,18
Porto Franco 14175 |16.866 |4.664 21.530 15,19
Carolina 6.441,6 |16.237 |7.722 23.959 3,72
Campestre do Maranhéo 615,4 10.621 |2.748 13.369 21,72
Séo Jodo do Paraiso 2.053,8 |5.276 5.538 10.814 5,27
Feira Nova do Maranh&o 1.473,4 |1.927 6.199 8.126 5,52
Lajeado Novo 1.064,5 |3.194 3.729 6.923 6,50
Sao Pedro dos Crentes 979,6 2.437 1.988 4.425 4,52

Fonte: Elaboracao propria a partir de IBGE/Censo 2010.

O Gréfico 1 apresenta o Valor Adicionado Bruto (VAB), sendo este o Valor que

a atividade agrega aos bens e servigos consumidos no seu processo produtivo. Sendo

ainda uma contribuicdo do PIB pelas atividades econémicas obtidas. O VAB é

encontrado pela diferenca entre o valor bruto de producéo e o consumo intermediario

absorvido por essas atividades (IBGE, 2022).

O Valor Adicionado Bruto mensura o quanto uma atividade produtiva
acrescenta na economia de um pais, estado ou municipio em determinado
periodo de tempo. Em outras palavras, € o resultado do valor total produzido,
menos o valor dos insumos utilizados no processo produtivo, ndo sendo
considerados a margem de comércio e 0s impostos liquidos de subsidios

sobre produtos. Seguindo esse conceito, apresenta-se, a seguir,

desempenho dos trés setores da economia (IMESC, 2021, p.12).

(0]

O VAB da regido, externando a participacdo de cada municipio, facilmente é

percebivel constar quais 0s municipios sao responsaveis pelas maiores participagoes.

Estreito possui uma significativa vantagem sobre os demais, representando mais de

44% do VAB total, seguido por Porto Franco com 22% e posteriormente Carolina com

13%.
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Grafico 1 - Valor adicionado bruto dos municipios da Regido da Chapada das Mesas - 2010 (x 1000)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de IBGE/Censo 2010.

Assim, é facil de observar um certo dominio e representatividade de Estreito
sobre os demais municipios.

‘PIB € a soma de todos os bens e servicos finais produzidos por um pais,
estado ou cidade, geralmente em um ano” (IBGE, 2022, p.1). Analisando o Grafico 2,
que diz respeito ao Produto Interno Bruto a Precos Correntes, observa-se uma
participacdo de 44% para Estreito, enquanto os restantes 66% do Produto Interno
Bruto ficam rateados entre os demais 7 municipios que compdem a regido. O

destaque para este municipio se da pelo crescimento produtivo no setor industrial.

Grafico 2 - Representacao de participagdo do PIB nos municipios da Regido da Chapada das Mesas -
2010

M Estreito

W Porto Franco

W Carolina
Campestre do MA

M S30 Jodo do Paraiso

H Feira Nova do MA

M Lajeado Novo

B S3o Pedro dos Crentes

Fonte: Elaboracéo propria a partir de IBGE/Censo 2010.
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O Gréfico 3 representa a hierarquia municipal da renda per capta na regido em
estudo. Baseando-se no censo de 2010, o municipio de Estreito € soberano,
representando 24%, com um valor de 12.416,80 R$ enquanto o municipio de Feira
Nova do Maranh&o tinha uma renda per capta no valor de 4.036,54, ou seja, trés vezes

menor que o de Estreito.

Grafico 3 - Renda per capta dos municipios da Regido da Chapada das Mesas — 2010
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B S3o Pedro dos Crentes

Fonte: Elaboragéo propria a partir de IBGE/Censo 2010.

Examinando as atividades econémicas das cidades que compdem a Regido da
Chapada das Mesas, € facil identificar qual municipio se destaca e qual o maior
gerador de renda deste. Analisando o Gréafico 4, o municipio que se sobressai €
Estreito, tendo como principal provedor de renda, a Industria, contribuindo com R$
205.673.000,00, seguido pelos Servigos R$ 122.144.000,00, Administracdo Publica
R$ 53.707.000,00 e Agropecuaria R$ 31.084.000,00. Os quatros municipios mais
notaveis, provedores de renda para a Regido da Chapada das Mesas séo: Estreito,
Porto Franco, Carolina e Campestre do Maranhéo, respectivamente. A ordem de
participacdo das atividades desses sdo: Industria, Servigos, Administragdo Publica e
Agropecuaria.
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Gréfico 4 - indice de Atividade Econdmica dos 4 Municipios mais representativos da Regido da
Chapada das Mesas — 2010
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Fonte: Elaboracao propria a partir de IBGE/Censo 2010.

As atividades econdmicas exercidas pelos municipios de menor participacao
financeira para regido (ndo excluindo a importancia desses), encontram-se na

Agropecuaria, Administracdo Publica, Servicos e Industria, respectivamente.

A grande quantidade de cidades pequenas no Maranhdo precisam de
planejamento e gestéo visando a qualidade de vida da populacéo local e ndo
somente 0 crescimento econémico que beneficia grupos ja privilegiados,
ampliando as desigualdades sociais, de maneira que tais nlcleos/pontos de
concentracdo passam cada vez mais a apresentar problemas semelhantes
aos centros maiores no que tange a emprego, transporte e mobilidade,
educacdo, habitacao, salde, saneamento bésico, violéncia, meio ambiente,
entre outros (PEREIRA, 2015 p. 91).

2.3 Aspectos geogréficos, sociais e econémicos da Regido da Chapada das
Mesas

Conforme pode ser verificado no Gréfico 5, do ano de 2010 para o ano de 2021
houveram algumas modificacdes no niumero de habitantes da regido em tela, tendo
como destaque Estreito, que se tornou a maior forma espacial urbana quando
comparada com as demais cidades. Salienta-se que o referido municipio colabora
diretamente para dinamizagdo da economia na regidao em que esta inserido, uma vez
gue comerciantes, empresarios, agricultores, etc dos municipios circunvizinhos se

deslocam a sede referida para que seja realizado acesso a prestacdo de bens e
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servicos, assim como a compra de insumos para suas respectivas

organizac6es/producoes.

Grafico 5 - Populacado estimada da Regido da Chapada das Mesas para 0 ano de 2021
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Fonte: Elaboracao propria a partir de IBGE/Cidades 2022.

Cabe ressaltar que a questdo das cidades se insere, de certo modo, no
processo de desenvolvimento desigual quando se verifica a necessidade de se fixar
proximo das areas de maior absorcdo de méao de obra e maior prestacdo de bens e
servigos; esta € uma das justificativas do crescimento populacional de Estreito.

Como dito anteriormente, “VAB” é valor que cada setor da economia
(agropecuaria, industria e servicos) agrega aos bens e servicos gastos no seu
processo produtivo, sendo calculado pela diferenca entre o valor bruto de producéo e
0 consumo intermediario absorvido por essas atividades. Isso posto, verifica-se no
Grafico 6 os dados mais recentes sobre o Valor Adicionado Bruto dos municipios da
regido em estudo no qual indiscutivelmente tem-se destaque produtivo para Estreito
com um valor de R$ 898.221.480,00 (oitocentos e noventa e oito milhdes,
duzentos e vinte e um mil, quatrocentos e oitenta) o qual representa mais que o
dobro do VAB do municipio que ocupa o segundo lugar (Porto Franco) e mais que 17
vezes da quantidade do municipio que ocupa a ultima posicdo (Sado Pedro dos
Crentes) com um Valor Adicionado Bruto de R$ 50.365.030 (cinquenta milhdes,
trezentos e sessenta e cinco mil e trinta). Percebe-se aqui uma grande

representatividade econdmica de Estreito na Regidao da Chapada das Mesas.
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Grafico 6 - VAB dos municipios da Regido da Chapada das Mesas - 2019 (x1000)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de IBGE/Cidades 2022.

O gréfico 7 mostra o Produto Interno Bruto a Precos Correntes dos Municipios,
representando o ano de 2019 (sendo este o mais recente resultado publicado no site
do IBGE no ano de 2022); quando comparado com o ano de 2010 houve notorio
aumento produtivo, mais que duplicando seu quantitativo, onde Estreito teve um PIB
de 443 milhdes no em 2010 e em 2019 passou a ter mais de 942 milhdes. Fatores
crescimento empresarial, melhoria na infraestrutura urbana, chagada de bancos e
orgaos publicos podem ter colaborado com esse resultado, influenciando no aumento

do empresariado em Estreito.
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Gréfico 7 - PIB dos municipios da Regido da Chapada das Mesas - 2019 (x1000
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Fonte: Elaboracao propria a partir de IBGE/Cidades 2022.

2.4 Producdo de energia elétrica a partir de Estreito

Em Estreito, a energia produzida por hidroelétrica surgiu e evidenciou o
contexto do crescimento econdmico. Esse tipo de energia é considerado uma energia
renovavel, pois aproveita os cursos d’agua para mover turbinas que geram energia.
Observa-se que, no Brasil, a fonte de energia mais abundante e de menor custo de
geracado tem sido de origem hidraulica. O setor elétrico, o0 maior usuario da agua sem
carater de degradacdo, mas como modificador do meio ambiente, possui um
importante papel no gerenciamento dos recursos hidricos do pais (BORGES, 2014).

A histéria da hidroeletricidade no Brasil teve inicio nos anos finais do Império,
proveniente do aumento das exportacdes do pais, a exemplo do ciclo do café e da
borracha, colaborando com a modernizacéo da infraestrutura do pais, tdo necessaria
a producdo e ao transporte de mercadorias. Assim, ocorreu um aumento das
atividades industriais e da urbanizacdo; entretanto, os investimentos na area de
energia elétrica eram superficiais, e s6 depois de um tempo passou a ser bastante
atrativo (Eletrobras; Procel, 1998; BORGES, 2014).

O consumo de energia elétrica no Brasil entre 2002 e 2012 registrou um
crescimento de 52,87%. Considerando que no Brasil a geracdo de energia elétrica
fundamenta-se principalmente nas Usinas Hidroelétricas — UHE, muito se discute no

pais o uso do potencial hidroelétrico a partir de grandes projetos. A construcao desses
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grandes empreendimentos implica em impactos no ciclo hidrolégico e alteracdes no
meio ambiente de modo geral (BORGES, 2014).

A UHE de Boa Esperanca, entre os municipios de S&o Joao dos Patos - MA e
Guadalupe — PI, desde a década de 1960 esta em funcionamento. Existem duas
termelétricas sendo construidas, uma em S&o Luis e outra em Santo Antonio dos
Lopes, 0 que propiciara aumento consideravel no desenvolvimento desse estado,
onde também ha grandes investimentos para criagdo de mais hidrelétricas no Rio
Parnaiba e no Rio Tocantins, em que esta situada a hidrelétrica de Estreito (BORGES,
2014).

Com esses novos investimentos, o Maranhao terd uma das maiores productes
de energia do Brasil, pois a estrutura montada ou em fase de montagem daria para
produzir 11,600 milhdes de megawatts, quase dez vezes mais do que o estado
consome atualmente. A energia consumida pelos maranhenses é de 1.465.930 MWh,
mas, deste total, somente o Consorcio Alumar fica com 900 mil MWh (BORGES,
2014).

O Plano Plurianual (PPA) federal, para os anos de 1996-1999 presumiu para o
Maranhdo aproximadamente quinze empreendimentos, entre 0os quais nove foram
concluidos e levaram integracao regional por meio da melhoria dos sistemas de
transportes, assim como a implantacdo da oferta de energia elétrica por meio da
expansdo da geragao e fortalecimento da infraestrutura de transmissdo. Um dos
empreendimentos realizados foi implantacdo de 120 km da Estrada de Ferro Norte-
Sul, interligando o municipio de Imperatriz a Estreito, os quais foram aplicados R$ 88
milhdes, conseguindo entdo a conclusdo do trecho Estreito-Acailandia, entrando em
operacdo citada ferrovia, que passou a totalizar 226 km em territério maranhense
(FERREIRA, 2008).

O inicio da construcdo da Usina Hidrelétrica de Estreito estava no PPA 1996-
1999, porem foi postergado devido a restricdo financeira e foi alterado para o PPA
2004-2007. Durante este periodo, o Consorcio Estreito Energia (CESTE) teve de
desenvolver uma série de programas de fomento socioeconémico, a exemplo da
relocacdo adequada, manutencdo da rentabilidade e melhor aproveitamento das
capacidades produtivas dos pequenos negdécios, a reorganizacdo das atividades
minerarias, promover o fomento as atividades turisticas em sua area de influéncia e
aumentar o plano de oportunidades de investimentos, fazendo que houvesse uma

adequada interacao entre a populacdo, governos estaduais e municipais, e assim,
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pudessem colocar em pratica o projeto de contribuir positivamente para o
desenvolvimento da regido de sua area de abrangéncia (FERREIRA, 2008).

A UHE de Estreito foi projetada para criar 10.000 empregos diretos e
aproximadamente 25.000 empregos indiretos a partir da sua construgcdo. Seu
processo de implantacéo foi compartilhado pelo consoércio empreendedor, constituido
pelas empresas de consultoria Montreal Engineering Consultant Limited e Crippen
Engineering (ambas canadenses), associadas a norte-americana Gibbs & Hill.
Organizou-se, assim, a Canambra Engineerig Consultant Limited. A Usina Hidrelétrica
Estreito esta localizada na regido Norte do Brasil, no rio Tocantins, na divisa dos
Estados do Tocantins e Maranhao (Figura 5). A UHE Estreito fica a 130 km da cidade
de Imperatriz (MA), a 766 km da capital do Estado do Maranh&o, Séo Luis, e a 513
km da capital do Estado do Tocantins, Palmas (HOHN, 2016).

Figura 6 - Foto aérea da Usina Hidrelétrica de Estreito/ Consorcio Estreito Energia — CESTE
——— B D —
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Fonte: Consércio Estreito Energia — CESTE (2022).

A construcdo dessa hidrelétrica foi confiada ao consércio CESTE ENERGIA,
formado pelas empresas Tractebel, Vale, Alcoa e Camargo Corréa, distribuidas em
acOes de 40,07%, 30%, 25,49% e 4,44%, respectivamente. A usina tem potencial
instalado de 1087 MW/h e produz 641,08 MW/h de energia firme. A usina alagou doze
municipios, sendo eles, Carolina e Estreito no estado do Maranh&o, Babagulandia,
Barra do Ouro, Darcinépolis, Filadélfia, Goiatins, Itapiratins, Palmeirante, Palmeiras
do Tocantins, Tupirantins, Aguiarnopdlis no estado do Tocantins, desalojando
aproximadamente 5 mil familias (BATISTA, 2011; HOHN, 2016).

Considerando esse deslocamento de 5 mil familias, a ocorréncia de conflitos
sociais foi inevitavel, ou seja, pois havia atividades de agricultura e pecuéria de

subsisténcia, as pequenas propriedades, comunidades de pescadores entre outras
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atividades comuns nos espacos que margeiam o Rio Tocantins, que sofreram
consequéncias de um deslocamento compulsério (Figura 6) e diante de algumas
perspectivas e incertezas que submeteram as familias a uma nova reorganiza¢do no

espaco, para abrigo e suporte das estruturas geradoras de renda.

Figura 7 - Mapa dos Municipios interferidos pela UHE Estreito.

Fonte: ENGIE Brasil(2018).

Todo empreendimento hidrelétrico deve dispor de um projeto basico ambiental;
assim, a UHE de Estreito detém o seu, em que h& especificidades sobre os programas
ambientais previstos de acordo com o que foi prescrito no “Estudo de Impacto
Ambiental” (EIA) e acordado nas condicionantes da Licencga Prévia (BORGES, 2014).

Quanto aos aspectos da protecdo ambiental, verifica-se que o projeto de
construcdo da UHE de Estreito, aléem do cumprimento da legislagdo ambiental em
vigor no Brasil, o consorcio organizado pela Alumar - CESTE teve como prioridade a
elaboracdo de programas e acOes sociais e ambientais dirigidos para o
desenvolvimento sustentavel dos municipios envolvidos pelo empreendimento. Esses
programas ambientais foram desenvolvidos com base em critérios como conservacao
ambiental, investimentos nos recursos naturais, valorizacdo do conhecimento e da
cultura regional, e promocdo da sustentabilidade social e econémica, envolvendo

desde acdes na area de monitoramento e gerenciamento ambiental, manejo de
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recursos hidricos, conservacao da fauna e da flora, educacdo ambiental, apoio as
atividades comerciais e de servico, fomento as atividades produtivas locais, turismo,
cultura, urbanizagdo, seguranca publica, entre outras (MACHADO JUNIOR, 2010;
BORGES, 2014).

Cabe lembrar que, no sistema capitalista, a relacdo homem-natureza é
melindrosa, pois a natureza € compreendida como um bem/produto e ndo como um
recurso necessario para sobrevivéncia, como nas comunidades tradicionais, ela (a
natureza) é considerada um recurso para capitalizacao de riqueza, da mais-valia, para
a producédo e reproducao do capital como pode ser visto na imagem a seguir. 1Sso
implica que, a modificacdo da natureza ao longo do tempo € consequéncia do modo
de producao e das relacdes econdmicas, que reproduzem relagdes heterogéneas do
homem com o meio (PEREIRA, 2015).

Figura 8 - Pescador em canoa com UHE ao fundo

Fonte: Pesquisa de campo (2022)

O espaco se reproduz através de métodos dinamicos de acumulacao do capital,
pela exploracdo de recursos e pela divisdo internacional do trabalho. A producéo e
exportacdo de grandes volumes de commodities agropecuarias, que demandam alto
consumo de &agua e minerais que demandam intenso consumo de energia,
principalmente elétrica, provocam uma concentracdo de renda e riqueza entre

camadas populacionais e regionais (PEREIRA, 2015).
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Isto posto, cabe relatar que o0 Setor Energético provoca impactos
multidimensionais em cadeia, iniciando na utilizacdo dos recursos naturais
necessarios para sua producdo em escala, e finalizando em seus diversos
consumidores/usuarios e seus diversos objetivos, configurando impactos globais, que
corroboram para os grandes problemas ambientais existentes, como aumento do
desmatamento, degradacdo das fontes naturais, descarga de efluentes e residuos
sOlidos, desertificagdo, mudancas climéticas, conflitos socioespaciais pela
implantacéo e constru¢do de usinas hidrelétricas, o pode refletir negativamente no
modo e nos meios de vida e nas relacdes socioculturais preexistentes das populacoes
e comunidades atingidas (PEREIRA, 2015).

As externalidades sao custos ou beneficios que ndo sao incluidos nos precos
e considerados como custos externos ou custos ambientais, todavia séo pagos pela
sociedade de forma indireta pela degradacdo ambiental, problemas de saude, dentre
outros. Sao atribuidos aos empreendimentos de geracao de energia elétrica, 0s custos
ambientais que ndo sdo incluidos no custo total do projeto. Esses custos sao
considerados custos de capital, de combustivel de operacdo e manutencdo, e
estimam que para os empreendimentos que usam as tecnologias convencionais 0s
custos de geracdo acabam sendo inferiores aos custos para a producdo de
eletricidade a partir de fontes renovaveis (BOLOGNINI, 1996; COELHO; BRIGHENTI
(2004).

No entanto, na contram&o dos impactos negativos supracitados, a energia
elétrica é imprescindivel para o desenvolvimento humano, pois ela imp&e condicbes
de acesso a bens e servicos basicos como: saude, educacdo, transporte, lazer e

consequentemente a melhor qualidade de vida dos individuos (PEREIRA, 2015).

Em marc¢o de 2007 quem cruzava a ponte Presidente Juscelino Kubistchek,
na BR-010, que interliga o Maranhdo ao Tocantins, vislumbrava-se pela
estrutura na rodovia Norte-Sul, construida ao lado direito da estrada (Lima,
2010). Agora, passados seis anos, quem observa o lado esquerdo da estrada
consegue ver que a paisagem modificou significativamente. O que antes era
apenas mato, pedras e algumas poucas casas humildes, configurou-se em
um dos maiores complexos hidrelétricos do pais. A constru¢cdo da UHE de
Estreito mudou ndo somente a paisagem em Estreito; o municipio angariou
uma nova estrutura com hotéis, casas de shows, postos de gasolina e outros
diversos servicos para atender o fluxo de pessoas que se mudaram ou
passaram a adotar Estreito como local de trabalho em fung&o da hidrelétrica
(LIMA, 2010 apud MASSOLI, 2014, p. 254).

Assim, alguma repercussdes foram sentidas a partir da UH Estreito em que se

destacam no aspecto socioeconbmico o0 aprimoramento tecnoldgico, o
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desenvolvimento regional, a criacdo de estudos e projetos de preservacdo e
manutencdo da biodiversidade, a expectativa da populacdo rural e urbana com
relacdo ao empreendimento, a perspectiva de geracdo de emprego e renda e
possibilidade de atracdo de migrantes, elevagdo das necessidades de servigos de
educacdo e saude, aumento também as receitas tributarias e transferéncias,
compensacao financeira, elevou-se o numero ocupacdo de servicos urbanos e
reduziu-se investimentos nas propriedades rurais; no entanto, elevou-se também o
indice de prostituicdo e de incidéncias de doencas endémicas, 0 que possivelmente
possibilitou o surgimento de doencas infectocontagiosas, parasitarias e avitaminoses
(MASSOLI, 2014).

Isso posto, € importante ressaltar que construcdo da UHE contribuiu direta e
indiretamente para o dinamismo econdmico municipal, sendo este o resultado de um
processo que ocorre por meio de uma modificacdo positiva, utilizando elementos
guantitativos, como aumento da capacidade de producdo de uma economia, aumento
do produto interno bruto, propor¢cdo de melhorias na seguranca, reducdo de
desigualdades sociais, qualidade de vida, educacéo, salde, infraestrutura, empregos,
entre outros, justificando a atracdo de investimentos em empreendimentos como
InstituicGes de ensino superior (privadas), lojas de departamentos, empresas do
comércio atacadistas e varejistas, academias, hotéis, bares, boates, pousadas,
lanchonetes, aluguéis de casas, restaurantes, postos de combustiveis, turismo

empresarial, turismo ecoldgico, entre outros.
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CAPITULO 3: CARACTERISTICAS E PERSPECTIVAS DO MUNICIPIO DE
ESTREITO

O Estado € um grande protetor do patriménio natural e o administrador dos
fundos territoriais, um indutor da ocupacao do territério e tem a responsabilidade de
mediar no mundo moderno, cuidando das relagdes socioespaciais. Quando se fala de
Estreito/MA, logo se constata a necessidade de estudar a sua formagéao e organizacao
espacial, o que pode ser avaliado sob a o6tica de Harvey (2005) a partir de diferentes
aspectos: a) dominio do espac¢o — a forma como os individuos ou grupos poderosos
organizam a producdo e dominam o espaco; b) apropriacdo do espaco — 0 espaco €
construido a partir das demandas da sociedade no decorrer da sua historia e, desse
modo, é uma constru¢do social, pois a forma de apropriacdo desse espaco €
determinada pelo modo de producdo dessa sociedade; c) producdo do espaco —
processo de criacdo de novos sistemas e novas modalidades de representagéo
(SANTOS, 2018).

Estreito possui uma posicdo geografica de grande importancia, incluindo a
rodovia Belém-Brasilia e o rio Tocantins e a partir de 1909 registra-se a histéria desse
municipio, quando Virgilio Franco e Anténio Marinho fundaram um povoado que, em
razdo de sua localizagdo no ponto de melhor travessia do rio na dire¢cdo de Goias
(atual Tocantins) recebeu a denominacéo de Estreito. Este ficou subordinado ao
municipio de Carolina e depois passou a condicdo de distrito, sendo elevado a
categoria de municipio pela Lei estadual n° 1.304, recebendo o nome de Presidente
Vargas.

Depois de solenemente instalado e de terem sido eleitos seu primeiro prefeito
e vereadores (3 de outubro de 1955) o municipio de Presidente Vargas teve seu
processo de emancipacdo cassado pelo Supremo Tribunal Federal. A partir da
construcdo da Belém-Brasilia, a BR 010, Estreito tomou grande impulso econémico,
vindo a recuperar sua autonomia a 12 de maio de 1982, através da Lei n° 44 (IBGE,
2002).

A influéncia no crescimento econémico do Nordeste foi visivel, mormente com
os reflexos da modernidade, pois essa ndo se expressou nos primeiros
momentos da construgdo econdmica do Brasil, mas manifestou-se durante
0s séculos XIX e XX. Aparece com o intervencionismo estatal industrial e na
estruturacdo das acdes da SUDENE, que priorizou projetos, dominios,
economias de escala, hierarquia, centralizac@o, capital produtivo, capital
monopolista e totalizacéo, seguindo tendéncias propostas para modernidade
fordista (HARVEY, 1992 apud SANTOS, 2018, p. 79).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Carolina_(Maranh%C3%A3o)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Distrito
https://pt.wikipedia.org/wiki/Supremo_Tribunal_Federal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bel%C3%A9m_(Par%C3%A1)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bras%C3%ADlia
https://pt.wikipedia.org/wiki/BR-010
https://pt.wikipedia.org/wiki/Autonomia
https://pt.wikipedia.org/wiki/1982
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O processo de crescimento urbano de Estreito teve um aquecimento a partir de
do ano de 2005, quando surgiram indicadores que demonstram nova estruturacéo
espacial, com o emprego de investimentos propulsores da atividade econdmica,
demonstrado incremento, sobretudo na producéo, destacando inclusive um Produto
Interno Bruto — PIB que o colocou na 152 posi¢éo no estado do Maranhéo e superando
municipios vizinhos como Carolina 422 e Porto Franco 232 (LIMA, 2019). No ano de
1991 o municipio de Estreito possuia uma populacdo de 23.030 habitantes, em 2000
diminuiu para 22.930 saltando para 35.835 no censo de 2010 - Gréfico 8.

Grafico 8 — Populacdo Residente de Estreito/MA - 1991 a 2021
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Fonte: IBGE (2022)

Em 2021, a populacédo de Estreito era de 43.097 pessoas, 0 que implica em
uma densidade demogréfica de 15,84 pessoas por km?, sendo que 71,84% residem
na zona urbana (IBGE, 2021). Na educacdo destacam-se 0s seguintes niveis
escolares: Educacgao Infantil (15,57%); Educacdo de Jovens e Adultos (10,08%);
Ensino Fundamental do 1° ao 3° ano (61,07%); Ensino Médio do 1° ao 3° ano
(12,81%); Educagéao Especial (0,43%). Atualmente, esse municipio conta com a
presenca da Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhdo - UEMASUL
através do Centro de Ciéncias Agrarias Naturais e Letras, funcionando os cursos de
Engenharia Agrondmica, Letras, Matematica e Fisica, que iniciaram suas atividades
no ano de 2020 (IBGE, 2010; PDI/UEMASUL, 2020).

Na estruturacdo desse municipio o setor saude apresentava, em 2010, oito

estabelecimentos publicos de atendimento e apenas dois privados, sendo que para o
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ano de 2022 houve um notoério aumento deste quantitativo, saltando para 16 o numero

de estabelecimentos publicos e 13 privados, como pode ser visto no Quadro 3.

Quadro 3 - Estabelecimentos de Salde do Municipio Estreito - 2022

ALFA LABORATORIO DE AMAILISE CLIMICA E CITOLOGICAS 5041508 05344355000180 M
ALFALABORATORIO DE AMALTISES CLIMICAE CITOLOGICO 5452275 05344555000180 E
APAE 3457321 04123615000144 I
BELC 30RFIS0O JE52E856 33226671000150 I
CAPS [ ANTOMIO PAULO DA COSTA 6387771 = M
CECE CENTEO DE CONTROLE DE EMDERIAS 5861547 - I
CEMTFR.O MUNMICTPAL DE SAUDE DE ESTREITO 2310880 = I
CENTF.O MUNICIPAL DE SAUDE VILA CIBRAZEM 3284430 - I
CEMTRO MUNICIPAL DE SAUDE VILAVALEC 5214422 = M
CIANEDICA 5B36410 11522707000171 I
CLINICAINTEGFRADA SAUDE OFAL CIZ0 7746358 13090185000114 I
CLINEAD 5847374 10863701000108 I
HOSPITAL MATEFMNIDADE BEMEDITO MOFEIFA 5784607 11403064000157 M
HOSPITAL MUNICIPAL DE ESTEEITD 2310821 - I
MED LAE ANALISES E DIAGNOSTICOS 6706673 102595916000170 I
OFTO CLIN 3041451 05600465000185 I
SAMIT 102 ESTEEITO MA 7121288 = M
SECRETAFIAMUNICIPAL DE SAUDE DE ESTEEITD 7B48218 - I
SOFFIS0 CIA 3683712 26153823000140 I
UHIDADE BASICA DE 3AUDE DO ALTO BONITO 2310864 - I
UMIDADE BASICA DE SAUDE DO PLAMNALTO 2310902 = M
UMIDADE BASICA DE SAUDE DO SANTANA 2310856 - I
UMIDADE EASICA DE SAUDE JO3E DE FIEARMAR 3487700 = I
UMIDADE BASICA DE 3AUDE LUIZ HELIO MACEDO 7712502 - I
UMIDADE BASICA DE SAUDE MARTA DO CARMO = Sg45543 _ .
FEFREIFA

UTMIDADE BASICA DE SAUDE VILA I 3487484 - r
UMIDADE BASICA JORGE ANDRADE 2645521 = M
UMIDADE DE PRONTO ATENDINENTO UPAPADFE CHAGAS S23B638 - Il
VIGILANCIA SANITAFIA 5387208 - I

Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNESNet (2022).

Quanto aos aspectos econdmicos destacam-se a extracdo vegetal, e
silvicultura, lavoura permanente, a lavoura temporaria, a pecuaria, e o0 setor
empresarial; este Ultimo, contava com 481 unidades em 2020. Os servi¢cos publicos
atendem as necessidades essenciais nas areas de educacéo, saude, limpeza publica
e seguranca. No setor privado hé registros de um crescimento gradativo de atividades
de escolares, escritérios, manutencdo em geral, restaurantes e lanchonetes e o
trabalho informal envolvendo diversas atividades geradoras de renda (IBGE, 2022).

Na atual economia globalizada, & necessario buscar meios que conduzam
municipios e/ou empresas para conquistarem vantagens competitivas, uma vez que
essa medida é considerada um desafio dindAmico fundamental para o sucesso em que
se destaca o Porto Seco (OLIVEIRA; FERREIRA, 2017) e novas possibilidades de

ampliacdo do complexo portuario de S&o Luis a fim de atender demandas do
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MATOPIBA e do Corredor Centro Norte, cuja situacdo geografica de Estreito e
logistica o colocam em relevancia (FERREIRA, 2021).

No Grafico 9, tem-se o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio de Estreito,
desde o ano de 2000 até o ano de 2019 (ultimo dado fornecido pelo IBGE). Nele,
obtém-se inimeras informacdes, demonstrando o crescimento exponencial de sua
economia a partir do ano de 2008, periodo este que se iniciou a construcdo da usina

hidrelétrica situada em seu territorio.

Gréfico 9 - Produto Interno Bruto (PIB) de Estreito/MA de 2000 a 2019
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Fonte: IBGE Cidades (2022).

Analisando o PIB dos municipios do estado do Maranh&o, observa-se que em
de 2019 (o mais recente) Estreito ocupou a 52 posicdo entre 0s municipios com o
maior Valor Adicionado (VA) do setor industrial (R$ 523.052,00 milhdes), e teve como
atividade econdémica de maior peso os Servi¢os Industriais de Utilidade Publica (SIUP)
e a Industria da Construcdo, destacando a atividade de geracdo de energia. Sua
participacéo estadual saiu de 3,40% em 2018 para 3,59% em 2019 (IMESC, 2021).

O desenvolvimento ocorre por acumulagao de capital, pela busca incessante
de lucros, formagdo de um mercado competitivo, melhorias técnicas e inovagdes
tecnolégicas para acumulo da producdo, e também pelo surgimento, formacéo e
incentivo dos estados-nacdo a industria capitalista como forma de politica de
desenvolvimento econdémico e, portanto, “desenvolvimento” da nagéo (PIO, 2020).

O capitalismo industrial tem como base o liberalismo econémico que promove a

notabilidade de alguns polos econémicos com potencialidades produtivas, mantendo
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portanto uma ideia de desenvolvimento, ligado a um mercado com autorregulacdo, em
que a producéo e consumo de mercadoria sédo regrados pela lei de oferta e da demanda
e quanto mais eficaz é essa regulagdo maior o crescimento econémico (PIO, 2020).

O Gréafico 10 demonstra o Cadastro Geral de Empresas existentes em
Estreito/MA, no qual se observa um aumento significativo no numero de institui¢cdes,
no periodo de 2006 e 2010, o que se justifica pela constru¢do da UHE-CESTE. Cabe
lembrar que essa hidrelétrica foi inaugurada no ano de 2012, que foi o de maior
namero de empresas cadastradas/abertas (chegando a um total de 649 empresas) no
municipio; no entanto, entre o ano de 2015 a 2020 houve uma certa estabilidade e
tendéncia de arrefecimento vinculados a entrada em operacdo da citada UHE e
desaquecimento da economia.

G;éDT‘jico 10 - Cadastro Central de Empresas — Unidades Locais - 2006 a 2020
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Fonte: IBGE/CIDADES(2022).

O desenvolvimento € considerado um sinbnimo de crescer economicamente e
essa melhoria € mensurada pelo aumento da riqueza e do dinheiro provenientes da
produtividade e lucro. No sistema capitalista ndo precisaria da intervencéo das
instituicbes estatais responsaveis pelo bem-estar das pessoas e coesdo da
sociedade, por isso se diz que € autorregulado; assim, a construcdo deste
desenvolvimento era bem simples, haja vista que bastava os estados adotarem a
economia de mercado autorregulada que iriam chegar em algum momento na fase de
desenvolvimento que as grandes poténcias econémicas chegaram (HIRSCHMAN,
1986 apud PIO, 2020).

O Gréfico 11 versa sobre o Pessoal Ocupado Assalariado de Estreito, tendo

como base o periodo de 2006 a 2020; nele é percebida uma oscilacdo intensa no
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namero de pessoas atendidas. O ano de maior nimero de pessoas com carteira
assinada foi em 2009, alcancando 9.996 (nove mil, novecentos e noventa e seis), para

0 ano de 2020 este numero caiu para 3.156 (trés mil, cento e cinquenta e seis).

Grafico 11 - Pessoal ocupado assalariado de 2006 a 2020
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Fonte: IBGE/CIDADES (2022).

E comum que o sistema econdmico entre em conflito com os mecanismos de
protecdo social; isto faz com que exista uma alta concentracdo de renda e
consequente elevacao das desigualdades sociais, 0 que reduz as condicbes minimas
de sobrevivéncia dos seres humanos e pode gerar um aumento no numero da
populacdo de pobres. Por isso, a chamada autorregulacdo do mercado precisa de
limites e controle uma vez que o0 processo econdmico € composto por diferentes
arranjos institucionais e nao unicamente pela autorregulacdo do mercado
(SCHNEIDER; ESCHER, 2011 apud PIO, 2020).

Baseado nisso, o Gréafico 12 mostra o salario médio mensal dos moradores de
Estreito, no periodo de 2006 a 2020; nele pode ser percebida a oscilagdo neste
periodo, pois 0 ano de maior representatividade foi 2009, quando houve a construcao
da UHE-CESTE, alcancando a casa de 3,2 salarios minimos; entre este ano até 2013
houve uma queda exponencial, e entre 2014 a 2018 ficou estabilizado em 2 salarios
minimos, mas para o0 ano de 2020 caiu para 1,7 a média salarial dos moradores do
municipio, o que esta vinculado ao recrudescimento econdmico derivado da fase de

operacéao da citada UHE.
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Grafico 12 - Salario médio mensal dos empregados de 2006 a 2020
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Fonte: IBGE/CIDADES (2022).

3.1 UHE-Estreito e suas determinacfes Socioespaciais no municipio de
Estreito/MA

Para falar da UHE-Estreito é necessario dialogar um pouco sobre o Estudo de
Impacto Ambiental — EIA, Relatério de Impacto Ambiental - RIMA e o Plano Bésico
Ambiental - PBA, no processo de implantagdo da usina, assim como analisar os
impactos socioespaciais desse empreendimento no municipio referido, sobretudo
abordando, causas e efeitos, explicitando relatos da populacéo atingida, discutindo a
melhoria ou ndo da sua qualidade de vida, e a opinido sobre sua inclusdo ou ndo no
processo de desenvolvimento promovido pela hidrelétrica.

Em estudo sobre “O Modelo Energético e a Gestdo Ambiental no Brasil, a
pesquisadora Jaciene Pereira analisou o EIA-RIMA e o PBA no Processo de
Implantacdo da UHE-Estreito, chegando a citar onze pontos de falhas e faltas

encontradas, a seguir, pode ser observado 0s cincos pontos iniciais.

I) Falta de informacbes adequadas e suficientes sobre o local do
empreendimento e seu potencial modificador, contando para isso quase que
exclusivamente com as informacdes do EIA-RIMA, que geralmente sdo
genéricos, incompletos e inexatos, com tendéncia a superestimar aspectos
positivos e subestimar aspectos negativos. II) A desconsideracao de
interesses setoriais e conflitos de uso dos recursos hidricos; desconexdo com
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outros projetos e atividades existentes na area, tanto quanto ou mais
potencialmente impactantes. IlI) A insuficiéncia de recursos humanos,
materiais e financeiros que impedem, muitas vezes, a visita frequente de
técnicos especializados do o6rgdo ambiental licenciador ao local do
empreendimento para verificar o cumprimento da agenda de programas
ambientais obrigatérios. 1V) Falta de transparéncia, publicidade e acesso as
informacgBes e documentos no que tange todos 0s processos que envolvem
a UHE-Estreito perante a sociedade. V) A desconsideracdo da bacia
hidrografica do rio Tocantins em toda sua extensdo como area de influéncia
direta dos impactos do empreendimento, levando-se em consideracao todas
as intervencdes anteriormente feitas a bacia e as futuras no que tange
empreendimentos hidrelétricos, hidrovias, rodovias, ferrovias, agropecuaria,
mineracao e etc. No caso de usinas hidrelétricas faz-se necessério o estudo
por bacia hidrografica e ndo por projeto separadamente, os efeitos
socioambientais s&o sinérgicos e cumulativos, ndo se restringindo aos limites
da barragem como sugere o EIA-RIMA (PEREIRA, 2015, p. 99).

A supracitada pesquisadora relata que, baseado na Resolugdo CONAMA
001/86, o grupo responsavel pela construcdo do EIA-RIMA e PBA deve ter uma
multidisciplinaridade, devendo esta ser contratada pelos responsaveis do
empreendimento, uma vez que despesas e custos para elaboracdo dos documentos
e estudos do licenciamento sdo de sua responsabilidade. O grupo contratado é
responsavel pelos resultados apresentados nos documentos (EIA-RIMA e PBA),
sendo proibido a relacdo de dependéncia com o contratante; no entanto, isso nao foi
obedecido no caso da UHE-Estreito, pois a empresa de consultoria responsavel pelos
estudos pertencia a Intercement S/A, uma das industrias proprietarias do consorcio
CESTE; uma das maneiras adequadas para possivel minimizacdo desses problemas,
seria a construcdo dos documentos em parceria com 6rgaos ambientais (PEREIRA,
2015).

Cabe ressaltar que além da questéo supracitada, os estudos para producgéo do
EIA-RIMA foram direcionados a criacdo de argumentacdo e justificativas para
implantacdo do empreendimento, ndo havendo outras alternativas viaveis,
concretizando assim o comprometimento da contratada com a contratante. Com isso,
0 6rgdo ambiental federal, responsavel pelo licenciamento, ficou impossibilitado de
impugnar o projeto uma vez que a constru¢cdo da UHE fazia parte de uma politica de
governo que era o maior interessado pelo inicio da operacdo do empreendimento
enguanto grande parte do investimento monetério era advindo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES (PEREIRA, 2015).

Os relatorios EIA/RIMA/PBA ndo explicam como a contratada executou a
pesquisa de identificacdo e interpretacdo dos impactos, ndo promove uma adequada

transparéncia ao processo, de maneira que em muitos momentos néo realizam devida
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citacdo de seu suporte teorico e técnico-cientifico; foi constatado ainda inexisténcia da
qguantidade de postos de trabalho extintos relacionados a formacao do lago, tampouco
informacgé&o sobre o impacto regional relacionados ao aumento do desemprego para
0s agricultores, pescadores, dragueiros, barqueiros, balseiros, barraqueiros,
extrativistas, entre outros (PEREIRA, 2015). Muitas questdes relacionadas aos povos
indigenas néo levadas em consideracdes, como pode ser visto a seguir.
X) A questdo dos povos indigenas néo foi tratada pelo CESTE como uma
meta socioambiental a ser atendida pelo PBA que, pelo menos teoricamente,
visa atender as demandas da sustentabilidade, mas como uma exigéncia a
ser protocolada e cumprida em face das cobrancgas pelo 6rgao licenciador.
Foram realizados os “Estudos de Complementacdo dos Impactos
socioambientais da UHE-Estreito nas Terras Indigenas Kraolandia, Apinajé,
Krikati e Governador” para subsidiarem os o6rgaos governamentais
competentes FUNAI e IBAMA, no processo de emisséo das Licencas Prévia
e de Instalag&o solicitada pelo consoércio para a usina; este estudo, por sua
vez, sugeria a criacdo de um fundo financeiro de apoio a subsisténcias dos
povos Timbiras e que nunca foi criado. Mesmo com esses estudos
complementares, o CESTE néo apresentou projeto ambiental especifico e
nem relevante para as comunidades Kraolandia, Apinajé, Krikati e
Governador, além da auséncia de espacos livres e auténticos que
possibilitassem a participacdo de todos os atingidos na elaboracdo e

execucao das solucdes necessarias a prevengdo e/ou compensacéo e/ou
mitigag&o dos impactos socioambientais (PEREIRA, 2015, p.100).

Acredita-se que o diadlogo entre o CESTE e a comunidade seja meramente o
cumprimento de exigéncias burocraticas e constitucionais, uma vez que a UHE iniciou
suas operacfes em marco de 2011.

ApGs a abordagem sobre os relatorios (EIA-RIMA e PBA), é crucial a discusséo
sobre os impactos socioespaciais da UHE para Estreito, verificando o olhar da
populacao atingida diretamente pela implementacédo do grande empreendimento.

E sabido que, enumerar todos os impactos influenciados pela construcdo do
empreendimento, ndo é uma atividade facil, porém é importante que os principais ndo
deixem se ser comentados. Por mais que em relatérios fosse afirmado que a producéo
da energia elétrica promoveria beneficio para a populacdo estreitense e regido, o que
ocorreu foi uma producéo direcionada para o mercado externo, ou seja, levando pouco
resultado para o municipio no quesito utilizacdo de energia.

Cabe ressaltar que apenas uma parcela da energia produzida € direcionada
para uma indastria de aluminio sediada no Estado, e analisando dados do governo,
como no site do IBGE, pode ser observado que o capital arrecadado pela usina de
Estreito é enviado para fora, beneficiando apenas um pequeno numero de grandes

detentores de capital. A UHE de Estreito trouxe impactos negativos, “dadas as suas
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variedades, complexidades, interligacdes, temporalidades e sinergias, bem como a
dependéncia das caracteristicas e especificidades geograficas, socioecondmicas e
culturais de cada regiao” (PEREIRA, 2015, p. 106).

Para versar melhor sobre os impactos socioespaciais ocasionados pela UHE,
foram realizadas entrevistas com 60 pessoas e pode ser observado que o
empreendimento promove muitas contradicdes, uma vez que os impactos de longo
prazos nao sao contabilizados efetivamente, pois ndo se limitam a comunidade
alagada ou retirada de sua casa por conta de implicacdes diretas; salienta-se afirmar
que toda a populagao “estreitense” sofreu consequéncias diretas ou indiretas, pois se
meXxeu no rio, mexeu nos habitantes do municipio e, certamente o nimero de atingidos

€ superior que aos dados entregues em relatorios da usina. Some-se a isso, que:

Além da negligéncia no que diz respeito aos danos patrimoniais e
extrapatrimoniais provocados, dentre todas as exigéncias do PBA, o
consércio ndo incluiu a populagédo local no tdo comentado processo de
“desenvolvimento” que seria desencadeado pela usina, ou seja, o discurso é
baseado nos conceitos da sustentabilidade, mas, na pratica ndo considera
todas as dimensdes dessa tal sustentabilidade (PEREIRA, 2015, p. 126).

Optou-se por entrevistar diferentes categorias das populacdes atingidas para
gue pudesse ser observado os diversos pontos de vistas e perspectivas relacionadas
a indastria, abordagem essa, necessaria para contrapor os resultados mostrados em
documentos como EIA-RIMA e o PBA da UHE-Estreito e a visdo da comunidade.
Seguindo essa linha, apresentam-se respostas e as principais perguntas feitas aos
entrevistados, pois € importante evidenciar que os questionarios aplicados tiveram
dois bairros priorizados, isto €, o Por do Sol (na margem direita do Rio Tocantins, na
zona urbana) e o Centro Historico (Beira Rio), no qual localiza-se a sede da Coldnia

de Pescadores Zona 35 (Z35), que sofreram e sofrem impactos diretos da Barragem.

No seu ponto de vista, quais os beneficios causados pelos grandes
investimentos em Estreito?

“Rapaz, pra mim, particularmente ndo melhorou nada, porqué naquela época
(anos 2000), era muito era bom, aqui nds tinha nosso acesso de ir e voltar na
hora que queria, pegava muito peixe que tinha uns tipo de peixe de primeira
gue a gente pegava que era Piabanha, acu manteiga, o surubim, o piau
cabeca gorda, era todo peixe, é pacu branca, nés pegava é tudo e o peixe
era caro. NOs pegava uma caixa de oitenta, dava pro sustento da semana,
porque o peixe de primeira qualidade, ele aumenta o dinheiro, né? Dava para
cobrar uma de moeda, esses peixe sim aumentava nosso ganho. E era o que
nés fazia. E tinha gente pra comprar. Tinha gente pra comprar na hora que
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nés chegava. Ai a depois da barragem ficou muito complicado, porque nem
todo mundo mora na cidade, muitos ainda estdo em povoados igual eu, ja
gue ndo tenho condi¢do de comprar casa praqui, pra perto da col6énia de
pescadores, la onde a gente fica, até o carro pra nés ir n0s Somos um pouco
humilhado, se ndo tiver na hora pra ir num vai, e se chegar um pouco depois
da hora o cabra disse que a gente chegou uma hora depois e n6s somos
humilhado por isso. E se adoecer. Se adoeceu la no rio e chegar, o carro ndo
tiver e for caso de morte, morre porque o carro chegar na hora certa. De noite
mesmo, tem que esperar amanhecer o dia, se passar de onze hora nao vai
mais pra cidade, isso se der certo de amanhecer, se nao tiver morto de
manha” (SILVA, 2022).

Quais as mudancas que vocé observou em Estreito no periodo de 2000
a 20227

“Eu observei uma melhoria no comércio pois a cidade aumentou muito nesse
lado, teve um bom aumento de nimero de emprego, a cidade toda teve
melhoria na infraestrutura, pois abriram mais bairros e mais ruas, tivemos
também uma maior facilidades de acesso aos 6rgdos publicos e privados,
pois vieram mais bancos, loteria, INSS, e um monte de empresas novas. 1Sso
a gente pode confirmar pelo lado bom, mas a maioria da gente nao teve
participagcdo nesses beneficios, sabe por que? Porque a gente € um povo
esquecido, muitos de nés sobre com alagamentos em determinado periodo
do ano, existe uma grande falta de assisténcia social pra nés, ndo temos
nenhuma assisténcia econdémica para em caso de ter esses problemas, e
outras, com o crescimento da cidade, também aumentou a quantidade de
roubo e eu sinto uma grande falta de seguranca publica, pois é grande o
consumo de droga,; e pra terminar de acabar, a gente teve uma certa exclusdo
da agricultura familiar, e as poucas que tem, produzem bem pouco”
(SANTOS, 2022).

“‘Em minha concepg¢do houve muitas mudang¢as no municipio de Estreito
levando em consideracdo esse periodo, principalmente no crescimento
econdmico de nossa cidade, pois abriram bastante negécios, muitas escolas,
aumento do numero de bairros asfaltos, e chegada de novas empresas;
muitos bairros tiveram melhoria, pois se aumenta o dinheiro na cidade,
aumenta a economia das pessoas. Por outro lado, muitas familias ndo tiveram
muito apoio ou assisténcia, a exemplo, grande parte das familias do bairro
P6r do Sol, esse bairro comegou como invasdo e eu sempre estive na frente
do movimento como uma das liderangcas comunitarias, ja passamos por
poucas e boas juntos, mas eu largo essa comunidade, em periodo de inverno
esse bairro sobre muitas perdas, muitas familias sdo desalojadas, tem gente
gue perde tudo. Por isso, sé resta dizer que os beneficios positivos ndo foram
para todos” (SILVA, 2022) — Figura 8.
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Figura 9 - Flavio Antdnio da Silva, lider comunitario do bairro P6r do Sol

Fonte: Pesquisa de campo, 2022.

Quais as(os) dificuldades/impactos sociais causadas(os) pelos
grandes investimentos em Estreito?

“Eu me chamo Edvaldo Fernandes Lima Rocha, e afirmo que séo varias as
dificuldades encontradas e elas sdo mais influenciadas por conta da
construcao da hidrelétrica, e em relacdo né? os pescadores ribeirinho, né? E
uma classe que a gente ndo estd sendo assistidos pelas pela assistente
social, né? E nem pelo préprio consorcio, né? A gente ndo esta sendo
assistido. E uma € um grupo de gente esquecida. Se da o nome de pescador
ribeirinho. Pelo poder puablico é um grupo esquecido né? S6 lembra de nds
guando é tempo de politica. Na area de pescador houve uma grande
diminuicdo do peixe, exemplo da Pacu Manteiga, do Surubim, do Jad,
cachorra, € da piabanha. Entdo houve uma grande diminui¢éo, né? Porque o
préprio consércio em nenhum momento ele colocou alevinos dentro do lago.
Entéo, se ele ndo colocou alevino dentro do lago, da onde vocé so6 t4 tirando,
ndo esta botando a tendéncia é acabar, né? A curumata hoje desapareceu
dentro do lago, que é um peixe que de primeira era “igual praga” (tinha
demais), hoje acabou dentro do lago, o curumata. Cé ndo veio mais nem falar,
hoje o peixe que nés temos no lago € o cara, o avoador, € o Manpara e a
curubina né, sdo os peixes que mais tem e o tucunaré” (ROCHA, 2022) —
Figura 9.
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Figura 10 - Edvaldo Fernandes e Sancley Estany durante entrevista na Colénia de Pescadores Zona
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35
Fonte: Pesquisa de campo (2022)

“O que a gente vé muito é erosao, erosdo € quando a agua vai destruindo as
encostas do rio, quando chega no tempo de abertura de comportas e o
CESTE ndo monta um grupo de WhatsApp para informar a gente ou até
mesmo a coldnia de pescadores. Eles vao informar 1a o corpo de bombeiro,
mas é aqui que vai soltar a agua. A Defesa Civil e o corpo de bombeiro jamais
tém uma comunicacdo com a Coldnia de pescadores e sim com a prefeitura
e a prefeitura ndo passa a informacgéo pra nés. Entdo o pescador vai |4 e
coloca uma rede durante o dia ou inicio da noite, quando o rio esta la embaixo
€ dez horas da noite ou onde hora quando o pescador vai buscar tudo, chega
la ndo tem mais canoa e nem rede, sabe por que? Porque o rio subiu ai quatro
ou cinco metros. O s6 pra ti ver. Ainda além disso, cria uma onda de dois
metro durante cinco quildbmetro da barragem pra baixo, destruindo tudo que
tem no caminho” (SILVA, 2022) — Figura 10.
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Figura 11 - Erosao causada pelas correntezas de agua advinda de periodo chuvoso e abertura de
comporta da Hidrelétrica.

Fonte: Registro feito pela moradora Claudia Regina Vieira da Silva, em janeiro de 2022.

Figura 12 - Alagamento e desmoronamento na residéncia da moradora Claudia Regina Vieira da Silva
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Fonte: pesquisa de campo, 2022 (registro feito pela moradora Claudia eginaAno més de janeiro).

Quais os tipos de apoio recebido do governo municipal?

“Em minha concepcéo a prefeitura proporcionou um certo apoio ao pequeno
produtor, promovendo oportunidade a esses empreendedores, acredito
também que por meio da prefeitura houveram melhorias na educagéo, uma
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vez que aumentou-se o0 nimero de escola e assisténcia ao aluno, agora ja
temos até universidade publica, a UEMASUL” (SILVA, 2022).

“O apoio da gestdo municipal foi essencial para a retomada do crescimento
socioecondmico do nosso municipio de Estreito/MA, uma vez que conseguiu
promover geracdo de emprego, renda e qualidade de vida para grande parte
dos moradores, mesmo depois da finalizacdo da constru¢do do CESTE. Cabe
ser lembrado que ndo existe mudancas que incluem a natureza sem impactos
positivos ou negativos, por isso € importante destacar que a maioria da
populacdo estreitense sofreram impactos positivos com a construcdo da
hidrelétrica e principalmente com alguns incentivos do governo municipal,
porém alguns bairros ribeirinhos e uma pequena parte da populacdo sofreram
e sofrem consequéncias gritantes no quesito qualidade de vida, saneamento
basico e assisténcia social, como é o caso do bairro P6r do Sol” (FERREIRA,
2022) — Figura 12.

Figura 13 - Regiane Cunha Ferreira e Sancley Estany em entrevista na sala do empreendedor
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Fonte: pesquisa de campo (2022)

“Falar de apoio do governo municipal € um assunto complicado, sabe por
gue? Porque cada publico ou comunidade tem um olhar sobre a acdo da
prefeitura, mas respondendo aqui sobre o apoio dela praqui, pra comunidade
dos pescador, a prefeitura ndo trouxe muita ajuda, principalmente esse grupo
gue esté agora no poder. E € porque nds apoiamos o prefeito, o prefeito falou
pra nés, que se ele ganhasse ele ia doar a geleira. E tdo tanto que hoje vocé
vé que nds temos uma geleira, antigamente a gente vendia gelo. O
governador do estado, né, Carlos Branddo adoou uma geleira pra col6nia, s6
gue ela veio via o municipio, essa geleira foi levada la pra infraestrutura do
municipio. A gente procurou o Ministério Publico, Ministério Publico chamou
o prefeito e mandou que trouxesse a geleira, que ela veio em nome da coldnia
Prefeito trouxe, né! obedecendo o Ministério Publico, trouxe pra Colénia. S6
gue o Prefeito ndo fez o termo de doacéo, o termo de doacao pra doar pra
colénia e nem ele prefeito montou, sé fez chegar e botou dentro da colénia
gue nem vocé viu ali, que nem vocé pega uma coisa e bota ali. Como uma
coisa guardada que depois eu venho buscar. Entdo t4 ali guardado, o
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pescador ta sem gelo, muitas vezes o pescador quando libera a pesca ele vai
comprar na rua la dez, pescador compra gelo fica quarenta, cinquenta sem
gelo ele ndo pode punir que ele ndo tem gelo. E acabou o gelo. E, acabou o
gelo, o local é longe, € local que o pescador vai daqui a cinquenta, sessenta
quilémetros pra pescar, ele tem que passar uma semana la e vim s6 no fim
da semana. Pagando mais caro e pagando mais caro o gelo. Entdo nés com
a geleira aqui de seis mil tonelada que que falta somente o Prefeito fazer o
termo de doacdo e ele ndo faz. Ele ndo faz esse termo de doacao pra nés,
ele ndo manda ligar a geleira pra vender ou pra doar o gelo pra nada, entdo
ta ai uma geleira que veio com recurso do Governo do Estado, né, veio, mas
ta ai parado. A associacdo estd sempre aberta pra dialogos, reunido, e eu
como a presidente ja mandei cinco oficio pro prefeito, pedindo ele que a gente
organize a geleira, que ele ou faga o termo de a doacgéo que ele faca ou ele
mande ligar a geleira, sé que o Prefeito nunca me respondeu nenhum dos
oficios, foram cinco até o momento, ele nunca me respondeu nenhum”
(ROCHA, 2022) — Figura 13.

Figura 14 - Edvaldo Fernandes Lima Rocha e Sancley Estany durante em entrevista na Colbnia de
Pescadores Zona 35
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Fonte: Pesquisa de campo(2022).

“No meu pensamento, eu acho que n&o é s6 a associacdo de pescadores que
sofre por muita consequéncia, varias outras associacao que vem com esse
problema. Que além do consércio CESTE ele ndo ter nenhum tipo de didlogo
com nés e 0 municipio do mesmo jeito gestor municipal faz a mesma coisa.
Os secretario a mesma coisa, hoje tem uma secretaria da pesca em Estreito
mas em nenhum momento a gente viu o secretario de pesca aqui vim na
colénia chamar os pescador junto com o presidente pra fazer uma reunido
pra buscar uma melhoria pra essa classe em nenhum momento, entdo a
secretaria de pesca dentro do municipio de Estreito hoje, servindo s6 com
uma laranja e nada mais. O recurso que vem somente pra secretaria, mas
esse recurso eles nao sao destinado aos 6rgdo competente, e nem pra ligar
uma maquina pra produzir nosso gelo, cé pode entrar na rede social 1a, na
internet, no Portal da Transparéncia e veja o valor do salério do secretério,
seis mil e quinhentos. Ele é tem que buscar recurso pra pescador e piscicultor,
€ a secretaria de pesca que entra em articulagdo com o CESTE e faz tudo,
mas s6 que o recurso que é buscado fica mesmo dentro da propria prefeitura”
(SILVA, 2022) — Figura 14.
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Figura 15 - Valdir Ribeiro da Silva e Sancley Estany em reunido com a colénia de pescadores

Fonte: pé Eauisa de cap (2022)

O espaco sob o olhar capitalista é visto como resultado e como condicao para
o acumulo de capital, sendo ele o meio necessario para a producdo da dindmica de
um desenvolvimento desigual, o espago é o lugar no qual a trama capitalista é
realizada, nele se da a centralizacdo dos meios de producdo, € onde se forma a
superficie do lucro, é nele que o capital de move de forma oscilatéria, explorando as
oportunidades de capitalizagdo, promovendo o subdesenvolvimento sem
ressentimento nenhum (SMITH, 1988).

Ao se analisar os relatos dos entrevistados, pode afirmar-se que o espaco do
municipio de Estreito possui seus contrastes, surgindo como uma face da contradicao
entre desenvolvimento e subdesenvolvimento, uma vez que existem olhares
diferentes pois sdo angulos diferentes, uns defendem uma melhoria na producéo,
economia local, infraestrutura, saneamento e educac¢ao; porém quem mais sofre com
isso séo as comunidades ribeirinhas e os pescadores, sem recursos materiais, pouco

dinheiro para sobreviver e tratados com frieza e descasos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo analisou a regido da Chapada Mesas, dando énfase ao
municipio de Estreito, analisando seu crescimento econémico no periodo de 2000 a
2022, abordando a realidade socioespacial desse municipio e verificando sua atual
configuracdo. Isso posto, cabe ressaltar que desenvolvimento ndo € sinénimo de
crescimento, isso é fato, enquanto o primeiro esta mais direcionado a produtividade e
acumulo de capital, o segundo esta ligado a uma parte social e qualitativa, no entanto
discutir o tema € algo melindroso, quando uma cidade ou regido recebe um impulso
econdmico, outras regides em seu entorno podem ser prejudicadas, pois variaveis
como a migracdo, a movimentacdo de capital e a economia em geral tendem a
favorecer regides mais desenvolvidas deixando estagnadas ou prejudicando mais
ainda as atrasadas, aprofundando a disparidade regional.

A medida que um investimento é aplicado em determinado espaco, as pessoas
buscariam esses centros, pois ha uma maior tendéncia na promocdo de emprego e
renda, lembrando que ha uma maior aplicacdo de capital em ambientes com um bom
dinamismo econdomico (TAVARES, 1987).

A construcdo da Usina Hidrelétrica implantada pelo CESTE (Consorcio Estreito
Energia) promoveu/promove algumas contradi¢gdes, uma vez que existem diferentes
atores sociais atingidos. Existe uma parcela da populacdo que esta contente com o
resultado da atual situacdo econdmica municipal, isso € incontestavel, visto que a
medida que o tempo passa surgem mais oportunidades para se empreender na cidade
e em seu entorno, atualmente Estreito/MA conta com diversas secretarias municipais,
sala do empreendedor, bancos, loterias, postos de gasolina, casas noturnas, orla a
beira rio, pracas, postos de saude, escolas, hospital, universidade e diversos tipos de
empreendimentos locais, em dados estatisticos a cidade esta em uma boa fase
econbmica, os indices sdo positivos, atualmente é considerado um bom ambiente
para investir e para morar. O espaco econdmico altera-se constantemente
acompanhando as transformacdes da sociedade, atendendo as novas necessidades
da estrutura social.

Em contrapartida cabe ressaltar que a formacgéo socioespacial de determinado
ambiente € dada pela distribuicdo dos elementos naturais do local e a maneira de
como a sociedade os utlizam, com Estreito nao foi diferente, houve um

aproveitamento energético, ocasionando danos irreversiveis, atingindo diretamente
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uma classe social mais fragil e desprotegida, onde inUmeros sdo os desafios e
conflitos enfrentados por essa parte da populacdo estreitense, sdo discussbes que
envolvem o uso de espacos territoriais de campesinatos, pescadores e produtores que
dependem do solo e da agua do rio para sobreviverem e, com esses problemas s6

existe um aumento das demandas socioespaciais.

De um modo geral, a Usina Hidrelétrica de Estreito busca atender aos
objetivos do setor elétrico e da necessidade corporativa da Dam Industry de
ampliar sua acdo, o que resulta em restricbes aos outros usos da agua,
interferindo na vida das populagdes cuja referéncia e vivéncia se baseia na
presenca do rio Tocantins (PEREIRA, 2015. p. 155).

Como o municipio de Estreito foi um dos mais impactados diretamente optou-
se em utiliza-lo como objeto de estudo, investigando a concepc¢do da comunidade que
vivenciam as modificacdes nas areas que foram atingidas pelo enchimento do lago. O
conceito de equilibrio permeia a histéria do pensamento econémico, no entanto, é
quase que improvavel a existéncia de um equilibrio onde de um lado se tem um
pequeno numero de beneficiados diretos e do outro se tem uma sociedade impactada
direta e indiretamente.

Baseado nas respostas dos entrevistados, a prefeitura de Estreito e 6rgaos
governamentais seguem o modelo vistos em outros municipios atingidos, prestando o
minimo de assisténcia possivel, se esquivando das responsabilidades com a
comunidades mais prejudicadas, preferindo expor vantagens geradas de forma
indireta, como o0 aumento no numero de populacdo, de empresas e empregos,
defendendo acBes sociais compensatorias, tentando justificar a destruicdo de espacos
naturais, preferem omitir a precariedade dos servi¢os gerados, 0s baixos salarios e o
acumulo de capital, apontam para um desenvolvimento regional mas ndo mencionam
‘quem sado os verdadeiros beneficiarios do empreendimento, ou seja, produgdo de
energia cujo destino nunca é devidamente esclarecido e assim se confunde os
interesses privados com os interesses coletivos” (PEREIRA, 2015, p. 155). E na
cidade que se da o processo de divisdo social do trabalho, que se promove a
separacdo da producdo e também de classificacdo da sociedade em prol da
acumulacao do capital, € onde o capital centraliza e comanda tudo que esta ao seu

redor e, em Estreito/MA néo é diferente.
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ANEXOS

Anexo A -

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO — UEMA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS - CCSA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO SOCIOESPACIAL
E REGIONAL | PPDSR - Mestrado

TEMA DA PESQUISA: REGIAO DA CHAPADA MESAS: crescimento econdémico e
perspectivas do municipio de Estreito — MA, no periodo de 2000 a 2022.

PESQUISADOR: Sancley Estany da Silva Lima
ORIENTADOR: Prof. Dr. Antdnio José de Araujo Ferreira

FORMULARIO DE ENTREVISTA

Identificagao e perfil socioeconémico.

1. Nome:
2. ldade . Sexo: Masculino () Feminino ( ).
3. Estado Civil: Solteira(0) ( ) Casada (0) ( ).

4. Qual a sua naturalidade?

5. Qual a sua escolaridade?

() Ensino fundamental Incompleto
() Ensino fundamental completo
() Ensino Médio Incompleto

() Ensino Médio Completo

() Ensino Superior Incompleto

() Ensino Superior Completo

() Sem Escolaridade

() Outros Especificar:

6. Qual a sua atividade profissional?

7. Local de trabalho (endereco).

8. Qual a renda familiar?

() Nao possui renda
() Menos de 300 R$;



() Até 1 (um) salario minimo;

() Até 2 (dois) salarios minimos;

() Até 3 (trés) salarios minimos;

() Mais de 4 (quatro) salarios minimos;

9. Tipo de Renda
() Salario de emprego temporario;
() Salario de emprego fixo;

() Aposentadoria;
() Beneficio (qual?).

10. Numero de componentes familiar residente?

11. Quantos exercem ou praticam alguma atividade remunerada? Quais?
12. Tempo de residéncia no endere¢o?

13. Ha quanto tempo reside em Estreito/MA?

14.Vocé ou sua familia recebem ou receberam alguma ajuda do governo
municipal/estadual ou federal como programas de combate a pobreza como o Bolsa
familia?

15. Quais os beneficios causados pelos grandes investimentos em Estreito?
16. Quais as dificuldades causadas pelos grandes investimentos em Estreito?
17. Quais os tipos de apoio recebido do governo municipal?

18. Quais as mudancgas que vocé observou em Estreito no periodo de 2000 a 2022?



Anexo B -
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a)

Este termo representa uma pesquisa académica através de entrevista para subsidiar
a elaboracdo da dissertacdo de mestrado do Programa de Pdés-Graduacdo em
Desenvolvimento Socioespacial e Regional, do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, da
Universidade Estadual do Maranhdo, com titulo: Regido Chapada das Mesas: andlise do
crescimento econdmico e perspectivas do municipio de Estreito — MA, no periodo de
2000 a 2022, de autoria de Sancley Estany da Silva Lima, orientada pelo Prof. Dr. Antonio
José de Araujo Ferreira.

Sua participacdo nesta pesquisa se relaciona ao repasse de informacgfes através de
um formulario, registrado e documentado, referentes a “andlise do crescimento econémico e
perspectivas do municipio de Estreito — MA”. A participagcao nesse estudo é voluntaria e se
vocé decidir ndo participar ou quiser desistir em qualguer momento tem absoluta liberdade de
fazé-lo. Na publicagédo dos resultados desta pesquisa, sua identidade sera mantida no mais
rigoroso sigilo. Serdo omitidas todas as informagfes que permitam identifica-la (0). Mesmo
nao tendo beneficios diretos em participar, indiretamente vocé estara contribuindo para a
compreensédo das estruturas e dindmicas do processo estudado.

Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderédo ser esclarecidas pelo pesquisador

Sancley Estany da Silva Lima na instituicdo responséavel.

Atenciosamente,

&
Sancley Estay da Siig Ling
ADMINIS N
CRA-MA 081
Sancley Estany da Silva Lima —MATRICULA: 20201001968

. LT et < 75 e 47~ Lrsner oz
Antonio José de Araujo Ferreira

E-mail: sancleyestany.adm@gmail.com
Celular: (99) 99125-1420



Declaro estar ciente do inteiro teor deste TERMO DE CONSENTIMENTO e estou de acordo
em participar do estudo proposto, sabendo que dele poderei desistir a qualquer momento,
sem sofrer qualquer puni¢cdo ou constrangimento.

Assinatura do Participante

'Local e Data



