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RESUMO

Estudar a temética dos assentamentos rurais faz parte da rotina académica de
pesquisadores incansaveis que se debrucam em entender a complexidade das
relacdes sociais de producdo desencadeadas dentro do universo dos assentados. A
nossa tematica de estudo esta voltada para compreender a dindmica da organizacao
socioespacial do Assentamento Belém: Area do Crédito Fundiario no Municipio de
Tuntum-MA. Trata-se de compreender a necessidade de organizacdo social e
produtiva de um aglomerado de 199 familias que, de forma estruturada e articulada,
planejam estratégias de inclusdo socioprodutiva buscando a viabilidade de acdes
concretas que levem a um padréo de qualidade de vida para os homens e mulheres
do campo.Nessa perspectiva, organizamos nosso trabalho em cinco capitulos. Na
introducéo aborda-se os objetivos e metotodologia utilizada para desenvolvimento
da pesquisa. O segundo aborda algumas experiéncias de reforma agraria de
mercado, 0 mapeamento das areas do PNCF no Maranh&o, a execuc¢do do PNCF
no Maranh&o no periodo de 2002 a 2007, verificando as suas diretrizes, avancos,
paralisacdo do programa e 0s impactos que causaram nas areas de assentamentos.
No terceiro capitulo, analisa-se a estratégia de ocupacado da area da Fazenda Cana
Brava Il, localizada no Municipio de Tuntum, utlizada pelos trabalhadores e
trabalhadoras rurais do Povoado Belém, no sentido de que a area de 2008 ha fosse
desapropriada pelo INCRA. Examina-se também a decisdo da criagdo da
Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais do Povoado de Belém como canal
institucional de acesso a essa politica de crédito rural. No quarto capitulo,
contextualiza-se a dinamizacdo do espaco rural do Municipio de Tuntum,
averiguando a importancia do Assentamento Belém em atrair outras politicas
publicas alterando a dindmica espacial.Sdo analisados trechos de entrevistas
realizadas com varios atores sociais que acompanharam todo o processo de
ocupacdo e aquisicdo da area do Assentamento Belém. No quinto capitulo,
apresenta-se o resultado da tabulacdo dos dados coletados através da aplicacéo
dos formularios com os beneficiarios do PNCF. Todas essas informacfes vao
convergir para estruturar o diagnéstico, enfocando principalmente a organizacao
social e produtiva do assentamento e os impactos desta politica publica na vida dos
assentados. Sabemos que esse trabalho ndo € definitivo, mas aponta para
peculiaridades que podem subsidiar elementos para repensar as politicas publicas
de inducédo ao desenvolvimento de areas de assentamentos.

Palavras-Chave : Assentamento Rural. Organizacédo. Relacdes de Poder.



ABSTRACT

Studying the issue of rural settlements is part of the academic routine of tireless
researchers who focus on understanding the complexity of social relations of
production triggered within the universe of the settlers. Our subject of study is
focused on understanding the dynamics of socio-spatial organization of the
settlement Belem: Area Land Credit in the Municipality of Tuntum-MA. It is to
understand the need for social and productive organization of a cluster of 199
families, in a structured and articulated plan strategies include seeking
socioprodutiva the feasibility of concrete actions that lead to a quality standard of life
for men and campo.Nessa women's perspective, we organized our work into five
chapters. The introduction covers up the goals and metotodologia used for research
development. The second discusses some experiences of land reform market, the
mapping of areas of PNCF in Maranh&o, running PNCF Maranhé&o in the period from
2002 to 2007, checking their guidelines, advances, stoppage of the program and the
impact that caused areas settlements. The third chapter analyzes the strategy of
occupation of the area of Finance Il Cana Brava, located in the municipality of
Tuntum, used by rural workers in Belem Village, in the sense that the area of 2008
ha was expropriated by INCRA. It also examines the decision of the creation of the
Association of Small Farmers of the Town of Belem as institutional channel to access
this rural credit policy. In the fourth chapter contextualizes the dynamics of rural
Municipality of Tuntum, verifying the importance of the settlement in Belem attract
other public policies affect the dynamics espacial.Sdo analyzed excerpts of
interviews with various social actors who followed the whole process of occupation
acquisition and Settlement Belem area in the fifth chapter presents the results of
tabulation of data collected through the application forms with the beneficiaries of
PNCF. All this information will converge to shape the diagnosis, focusing mainly on
the social and productive organization of the settlement and the impact of this policy
on the life of the settlers. We know that this work is not definitive, but points to
peculiarities that can support elements to rethink public policies to induce
development of settlement areas

Keywords: Rural Settlement. Organization.Power Relations.
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1 INTRODUCAO

A questdo da luta pela terra, em pleno século XXI, denuncia o padrdo de
desenvolvimento concentrador de riqueza, principalmente no Brasil, onde, a partir da
colonizagdo, a grande extensdo de areas nas maos de poucos se transformou em
poder de direcionamento da vida de muitos que sempre ficaram a margem do
processo de inclusdo na propriedade de terra.

No final da década de 60, o regime militar estimulou a ocupacdo das
fronteiras e a modernizacdo do campo, priorizando grandes unidades produtivas,
fomentando assim a saida dos trabalhadores do interior das propriedades,
transformando-os em assalariados temporarios, com emprego precario, tanto no
campo como na cidade. Essa modernizacdo do campo exigiu que muitos produtores
utilizassem novas tecnologias de producdo, o que se tornou inviavel para muitos que
abandonaram suas terras. Alguns conseguiram se inserir no mercado de trabalho
urbano, e outros ndo conseguiram ser absorvidos, intensificando-se, assim, a partir
dos anos 80, os movimentos de luta pela terra traduzidos na bandeira da reforma
agraria. Essa luta é apenas a tbnica mais expressiva desses movimentos, que traz
de forma implicita questBes politicas que envolvem a sociedade em geral. Assim
Medeiros (2003, p.94) afirma que:

[...] o tema da reforma agraria tem sido cada vez mais articulado, no debate
politico, ao das opg¢fes em torno de formas de desenvolvimento, tornando-o
uma questdo relevante ndo apenas para 0 vasto contingente dos que
demandam terra, mas também para o conjunto da sociedade. S&o esses 0s
componentes que tornam a reforma agraria uma bandeira de luta que
ultrapassa fronteiras nacionais e permite a constru¢cdo de uma linguagem
comum entre povos profundamente diferentes nas suas histérias e culturas.

A luta pela terra assume dimensdes relevantes de carater opositivo ao
governo neoliberal que se instalou na década de 90. De modo estratégico, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) avangou nas suas
reivindicacdes e, de forma concreta, aumentou o niamero de ocupacdes no pais,
provocando uma reagéo avassaladora do governo, o que culminou na morte violenta
de muitos trabalhadores rurais nos massacres de Corumbiara (1995) e Eldorado dos
Carajas (1996). O governo, mais uma vez, demonstrava a defesa dos interesses dos

grandes proprietarios.
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O governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) tratava a reforma agraria
como uma politica compensatdria destinada a promocdo do alivio da pobreza.
Nesse sentido, adotou novos programas de intervencdo no quadro fundiario,
seguindo a orientacdo do Banco Mundial, conhecidos como programas de reforma
agraria de mercado. Para atender a esse propadsito, foi langcado em agosto de 1997 o
Projeto-Piloto de Reforma Agraria e Alivio da Pobreza, mais conhecido como
Programa Cédula da Terra (PCT).

No primeiro semestre de 1999, o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) lancou o documento Agricultura Familiar, Reforma Agréria e Desenvolvimento
Local para um Novo Mundo Rural. Surgia, desse modo, uma politica de
desenvolvimento rural com base na expansao da agricultura familiar e sua insercéo
no mercado, conhecida como o “Novo Mundo Rural’. Segundo Domingos Neto
(2004, p.29),

O “Novo Mundo Rural” € uma expresséao utilizada para designar tanto as
transformacBes em curso na realidade agraria brasileira quanto um
paradigma a ser perseguido. As mudangas teriam como fundamento a
introducdo de tecnologias, a emergéncia de novas atividades no meio rural
e o surgimento de novas configuracdes sociais. O progresso técnico,
acarretando ganhos de produtividade na agricultura, haveria ensejado a
formagao de um “excedente de trabalho”. Assim, as familias de produtores
estariam empregando o tempo disponivel em atividades ndo-agricolas, com
0 objetivo de complementar suas rendas.

Como o proprio nome sugere, o Novo Mundo Rural impds um mundo rural
pensado em gabinete sem considerar as necessidades e a dinamica rural do modo
de viver, principalmente dos pequenos produtores. Estabelecia uma logistica no
campo que compreendia a introducdo de novas tecnologias, onde o pequeno
produtor ndo tinha condicBes técnicas nem financeiras de acompanhar esse suposto

desenvolvimento. De acordo com Ramos Filho (2008, p. 4),

Este documento institucionalizou um pacote de politicas para o campo
brasileiro, que determinava as diretrizes do desenvolvimento rural, dentre
estas algumas ja se encontravam em operagdo antes da sua promulgacéo,
a exemplo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) e a diversificagdo das linhas de financiamento de RAM com a
criacdo do Banco da Terra (BT) e da Reforma Agraria pelos Correios.

Os pequenos produtores teriam que se adaptar as exigéncias do mercado
e serem capazes de absorver tecnologias produtivas e organizacionais. Para tanto, o

governo redesenhou o PRONAF, permitindo que o pequeno agricultor passasse a
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ser contemplado por linhas de financiamento que possibilitassem sua insercéo e
manutencdo no mercado, garantindo a comercializagdo dos produtos oriundos da
agricultura familiar.

A modificacdo no quadro fundiario € pensada com a intervencdo do
governo, via reforma agréria de mercado, pela qual sédo estimuladas transacdes de
compra e venda de &reas que ndo pudessem ser desapropriadas legalmente. Nessa
perspectiva, foram criadas linhas especificas de acesso ao crédito através do
PRONAF para os assentados, dando-lhes garantia de crédito repassado em
diversas parcelas, com prazo de caréncia e bonus de adimpléncia. Contavam ainda
com assisténcia técnica, o0 que nem sempre ocorria de forma satisfatoria,
comprometendo a consolidacdo produtiva dos assentamentos prevista com a
implantacdo do PRONAF. N&o bastava, portanto, apenas o0 acesso ao crédito; era
necessario que os pequenos produtores, assentados, tivessem assisténcia técnica
continua e de qualidade e com uma rede de apoio que garantisse a comercializacao
dos produtos, tornando-os competitivos e ajustando-os as leis do mercado.

O carater marcadamente produtivista imposto pelo governo a reforma
agraria era visivel; o mercado era o regulador maior das atividades desse segmento
de trabalhadores. A ideia era que o0s assentados, em pouco tempo, tivessem
autonomia, saindo da tutela do governo. Para tanto, recebiam recursos né&o
reembolsaveis para aplicacdo nas areas de assentamento, no tocante a implantacao
dos equipamentos sociais e projetos produtivos. A postura empreendedora exigida
dos assentados atribuiu-lhes uma série de tarefas a serem executadas por
intermédio das associa¢fes existentes nos assentamentos.

Nessa perspectiva, a execucdo de acdes conjuntas, construcdo de
parcerias com os governos federais, estaduais e municipais pautaram a formulacao
das politicas favoraveis a agricultura familiar e a reforma agraria, buscando atender
em grande parte as reivindicagcdes das organizacOes de trabalhadores rurais e a
pressdo dos movimentos sociais organizados. As diferentes entidades
representativas dos trabalhadores, assim como o Forum Nacional pela Reforma
Agraria e Justica no Campo, se posicionavam contra uma reforma agraria com base
em mecanismos de mercado; criticavam o Programa Novo Mundo Rural; defendiam
a desapropriacao por interesse social; exigiam o cumprimento da fung¢ao social nas
propriedades rurais; apoiavam o fim dos juros compensatérios exorbitantes pagos

aos proprietarios quando as areas eram desapropriadas.
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Na visao de Medeiros (2003, p.64),

Como mecanismo de acesso a terra complementar a desapropriacdo, a
CONTAG defendia um programa de reordenamento fundiario, no qual ndo
poderiam ser utilizadas areas passiveis de desapropriacdo e que deveria
atender prioritariamente a agricultores familiares que possuissem terra
insuficiente, pequenos parceiros e arrendatarios rurais, e jovens agricultores
gue desejassem ter suas propriedades separadas da de seus pais e que
ndo fossem beneficiados pela obtencdo de terras por meio de
desapropriacBes. Segundo a entidade sindical, ele poderia, ainda, atender
os trabalhadores sem terra, quando o imével que estes demandassem nao
possuisse condi¢ces legais para ser desapropriado. Os recursos deveriam
ser disponibilizados com custo, prazo de pagamento e caréncia que
viabilizassem o empreendimento. Demandava também ampla participacao
dos trabalhadores nesse programa, desde sua concepgdo até sua
implementacdo e sua gestdo, por meio de suas organizacbes em todos 0s
niveis.

A forca dos movimentos sociais expressou-se através da principal
entidade, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG),
com severas criticas ao PCT. Neste programa, as transacoes da terra tinham caréater
de alto custo, burocracia superdimensionada, menor atengdo ao desenvolvimento
produtivo do assentamento. A prioridade estava voltada mais para o acesso a terra,
muitas vezes denunciadas como terras improprias, 0 que comprometia a
sustentabilidade das areas. Esse tipo de reforma agraria ndo interessava a
CONTAG, pois o trabalhador rural apresentava um comportamento passivo, era
refém de uma estrutura de governanca afinada com o objetivo de adquirir grandes
areas cujos proprietarios tinham interesse em desapropria-las, consideradas de
baixa qualidade produtiva, colocando os assentados em situagdo de juros altos e
dificeis condicbes de pagamento.

A CONTAG defendia um programa de reordenamento fundiario, por meio
do qual, as areas que ndo pudessem ser desapropriadas, fossem escolhidas e
adquiridas pelos trabalhadores. Estes por sua vez, precisavam do apoio de suas
respectivas entidades representativas desde aquisicdo da area, gestdo
descentralizada dos recursos financeiros para implantacdo dos equipamentos
sociais e projetos produtivos nas areas de assentamento. A respeito dessa linha de
participacdo da sociedade civil nas politicas publicas, Medeiros (2003, p.71) assim

se pronuncia:

E parte constitutiva das politicas de alivio & pobreza do Banco Mundial a
participacdo de atores da sociedade civil na sua implementacéo. Desde os
primeiros momentos de negociacdo do Programa Banco da Terra, ficou
claro o interesse do Banco Mundial em conseguir o apoio da CONTAG e a
entidade foi procurada com esse objetivo.
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O didlogo com a CONTAG era fundamental para o Banco Mundial, que
precisava deste apoio. Nesse sentido, em um evento organizado pela CONTAG em
2000 na cidade de Natal, com a presenca de delegacdes de diversos Estados, de
governadores, do Nucleo de Estudos Agréarios e Desenvolvimento Rural (NEAD) e
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), foi apresentada
uma contraproposta pelo Banco Mundial que sugeria a implantagédo do Programa de
Crédito Fundiario, garantindo a exclusdo de areas que, do ponto de vista legal,
poderiam ser desapropriadas.

A CONTAG coloca-se, entdo, como voz dos trabalhadores do campo,
argumentando seus direitos de negociar o que Ihes parecesse melhor para suas
bases, legitimando assim o projeto de reforma agraria de mercado desenhada pelo
Banco Mundial, compreendido pela entidade como mecanismo complementar,
possivel de ser utilizada em casos de aquisicdo de areas que nao pudessem ser
desapropriadas.

Nessa perspectiva, outras politicas e programas foram desenvolvidos
para garantir a efetividade do processo de desenvolvimento rural. Uma dessas
iniciativas foi a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e da
Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA) que, através das demandas dos
movimentos sociais,consolidou as diretrizes gerais do Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF). Este programa aponta na sua operacionalizacdo a participacao
dos movimentos sociais - CONTAG/Federacdes/STTR/Associacfes/CMDRS - no
sentido de descentralizacdo das acOes do programa e envolvimento de atores da
sociedade civil e poder publico em um esforco conjunto para desenvolvimento das
areas de assentamento.

Parceria foi a palavra de ordem nas areas de assentamento do Crédito
Fundiario, pois apenas a aplicacdo de recursos dos Subprojetos de Aquisicdo de
Terras(SAT) e Subprojetos de Investimentos Comunitarios(SIC) nao transformariam
uma area de assentamento em um polo com condi¢bes de qualidade de vida, tendo
em vista que esse espaco deve ser palco de atuacdo das diversas politicas publicas
que garantam uma nova dinamica do territorio. Assim, Medeiros (2003, p.95) afirma
‘que €& necessario recriar 0 assentamento como espaco de novas formas de
sociabilidade e ndo so6 de producgéo.”

O Programa Nacional do Crédito Fundiario (PNCF) é o conjunto de acdes

gue visa a promocéo do acesso a terra e a investimentos basicos e produtivos que
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permitam estruturar os imoveis adquiridos com recursos do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria, instituido pela Lei Complementar N° 93 de 04 de fevereiro de
1998 (Anexo A) e regulamentado pelo Decreto n® 4.892 de 25 de novembro de
2003 (Anexo B). Desse modo, o PNCF é considerado como um mecanismo
complementar aos outros programas de reforma agraria e reordenacdo fundiéria,
pois permite a incorporacdo de areas que ndo poderiam ser contempladas por
outros mecanismos ao Programa de Reforma Agraria, em patrticular, propriedades
com areas inferiores a 15 modulos fiscais ou propriedades produtivas, ampliando a
redistribuicéo de terras, bem como consolidando regimes de propriedade e uso em
bases familiares.

De acordo com o Manual de Operacdo do PNCF 2009’ este programa é
executado de forma descentralizada pelo Governo Federal, em conjunto com o0s
governos estaduais, por meio de instrumentos de parceria e acordos de cooperagao
técnica com os Estados participantes, envolvendo também a participacdo dos
movimentos sindicais de trabalhadores e trabalhadoras rurais, da agricultura familiar
e demais entidades da sociedade civil organizada. Ha também a efetiva participacéo
dos Conselhos Estaduais, Regionais ou Territoriais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel na elaboracdo dos planos de reordenacdo fundiéria, nos planos de
aplicacdo de recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, na andlise e
aprovacao das propostas de financiamento, definindo as atribuices dos conselhos
Nos seus respectivos niveis de atuacao.

O PNCF no Maranh&o teve inicio no ano de 2002 e, segundo dados do
MDA/SRA, no Maranhao durante o periodo de 2002 a 2007, foram adquiridas 295
areas com um total de 179.535,94 ha, beneficiando 8.567 familias de pequenos
agricultores em 83 municipios, com inversdes financeiras de R$122.596.192,00
sendo R$53.356.930,13 investidos na compra das terras através dos recursos do
Fundo de Terras correspondendo ao SAT e R$69.239.261,87 destinados ao SIC,
sendo estes, recursos ndo reembolsaveis para investimentos de infraestrutura social
e produtiva nas areas de assentamento.

O Assentamento Belém, Area de Assentamento do Crédito Fundiario,
objeto da presente pesquisa, abriga 199 familias numa area de 2008 hectares;

localiza-se no Municipio de Tuntum, Estado do Maranh&o (Mapa 1). Segundo dados

! Aprovado pelo Comité Permanente do Fundo de Terras e de Reordenamento do CONDRAF em
Sessao Plenaria do dia 15 de abril de 2009, conforme Ata da 122 reuniéo.
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do IBGE/2010, o Municipio possui uma populacdo de 39.183 habitantes; area de
3.390 kmz?; densidade demografica de 9 hab/km2 e fica localizado na mesorregido
Centro Maranhense e na microrregido Alto Mearim e Grajau . Dista 365 km de Sé&o
Luis e possui como municipios limitrofes: Presidente Dutra, Barra do Corda ,
Joselandia, Mirador, Jenipapos dos Vieiras, Colinas e Santa Filomena. O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal de Tuntum (IDH-M) € 0,556 - numero que o
coloca na posicdo 150, em relacdo ao ranking estadual, considerando os 217

municipios maranhenses.

Mapa 1 — Localizagdo do Municipio de Tuntum-MA e do Assentamento Belém

Localizagcao do Municipio de Tuntum-MA e do
Assentamento Belém
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Entre as areas adquiridas através do PNCF- MA, o Assentamento Belém
€ considerado a maior area do Crédito Fundiario no Brasil, com uma trajetéria de
acesso a terra diferenciada dos demais. Inicialmente, os trabalhadores rurais do
Povoado Belém organizaram-se com o apoio de um lider comunitario, filiado ao

nucleo estadual do MST.
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Estimulados com a possibilidade de aquisicdo da terra para morar e
produzir, os trabalhadores resolveram ocupar uma area de 2.008,2154 ha ( dois mil
e oito hectares vinte e um ares e cinquenta e quatro centiares ) que pertencia a
Fazenda Cana Brava Il, situada no referido povoado, de propriedade da
Agropecuaria Tamarindo S/A com sede administrativa na Cidade de Recife. Foi um
passo importante que exigiu organizacdo dos trabalhadores, determinagéo,
articulacdo, capacidade de dialogo com representantes de organismos
governamentais e ndo governamentais, e decisdes coletivas no sentido de pleitear o
processo de desapropriacdo de uma parcela da Fazenda Cana Brava Il .

Dentro das exigéncias burocraticas, foi solicitado junto ao INCRA o laudo
agrondmico de fiscalizacdo da fazenda em questdo (Anexo C). Entretanto, apos
vistoria, a equipe técnica do 0Orgdo considerou a area ocupada produtiva,
inviabilizando o processo de desapropriacao.

Diante dessa situagdo, os trabalhadores rurais foram orientados pelo
proprio INCRA a revitalizarem a Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais do
Povoado Belém, criada em 1998, mas com atuacao inconsistente na comunidade.
Em 2004, assume uma nova diretoria na associagdo que busca a dinamizagcao da
entidade através de parcerias e convénios. Em julho de 2005, os soOcios em
assembléia geral decidem aprovar a proposta de financiamento visando a uma
possivel aquisicdo da area através do PNCF, sendo lavrada a respectiva ata e
adquirida a area em novembro de 2005.

O lider JB, mesmo sendo funcionario publico, estava presente desde o
inicio da mobilizac&o dos trabalhadores rurais, para a conquista da terra apoiando os
trabalhadores rurais. Este lider pertencia ao MST desvinculando-se de tal
movimento , quando decidiu apoiar os trabalhadores rurais na aquisicéo da terra por
meio do PNCF, contrariando os preceitos do MST que pregava a reforma agraria de
mercado como endividamento deste segmento rural.

Percebe-se, no depoimento do lider do Povoado Belém, a importancia de
garantir uma area através do PNCF como solucdo dos seus problemas fundiérios
quando o INCRA anuncia que a desapropriacdo nao seria possivel para os
trabalhadores rurais. Nesse sentido, JB afirma que:

“a importancia do crédito fundiario na area do Assentamento Belém pra
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gente foi a salvacdo da patria, porque a gente vinha de um processo lento
de desapropriacdo pelo INCRA , de briga com o proprietario, de uma
possivel morte de alguém, aquela estéria de terra ficar pra unido, ninguém
pagar a terra, ninguém quer contribuir com nada agente partiu direto pro
crédito fundiario a principio como te falei, os companheiros do MST
acharam que era arapuca, que eu ndo deveria e tal, mas eu digo de
arapuca ndo tem nada, eu quero é conseguir alguma coisa pro pessoal.
Entdo apareceu o crédito fundiario na nossa vida, acredito que foi a melhor
coisa, que se fosse pelo INCRA a gente nédo tinha la o que tem hoje, entédo
na verdade o crédito fundiario pra nés ndo foi problema, pelo contrario, foi
uma grande solugdo, por que eu acredito se ndo fosse o crédito fundiario
agente ndo tinha conseguido praticamente nada, tinha saido com a cara
pelo cr;éo e perdido a tdo sonhada terra para o proprietario”. (Informacao
verbal)

A ruptura do lider com o MST foi a maneira encontrada para abracar uma
causa que favorecia os trabalhadores rurais, coincidindo também com o0s interesses
do lider que incorporou essa luta pela terra como uma forma de resgate, de
pertencimento a esse territdrio, visto que outrora sua familia possuia grande area no
Povoado Belém que foi vendida ao grande proprietario. Na sua fala, nota-se o
desejo de que essas pessoas permanecam no local de origem, tenham uma garantia
de moradia e trabalho, legitimando, assim, a lideranca diante dos assentados. Vale
ressaltar que JB € funcionario publico, e, apesar de nao ser um assentado, sempre
apoiou os trabalhadores rurais na conquista da terra. Os interesses politicos sao
explicitos, a medida que defende a emancipacdo do Assentamento Belém para que,
junto com os povoados vizinhos, venha a se tornar futuramente o municipio
denominado Belém do Maranh&o.

Conhecer a dinamica territorial do P. A. Belém, compreender a
reorientacdo da desapropriacdo da terra para a aquisi¢cao, suas implicacées sociais
e econbmicas desde a ocupacao da area até a aquisicdo da terra e implantacédo da
infraestrutura produtiva, assim como a sustentabilidade dos projetos, é um desafio
que despertou grande interesse devido nossa participacdo enquanto membro da
Unidade Técnica Estadual (UTE-MA), mais precisamente no Setor de Aquisicdo de
Terra (SAT) do PNCF, executado a nivel estadual pela Superintendéncia do Nucleo
de Programas Especiais (NEPE), vinculado a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar(SEDAGRO); e por participar também
das discussbes do Grupo de Estudos sobre Dinamica Regional e
Agropecuaria(GEDRA), vinculado a UNESP/ Campus Presidente Prudente/SP, e do

’ Depoimento prestado por um dos lideres do Assentamento Belém (Tuntum)
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Grupo de Estudo sobre Dinamica Regional e Desenvolvimento Territorial (GEDITE)
vinculado a UEMA/MA, que discute na academia a dinamica territorial dos
assentamentos rurais a nivel nacional e estadual, respectivamente.

Vale ressaltar que, através da Medida Provisoria N°120, de 17 de abril de
2012 (Anexo D), ficam extintas a SEDAGRO, o NEPE e a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social (SEDES), passando estes 0rgdos a denominar-se
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Agricultura Familiar (SEDES). De
acordo com organograma institucional, o0 PNCF esta sendo executado dentro do
Departamento do Crédito Fundiario vinculado diretamente a Geréncia de Incluséo
Saocio Produtiva (GISP).

O Assentamento Belém destaca-se por ser a maior area do PNCF no
Brasil, contemplando 199 familias, e que “oficialmente” ndo consta nenhuma
substituicdo de beneficiario desde a aquisicdo da area em 2005. Utiliza-se o termo
beneficiario quando se trata dos assentados do Crédito Fundiario, visto que este
segmento de acordo com o manual de operacdes do PNCF é qualquer trabalhador
ou trabalhadora rural que responda aos critérios de elegibilidade da linha de
financiamento de Combate a Pobreza Rural (CPR), cuja proposta de financiamento
tenha sido aprovada pelas instancias decisérias e deliberativas do PNCF.

Outro destaque em relacdo a esta area de assentamento € que 0s
beneficiarios estdo em situacdo de adimpléncia junto ao Banco do Nordeste do
Brasil (BNB), agente financeiro responsavel pelo contrato de aquisicdo da area, ndo
que este fato seja negativo, mas é admiravel a capacidade de gestdo desses
assentados considerando que temos areas do PNCF no Maranhdo com um numero
bem menor de familias e que estédo inadimplentes.

Através da Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais do Povoado
Belém, os beneficiarios tiveram acesso a recursos correspondentes ao valor de
R$1.653.000,00 (um milhdo, seiscentos e cinquenta e trés mil reais) para a
execucéao do SIC, o que lhes proporcionou vivenciar a gestdo de projetos produtivos
dentro de uma perspectiva de interesse coletivo. Todos esses fatores foram

induzindo a certos questionamentos, tais como:

e Como os beneficiarios que ndo tinham experiéncia em vida coletiva,
conseguiram administrar 0s projetos produtivos e equipamentos

sociais implantados na area?
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e Como assegurar que ndo ocorresse nenhuma substituicdo de
beneficiarios num universo de 199 familias, visto que temos no
Maranhdo assentamentos do crédito fundiario com um numero menor
de familias onde ja ocorreram varias substituicoes de beneficiarios?

e Como os beneficiarios estdo garantindo a adimpléncia junto ao agente

financeiro?

Todos esses questionamentos levam-nos enquanto técnica da UTE — MA
a buscar respostas, motivagdo esta que fez com que concorréssemos com 0
anteprojeto intitulado inicialmente “Assentamento Belém- Tuntum: a trajetéria de
luta, conquista da terra e organizacédo social dos agricultores familiares no centro
maranhense” a uma vaga do Curso de Mestrado em Desenvolvimento Socioespacial
e Regional do Programa de Pés- Graduacdo da Universidade Estadual do
Maranh&o- UEMA.

A busca de resposta é um desafio profissional ao mesmo tempo em que
se tem o compromisso de dar uma contribuicdo de carater académico para a
execucdo de politicas publicas voltadas para a indu¢cdo do desenvolvimento rural
pautado em principios inclusivos, onde os assentados possam por realmente em
pratica sua capacidade produtiva e ndo tenham que conviver com situacdo de
precariedade nas éareas levando-os a dividas com possibilidades remotas de
pagamento.

A visdo técnica limita um olhar mais ampliado, fica-se preso aos
paradigmas institucionais, a tarefas rotineiras, sendo cobrados para dar respostas
em termos quantitativos que irdo alimentar os indices estatisticos que interessam
aos governantes, comprometendo, as vezes, a qualidade dos trabalhos de
acompanhamento da UTE-MA nas areas de assentamento do Crédito Fundiario. Por
outro lado, antes de ser estudante do mestrado, exercemos uma funcéo técnica
naquele orgao, e durante a pesquisa de campo, percebeu-se que os beneficiarios
omitiam algumas informag6es quando solicitados durante o preenchimento dos
formuléarios aplicados.

Para compreensdo do universo estudado, a Vvisita técnica ao
assentamento, a secretaria de agricultura do Municipio de Tuntum foram relevantes
para andlise de dados e suas interpreta¢gfes. Foi utilizada pesquisa documental

baseada em teses, periodicos, relatorios técnicos da Superintendéncia do Nucleo de
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Programas Especiais (NEPE), decretos, leis, manuais de operacées do PNCF,
pesquisas em sites institucionais do MDA/ SRA/ INCRA que s&o 6rgaos oficiais que
controlam a execucéao das politicas de assentamentos rurais.

Durante a realizacdo do estudo, apoiamo-nos numa vasta literatura
exploratoria, seletiva, analitica e interpretativa defendida por varios autores,
percorrendo do enfoque mais geral ao mais especifico. Para o entendimento da
questao agraria brasileira, recorremos a Prado Junior (2000) e Jodo Pedro Stedile
(2011) que discutem A questdo agréaria no Brasil; Silva (1998) com o trabalho A nova
dindmica da agricultura brasileira; Oliveira (2007) com O modo de producédo
capitalista na agricultura e reforma agraria; Martins (1995) com Os camponeses € a
politica no Brasil; Furtado (2005) com A formagdo econdmica do Brasil; Pinto et al
(2001) com Estatuto da terra; Gongalves Neto (1997) com a literatura Estado e
agricultura no Brasil: politica agricola e modernizacdo econdmica brasileira-1960 -
1980.

Para entender o processo de reforma agraria e reforma agréria de
mercado, buscou-se apoio nos estudos de Ramos Filho (2008); Pereira (2004);
Martins (2004), que destaca os projetos do Banco Mundial e as lutas histéricas dos
movimentos sociais; Fernandes et al (2009) que relata As lutas camponesas
contemporaneas: condi¢cdes, conquistas e dilemas; Medeiros(2003) que discute a
Reforma agréaria no Brasil: historia e atualidade da luta pela terra.

Sobre o contexto geral da problematica dos assentamentos rurais, temos
vasta literatura com destaque para Medeiros e Leite (1999) com A formacdo dos
assentamentos rurais no Brasil: Processos sociais e politicas publicas; Medeiros e
Leite (2004) com a obra Assentamentos rurais: mudanca social e dinamica regional,
Leite et al com Impactos dos assentamentos: um estudo sobre o meio rural
brasileiro(2004) ; Silva (2004) com a obra A luta pela terra: experiéncia e memoria.

Para compreender a dindmica da luta pela terra no Maranh&o recorreu-se
a Cabral (1992) com Caminhos do gado; Arcangeli (1987) com Mito da terra; Sa
(1975) com O péao da terra: propriedade comunal e campesinato livre na baixada
ocidental maranhense. Apoiamo-nos também na literatura de Miranda (2010) com o
estudo intitulado De arrendatarios a proprietarios: formas de sociabilidade nos
assentamentos rurais; Mattos Junior (2010) que busca o entendimento das politicas

agrarias na Microrregiao Geografica de Itapecuru Mirim no Maranhao.
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Em relagdo a compreensdo da dinamica territorial dos assentamentos
rurais, buscou-se apoio em Fernandes et al (2007) com o trabalho Geografia agraria:
teoria e poder; Haesbaert da Costa ( 2007) com O mito da desterritorializacdo: do
“fim dos territorios” a muiltiterritorialidade; Saquet et al (2010) com a Geografia
agraria, territorio e desenvolvimento; Bergamasco e Norder (1996) com a obra O que
sdo assentamentos rurais; Sposito et al ( 2010) com Cidade e campo: relacdes e
contradi¢cdes entre urbano e rural; Raffestin (1993) com a obra Por uma geografia do
poder.

Todo esse referencial teorico foi subsidiado pelas informacdes colhidas
durante as aulas do mestrado, conversas com o professor orientador, visitas de
campo, entrevistas que envolveram representantes de Conselho de Lideres, da
Associacdo de Moradores, da Secretaria Municipal de Agricultura de Tuntum e da
Empresa Prestadora de Assisténcia Técnica, o Prefeito de Tuntum, técnicos do
NEPE e o Coordenador Estadual do Crédito Fundiério.

Elaboraram-se sete roteiros de entrevistas, sendo que um deles foi
aplicado junto aos representantes do Conselho de Lideres e aos representantes da
Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais do Povoado Belém. Este roteiro
compreende 07 questdes, onde o0 entrevistado de forma espontanea e livre, fala
sobre os fatores que ocasionaram a mudanca na orientacdo de acesso a terra
(desapropriacdo/aquisicdo), como ocorreu 0 processo de criacao da Associacado dos
Pequenos Produtores Rurais do Povoado Belém e quais as estratégias utilizadas
para os assentados resolverem os conflitos durante a ocupacdo da area até a
aquisicao, destacando o modo de organizacdo social e produtiva dos assentados.
Para responder o primeiro roteiro de entrevista, foram selecionados representantes
gue tiveram participacdo desde o inicio do processo da luta pela terra, sendo que
cada entrevistado prestou informagdes dentro do seu espaco de atuacao.

O segundo roteiro foi aplicado junto ao representante da Secretaria
Municipal de Agricultura Pecuéaria Pesca e Abastecimento abordando as estratégias
utilizadas para resolver os conflitos na época da aquisicdo da area do Assentamento
Belém, as parcerias existentes entre esta Secretaria e os Assentados de Belém e
ressaltando também a importancia do Assentamento Belém para o Municipio de
Tuntum.

O terceiro roteiro foi destinado ao representante do Sindicato dos

Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR), no sentido de investigar como



29

tomaram conhecimento do Programa Nacional do Crédito Fundiario; conhecer as
estratégias utilizadas para resolver os conflitos na época da aquisicdo da area do
Assentamento Belém; identificar a causa que levou o representante do STTR de
Tuntum, na época da aquisicdo da area, a nao assinar as declaracbes de
elegibilidade dos beneficiarios; e compreender a importancia do Assentamento para
0 Municipio de Tuntum.

Em relacdo ao quarto roteiro de entrevista, aplicado com o técnico da
empresa de assisténcia técnica, as perguntas focalizaram o papel da assisténcia
técnica no Assentamento Belém; como foram priorizados os projetos produtivos;
quais as maiores dificuldades durante a implantacdo dos mesmos e como 0
Assentamento Belém poderia ser analisado em relacdo a questdo da organizacéo
social e sustentabilidade produtiva.

A aplicagdo do quinto roteiro com os monitores do NEPE, atuais
responsaveis pelo acompanhamento do Assentamento Belém, buscou
esclarecimento sobre o processo diferenciado de aquisicdo da éarea do
Assentamento e sobre o monitoramento dos projetos produtivos executados na
area.

O sexto roteiro de entrevista, realizado com o Prefeito de Tuntum, foi
direcionado para compreender a participacdo da Prefeitura Municipal no processo
de aquisicdo da area e de que forma a implantacdo do Assentamento interferiu na
din&mica local.

Coube ao Coordenador do Crédito Fundiario no Maranhdo responder ao
sétimo roteiro de entrevista, que procurava identificar por que o processo de
aguisicao da area de Assentamento Belém constituiu um processo diferenciado das
demais areas do Crédito Fundiario no Estado do Maranhdo. Indagava ainda a
organizacdo social e produtiva dos assentados e quais os resultados concretos da
aplicagéo dos recursos do PRONAF A e PRONAF A/C. Todos esses atores sociais
foram entrevistados, considerando seus papéis institucionais e sua participacdo no
processo de aquisicdo da area do assentamento.

No periodo de 20 a 26 de maio de 2011, foram aplicados 61
guestionarios contemplando 30% do universo de 199 beneficiarios que constam na
escritura publica de compra e venda de parte do imével/contrato de
financiamento/pacto adjeto de hipoteca, que entre si fizeram, de um lado como

outorgante vendedor (a) Agropecuaria Tamarindo S/A, e do outro lado, como
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outorgado comprador (a) Associa¢do dos Produtores Rurais do Povoado Belém, por
intermédio do Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Banco do Nordeste do
Brasil S/A.

Os guestionarios foram aplicados apenas com os beneficiarios titulares da
escritura ou com seus respectivos coOnjuges, na auséncia dos titulares, visto que
estes respondem legalmente pela area adquirida, pelo pagamento das parcelas da
terra assim como sdo o0s beneficiarios titulares que acessam a linha de
financiamento para crédito agricola. Foram efetuadas visitas as casas dos
assentados para aplicacdo dos questionarios de forma aleat6ria, tendo como
instrumento orientador a escritura da terra onde consta o nome de todos os
beneficiarios titulares e cbnjuges; as ruas e as casas dos beneficiarios foram
visitadas de forma alternada, ou seja, de 3 em 3 casas em ruas alternadas.

Compostos de quatro itens, os questionarios aplicados permitiram captar
a visdo dos beneficiarios de forma expressiva e demonstrar também através de
gréficos, tabelas, diversas situacdes no cotidiano dos beneficiarios. Assim esta

estruturado o questionario:

a) dados de identificacdo do assentado (nome, idade, género, estado civil,
namero de filhos, local de moradia, documentos pessoais, motivos que
levaram a escolha pela aquisicdo da area do assentamento, nivel de
escolaridade);

b) infraestrutura social (estrutura da habitacdo, salde e saneamento
basico, educacdo, lazer e cultura, participagdo nos cursos de
capacitacdo e organizacdo comunitaria);

c) infraestrutura de apoio a producdo (condicbes das estradas e
transporte antes e depois da aquisicdo da area de assentamento);

d) organizacdo interna da producdo do assentamento (area destinada
para atividades produtivas antes da aquisicdo; area destinada para
producdo atualmente no assentamento; trabalho e mao de obra
utilizada na produgéo; acesso ao crédito e financiamento antes de ser
assentado; acesso a assisténcia técnica antes de ser assentado;
acesso a tecnologia, insumos e meios de producdo com a aquisi¢cdo da
area do assentamento; origem da renda familiar; nivel de organizacao

politica).
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No periodo de 20 a 26 de maio de 2011, foram aplicadas entrevistas com
alguns representantes do Conselho de Lideres, da Associacdo dos Pequenos
Produtores Rurais do Povoado Belém e técnicos da empresa de assisténcia técnica.
Vale ressaltar que todos os entrevistados autorizaram gravar seus discursos.

No periodo de 01 a 03 de fevereiro de 2012, o Prefeito Municipal de
Tuntum foi entrevistado: falou sobre a importancia do Assentamento Belém para o
Municipio e como séo estabelecidas as parcerias entre os assentados e a Prefeitura
Municipal. O gestor atual também falou da sua participacdo na época de aquisicado
da terra, onde respondia pela Secretaria Municipal de Agricultura. Entrevistou-se o
atual Secretario Municipal de Agricultura, Pecuéria, Pesca e Abastecimento que
evidenciou a importancia do P.A. Belém para o Municipio, sua capacidade produtiva,
as parcerias estabelecidas, frisando também que, na época da aquisicdo da area,
exercia o cargo de Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CMDRS), apresentando sua visdo sobre a reorientacdo da
desapropriacdo da area para aquisicao através do Crédito Fundiério.

Questionaram-se também duas liderancas do P.A. Belém que fizeram um
balanco de todos os recursos aplicados nos subprojetos de investimentos
comunitarios, expondo 0s resultados concretos desses investimentos. As entrevistas
foram analisados no terceiro capitulo, para compreensédo da dinamica territorial do
assentamento buscando apoio em literaturas especificas que ajudaram na coeréncia
textual. Aproveitou-se a oportunidade da visita ao Assentamento Belém para
atualizacao dos registros fotogréaficos, principalmente dos campos agricolas.

Apresentamos a seguir quadrol, com a demonstracdo dos principais
entrevistados com a funcdo desempenhada por cada um durante o processo de
aguisicdo da area do Assentamento Belém, visto que selecionamos alguns para
demonstrativo , pois tivemos muitas conversas informais com os assentados onde

foram coletadas informagoes :
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Quadro 01- Entrevistados durante a pesquisa de campo

INICIAIS DO FUNCAO

ENTREVISTADO

S.F MEMBRO DO CONSELHO DE LIDERES

JB LIDER DO P.A. BELEM ( NAO- ASSENTADO)

M.B PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DE BELEM

P.F.D SEC. MUN. DE AGRICULTURA, PECUARIA, PESCA E
ABASTECIMENTO/PRES. CMDRS

F.C PREFEITO MUNICIPAL DE TUNTUM

B. dos S ENG® AGRONOMO DA AGROFORTE

P.F.S PRES. DA ASS. DE BELEM NA EPOCA DA AQUISICAO DA AREA E
ATUAL TESOUREIRO

V.M. de J SOCIO RESP. P/ MINI USINA DE ARROZ

J.CBA DIRETORA DA ESC. DE ENSINO FUNDAMENTAL

F.CRF DIRETOR NACIONAL DO PNCF

M.L COORDENADOR DO PNCF/MA

LM MONITORA DO NEPE

M.J REPRESENTANTE DO STTR TUNTUM

Prosseguindo na jornada académica, a preocupacdo em produzir artigos
foi norteadora para a nossa vivéncia no mestrado, pois temos o entendimento de
que o aprendizado é necessario e continuo para o aprofundamento da teméatica do
nosso estudo. Como pesquisadora e técnica, reconhecemos que este ensaio
proporcionou uma proximidade com outros estudiosos da tematica de interesse
assim como vislumbrou outras inquietagcdes. Os novos questionamentos atrairam
possibilidades de conhecer a estéria dos assentados de Belém dentro de uma
perspectiva de dinamica territorial, de movimentos continuados de construcdo de
aliancas, parcerias com atores sociais internos e externos, (des)construcdes de
conceitos, relacdes de poder que se traduzem em avangos e recuos na trajetoria da
luta pela terra. Nesse contexto, apresentamos as seguintes questdes norteadoras da

pesquisa

e Por que os assentados de Belém que inicialmente buscavam a
desapropriacdo da area pelo INCRA resolveram adquirir a terra através
do Programa Nacional do Crédito Fundiario?

e Como o processo organizativo dos assentados de Belém contribuiu
para administrar os equipamentos sociais e projetos produtivos na area

do assentamento?

No intuito de otimizar o esclarecimento das questdes de pesquisa

propostas, delimitamos como objetivo geral a intencédo de analisar a reorientacdo da
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luta pela desapropriacdo através do INCRA para aquisicdo da terra pelo PNCF.
Relacionado a esse objetivo, agregamos outros especificos que possibilitardo a

compreensdo de questdes do tema proposto

e Analisar a trajetéria de luta dos assentados de Belém, a partir do
processo inicial de ocupacdo da area motivada pela desapropriacao
até a aquisicdo da terra através do Programa Nacional do Crédito
Fundiério;

e Compreender o processo organizativo dos assentados de Belém e a
sustentabilidade dos projetos produtivos implantados na area do
assentamento;

e I|dentificar que mudangas significativas ocorreram na vida dos
assentados apoés a aquisicdo da terra através do Programa Nacional do
Crédito Fundiério.

O trabalho estd estruturado em cinco capitulos. O primeiro
correspondente a parte intrudutéria de forma geral contextualiza o cenario da luta
pela terra, o dialégo dos representantes dos movimentos sociais com 0 governo, a
iniciativa do governo de resolver conflitos agrarios com a implantacdo da RAM e
explicita os objetivos e metodologia que conduziram o viés desse trabalho.O
segundo contextualiza algumas experiéncias de reforma agraria de mercado
demonstrando o0s interesses do governo na implantacdo dessa politica.
Posteriormente, apresenta-se 0 mapeamento das areas do PNCF no Maranhdo,
demonstrando as regionais onde ocorre maior nimero de assentamentos do PNCF
e numero de familias beneficiarias. Em seguida, aborda-se a execucdo do PNCF no
Maranhdo no periodo de 2002 a 2007, cujo periodo coincide com o inicio e
suspensao do programa, analisando suas diretrizes, avangos, paralisacdo do
programa e 0s impactos que causaram nas areas de assentamentos, principalmente
pelo bloqueio dos recursos do SIC e SAT, o que veio a comprometer a
funcionalidade das &reas de assentamento no Maranhdo. Analisa-se também a
atuacao da UTE— MA, unidade gestora do PNCF no Maranh&o vinculada ao NEPE /
SEDAGRO, suas limitacdes e rela¢des institucionais com SRA/ MDA.

No terceiro capitulo, analisa-se a estratégia de ocupacdo da area da
Fazenda Cana Brava Il, localizada no Municipio de Tuntum, utilizada pelos
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trabalhadores e trabalhadoras rurais do Povoado Belém no sentido de que a area de
2008,2154 ha (dois mil e oito hectares, vinte e um ares e cinquenta e quatro
centiares) fosse desapropriada pelo INCRA , assim como o apoio de instituicoes
governamentais e ndo governamentais a essa luta pela conquista da terra, seus
entraves, avancos e recuos. Analisa-se também o papel da Associacdo dos
Pequenos Produtores Rurais do Povoado de Belém como canal institucional de
acesso a essa politica de crédito rural.

No quarto capitulo, explana-se a conquista da terra como uma acao inicial
que descortina a¢bes continuas no sentido de viabilizar o acesso as politicas
publicas que garantam qualidade de vida aos assentados. Contextualiza-se também
a dinamizacédo do espaco rural do Municipio de Tuntum, analisando a importancia do
Assentamento Belém em atrair outras politicas publicas, alterando a dinamica
espacial, o que possibilita o desenvolvimento de uma cadeia produtiva nas
comunidades préximas ao assentamento, comercializacdo dos produtos, construcédo
de escolas, posto de saude, e ou mesmo a presenca de atividades ndo agricolas.

Essa dinamizacdo do espaco rural traz elementos de configuracao
socioespaciais atrelados as relacbes de poder que foram fortalecidas e se
materializam de véarias maneiras de acordo com os interesses dominantes dentro do

territério. Na visdo de Saquet ( 2007, p. 25),

E preciso perceber as relagdes de poder nas varias instancias, relacdes que
sdo vividas, sentidas e, as vezes, percebidas e compreendidas
diferentemente. Assim sdo os territérios e as territorialidades: vividos,
percebidos e compreendidos de formas distintas; sdo substantivados por
relacbes, homogeneidades e heterogeneidades, integracdo e conflito,
localizacdo e movimento, identidades, linguas e religibes, mercadorias,
instituicbes, natureza exterior ao homem; por diversidade e unidade;(i)
materialidade.

Nesse capitulo sdo utilizados trechos de entrevistas realizadas com os
técnicos do NEPE, da empresa de assisténcia técnica, com o0s representantes do
Conselho de Lideres, da Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais do Povoado
Belém, representantes do STTR, representantes da Secretaria Municipal de
Agricultura, representantes do CMDRS, Coordenador Estadual do Crédito Fundiario,
que acompanharam todo o processo de ocupagdo e aquisicdo da area do

Assentamento Belém.
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A visao dos atores sociais que vivenciaram esse processo de luta pela
terra permite fazer uma ponte com o referencial tedrico expressivo que existe sobre
a reforma agraria de mercado confirmando ou nédo o fator desagregador no sentido
de fomentar o endividamento dos assentados.

No quinto capitulo apresenta-se o resultado da tabulacdo dos dados
coletados através da aplicagcdo dos formularios com os beneficidrios do PNCF,
sendo que todas essas informacdes vao convergir para estruturar o diagnostico
enfocando principalmente a organizacédo social e produtiva do assentamento e o0s
impactos desta politica publica na vida dos assentados. Analisam-se as condi¢des
de vida dos trabalhadores e trabalhadoras rurais enquanto moravam no Povoado
Belém e depois que passaram a condicdo de beneficiarios do Crédito Fundiério.
Pode-se observar que essa nova situacdo obrigou os beneficiarios a vivenciarem
experiéncias que dificilmente ocorreriam na sua situagéo pregressa de vida; sendo
assim, esse novo momento os coloca diante do exercicio de participagdo politica, de
frequentes didlogos institucionais nos quais os beneficiarios buscam apoio para
solucionar entraves nos niveis de organizacao social e produtiva.

Demonstra-se também como o nivel de organizacdo social e produtiva
dos beneficiarios influencia diretamente a gestdo dos projetos produtivos e dos
equipamentos sociais do assentamento, bem como a importancia da articulagéo de
parcerias com entes governamentais e ndo governamentais para a manutencao e
sustentabilidade dos projetos.

Sabe-se que 0 nosso estudo ndo sera definitivo. Temos certeza de que a
experiéncia de mergulhar mais profundamente na temética associada a dindmica
territorial dos assentamentos rurais nos permite ir além da viséo técnica, ter um olhar
mais apurado que pode contribuir para pensar em estratégias de politicas publicas
mais inclusivas direcionadas aos assentados. Portanto, entende-se que este estudo
sobre a area do Assentamento Belém possibilita analisar os avangos e recuos
durante todo o processo de aquisi¢cao da terra e implantagéo dos projetos produtivos
suscitando indagacdes e ou sugestoes para entendermos processos similares que

ocorrem nas demais areas do Crédito Fundiario no Maranhao.
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2 EXECUCAO DO PROGRAMA NACIONAL DO CREDITO FUNDIARIO NO
MARANHAO NO PERIODO DE 2002 A 2007

Com a finalidade de evidenciar as discussdes promovidas em torno da
Reforma Agraria de Mercado(RAM), inicialmente se destacara a relevancia das
experiéncias através da implantacdo do Projeto S&o José(PSJ), Programa Cédula
da Terra (PCT), Banco da Terra (BT) e Crédito Fundiario e Combate a Pobreza
Rural (CFCP).

2.1 AS EXPERIENCIAS DE REFORMA AGRARIA DE MERCADO - RAM

A luta pela terra é uma premissa basica que induziu os movimentos
sociais organizados, incluindo o MST, a intensificarem a ocupagdo de terras
principalmente na década de 90, no governo FHC, incomodando sobremaneira a
classe dos latifundiarios que, logicamente, repudiaram essas a¢des e reagiram com
atos truculentos, o que resultou em verdadeiras chacinas como 0s massacres de
Corumbiara (1995) e Eldorado dos Carajas (1996), que ficaram conhecidas
mundialmente, fragilizando as relacdes do pais em nivel internacional. A respeito,

Ramos Filho (2008. p.4) assim se pronuncia:

Nestes episddios, respectivamente, foram assassinados pela policia militar
(que atuava na defesa da propriedade privada) 11 posseiros e 19
trabalhadores sem-terra e outros tantos foram torturados e/ou feridos.
Passados 12 meses dos massacres, o0 MST realizou a Marcha Nacional por
Emprego e Justica, que chegou a Brasilia, em abril de 1997.

Esse cenario de confrontacBes sociais e oposicdo ao sistema vigente
impulsiona o governo a pensar em estratégias de controle e operacionalizacdo de
politicas publicas de carater compensatério, no sentido de promover o alivio da
pobreza, buscando uma solucéo pacifica dos conflitos no campo.

As politicas de RAM ou Crédito Fundiario resultam de acordos firmados
entre o governo brasileiro e o Banco Mundial, através de empréstimos
internacionais, sendo que os governos federal e estaduais entram com uma parte
dos recursos. Para operacionalizacdo dessa politica publica, o governo federal conta
com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria (FTRA), enquanto o

governo estadual disponibiliza recursos proprios; também os trabalhadores rurais
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entram com 10% dos projetos pagos em dinheiro, produtos, equipamentos, ou
através de méo de obra.

Essa iniciativa pioneira comeca com o PSJ e a criacdo da Reforma
Agraria Solidaria, em agosto de 1996 e se estende até dezembro de 1997, no
Estado do Ceard, mais especificamente no governo Jereissati, executado pela
Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara, com financiamento do
Banco Mundial.

Na intencdo de testar 0os seus mecanismos e a resisténcia dos
movimentos sociais organizados que compreendiam e defendiam uma reforma
agraria gratuita e sem nenhum dnus aos beneficiarios, o Governo Federal promoveu
o PSJ, no Ceara, com a aquisicao de terras via associacdes de aproximadamente 30
(trinta) areas.Percebe-se a intencionalidade do Governo Federal em titular tal projeto
de Reforma Agraria Solidéria, descaracterizando todo o caréater histérico e de luta
que a reforma agraria suscita desde os primordios enquanto luta no campo
brasileiro.

Com os resultados alcancados por aquele projeto, em 1998, € lan¢ado,
em alguns Estados da Federacao, o Programa Cédula da Terra (PCT), uma parceria
entre o Governo Federal e o Banco Mundial, através do Acordo de Empréstimo
4.147- BR. Nessa parceria, 0S recursos para a aquisicdo da terra (SAT), a
formalizacdo da escritura de compra e venda, a medicdo da area, 0s custos
cartoriais (2% do valor do referido imével) e o pagamento do Imposto de
Transmissédo de Bens e Imoveis (ITBI), correspondente até 2% do valor do imével,
eram bancados pelo Tesouro Nacional, representado por instituicdo financeira
oficial, sendo toda a transacdo do negécio registrada em uma hipoteca de
responsabilidade da associacdo. De acordo com os normativos do Banco Mundial,
os recursos para formatacdo da infraestrutura béasica e produtiva (SIC) eram
disponibilizados através do Acordo de Empréstimo com a vantagem de serem nao
reembolsaveis pelas associagdes.

Nessa perspectiva, o governo FHC introduz a RAM do Banco Mundial,
mediante a criagdo do Projeto Piloto de Reforma Agraria e Alivio da Pobreza
conhecido como PCT. Para expressar a intencdo do governo, Domingos Neto

(2004, p.32) assim se posiciona:
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O Cédula da Terra adotou, como principio, a rejeicdo do “paternalismo das
acbes do Estado”™ o acesso a terra dar-se-ia por opera¢Bes normais de
compra e venda, com clausulas de financiamento que permitissem aos
beneficiarios condi¢cdes “sustentaveis” de acumulacdo e melhoria da
gualidade de vida. O governo pretendeu que os beneficiarios, apesar de
“pobres” e “marginalizados”, fossem “atores do processo” e ndo simples
receptores do favor do Estado. Para a melhor defesa de seus interesses, 0s
beneficiarios deveriam ser “auto-selecionados” e organizar-se em
associacfes. Os potenciais beneficiarios precisariam mobilizar-se para
participar do programa.

Apresentado como novo modelo de reforma agraria, o PCT impunha
regras aos beneficiarios. Estes deveriam primeiramente estar organizados em
associacfes com perspectiva de acesso aos créditos disponibilizados pelo governo
para investimentos na area adquirida. Caso a selecdo dos beneficiarios nao
cumprisse as exigéncia do programa, comprometia o processo de participagcédo e
gestao dos equipamentos sociais e produtivos implantados nas areas.

Era necessario pacificar a situacdo do campo, neutralizar os movimentos
sociais opositores, diminuir os custos em relacdo a desapropriacdo de area, as
disputas judiciais. Assim o PCT surge como uma forma de negociacao direta entre
0s pretendentes a terra e os grandes proprietarios, culminando numa meta de
assentar quinze mil familias, acelerando assim a reforma agraria. Nessa perspectiva,

Sauer (2004, p.43) afirma que:

Uma reforma agréaria pacifica, desburocratizada e mais coerente com o0s
tempos de estabilizacdo econdmica compunha as justificativas para a
adesdo a proposta de reforma agraria de mercado do Bird. Essas
justificativas baseiam-se no pressuposto de que 0 mercado e seus
mecanismos sdo capazes de reduzir conflitos e disputas por temas,
reduzindo os problemas sociais.

A conguista da terra coloca os trabalhadores rurais diante de situacfes
pensadas pelo governo, através do acesso a terra, via programas complementares
de reforma agréria como o PCT. Mesmo contraindo dividas, o homem do campo
acredita que as condicdes de precariedade em que vivia antes podem ser
eliminadas. Se os fatos ndo ocorreram conforme o anunciado, nota-se
evidentemente que no viés da burocracia o governo faltou com o cumprimento da
sua parte como a demora na liberacdo dos recursos e na instalagdo de
infraestrutura, o que causou desconforto, contrariedade e inseguranca para 0S

assentados.
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Por outro lado, essa autonomia é divulgada como prioridade na proposta
do PCT, pois a terra é comprada pelos beneficiarios que serdo seus proprietarios e
pagarao por ela, tendo a oportunidade de escolher areas com condi¢cdes de permitir
geracdo de renda suficiente para seu pagamento e compativeis com a
sustentabilidade do processo. O PCT foge aos seus objetivos,quando a negociacéo
€ pautada em praticas clientelistas, ja que isso favorece a ingeréncia de terceiros na
selecéo de beneficiarios do programa de compra e venda de terras.

O PCT apresentava um viés duplo. Por um lado, o governo divulgava o
acesso a terra para aqueles que nao tinham terra ou tinham pouca terra, através da
aquisicdo moldada em padrfes capitalistas, onde foram adquiridas areas a juros
exorbitantes que o trabalhador nédo teria condicbes de pagar. Por outro lado,
proporcionava aos latifundiarios a venda de areas com precos de mercado e
desembolso em parcela Unica, o que era extremamente vantajoso para aqueles que
ndo tinham perspectiva de quem comprasse as suas areas.

As entidades e movimentos sociais que lutavam pelo acesso a terra nao
apoiavam as praticas clientelisticas imbutidas no PCT. Em vez de reivindicar por
seus direitos, as familias deveriam negociar, pacifica e diretamente, a compra e a
venda de terra com os latifundiarios, deixando em segundo plano a desapropriacdo
das areas por interesse social e valorizando a reforma agraria de mercado.

Essa oportunidade de negociar as terras com a protecdo do governo nao
poderia ser desperdicada, desde que estimulava as transa¢fes de compra e venda
da terra para atender aos interesses dos grandes proprietarios, em detrimento da
desapropriacao dos latifandios por interesse social, prevista pela Constituicao.

A primeira tentativa do PCT teve suas acdes concentradas nos Estados
do Maranh@o, Ceara, Pernambuco, Bahia e norte de Minas Gerais, devido o foco de
pobreza que deveria ser amenizado por mecanismos de mercado. Sua atuagao foi
ate o final do governo FHC, em dezembro de 2002.

Buainaim (1999, apud Neto, p. 32) sintetiza essa atuacdo de forma direta

e concisa:

A experiéncia apresentou problemas semelhantes aos que pretendia evitar:
sua execucao foi marcada por desvios de finalidade, fraudes na emisséo de
laudos técnicos, supervalorizacdo de imodveis, desinformacdes dos
beneficiarios sobre o projeto e os compromissos assumidos [...].
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De acordo com dados da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Agrério e Agricultura Familiar (SEDAGRO/MA), no periodo de 1998 a 2002, foram
adquiridas pelo Estado, através do PCT, 123 areas para associacdes que, em
conjunto com outras ja constituidas, totalizaram um quantitativo de 3.556 familias
assentadas em 268.877,28 hectares de terras.

Considerando informacfes de monitores da UTE/MA, atualmente, no
Maranhdo, os assentamentos do PCT refletem o abandono tanto pelos seus
beneficiarios como pelos 6rgdos gestores; expressam também a deficiéncia do
acompanhamento e monitoramento do MDA e da UTE. A falta de continuidade nas
acOes necessdrias para a consolidacdo das politicas publicas nessas areas
favoreceu a fragilidade da operacionalizacdo do programa no Estado.

A implantacdo de éareas de assentamento mexe com interesses de
proprietarios; sao necessarios ajustes burocraticos para acessar as politicas
publicas. Outro universo € apresentado para os trabalhadores rurais que agora
passam a ser assentados e sao introduzidos nesse mercado de terras, de forma
abrupta, sendo-lhes feitas exigéncias de conhecimentos especificos e posturas
decisivas para barganhar seu pedaco de chdo com preco e qualidade.

Sabe-se, porém, que o mercado nao tem interesse em democratizar a
concentracdo fundiaria brasileira, isso porque o direito de propriedade dos grandes
latifundiarios € a maxima que sustenta o sistema capitalista que prioriza o lucro, ou
seja, a exploracdo daqueles que possuem apenas a mao de obra para vender aos
detentores dos meios de producao.

Na sociedade capitalista, a terra € uma mercadoria que gera muita
riqueza, exige investimentos superiores as condicdbes do pequeno agricultor,
portanto, ndo se torna interessante para o mercado promover a reforma agréria,
onde os menos afortunados tenham acesso a terra sem contrair dividas, ainda que
possam ser geradas dividas impagaveis, e o sonho de ter um pedaco de terra para
trabalhar se transforme em mera ilusdo. Assim, Sauer (2004, p.45) afirma que o
mercado ndo é um mecanismo capaz de democratizar a concentracdo fundiaria
brasileira nem de promover qualquer tipo de reforma agraria.

Na ansia de adquirir a terra com possibilidade de mudanca de vida, a
maioria das familias, desprovida de conhecimentos, negocia a terra, deixando para
se preocupar posteriormente com a capacidade de pagamento. As pessoas

continuam lutando para sobreviver e tém acesso precario a prestacdo de servigcos
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bésicos (educacdo, saude, capacitacdo) garantidos constitucionalmente. O fato de
ter acesso a terra ndo resolve todos os problemas; para garantir a permanéncia nela
e a sobrevivéncia, torna-se necessario Vviabilizar outras politicas publicas
gerenciadas por autoridades que nem sempre assumem interesses coletivos.

Outra experiéncia de RAM foi consolidada através da aprovacgédo, pelo
Congresso Nacional, da Lei Complementar N° 93 de 04 de fevereiro de 1998, que
institui o Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco de Terras e da outras
providéncias. Tinha o objetivo de financiar a aquisicdo de propriedades e
infraestrutura basica para trabalhadores sem terra ou com terra insuficiente. Os
beneficiarios deveriam comprovar pelo menos cinco anos de atividades
agropecuarias. O limite maximo de financiamento era de R$ 40 mil por familia, com
prazo para pagamento de vinte anos, caréncia de trés anos e taxas de juros
diferenciadas de 3% a 6,5% por ano, conforme o valor financiado. Apenas 0s
investimentos do SAT aplicados na area eram reembolsaveis.

De 1998 até 2002, o Banco da Terra financiou aquisicdes em 17 Estados:
Maranhdo, Piaui, Cear4, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo, Goias, Mato Grosso,
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Houve uma reagdo muito forte dos
movimentos sociais que criticavam a instituicdo, devido as suas propostas nao
considerarem a dificil realidade do campo.

Em vez de promover a desapropriacado de terras improdutivas, o Fundo de
Terras oferecia financiamento aos pequenos agricultores — organizados em
associacdes, cooperativas e condominios — para a compra de imdveis rurais,
implantacdo de infraestrutura basica. As terras eram negociadas pelos agricultores e
adquiridas, a precos de mercado, com recursos do Banco da Terra, ficando
hipotecadas até a liquidac&o do financiamento.

Esse projeto causou insatisfacdo a entidades representativas dos
interesses dos trabalhadores sem terra e dos pequenos produtores. Assim, segundo
Ramos Filho ( 2008, p.28)

A partir das criticas do movimentos sociais, foram realizadas algumas
corre¢cdes no programa como a limitacdo do tamanho de propriedades e a
excluséo das propriedades improdutivas passiveis de desapropriac¢éo [...] outra
caracteristica do Banco da Terra é a obrigatoriedade no financiamento
reembolsével de todos os investimentos realizados.
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No sentido de neutralizar as acdes de resisténcias das entidades de
representacdo dos trabalhadores ao Banco Mundial e ao Banco da Terra, FHC criou,
no final de 2002, o Programa de Crédito Fundiario e Combate a Pobreza Rural
(CFCP), considerado pela Associacdo Brasileira de Reforma Agraria(ABRA) como
apenas uma nova embalagem do Banco da Terra, formulada para minimizar as
tensdes sociais e desmobilizar os movimentos sociais.

Ainda em 2002, o Governo Federal, apos avaliacdo das experiéncias de
reforma agraria de mercado, se convence de que os modelos utilizados até o
momento de gestdo dos empreendimentos coletivos ndo vinham apresentando
resultados satisfatorios. Nesse sentido, foi estabelecida uma nova parceria com o
Banco Mundial através do Acordo de Empréstimo 7.037 BR, resultando dai uma
solicitacdo junto a CONTAG para discutir a sua participacao e de seus confederados
- Federagcbes Estaduais e dos STTR de todo Brasil - na divisdo de
responsabilidades, gestdo do PNCF baseado na Lei Complementar 93/98. Na
parceria celebrada com a CONTAG ficou estabelecido que o MDA/SRA/UTN e as
UTE’s assumiriam a responsabilidade da gestdo do programa, e a CONTAG seria
responsavel pelo “controle social’.

As principais linhas de financiamento oferecidas pelo PNCF séo: a de
Combate a Pobreza Rural (CPR) e a de Consolidacdo da Agricultura Familiar (CAF).
A linha CPR atende as camadas mais necessitadas da populacdo rural,
contemplando trabalhador ou trabalhadora rural que tenham renda anual bruta de
até R$ 9 mil reais e patrimbénio inferior a R$ 15 mil reais. Os recursos do
financiamento sdo divididos entre o Subprojeto de Aquisicdo de Terra (SAT),
utilizado para a compra do imével, e o Subprojeto de Investimentos Comunitarios
(SIC), utilizado na implantacdo dos projetos produtivos e de infraestrutura, sendo
este Ultimo recurso ndo reembolséavel.

A linha CAF atende os trabalhadores e/ou trabalhadoras rurais com renda
anual bruta de até R$15 mil reais e patriménio inferior a R$ 30 mil reais. As
aquisicoes podem ser individuais ou realizadas por grupo de agricultores
organizados em associacdes. Os recursos sao divididos entre o SAT e o Subprojeto
de Infraestrutura Basica (SIB). O primeiro destinado a compra do imovel, e o
segundo para o inicio da producdo e infraestrutura, sendo todo o0 recurso
reembolsavel.

No Maranhé&o, a aquisicao de terra através do PNCF utiliza apenas a linha
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de financiamento CPR, sendo esta uma opc¢do da UTE-MA em conjunto com a
Federagdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do Estado do
Maranhdo (FETAEMA). Segundo dados da SRA/MDA, no periodo de 2002 a 2007,
foram adquiridas 295 areas, num total de 188.082 hectares (Grafico 1), beneficiando
8.567 familias de pequenos agricultores agrupados em associagfes distribuidas em
83 municipios maranhenses.

Gréfico 1 - Area financiada PNCF — Maranh&o
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O total de investimentos aplicados no Maranh&o relacionados ao SAT foi
na ordem de R$ 53.654.433,00 ( cinquenta e trés milhdes, seiscentos e cinquenta e
quatro mil, quatrocentos e trinta e trés reais), investidos na compra de terra através
do Fundo de Terras. O valor total do SIC corresponde a R$ 69. 991.575 (sessenta e
nove milhdes, novecentos e noventa e um mil, quinhentos e setenta e cinco reais)
gue sao 0s recursos nao reembolsaveis para investimentos de infraestrutura social e
produtiva nas areas de assentamento, conforme demonstram os Graficos 2 e 3,

respectivamente.
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Grafico 3- Valor de SIC contratado - Maranhao
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Considerando um breve balanco das areas do PCT e PNCF no

Maranhdo, observa-se que através do PCT no periodo de 1998 a 2002 foram

adquiridas 123 areas, contemplando 3.556 familias instaladas em 268.877,28

hectares de terra. Em relacdo ao PNCF foram adquiridas 295 areas beneficiando

8.567 familias num total de 188,082 hectares. Observa-se que duplicou o



45

quantitativo de &reas adquiridas, o numero de familias beneficiadas e diminuiu a
quantidade de hectares, o que implica dizer que os assentamentos do PNCF
disponibilizam area de producdo menor para cada assentado e que 0s assentados
do PCT contam com uma area de producdo maior, mas a falta de continuidade de
assisténcia técnica nos dois tipos de assentamentos € um fator complicador que
interfere diretamente no uso da terra, produtividade e geracdo de renda para as
familias dos trabalhadores rurais.

O Assentamento Belém é a maior area do crédito fundiario no Brasil com
um montante de 199 assentados, transferindo aos mesmos a responsabilidade de
mostrar resultados concretos de produtividade e ganhos sociais, considerando o
expressivo montante de investimentos na area. Na visdo de F.C., na época da

entrevista em julho /2011, atual Diretor Nacional do Crédito Fundiario,

“Do ponto de vista da qualidade dos projetos, o Estado do Maranh&o ficou
bastante a desejar, gerando a suspensdo de contratacdo de novas éareas,
comprometendo as é&reas que tinham sido adquiridas. NOs tivemos
problemas de acompanhamento técnico, dificuldade de estruturar as
unidades técnicas para acompanhar esses projetos e também foi criada
uma cadeia de erros, vicios que acabaram predominando no programa
dificultando a execucédo do programa para cumprimento do seu real objetivo
gue é retirar as familias dessa situagdo de pouca producdo, inseguranga
alimentar. Hoje é um dos Estados que tem do ponto de vista qualitativo o
desempenho mais fraco. N&o tivemos uma boa selecdo inicial dos
beneficiarios, uma boa capacitagdo inicial, uma boa rede de parceiros, uma
estruturacdo de projetos produtivos que garantisse geracdo de renda, o
excedente de produgdo, nem de uma cadeia de comercializacdo, como se
criou em outros Estados que faciltou o acesso ao PAA, PNAE. Os
programas de comercializagdo oficial ndo aconteceram no Maranhdo, por
isso e outros motivos o desempenho ndo é bom (....) a parceria entre
assentamentos e poder municipal é pouca,talvez pela presenca dos
assentamentos do INCRA, criou-se essa cultura que assentamentos nao
participam de outras politicas publicas do Estado, Federal e de Prefeitura,
como se o assentamento fosse uma ilha, os assentamentos do PNCF tém
pouca participacdo dos poderes municipais, deve ser o contrario, um dos
bons lugares para o governo investir seria 0s assentamentos, pois as
pessoas ja tém terra, pois as pessoas estdo préximas umas das outras, em
agrovilas da mais visibilidade a aplicagdo desses recursos”. (informagéo
verbal)

O depoimento acima nos leva a vérias reflexbes preocupantes que
apontam para falhas desde o inicio da selecdo dos beneficiarios para acesso ao

PNCF. Acreditamos que, antes mesmo da selecédo dos beneficiarios, a forma como
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sao criadas as associacdes - onde as pessoas se juntam com o objetivo de adquirir
a terra -, 0s interesses escusos de intermedidrios que montam os processos de
aguisicado das areas e a omissao de informacdes por parte do pretenso beneficiario
guando assina a declaracdo de elegibilidade facilitam a entrada de pessoas nas
areas de assentamento que ndo atendem aos pré-requisitos do programa.

O pretenso beneficiario, na intencdo de conseguir a terra para nela morar
e trabalhar, a principio, concorda com todas as regras do programa. Posteriormente
comeca a ter dificuldades para adequacédo as regras do PNCF, comprometendo os
demais assentados e a permanéncia dentro da area. Quanto a capacitagdo inicial,
todos os assentados do crédito fundiario sdo esclarecidos das normas do PNCF.

No caso do P.A. Belém, os pretensos beneficiarios demonstraram
disposicdo para mobilizacdo da conquista da terra e, ap0s a aquisicdo do obijeto,
continuaram com o empenho em fortalecer as parcerias nos niveis federal, estadual
e municipal para garantir a permanéncia na area e sustentabilidade dos projetos
produtivos.

De forma geral, nota-se que o volume de recursos ndo reembolsaveis
aplicados em é&reas do PNCF no Maranhdo foi expressivo, mas em 31/12/2005,
ocorreu 0 encerramento do Acordo de Empréstimo 7.037 — BR entre o Banco
Mundial e o Governo Federal, o qual financiava os recursos do SIC, posteriormente
sendo prorrogado até 31/12/2008.

2.2 MAPEAMENTO DAS AREAS DE ASSENTAMENTO DO CREDITO FUNDIARIO
NO ESTADO DO MARANHAO.

De acordo com a Lei Complementar N° 108, de 21 de novembro de 2007
(Anexo F), ficam instituidas, para fins de planejamento governamental, 32 Regides
de Planejamento no Estado do Maranh&o. Atualmente existem 295 areas de
assentamento do PNCF distribuidas entre 29 regibes (Mapa 2).

As regifes administrativas onde exitem um maior nimero de areas do
Crédito Fundiario sdo: Baixo Itapecuru (37 areas), Timbiras (30 areas), Serras (25
areas), Alto Munim (25 areas), Pré-Amazonia (23 areas) e Cocais (22 areas). O
Municipio de Tuntum esté localizado na regido da Pré-Amazénia, concentrando 17

areas do PNCF e contemplando 635 familias dentro da respectiva regido
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Ndo ha uma selecdo de municipios pra concentrarem mais areas do
PNCF; os proprietarios disponibilizam a venda de suas terras e os trabalhadores que
estiverem interessados em adquirir tais areas se organizam em associa¢des que sao
connstituidas por trabalhadores rurais que se enquadram nas condi¢cdes para ser um
beneficidrio do programa assim como o proprietario deve estar com toda a
documentacdo da terra em dias , onde € realizado todo um processo de aquisicao
da area acompanhado e monitorado passo a passo pelo técnicos da UTE/MA.

De acordo com dados institucionais NEPE/INCRA,existem 295 areas do
Crédito Fundiario contemplando 742 familias em 12.238,62 ha, 01 area do PCT
beneficiando 34 familias em 810 hectares e 06 areas do INCRA contemplando 963
familias em 33.476,8648 ha no municipio de Tuntum configurando expressivo
namero de assentamentos, onde a aplicacdo de recursos e a implantacdo dos
projetos de infraestrutura e produtivos favorece o surgimento de demandas e
prestacdo de servicos, atividades de comércio dentro das areas ou nos povoados
vizinhos,exigindo que o0s assentados articulem parcerias e mantenham dialogos
institucionais.

E importante ressaltar que, apesar dos assentamentos terem autonomia
para gerenciar 0s recursos financeiros para implantacdo dos projetos de
infraestrutura e produtivos, € fundamental a participacdo da Prefeitura Municipal
nesse processo de desenvolvimento da &rea rural, visto que os assentados estéao
instalados dentro do municipio.

Essa dindmica socioespacial exige que 0s gestores municipais visualizem
essas areas como possibilidade de desenvolvimento para 0 o municipio , visto que

alguns assentamentos as vezes sdo entendidos como “ilhas a medida que ja
possuem recursos financeiros assegurados pelo governo federal, estadual para ser
investidos nas areas. A participacdo do poder publico é fundamental , pois a
manutencdo dos projetos de infraestrutura instalados na area depende dessa

parceria com a prefeitura.



Mapa 2 - Localizacdo das Areas de Assentamentos do PNCF por regides

administrativas no Estado do Maranhao
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2.3 PARALISACAO DO PNCF NO MARANHAO E ENCAMINHAMENTOS PARA

RETOMADA DO PROGRAMA

O Diagnostico de Execucdo do PNCF, elaborado por uma equipe de

consultores da Unidade Técnica Nacional (UTN), em dezembro de 2007, aponta

indicios de irregularidades no Estado do Maranhdo, no periodo de 2001 a 2007.

Tais indicios foram inicialmente apontados nos

relatérios de supervisdo

encaminhados a UTN pelos consultores do Projeto de Crédito Fundiario e Combate
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a Pobreza Rural na execucdo do PNCF-MA, especialmente nos municipios de
Caxias, Sitio Novo , Aldeias Altas e Montes Altos.

As denuncias ensejaram, por parte do orgao gestor do PNCF, a adocéao
de medidas que permitissem a continuidade do Programa no Estado do Maranhé&o,
sendo encaminhados expedientes ao Estado solicitando informagdes e providéncias.
Entretanto, diante da omisséao do Estado na prestacéo das informacdes requisitadas,
bem como do preocupante conteudo das irregularidades apontadas, tornou-se
necessaria a suspensao do programa, a partir de 14 de setembro de 2007.

Dentro do periodo de prorrogag¢do do Acordo de Empréstimo 7.037 — BR,
ocorreu nos dias 19 e 20 de fevereiro de 2008, em Brasilia, um seminario que
resultou na elaboracdo de um documento denominado Ajuda Memdria do Encontro
de Avaliacdo do PNCF, pontuando as providéncias a serem adotadas pelo
MDA/UTN/UTE, para consolidacdo das acdes estabelecidas no AE 7.037 — BR que
teria o término de vigéncia improrrogavel até 31/12/2008.

Devido a UTE néo ter cumprido de forma satisfatéria a apuracdo das
denuncias e das recomendacfes estabelecidas no Diagnoéstico, a SRA/MDA
apresentou denuncia junto ao Ministério Publico Federal que, apés analise, propbs a
assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta -TAC (Anexo G). Depois de
acordado entre as partes, o documento foi assinado pelo Ministério Publico Federal,
MDA, Governo do Estado do Maranhdo e Ministério Pablico Estadual, tendo como
vigéncia o periodo de 07/10/2009 a 07/10/2010.

O TAC foi composto de 11 clausulas de responsabilidade; uma delas
abria a possibilidade da liberacdo de pagamento de projetos do SIC que estivessem
concluidos, em fase final de execucdo na UTE e os executados dentro do prazo de
vigéncia do contrato do SIC que corresponde ao prazo legal de dois anos para ser
implantado a partir da aquisicao da area, restringindo essa liberagcdo a um prazo de
tempo muito curto de 60 dias para sua operacionalizacao.

Para operacionalizacdo do TAC, a estrutura da UTE/MA passou por
alguns ajustes, dentre os quais, a criagdo da Monitoria em 07 duplas de técnicos,
sendo ainda distribuido o quantitativo de 295 areas entre as duplas, ficando uma
média de 42 associacbes para cada equipe. Foram disponibilizados pelo MDA
recursos financeiros através de dois convénios, ndo sendo possivel acessar 0s
recursos do primeiro, devido a problemas legais da inscricdo do NEPE junto a

Receita Federal com relacdo a ndo mudanca de gestores. Em relagédo ao segundo
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convénio, os recursos nao puderam ser disponibilizados, pois coincidiu com o
periodo de proibigdo das leis eleitorais a partir de 05/06/2010, ficando paralisado até
o fim do processo eleitoral, quando realmente os recursos seriam disponibilizados
para cumprimento das metas do TAC.

Diante de entraves legais para acesso aos recursos disponibilizados para
operacionalizacdo do TAC, das 11 clausulas estabelecidas, 09 foram cumpridas
integralmente e 02 cumpridas parcialmente, mediante avaliacdo do MDA. Diante
dessa situacdo, o MDA sugeriu a aditivacdo do TAC para que o Estado e a UTE
pudessem atender plenamente o estabelecido naquele documento original. O
convénio do TAC foi aditivado em recurso e prazo, ficando o final do mesmo para
30/12/2012.

Desde o encerramento do AE 7.037 em 31/12/2008, os gestores, técnicos
e o0 supervisor nacional da UTN/SRA/MDA sinalizavam que o problema do bloqueio
dos recursos do SIC nas contas das associacbes seria solucionado com a
assinatura presidencial de um decreto especifico para esse fim. Nas visitas dos
gestores, técnicos e monitores da UTE/MA as éareas de assentamento, essa
mensagem era repassada aos grupamentos como forma de manter aceso o sonho
da terra, a organizacdo dos beneficiarios, a adimpléncia das parcelas da terra, a
geracdo de trabalho e renda, e principalmente, da melhoria da qualidade de vida,
além da possibilidade do acesso as diversas politicas publicas disponibilizadas pelo
Governo Federal a exemplo do PRONAF A e A/C, Programa Luz para Todos, Minha
Casa Minha Vida, Agua para Todos, programas de inclusdo produtiva como o
Programa de Aquisicdo de Alimentos(PAA) e o Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar(PNAE), dentre outros.

Atualmente, os dados mais recentes da UTE/MA apontam para 46
associacbes que foram contempladas com recurso do PRONAF A, beneficiando
1.213 familias ,0 que resultou em investimentos na ordem de R$18.849.127,62
(dezoito milhdes, oitocentos e quarenta e nove mil, cento e vinte e sete reais e
sessenta e dois centavos).Considerando que o PRONAF A é um tipo de crédito
facultativo ao assentado, 35 associacdes que ja decidiram acessar 0 PRONAF A,
beneficiando assim 817 familias com um montante de recursos de
R$13.340.361,66 (treze milhdes, trezentos e quarenta mil, trezentos e sessenta e

um reais e sessenta e seis centavos). Para complementagcdo dos recursos
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financeiros a serem aplicados nos projetos produtivos, 341 familias acessaram o
PRONAF A/C entre 2008 e 2010.

Com a assinatura do Decreto N° 7.501, de 24 de junho de 2011 (Anexo H)
pela Presidente Dilma Rousseff, publicado no Diario Oficial da Unido em 27/06/2011,
vislumbra-se a reparagdo de todo esse processo de estagnagdo e ruptura do
desenvolvimento dos assentamentos do Crédito Fundiario no Maranh&o, a medida
que o citado decreto altera o Decreto N° 6.672, de 02 de dezembro de 2008(Anexo
), que trata do Subprograma de Combate a Pobreza Rural, instituido no ambito do
Programa Nacional de Reforma Agréria, e d& outras providéncias.

O Decreto 7.501 no art. 13-C estabelece que os saldos remanescentes
nas contas bloqueadas das associa¢cfes de trabalhadores rurais beneficiarios do
Acordo de Empréstimo 7.037-BR e Acordo de Empréstimo 4.147-BR poderdo ser
utilizados, observados, no que couber, o disposto neste Decreto, além das seguintes
condigdes:

| — apresentacdo de plano de aplicagdo, a ser aprovado pela Unidade
Técnica Nacional, que demonstre a viabilidade do projeto;

Il — solicitacdo dos saldos remanescentes previsto no caput no prazo
méximo de um ano, contado da data de publicacdo do Decreto, ou seja, até
26/06/2012 e;

Il — aplicacéo dos recursos dos saldos remanescentes no prazo maximo de
um ano, contado a partir da assinatura do novo contrato.

Paragrafo Unico: Ao final dos prazos definidos nos incisos | e Il deste artigo,
os saldos remanescentes de contratos com recursos oriundos dos Acordos
de Empréstimos 7.037-BR e 4.147-BR, deverao ser recolhidos ao Tesouro
Nacional em trinta dias. (BRASIL, 2011, p.2)

Embora o Decreto tenha sido publicado em 27/06/2011, a SRA/MDA
conseguiu normatiza-lo em agosto de 2011, estabelecendo norma de execucao
para o desbloqueio dos recursos de SIC, norma de execuc¢do de prestacdo de
contas de SIC’s, minuta de contrato de repasse do SIC e modelo do oficio para
solicitar desbloqueio de recursos de SIC.

A paralisagdo do PNCF no Maranhdo acarretou varios problemas as
associacfes conveniadas, pois, com o blogqueio do SIC em torno de R$
28.000,000,00 ( vinte e oito milhdes de reais), ndo sao disponibilizados os recursos
para implantacéo dos projetos de infraestrutura que tem um prazo legal de 2 anos
para serem implantados a partir da aquisicdo da area. Esses contratos com as
empresas executoras para implantacdo dos projetos ja estdo fora do prazo de

caréncia. Por outro lado, causa um descrédito nos beneficiarios que adquiriram a
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terra com o intuito de produzir, gerar renda, o que fica comprometido com o bloqueio
dos recursos financeiros, fator que aumenta consideravelmente a inadimpléncia das

parcelas da terra.
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3 ASSENTAMENTO BELEM - DA TRAJETORIA DE LUTA PELA
DESAPROPRIACAO A AQUISICAO DA TERRA

Este capitulo enfatiza a estratégia de ocupacdo da area da Fazenda
Cana Brava I, localizada no Municipio de Tuntum, utilizada pelos trabalhadores e
trabalhadoras rurais do Povoado Belém, no sentido de que a area de 2008,2154 ha
fosse desapropriada pelo INCRA, fato que ndo ocorreu,sendo sugerida a
reorientacdo para aquisicao da area através do PNCF.

Nesse processo de Iuta pela terra sdo analisadas as aliancas
construidas, relacGes de poder entre os assentados, aplicacdo dos recursos do SIC,
responsabilidade coletiva dos beneficiarios na gestdo dos projetos produtivos, a fim
de assegurar a sustentabilidade da &rea e o pagamento da parcela da terra.

De acordo com JB, lider comunitario, o Povoado Belém tem cerca de 110
anos desde a chegada dos primeiros moradores que chamavam a localidade de
Barriguda, devido a existéncia de uma arvore grande e de tronco muito grosso.
Certa ocasido, um padre estava celebrando missa na comunidade e perguntou como
era o nome do lugar. Nao satisfeito com o nome Barriguda, ele sugeriu a mudanca
para Belém, por ser o lugar onde Jesus Cristo nasceu, e os moradores acataram a
sugestéo, ficando conhecido a partir dai como Povoado Belém(Figura 1).

A maioria dos trabalhadores rurais antes de serem assentados ja
moravam no Povoado Belém demonstrando assim, um sentimento de
pertencimento a localidade, implicando relagbes de parentesco e tradi¢cdes culturais

repassadas entre as geracoes.
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Figura 1 - Visédo Geral do Povoado Belém

Fonte: MATOS, Hierlen Maria (2011)

O Assentamento Belém (Figura 2), também conhecido como Habitacional
Presidente Lula, esta localizado a 70 km do Municipio de Tuntum e a 382 km de Séo
Luis. O acesso rodoviéario é feito através das BRs 135 e 226 e é considerado bom.
Estdo assentadas 199 familias em uma area de 2.000 hectares. E uma das 295
areas adquiridas através do PNCF- MA, sendo considerado o maior Assentamento
do Creédito Fundiario no Brasil.

Inicialmente, os trabalhadores rurais do Povoado Belém, apoiados por
uma lideranca local, fiiada ao MST, resolveram buscar um novo caminho: a
aquisicao de terras para morar e plantar. Nessa busca, descobriram que havia uma
extensdo de terras na vizinhanga pertencente a um proprietario que se recusava a
negocia-la. Apés vérias tentativas de negociacdo, a éarea foi invadida. Durante
conversas informais, os trabalhadores rurais relatavam que a luta pela terra néo foi

facil, pois o fazendeiro fez de tudo para dificultar a compra da area.
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Figura 2 — Imagem aérea do Assentamento Belém e da Escola Municipal implantada
dentro da area
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Fonte: Arquivo da Associagéo dos Pequenos Produtores Rurais do Povoado Belém

Diante da tensdo social instalada no Povoado Belém, em 2004, as
liderancas solicitaram ao INCRA a desapropriacéo de 2008, 2154 ha (dois mil e oito
hectares, vinte e um ares e cinquenta e quatro centiares) da Fazenda Cana Brava Il
gue totaliza 9.500,34 ha (nove mil e quinhentos hectares e trinta e quatro ares) cuja
propriedade é da Agropecuéaria Tamarindo S/A com sede administrativa na Cidade
de Recife. Esse processo de desapropriacao foi desgastante para ambos os lados.

Houve a participacdo da Prefeitura Municipal de Tuntum, através do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS),
representando os trabalhadores rurais dessa regido, dada a necessidade da
insercdo de familias no processo produtivo e no PRONAF.

Foi realizado o laudo agronémico de fiscalizacdo da Fazenda Cana Brava

Il pela equipe técnica do INCRA, cuja conclusdo aponta o seguinte:

Diante das informacgdes técnicas até aqui apresentadas, todas baseadas em
levantamentos, vistoria local, estudos regionais e cadastrais, na busca de
uma resposta para atenuar e principalmente resolver a forte tensdo social
agora caracterizada, tendo em resposta a fundamentagédo no resultado do
Grau de Utilizacdo da Terra — GUT e Grau de Eficiéncia na Exploracdo —
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GEE, entendo que ainda e por tudo isso, se torna passivel de aquisicéo e
incorporacdo ao patrimonio do INCRA, dentro do Programa Nacional de
Reforma Agraria. MARANHAO (2004, p.33)

O parecer da equipe do INCRA apontou para a possibilidade de
desapropriacdo da area, porém esta nao foi concretizada. Constam nas folhas 790
e 791 do processo 1505/2005 (Anexo J), referente aos documentos de aquisicdo da
area do assentamento, que, de acordo com vistoria, o imoével foi declarado como
produtivo pelos critérios do GUT e GEE néo permitindo a desapropriacédo da area.

Sabemos que as areas para fins de reforma agraria sdo aquelas que nao
estejam exercendo a funcdo social e produtiva. No caso da area pleiteada pelos
trabalhadores rurais do Povoado Belém, eles afirmavam que buscavam a
desapropriacdo da area pelo INCRA porque conheciam a area e sabiam que estava
sem producédo. Tal fato € confirmado no depoimento de JB quando diz: “a gente néo
era bobo de ta reivindicando a desapropriacdo da area que nédo tinha a menor
condigcdo’. (informac&o verbal)®

Para que aliviasse a tensdo social instalada naquela area, a
Superintendéncia Regional do INCRA resolveu reunir com o proprietario e com as
liderancas dos trabalhadores rurais, onde ficou acordado o encaminhamento ao
NEPE de proposta de aquisicdo de 2008,2154 hectares com recursos do Crédito
Fundiario. A proposta do Crédito Fundiario ocorre dentro de uma perspectiva
reforma agraria complementar, onde em casos de ndo desapropriacdo, podera ser
utilizada como instrumento para aquisicdo de area.

O acesso a terra através do crédito fundiario ja garantiu terra para muitos
trabalhadores rurais. Mesmo néo fazendo parte da reforma agréaria tradicional, que é
viabilizada pelo governo para fins de desapropriacdo de areas que ndo estejam
cumprindo sua funcdo produtiva, o PNCF oportuniza a aquisicdo da terra com
acesso a politicas de crédito e investimentos subsidiados como o Subprojeto de
Investimento Comunitario (SIC) com o objetivo de garantir a permanéncia do
trabalhador na terra de forma produtiva; Entretanto,a ma gestdo dos recursos
financeiros que séo disponibilizados nas contas das associagdes para implantacéo
dos projetos produtivos, aliados a falta de assisténcia técnica continua sdo fatores

gue se colocam como dificuldades enfrentadas pelos assentados.

* Depoimento prestado por um dos lideres do Assentamento Belém (Tuntum)
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Reafirmando tal situacdo de conflito vivenciada na éarea pleiteada, a
Delegacia Federal do MDA, encaminha Oficio/DFDA/MA n° 005/2005 (Anexo K) a
Superintendéncia do NEPE solicitando empenho no sentido de garantir o mais
rapido possivel a aquisicdo da supramencionada area através do PNCF.

Nesse sentido, a revitalizacdo da Associacdo dos Pequenos Produtores
Rurais do Povoado Belém tem uma motivacdo em especial voltada para aquisicdo
da terra através do PNCF. A principio, constituida de 200 familias, posteriormente
foi reduzida para 199, pois um beneficiario desistiu da compra da area. A area
totaliza um contingente populacional de aproximadamente mais de mil pessoas.

O MDA/PNCF, por intermédio do BNB, concede a Associagdo
Beneficiaria, representando no contrato 199 familias originais, um financiamento no
valor de R$ 936.000,00 (novecentos e trinta e seis mil reais) para aquisicdo de
2008,2154 ha, com recursos do Fundo de Terras, através da liberagéo do SAT.

Com a aquisicao da terra perpetrada pelo SAT e assinatura da Escritura
de Compra e Venda do Imovel, a Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais do
Povoado Belém em 23 de novembro de 2005, através de contrato celebrado entre a
Unido, por intermédio do MDA, representado pelo BNB garante o repasse de
recursos financeiros correspondente ao valor de R$1.653.000,00 (um milhao,

seiscentos e cinquenta e trés mil reais) para a execucéo do SIC.

3.1 A CRIACAO DA ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DO
POVOADO BELEM, ENQUANTO CANAL DE ARTICULACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA O ASSENTAMENTO BELEM.

Uma das exigéncias para acesso ao PNCF é que os trabalhadores
rurais estejam organizados em associagdes. Em alguns casos, isso traduz certa
“‘desorganizacao”, visto que os mesmos se tornam alvo de intermediarios ou
montadores de processos de aquisicdo de terras mais interessados em juntar um
grupo de pessoas para comprar terras do que realmente em colaborar para que
mudancas significativas ocorram na vida daqueles individuos.

No Maranh&o, encontramos muitos assentados que desconhecem as
regras do programa, embora sejam esclarecidos desde o inicio sobre todos os
requisitos para fazer parte do mesmo. Nesse sentido, percebe-se a fragilidade de

associacOes e de seus beneficiarios, que muitas vezes deixam as decisdes nas
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maos da diretoria, mais precisamente do presidente da associacao,
desconsiderando que as areas do Crédito Fundiério sdo areas compradas que tém
um prazo de caréncia, mas que futuramente as parcelas da terra estardo a vencer, e
que, portanto, ndo da para “brincar” de criar associacoes.

Surgiu entdo a necessidade da revitalizacdo da Associagdo dos
Pequenos Produtores Rurais do Povoado Belém, a fim de que os trabalhadores
tivessem acesso a terra pelo Crédito Fundiario. No P.A. Belém, existe também um
Conselho de Lideres, formado pelos préprios assentados que funciona como uma
espécie de assessoria nas tomadas de decisbes em assembleia geral dentro da

associagao (Figura 3).

Figura 3 - Assembléia geral dos assentados do Assentamento Belém

Fonte : MATOS, Hierlen Maria (2011)

De acordo com SF, sobre a situacdo da Associacdo dos Pequenos
Produtores Rurais do Povoado Belém,

“A associacao ja existia desde 1998, e tinha sido criada com o objetivo de
adquirir terras. Mas a comunidade estava desacreditada devido algumas
liderancas da época cobravam dinheiro dos sdcios pra conseguir terra, [...]
as pessoas vendiam galinhas para conseguir dinheiro, mas a terra ndo
aparecia.. Quando surgiu o fato de agora ter uma associacéo para botar a
terra pro nome da associagdo, reunir o pessoal e regularizar a situacao,
mas ela ja existia”. (Informacao verbal)*

* Depoimento prestado por um dos lideres do Assentamento Belém (Tuntum)
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Vale ressaltar, a presenca de um dos lideres, filho de moradores antigos
do povoado. Apesar de ndo ser um assentado, exerce grande influéncia sobre os
membros, pelo destaque como efetivo articulador de politicas publicas. Assim é que
esteve a frente da implantacdo dos subprojetos comunitarios, lutou pelo acesso a
terra desde a época do pleito de desapropriacdo, e sempre lutou por melhores
condicdes de vida para as pessoas ali se instaladas. Entretanto, se por um lado a
influéncia deste lider foi positiva, por outro, criou uma dependéncia muito grande dos
assentados em relacdo a sua pessoa, comprometendo a autonomia dos assentados.

Assim, JB, afirmou em sua entrevista:

“A associacdo de Belém é aquela estoria, pelo que vocé percebeu Ia, tem
uma lideranga muito forte que nado é presidente, ndo é associado, que ndo é
nada, mas € a lideran¢a que chega e determina. Olha, a situagéo é essa e
vai acontecer isso, eu acho que por isso que ja deu certo, € uma lideranca
gue ndo tem compromisso com beneficio préprio, pelo contrario tem
compromisso com a comunidade se articula com 0s movimentos sociais e
também com os segmentos do governo para levar melhoria, todos esperam
gue a liderancga resolva, a gente fica até sem saber quem chega de fora
guem é realmente o presidente, quem é o tesoureiro, quem é realmente o
secretario, € como se fosse um cara sé e isso € bom ao mesmo tempo ruim,
eu ndo posso morrer, pois se eu morrer meu povo também morre, porque
eles ainda ndo aprenderam a caminhar independente, € um lado positivo
porque tem uma pessoa que manda e um lado negativo porque se aquela
pessoa se afastar, tudo desanda”. (informacéo verbal)5

Neste depoimento, o lider fala como se néo estivesse falando de si
préprio, a0 mesmo tempo reconhece que essa atitude paternalista prejudica os
sécios, pois os mesmos ficam totalmente dependentes. Essa relacdo entre lider e
beneficiarios é permeada de interesses, principalmente politico. O lider sente-se
enaltecido pelos assentados, dirige-se a estes como “meu povo”, uma linguagem
aproximada de discurso populista.

Ha que se destacar a confianca e a expectativa depositadas no lider, pelo
fato de que ele sempre resolve os problemas existentes na area do assentamento. A
confiabilidade no lider é tamanha que os assentados ficam submissos esperando as
orientacdes para resolu¢cdes dos problemas internos e externos da area do
assentamento.

Ha uma vontade grande de acertar e de levar muitos beneficios para os
assentados de Belém contemplando de modo geral os moradores do Povoado
Belém. As pretensdes politicas sdo claras e nas ultimas eleicbes, JB foi eleito

vereador, consagrando-se assim como representante do Assentamento Belém no

> Depoimento prestado por um dos lideres do Assentamento Belém (Tuntum)
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parlamento municipal. Baseada em conversas informais com o0s assentados,
percebeu-se que para eles, ter um representante na camara municipal é importante
a medida que aumenta as expectativas de viabilidade de seus projetos a nivel
municipal.

As articulacdes politicas séo fortalecidas nas barganhas dos projetos de
infraestrutura implantados na &area. Os assentados sabem que a existéncia de um
representante na camara dos vereadores, nas secretarias municipais ou, até
mesmo, na prefeitura municipal, possibilitaria o acesso mais rapido as politicas
publicas. Tais praticas clientelisticas atrapalham o processo de emancipa¢do das
areas de assentamento, mas ndo se pode mascarar uma situacdo que existe dentro
de muitas areas.

Existe um movimento organizado dentro da area do assentamento e do
Povoado Belém de luta pela emancipacédo da area transformando-a em municipio
que serd conhecido como Belém do Maranhdo(Figura 4), o que a partir de agora

ganha mais forca com a eleicdo de um representante na Camara Municipal.

Figura 4 - Faixa anunciando a emancipacao de Belém do Maranhéo.

Fonte: MATOS, Hierlen Maria (2011)

O lider assume papel mediador construido no processo de incorporacao
de saberes que se diferenciam devido a mobilidade que possui nas instituicdes e ali

vai adquirindo conhecimentos peculiares que, em determinado momento, o
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conduzem a ser porta-voz dos assentados, colocando-o numa situacao privilegiada
diante dos assentados.
Segundo Neves (1997, p. 281),

Os mediadores tendem a atribuir a si um papel salvador ou emancipado,
pela transmissdo de outras visbes de mundo e pela incorporacdo de
saberes diversos daqueles de que o grupo mediado se encontra dotado [...]
legitimidade do produto social que desejam construir deve ser reconhecida
em multiplos espacos institucionais, onde eles procuram fazer crer a
importéncia e a pertinéncia da posicdo do ator politico, [...] a conquista da
legitimidade das acdes dos mediadores em grande medida depende desta
capacidade de construir e circular por redes associativas de
intercomunicagéo e interconhecimento. Por isso mesmo, boa parte das
idéias e valores a serem transmitidos variam conforme os objetivos das
instituicbes em jogo.

Esse papel diferenciado atribuido ao mediador faz com que ele se sinta
privilegiado diante do grupo mediado, pois geralmente consegue se articular
politicamente, possibilitando o acesso a canais institucionais facilitando o caminhar
rapido de processos que interessam aos assentados dentro dos tramites
burocraticos. Sao relacdes de poder que se estabelecem demarcando nitidamente
interesses que proporcionam vantagens aos mediadores que utilizam os interesses
coletivos, defendendo também uma causa propria.

A estratégia operacional de conseguir 0s projetos para as areas dos
assentamentos exige habilidades técnicas e politicas, visto que os assentados ndo
dispdem de conhecimento especifico para elaborar os projetos técnicos. Eles sabem
expressar os projetos que melhor respondem a suas vocacfes produtivas, mas nao
sabem elaborar, colocar as ideias no papel, precisam do técnico para fazé-lo. Por
outro lado, apenas o projeto elaborado ndo implica dizer que terdo acesso aos
beneficios; ha necessidade de um articulador politico para “puxar” esses projetos.
Nesse caso, 0s assentados sabem exatamente como se articular, sobressaindo
nessa situacao alguma lideranca em particular.

Logo, o que poderia ser pensado em termos de descentralizacdo de
acOes dentro da area, pode ser visto como relacbes de poder internas que
reproduzem relagbes de dominagdo impostas pela sociedade capitalista onde a
submisséo pela falta de informacbes é fator de exploracdo de segmentos menos
privilegiados.

Esse entrosamento institucional faz parte de uma estratégia de busca nos
planos estadual e nacional de recursos publicos e implantacédo de politicas publicas

na area do assentamento. E um processo educativo, de aprendizagem de
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comportamentos adequados para o exercicio de participagdo formalizada na luta
politica de implantagéo da reforma agréria.

Vale ressaltar que a Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais do
Povoado Belém, composta de 199 familias originais na escritura, sem nenhuma
substituicdo oficialmente comunicada ao NEPE, contradiz com a realidade in loco,
onde foram constatados beneficiarios que ndo moram mais na area do
assentamento. Quanto a adimpléncia dos assentados em relacdo ao financiamento
da compra da terra, essa se encontra comprometida em relacdo ao pagamento da

quarta parcela da terra, segundo JB:

Na verdade eu acho que caimos em uma arapuca, agente tava com R$
45.000,00, a parcela da terra era R$ 63.000,00 nds ligamos pra Brasilia e
falamos com C... que é Coordenador Nacional do Crédito, e falei pra ele tem
um més s6 pra gente pagar a terra e ainda falta R$ 18.000,00, agente ta
com medo de ndo arrecadar o dinheiro, [...] prorrogamos a quarta parcela
antes do prazo, [...] na verdade ndo estamos inadimplente, nosso nome
continua limpo na praga e tudo mais,mas s6 que pro Banco do Nordeste
isso ndo foi uma grande coisa porque hoje ele t& achando que nds nao
temos compromisso e t&4 querendo bloquear nossos projetos & que ja tinha
em andamento...ndo fomos bem orientado quanto a prorrogagdo. Eu pensei
assim, se eu ndo estou podendo pagar, eu vou prorrogar a conta e vou
continuar limpo, adimplente, mas ndo, mas mesmo prorrogando a conta,
mesmo sem ter sujado nosso nome mas ele ndo acredita mais na gente, no
potencial. ndo fomos bem orientado. Foi. uma coisa errada que fizemos,
[...] a parcela era R$ 63.000,00, agente achou que ia ganhar mais um ano
de prazo, tipo assim vamos pagar so6 o juro da parcela que era R$ 3.200,00
dia 18 de novembro, e o0 vencimento era dia 23, pra prorrogar a conta mas
agente ndo imaginava que no prorrogamento agente fosse ficar com as
pernas fraca diante do Banco porque ndo era pra gente ter prorrogado, foi
um erro ter prorrogado, [..] na verdade , faltava nove parcelas, nos
prorrogamos, essa conta ficou 8 parcelas, entdo o restante dessa parcela
foi embutido nas outras, 8 parcelas...nés tava pagando uma parcela em
torno de R$ 315,00, nos acredita que ela tenha ficado em torno de R$
360,00 até ai tudo bem, o problema é que tem fazer nova procuracao de
analfabeto,nova escritura, como sdo 200 sdcios, isso gerou um custo alto
pra associacao maior do que tivesse arrumado os R$ 18.000,00,00.isso se
tornou inviavel [...]. (informacao verbal)6

Neste depoimento fica evidente a preocupacdo em manter a credibilidade
diante do agente financeiro e a contrariedade por ndo conseguirem acessar novos
creditos, mesmo estando adimplentes junto ao banco. Na verdade, ocorrem
atropelos no repasse das informacdes: as vezes, 0s assentados deixam de acessar
novos créditos, ndo por prorrogacdo de pagamento de parcelas da terra, mas por
estarem inadimplentes por restricbes cadastrais, como é o caso do PRONAF.

A questao da informacéo, do entendimento das clausulas contratuais que

® Depoimento prestado por um dos lideres do Assentamento Belém (Tuntum)
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constam na escritura publica da terra assim como dos dispositivos legais que
permitem renegociacdo da divida, ndo pode gerar duvidas aos assentados, visto que
as consequéncias sdo danosas tanto no sentido do fortalecimento organizacional,
guanto na credibilidade dos assentados para acessar novos projetos. A assisténcia
técnica, a monitoria e o0 agente financeiro exercem papel fundamental no
esclarecimento dos assentados em relagdo a essas clausulas contratuais que geram

dificuldades de operacionalizacao.

3.2 PARTICIPACAO DOS BENEFICIARIOS NA ASSOCIACAO DOS PEQUENOS
PRODUTORES RURAIS DO POVOADO BELEM

A Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais do Povoado Belém possui
sede propria (Figura 5) e € uma instituicAo que representa legalmente os
beneficiarios, sendo um canal de articulagdo de politicas publicas para o

assentamento.

Figura 5 - Sede da Associacado dos Pequenos Produtores Rurais do Povoado Belém.

Fonte: MATOS, Hierlen Maria (2011)

Dirigir a instituicdo exige um corpo diretivo atuante para evitar que as
decisdes figuem centralizadas no Presidente da entidade ou em outra lideranca que
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ndo esteja dentro da associacdo. Quando os beneficiarios compreendem suas
funcBes, as normas estatutarias da associacdo, estdo criadas as condigcbes
favoraveis para lidar com as questdes burocraticas de acesso aos projetos que
garantirdo qualidade de vida melhor para os assentados.

Todo esse processo de participacdo dos assentados é controlado pelos
entes governamentais, e uma das formas de controle sobre os assentados é que
para acessar 0s recursos crediticios precisam estar vinculados a uma associacao,
priorizar as formas de organizacdo coletiva tanto na producdo como na forma de
viver dentro dos assentamentos. Nesse modo de organizagdo social, mudancas
bruscas na vida das pessoas podem causar tensdes e conflitos internos que, muitas
vezes, sdo omitidos para garantir as politicas publicas que s6 sdo acessadas através
de associa¢fes, ou seja, espacos sociais por onde perpassam interesses que nem
sempre sao coletivos.

Em referéncia a essa politica, Leite (1997, p.7) assim se expressa:

Assentar significa reconhecer uma situacdo de conflito, determinados
agentes sociais, demandas, muitas das quais até entdo ignoradas, e,
possivelmente, permitir sua transformacéo em direitos, o que implica trazer
uma mediacao legal para o conflito [...]. A trajetéria dos assentados, suas
aliancas, possibilidades de coeséo e de constituicdo de espacgos de poder,
as relacfes que estabelecem entre si, com o Estado, com as for¢as politicas
locais sé@o definidoras das possibilidades de consolidacdo desse direito e/ou
de seu desdobramento em outros direitos (ja dados ou novos). Desse ponto
de vista, 0 assentamento representa uma ruptura com uma situagéo anterior
e aparece, ele mesmo, como resultado de relagdes de poder.

Esse campo de relacbes de poder se reproduz internamente e
externamente ao assentamento. No Assentamento Belém, func¢des sao
descentralizadas dentro da associacdo através da diretoria, conselho fiscal, socios
beneficiarios e Conselho de Lideres que funcionam como espécies de assessoria
interna, onde projetos sao discutidos e deliberados em assembleia geral.

Apesar dessa forma descentralizada de ag¢des, o assentamento ressente-
se de wuma participacdo mais efetiva dos assentados que deixam as
responsabilidades muito a cargo da Diretoria e do Conselho de Lideres.Segundo o
questionario aplicado com os assentados em relacdo a participacdo na associacao,
estes relataram que participam das reunifes quando convocados, inclusive, esperam
ansiosamente pelo sabado, dia em que acontece a assembleia geral dos

assentados. Essas reunibes sdo conduzidas pelo lider JB juntamente com
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representantes do Conselho de Lideres onde s&do apresentados o0s
encaminhamentos dos projetos e ou demandas que ora solicitam.

Observa-se, portanto, um papel passivo dos assentados , quando apenas
ficam no aguardo das informacbes mas, nao se mobilizam, centralizando os
dialogos institucionais e possiveis direcionamentos de decisbes ndos maos do
Conselho de Lideres e do lider JB. Esse aspecto pode ser pontuado como uma das
fragilidades da associacdo, haja vista a acomodacdo dos membros e o0 avancgo da
credibilidade dos lideres.

Assim, as decisdes internas sédo transformadas em reivindicacdes de
prestacdo de servicos e/ou politicas publicas deficientes na area de saude,
transporte, educacdo, comercializacdo dos produtos, cuja operacionalizacdo é
cobrada junto aos 6rgaos competentes. Quando atendidas, essas reivindicacoes
beneficiam as areas circunvizinhas ao assentamento, pois passam a ser objeto de
politicas publicas locais. Isso implica em novas redes de relagfes sociais, novos
parametros para a vida em conjunto; articulam-se parcerias, e papéis sado definidos
no sentido de garantir a sustentabilidade do projeto de assentamento.

A Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais do Povoado Belém € um
canal de articulacdo de politicas publicas para as 199 familias que moram na area
em foco. Através deste canal, os beneficiarios tiveram acesso a 21 Subprojetos de
Investimentos Comunitarios(SIC), contemplados no periodo de 2006 a 2009.

Em 2006 foram contemplados com 4 campos agricolas (Figura 6), sendo
3 para cultivo de arroz sequeiro e 1 para cultivo de mandioca; 2 subprojetos de
melhoramento de caminho de acesso (Figura 7); 2 acudes; 1 subprojeto de
eletrificacdo rural contemplando 4,13 km de RDU trifasica; 1 sistema simplificado de
abastecimento de agua com rede de distribuicdo; 1 subprojeto de pavimentacdo de
ruas e construcao de meio fio (Figura 8); 1 trator; 1 miniusina de arroz (Figura 9) e 1

casa de farinha (Figura 10).
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Figura 6 - Campo agricola na época da implantacdo dos projetos do SIC.

Fonte: Arquivos da Associacao.

Em 2007 as benfeitorias foram: 1 sistema simplificado de abastecimento
de &gua; 1 subprojeto de investimento comunitario referente a arborizacao
paisagistica do P. A. Belém; 1 subprojeto de melhoria habitacional referente a
construgcdo de 199 unidades habitacionais de 49,85 m?, compostas de terraco, sala,
copa, dois quartos, cozinha e banheiro social (Figuras 11 e 12); 1 subprojeto de
eletrificagcdo rural contemplando 3,50 km de RDR monofasica e 1 campo agricola de
mandioca. Em 2008, foram contemplados com 1 subprojeto de melhoramento
caminho de acesso e 1 subprojeto de investimento comunitario referente a

implantacédo de 199 quintais agroecologicos.
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Figura 7 - Caminho de acesso que leva ao campo agricola

Fonte: MATOS, Hierlen Maria(2011)

Figura 8 - Rua pavimentada e meio fio no assentamento

Fonte: MATOS, Hierlen Maria(2011)



Figura 9 - Miniusina de arroz.

BELEM DO
MARANHAO

Fonte: MATOS, Hierlen Maria(2011)

Figura 10 - Casa de farinha.
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Fonte: MATOS, Hierlen Maria(2011)
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Figura 11 - Unidade habitacional original do P. A. Belém

Fonte: MATOS, Hierlen Maria(2011)

Figura 12 - Unidade habitacional modificada do P.A. Belém

Fonte: MATOS, Hierlen Maria(2011)
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Em 2009, foram contemplados com 1 aquisicdo de bomba submersa;l
miniusina de beneficiamento de caju e 1 empacotadeira de farinha. Também foram
contemplados pelo MDA com a biblioteca Arca das Letras, uma espécie de acervo
itinerante dentro do assentamento que traz um periddico especifico sobre a teméatica
dos assentamentos. O Governo Federal investiu mais de 10 milhdes em obras de
infraestrutura e de auxilio a producdo, distribuidos em recursos do PNCF
(SAT/SIC/Capacitacdo Inicial/Adicional Ambiental), da CEF, do PRONAF A e do
PRONAF AC.

O Assentamento Belém foi contemplado com um volume expressivo de
recursos publicos e, diante da implantacdo dos subprojetos na area, verificamos 0s
resultados concretos desses investimentos, a possibilidade de geracdo de renda
para as familias, assim como a garantia de rendimentos para pagamento da parcela
da terra. Por ocasido da visita a area de assentamento, entrevistamos as liderancas
e aplicamos os questionarios aos beneficiarios da escritura, que serdo analisados no

capitulo seguinte.
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4 ASSENTAMENTO BELEM: POSSIBILIDADES DE NOVAS RELACOES NO
ESPACO RURAL

Para os assentados de Belém a luta pela terra era a premissa basica que
0S motivava a conquista da terra pelo INCRA ou outra forma de acesso que
garantisse a aquisicdo da area. No capitulo anterior discorreu-se sobre as
dificuldades encontradas quanto a desapropriacdo da area e o redirecionamento da
aguisicao da area através do Crédito Fundiario, levando os trabalhadores rurais a se
organizarem em prol dessa conquista. A luta na terra é o ponto de convergéncia e
de divergéncias entre os interesses dos trabalhadores rurais. De acordo com
Goncalves(2008, p.18),

A luta pela terra é, antes de qualquer coisa, uma luta contra o capital, e
acima de tudo, uma luta que visa a conquista de fragbes do territorio
dominadas pelo capital, na tentativa de transformar estes territérios em
I6cus de reprodugdo da agricultura camponesa, produzindo assim, uma
nova configuracdo espacial.

A conquista da terra passa a ser uma estratégia de insercdo social e
busca da dignidade no assentamento rural, impondo aos assentados desafios,
incertezas e expectativas da producdo econdmica. Nesse movimento organizativo,
surgem varias liderancas que se articulam de forma estratégica com instituicdes
publicas, privadas e organizacfes ndo governamentais. Dentro da perspectiva do
dialogo institucional e acesso as politicas publicas, revitalizaram a Associa¢do dos
Pequenos Produtores Rurais do Povoado Belém com o objetivo de adquirir a area
através do PNCF, visando também a consolidacéo dos assentados e dos projetos.

Nesse contexto, Bergamasco (1996, p.80) faz a seguinte colocacao:

Com a conquista dos assentamentos, esta populagdo comega a procurar
solugdo para novos problemas e desafios: o dificil acesso aos instrumentos
de politica agricola, a baixa fertiidade em boa parte das areas, a falta de
assisténcia técnica, o descaso estatal para com o sistema de salde,
transporte, eletrificagdo rural e educagdo. Criados para atenuar conflitos
sociais no campo, os assentamentos ndo sdo inseridos num programa
estratégico de desenvolvimento socioecondmico. A marginalizagdo adquire
uma nova face, que paulatinamente vai sendo superada através de sua
propria luta, trabalho e organizacao.
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A autora acima discorre de forma geral sobre desafios propostos aos
assentados, que se estendem também aos assentados do crédito fundiario, apesar
de terem recursos ndo reembolsaveis para implantacdo de projetos e contratacao de
assisténcia técnica por dois anos, no inicio da instalacdo na area do assentamento,
os assentados deparam-se com dificuldades administrativas, tramites burocraticos
gue atrasam os repasses dos recursos dos projetos. A vida dos trabalhadores rurais
ou pequenos sitiantes sofre muitas transformacdes. Passam a ser reconhecidos
como assentados onde sdo representados através de uma entidade organizativa
que conseguiu acessar e implantar na 4rea do Assentamento Belém varios projetos
de infraestrutura exigindo desses assentados a gestdo dos mesmos.

Segundo M.B., Presidente da Associacdo dos Pequenos Produtores
Rurais do Povoado Belém,

O Assentamento Belém mudou a vida de todo mundo, de assentados e
de ndo assentados. No Povoado Belém tem uns 3000 habitantes. Melhorou
em geral a vida de todo mundo. A area comercial cresceu, 0 assentamento
distribuiu grande quantidade de renda através dos recursos que entraram.
(informacéo verbal)

N&o € sbé a dinamica espacial do territério que € alterada, a dinamica
social também € modificada, pois uma nova forma de viver € colocada para os
assentados. Todas as decisdes devem ser pensadas coletivamente, 0s principios
associativos norteardo a vida dos assentados. Essa mudanca de paradigma assusta
um pouco os beneficiarios, mas essa condicdo de organizacdo social através de
associacfes é uma das exigéncias para acessar as politicas publicas de reforma

agraria.

4.1 DINAMIZACAO DO ESPACO RURAL DO MUNICIPIO DE TUNTUM

A implantacdo de projetos produtivos e equipamentos sociais no P.A.
Belém também contribuem para uma nova configuracdo espacial da érea rural de
Tuntum. Nesse sentido, o assentamento rural interfere diretamente na dinamica
espacial do municipio onde esta situado, uma vez que apresenta novas formas de
ocupagdo do espaco: pequenos lotes sdo divididos em &areas onde o0 que
predominava antes era a grande propriedade. Os trabalhadores rurais moravam em
sitios, em pequenas areas que nao dava para produzir e suprir as necessidades da

familia.
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A instalac@o de 17 areas de assentamento do crédito fundiario somadas
com 01 area do PCT e mais 06 areas do INCRA no municipio de Tuntum altera
consideravelmente a dinamica soécio espacial. Considerando que houve um
qguantitativo significativo de areas desapropriadas, deveriamos visualizar tais
indicadores como representativos para uma desconcentracdo fundiaria, entretanto,
mesmo com esse acréscimo no numero de assentamentos e familias beneficiadas,
nao se percebeu um recuo em propriedades com mais de 1000 hectares segundo
censo do IBGE - Grafico 4. No caso do Assentamento Belém, foram adquiridas
2.008,2154 ha para 199 familias, cabendo a cada uma para exploragdo produtiva 10
hectares, isso significa uma ampliagdo do minifundo, pois os assentados continuarao
desenvolvendo suas atividades agricolas em éareas abaixo do modulo fiscal do

municipio que corresponde a 70 hectares.

Grafico 4- Evolucdo da area dos estabelecimentos agropecuarios — Tuntum- MA

(1995 a 2006)
Evolucio da Area dos estabelecimentos Agropecuarios -
Tuntum - MA (1995 a 2006)
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Verifica-se, no Gréfico 5, que o intervalo de area com atividade de lavoura
temporaria que mais se destaca apresenta um percentual de 14,53%
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correspondente de 1 a menos de 2 hectares, o que confirma uma baixa exploracio
das atividades agricolas tanto por parte dos assentados quanto dos demais

trablhadores rurais.

Grafico 5 - Percentual de estabelecimento por grupo de area com atividade de
lavoura temporaria no Municipio de Tuntum-MA.
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Fonte: IBGE, 2010
Org: MATTOS JUNIOR, José Sampaio

Entretanto essa exploracao timida das areas de producdo por lavoura
temporaria reflete no espaco rural a medida em que os dados do IBGE apontam
para uma diminuicdo na area plantada de arroz, mandioca e milho (Grafico 6) e
também uma diminuicdo no efetivo de rebanhos de caprinos, suinos, ovinos e

galinhas ao longo dos anos, conforme Gréfico 7.
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Gréfico 6 - Area plantada de arroz, feijio, mandioca, melancia e milho no Municipio
de Tuntum-MA, nos anos de 1990, 1995, 2000,2005 e 2010

AREA PLANTADA NO MUNICIPIO DE TUNTUM

Hectare

mee M
Arcr;);c{ae}m Fegf;(ffm Mandioca Melancia M”gtgifm
m 1990 15.000 620 4.000 0] 16.500
W 1995 17.370 2.500 5.240 0] 18.855
2000 4.612 1.720 573 68 3.780
W 2005 5.025 1.246 550 6 4.315
m 2010 6.513 1.277 613 25 4.763

Fonte: IBGE, 2010.
Org: MATTOS JUNIOR, José Sampaio.

Segundo dados da Secretaria Municipal de Agricultura Pecuéaria Pesca e
Abastecimento, no Municipio de Tuntum foram adquiridas 17 &reas do Crédito
Fundiario contemplando 742 familias totalizando 12.238,62 hectares e mais 01 area
através do PCT que contemplou 34 familias, num total de 810 hectares. Com
13.048,62 ha disponibilizados em sua grande maioria em areas de assentamento do
Crédito Fundiario, considerando também os 06 assentamentos do INCRA que
somam 33.476,86 ha dentro do Municipio do Tuntum, verifica-se que as areas do
INCRA sédo bastante expressivas em relacao as areas do PNCF apesar do niumero
menor de assentamentos mas que também convivem com dificuldades enfrentadas
pelos assentados principalmente no tocante & assisténcia técnica .

Mesmo com a RAM vista como complementar, muitos agricultores agora
tém acesso a terra e ao crédito agricola em condicbes mais favoraveis que outrora.
Mas, ainda assim, no Municipio de Tuntum, esse indice de producao agricola nao
evoluiu muito, o que nos leva a acreditar que a vocacao produtiva desses
assentados pode nado estar sendo respeitada e o fato de ter acesso a terra nao é
suficiente. Faz-se, pois, necessaria a aplicacdo eficaz dos investimentos

financeiros ndo reembolsaveis (SIC) e rembolsaveis( PRONAF) de forma produtiva
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e com acompanhamento de assisténcia técnica em qualquer que seja a atividade

produtiva agricola ou ndo agricola.

Grafico7 - Efetivo dos rebanhos por tipo de rebanho no Municipio de Tuntum-MA nos
anos de 1990, 1995, 2000, 2005 e 2010

EFETIVOS DOS REBANHOS POR TIPO DE REBANHO
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W 1995 83.888 42.009 5.827 3.394 106.500
2000| 43.281 5.897 549 354 22.281
W 2005 79.753 6.257 1.662 1.181 23.880
m2010| 96.808 8.457 1.451 1.695 26.176

Org: MATTOS JUNIOR, José Sampaio.
Fonte: IBGE, 2010.

Esse processo de incremento no efetivo de gado bovino pode ser
justificado pelo histérico da Regidao de Presidente Dutra ser voltada para a pecudria
bovina e a diminuicdo na area plantada de produtos agricolas pelas constantes
descontinuidades no processo de assessoria técnica o que culmina com baixa
produtividade. O Grafico 6 revela ainda que os assentados de Belém insistem em
afirmar que a sua vocacédo produtiva é a criagcdo de gado, inclusive utilizam varias
estratégias para aumentar esse rebanho. Inclusive, muitos assentados se deslocam
para o corte de cana com o objetivo de angariar recursos para aquisicdo de algumas
cabecas de gado. Estas sdo consideradas uma espécie de poupanca, pois em
casos de necessidade urgente a venda do animal representa a solugéo do problema.

E preciso valorizar a vocagdo produtiva dos assentados, uma vez que
dentro da &rea do assentamento a producdo da lavoura é timida. Apesar dos
assentados terem uma forte tendéncia pela criacdo do gado, a pratica do pastoreio
coletivo ndo € comum. Os assentados que possuem gado alugam “quintas”, locais
especificos para deslocamento e alimentacdo do gado, pois a area disponibilizada

de 10 hectares para cada assentado ndo é suficiente para criacdo de gado de modo
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individual. A visdo individualista de alguns assentados é fator desfavoravel para a
implantacéo de qualquer projeto produtivo dentro da area do assentamento.

No tocante a parte habitacional, os beneficiarios do P. A. Belém
construiram suas casas dentro dos padrfes dos conjuntos habitacionais urbanos.
Essa forma de construcéo foi discutida em assembleia geral com os assentados no
sentido de otimizar os recursos financeiros que foram aplicados nos investimentos
comunitarios, alterando a paisagem natural de pequenos sitios e desenhando uma
infraestrutura de moradia igual aos conjuntos habitacionais urbanos (conforme
(Figura 13). A espacialidade urbana adentra os moldes rurais de moradia,
expandindo o urbano no rural. Nesse contexto, Lefebvre (1969 apud Marques,
2002, p. 106) aponta que o espaco rural estaria cada vez mais envolvido pelo tecido
urbano que, além das cidades, é constituido pelos espacos construidos para a

circulacdo das mercadorias e das pessoas.

Figura 13 — Casas do P.A. Belém

Fonte: MATOS, Hierlen Maria(2011)

Os espagos sociais e produtivos sdo planejados de forma a facilitar o
deslocamento dos assentados para 0os campos agricolas, escolas, sede das
associacdes, posto de saude, enfim, estratégias de organizacdo espacial que
facilitam a reproducéo das relagBes sociais de producdo na area. A forma como foi
planejada a construgdo da infraestrutura social e produtiva do P.A. Belém, buscou a
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maior comodidade em termos de deslocamento e facilidade de suas atividades
cotidianas.

Para melhor compreensdo desse cenario, buscamos apoio em Lefebvre
(1970 apud Smith, 1988, p.139) quando diz que a producédo nas relagdes sociais de
producdo ndo ocorre somente na fabrica, tampouco numa sociedade como um todo,
mas no espaco como um todo. Considerando o espa¢co como um todo, o lugar onde
ocorrem essas relacdes de producéo, esse espaco € contraditorio e alimentado por
interesses diferentes que sustentam a légica capitalista.

Os assentamentos rurais surgem como uma forma de resposta do
governo as pressdes dos movimentos sociais que reivindicam a desapropriacdo de
areas improdutivas para fins de reforma agraria, assim como apontam também a
aguisicdo de éareas através do crédito fundiario em situacdes onde as areas sao
produtivas e ndo podem ser desapropriadas,caracterizando a reforma agréria
complementar.

Nesse sentido, 0os assentamentos rurais sao espacos contraditorios,
movidos por interesses diferentes, onde as relacfes sociais de producdo estdo
presentes. Os assentados tém interesse em produzir em larga escala para
comercializacdo, mas dependem de apoio financeiro e técnico para que possam
garantir a insercdo no mercado de forma competitiva. No P.A. Belém, os
intermediarios estdo presentes no processo de escoamento da producdo, quando
comercializam a producao nos Municipios proximos de Sdo Domingos do Maranhao
e Presidente Dutra.

A constituicdo do Assentamento Belém, com a insercdo de 199 familias
inaugurou uma nova dinamica no Municipio de Tuntum- MA, além de desenhar
parcerias que ultrapassam o nivel municipal. Com isso, 0s assentados conseguem
potencializar sua atuacdo politica integrando uma rede de parceiros como 6rgaos
governamentais federais, estaduais, ONGs, sindicatos, igrejas, permitindo assim que
guestdes locais possam alcangar uma expressdo maior e envolvam interesses mais
globais.

A conquista de novos assentamentos no Municipio de Tuntum, assim
como o P.A. Belém, dinamizou o processo de crescimento populacional do
Municipio. Implica dizer que o crescimento da populacdo rural tem demandado um
maior planejamento do poder publico municipal em atender as necessidades de

salude e educacdo que sao as mais expressivas dentro das areas de assentamento.
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Dessa forma, o espaco rural é modificado, a medida que ocorrem transformacdes
sociais e economicas.

A associacdo dos assentados € o instrumento legal que deve ser
utilizado para acessar projetos, que serve de elo institucional para representar seus
membros diante de érgados parceiros. Acreditamos que a maior fragilidade das areas
do assentamento esté na utilizacdo dessas entidades organizativas, visto que muitos
assentados estdo vinculados a associacao porque querem adquirir a terra e acessar
0S projetos e ndo tém a consciéncia do seu papel, da sua responsabilidade dentro
da associagéo.

No caso do Assentamento Belém n&o é diferente: os assentados
confundem a participacdo em reunides com assiduidade, pois ter uma participacao
atuante para alguns deles se traduz em nao faltar as reuniées, mas nota-se que as
decisbes sao centralizadas nas maos de alguns dirigentes. As assembleias gerais
sao realizadas para informar os assentados sobre articulagdes, decisdes que foram
preliminarmente discutidas pelas principais liderancas para serem apreciadas nas
assembleias.

Com a implantacdo do Assentamento Belém, foi disponibilizado expressivo
volume de recursos financeiros ndo reembolsaveis através do SIC na conta da
associacdo para que fossem executados 0s projetos comunitarios eleitos como
prioridade pelos assentados. Na condicdo de assentados do crédito fundiério,
contam com a possibilidade de gerir recursos intermediados pelo BNB e assumem
compromissos financeiros reembolsaveis através de linhas oficiais de financiamento
de crédito agricola especial para os assentados, exigindo que 0S mesmos se
ajustem as normas institucionais.

Nessa perspectiva, embora se referindo aos assentados de uma forma
geral, Medeiros, L e Leite,S. (2004, p.36 ),

Com efeito, a criacdo do assentamento e a obtencdo do status de produtor
rural assentado permitiram o acesso, ainda que pontuado de dificuldades,
desse segmento a beneficios dos quais anteriormente estavam
completamente excluidos. E o caso, por exemplo, do crédito rural. Para
além da sua importancia no sentido de impulsionar a atividade econémica
do assentado, os recursos mobilizados para o crédito estimulam um
conjunto de atividades locais (comércio de insumos e implementos
agricolas, material de construcdo, eletrodomésticos, etc), aumentam a
circulacdo monetaria no municipio e estabelecem um dialogo direto e
particular com o Estado, por meio de suas politicas publicas, e com os
agentes financeiros e intermediadores do crédito notadamente o Banco do
Brasil. Trata-se de um relacionamento tenso, mas que insere os assentados
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num universo de negociac¢des, de reconhecimento e descoberta de direitos
antes distantes do seu universo cotidiano.

Tais recursos impulsionam uma dinamica financeira local diferenciada. O
mercado local ligado a bens de consumos como vestimenta, calgcados, material de
construcdo, insumos agropecuarios € aquecido. Assim também a venda de produtos
de subsisténcia bésica ( farinha, carne bovina) oriundos das areas de assentamento
colocados em feiras ou repassados diretamente para intermediarios.

Vale ressaltar que a figura do intermediario, aquele que compra a
producédo direto do assentado e vende na sede do municipio ainda € muito frequente
no assentamento. Tal situacdo ainda ndo foi superada, pois interessante é que o
préprio assentado faca as transacdes comerciais sem a presenca do intermediario,
mas por outro lado, se vendem a producdo para o intermediario € porque estao
produzindo, o que falta é a logistica para escoar a producao por conta propria.

Enfim, toda essa producéo escoada das areas de assentamento aquece a
economia local, contribuindo, outrossim, para o aumento da arrecadacdo de
impostos do municipio. Dessa forma, a dinamizag¢do espacial do Povoado Belém
conta hoje com varios servicos como posto de gasolina (Figura 14); acougue (Figura
15); oficina de moto (fFgura 16); hospital (Figura 17); escola (Figura 18); restaurante

(Figura 19); loja de roupas (Figura 20) e comércio de frutas e verduras (Figura 21).

_Figura 14 - Posto de gasolina no Povoadc:rI_BeIém.

Fonte: MATOS, Hierlen Maria(2011)
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Figura 15 - Acougue no Povoado Belém

[lfl 011
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Fonte: MATOS, Hierlen Maria(2011)

Figura 16 - Oficina de motos no Povoado Belém.

Fonte: MATOS, Hierlen Maria(2011)
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Figura 17 - Hospital no Povoado Belém.

Fonte: MATOS, Hierlen Maria(2011)

Figura 18 - Escola de Ensino Fundamental no Povoado Belém.

Fonte: MATOS, Hierlen Maria(2011)
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Figura 19- Restaurante no Povoado Belém.

Fonte: MATOS, Hierlen Maria(2011)

Figura 20 - Loja de roupas.

gt

Fote: MATQOS, Hierlen Maria(2011)
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Figura 21 - Comércio de frutas e verduras.

Fonte: MATOS, Hierlen Maria(2011)

Diante desse novo cenario desenhado na zona rural do Municipio de
Tuntum, o Assentamento Belém tem expressiva participacdo na dinamizacdo do
espaco rural, a medida que préaticas semelhantes de gestdo dos projetos possam ser
multiplicadas em é&reas vizinhas. O Assentamento expressa suas dificuldades de
gestdo social dos seus projetos produtivos, mas isso € compreensivel diante da
dimensao espacial deste aglomerado rural, uma realidade concreta que alterou de
forma significativa a vida de todos que ali vivem.

Sabemos que a organizacdo social em qualquer area de assentamento &
fator impulsionador do desenvolvimento rural. O sentido de pertencimento, a
participacdo dos assentados de forma consciente na gestao dos projetos produtivos,
0 apoio garantido da assisténcia técnica e de entidades parceiras, tudo converge
para ganhos reais e garantia de qualidade de vida no espaco rural.

Tudo isso é um grande aprendizado organizativo, experiéncias de novas
formas de participacdo e de sociabilidade entre os assentados que foram
apreendidos num processo de luta, conflitos, superacdes, ndo sendo um momento
imediato, pois nesse caminho existem avangos e recuos. Muitos atores sociais foram

envolvidos nesse processo, no sentido de transformar os assentamentos em
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espacos por exceléncia de novas experiéncias produtivas, portanto, novos grupos
podem se formar com apoio de todos os parceiros.

Ao pensar em politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural
nao podemos desconsiderar as particularidades do espaco rural e as mudancas que
o permeiam. Discutir alternativas para o rural constitui um processo de
descentralizacdo politica e de valorizacdo do saber local.

E preciso reconhecer que no campo existem segmentos capazes de
formular suas proprias alternativas, através de movimentos sociais organizados que
hoje ja discutem juntamente com o Estado a elaboracdo de projetos de politicas
publicas, o que concorre para a redefinicAo de um conjunto de outras préticas
sociais e institucionais. As politicas de assentamentos ndo podem ser um conjunto
fragmentado de acBes pontuais. Deve sim ocorrer a integracao de politicas agrarias
com politicas sociais basicas para que os assentamentos se constituam em espacos
alternativos com repercussdes econémicas, politicas e culturais.

A construcdo de um espaco rural modificado exige novas formas de
organizacdo social, novas maneiras de produzir e existir coletiva e socialmente.
Assim, h& necessidade de que sejam definidas responsabilidades dos diversos
orgaos publicos que lidam com a reforma agraria e dos foruns de discussdo que sao
criados para oportunizar debates ampliados entre o poder publico e a sociedade
civil, onde os assentados possam ter oportunidade junto com outros atores sociais
de definir planos e estratégias que possibilitard uma vida no campo com garantia de
acesso aos direitos constitucionais a qualquer cidaddo independente de sua
localizagéo espacial.

Nesse processo de desenvolvimento das potencialidades rurais, é
fundamental que a educacéo no campo seja prioridade, visto que é através dela que
o homem engrandece a alma. Os atores sociais (poder publico e sociedade civil)
devem estar preparados para uma participacdo efetiva que exige conhecimentos
especificos, comportamentos habilidosos para lidar com situagdes de enfrentamento,
relacbes de poder, negociacdo de interesses diferentes que estdo presentes dentro
do alicerce de construcdo de uma sociedade democratica, seja no campo ou na
cidade.

As areas de assentamento, associadas a implantacdo dos projetos
sociais e de infraestrutura, modificam de forma geral a paisagem natural dos

Estados e mais especificamente a configuracdo espacial dos Municipios
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contemplados por essas areas. Atraem investimentos, novos olhares dos gestores
publicos, agregam ganhos sociais, mas € preciso avaliar a qualidade dos projetos e

nao visualizar apenas o quantitativo das familias assentadas.

Atualmente o P. A. Belém passa por algumas dificuldades, com a baixa
produtividade, escoando de forma timida a producdo para os municipios préximos
como Santa Filomena, Sdo Domingos e abastecendo também de forma timida o
comércio local. De acordo com depoimento de S.F., um dos lideres do

assentamento, “o inverno foi fraco, ndo houve safra do caju, a produgdo da
mandioca foi timida e os assentados que possuem gado, de vez em quando vendem
alguma cabega e garantem cobrir suas despesas cotidianas”. (informacéo verbal).
Mais uma vez, percebe-se que a vocacao de criacao de gado é uma atividade muito
forte mesmo que os assentados ndo disponham de &rea para pastoreio individual,
mas a crenca de que o gado é um negdcio rentavel € muito difundida entre os
assentados.

No entendimento do Sr. P.F.D., Secretario Municipal de Agricultura

Pecuaria Pesca e Abastecimento de Tuntum,

“O Municipio de Tuntum tem o privilégio de ter um assentamento daquele
tamanho. T4 de parabéns, pois é mais volume de recurso entrando, € mais
gualidade de vida. O pessoal daquela regido € mais beneficiado e muito
mais reconhecido. O Municipio conseguiu atrair outras politicas publicas
apos a implantacdo do P.A. Belém por causa das parcerias, as politicas séo
discutidas em conjunto, tem uma participacdo do chefe do executivo que
ndo deixa que os assentamentos e principalmente o P.A Belém ficasse
sozinho. Nos orientamos na aplicacdo do crédito. O assentamento € uma
area produtiva. tem contribuido com a economia do nosso Municipio. Hoje a
producdo do P.A. Belém, eu considero que 40% o Municipio vem
absorvendo no comércio local, outra parte é levada pra Sdo Domingos,
Santa Filomena. Eles estdo produzindo farinha, carne de caprino, carne
bovina, suino”. (informacéo verbal)

Apesar do reconhecimento pelo Secretario Municipal de Agricultura,
Pecuaria, Pesca e abastecimento de Tuntum de que o P. A. Belém é uma area
produtiva, apenas 40% da producéo é vendida em Tuntum. Acreditamos que tal fato
se justifica pela distancia de 70 Km que separa o P.A. Belém da sede do Municipio
de Tuntum e esta mais proximo de Santa Filomena a 38 Km e Sdo Domingos 54
Km. A maioria da producéo € comercializada com atravessadores, 0 que mostra a
fragilidade da organizagdo produtiva dos assentados. Embora habitem dentro de

uma area coletiva, ainda produzem individualmente, reduzindo assim o volume de
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sua producdo que seria incompativel com as exigéncias de um cliente de grande
porte que porventura quisesse adquirir com regularidade um volume expressivo da
producao.

Percebe-se que o depoimento do lider e o depoimento do representante
do poder publico sdo contraditérios. O primeiro, expressa as dificuldades e o
empenho em continuar produzindo; o segundo, descreve a safra produtiva de forma
mais otimista. Contudo, o P.A. Belém néo esta produzindo de forma satisfatoria, a
escassez de chuvas ajudam a desenhar esse quadro desfavoravel, mas nao é a
causa Unica. Talvez fosse preciso repensar a organizagao social do P.A. Belém, pois
este fator interfere diretamente na organizacdo produtiva. Nao podemos esquecer
gue o assentamento € composto por pessoas com opinides diferentes, atitudes e
interesses opostos que, algumas vezes, manifestam-se de forma implicita nas
decisbes coletivas. E natural que os percalcos existam dentro de uma &rea de
assentamento composta por 199 familias.

No Municipio de Tuntum, é notdrio 0 entrosamento do poder publico
municipal com as areas de assentamento, assumindo compromissos ou
responsabilidades de natureza administrativa, o que difere da visdo do
assentamento ser considerado “ilha” com pouca participagédo do poder municipal.

Assim, na visao do Sr. F.C., Prefeito Municipal de Tuntum,

O P.A. Belém é um assentamento famoso. Existe a necessidade do
municipio t& em cima pra que eles ndo voltem ao passado, pois eles
comecaram de extrema pobreza. Em ser o maior assentamento, ele fazem
gue o municipio invista em cima deles. Agora conseguimos com o governo
do Estado, vamos fazer uma caixa d’agua com 150 mil litros e um poco
artesiano para beneficiar ndo s6é o assentamento, mas todo o povoado.
(informag&o verbal)

Em seu depoimento o gestor municipal enfatiza a importancia de investir
no P.A. Belém; reconhece que o0s servigos basicos de infraestrutura beneficiam os
assentados e os moradores do Povoado Belém e povoados vizinhos. Esses
investimentos tém ampla visibilidade no municipio favorecendo a administracdo do
gestor, criando condicdes de credibilidade diante dos assentados. Em outro
momento, tal atitude rende resultados positivos nas urnas eleitorais, pois 0s
assentados passam a atuar de alguma forma no jogo politico local.

Dando continuidade as entrevistas para entendimento da sustentabilidade

dos projetos produtivos no P.A. Belém, entrevistamos o Sr. A. B. dos S., engenheiro
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agrébnomo da AGROFORTE Servicos Agropecuaria Ltda. (empresa de assisténcia

técnica na época da entrevista, em maio/2011), que assim se pronunciou:

“A sustentabilidade dos projetos produtivos na area € um ponto favoravel. A
gente tem receio do que possa acontecer quando a assisténcia técnica se
afastar. acho que o Estado deveria ter uma participacdo mais efetiva,
principalmente na linha de pesquisa, a ATER esta junto com eles. O setor
de assisténcia técnica era pra estar mais presente. O recurso
disponibilizado através do programa ndo € suficiente pra prestar uma
assisténcia técnica mais efetiva, que realmente os produtores precisam,
nosso contrato t4 vencendo esse ano, deveria ter um acompanhamento
mais sistematico até eles terem uma produgdo mais equilibrada,
estabilizada, pra que eles pudessem produzir de uma forma mais
independente”. (informacéo verbal)

A empresa supracitada € a segunda a acompanhar projetos produtivos
do P. A. Belém. Inicialmente, houve da empresa privada AGROENGE, que “discutiu”
as prioridades dos projetos produtivos com os assentados. A associacao rescindiu o
contrato e contratou a AGROFORTE, cujo contrato ja estd vencido. A falta de
continuidade de assisténcia técnica nas areas de assentamento € uma dificuldade
enfrentada pelos assentados que se reflete diretamente na produtividade da area.
Os assentados ressentem-se da assisténcia técnica publica que poderia ser
oferecida sistematicamente pelas Agéncias Estaduais de Extenséo Rural e Pesquisa
(AGERP) e pelas Secretarias Municipais de Agricultura.

As ac¢bes descontinuas em qualquer aspecto fragilizam todo o processo
organizativo e produtivo dos assentados do P. A. Belém. A falta de assisténcia
técnica é fator complicador para o desenvolvimento da area gerando descrédito
entre os assentados. Atualmente ndo contam com assisténcia técnica e buscam o
desbloqueio dos recursos do SIC para a implantacdo de um aterro sanitario e
possivel contratacdo de outra empresa de assisténcia técnica, visto que o0s
assentados tem a opc¢ao de contratar a empresa que melhor lhes convier.Assim, J B

afirma em seu depoimento,

“Nao temos mais assisténcia técnica, o assistente técnico tem um contrato
com a associagcdo ele ndo espera nem o contrato vencer, tipo assim,
guando ndo tem mais dinheiro pra ele, eles ndo pisam mais la. Inclusive
estamos procurando a GEOAMBIENTAL, pois temos um recurso de 180 mil
reais, temos um projeto de um aterro sanitario pra ser feito no povoado,
desde 2008 que agente luta por esse projeto, mas até agora continua
parado. A gente contactou com a GEOAMBIENTAL e a gente espera que
eles possam por o projeto em prética pra que agente volte a ter assisténcia
técnica”. (informacéo verbal)’

’ Depoimento prestado por um dos lideres do Assentamento Belém (Tuntum)
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A agricultura é a atividade principal desenvolvida pelos assentados ao
longo de suas vidas, com ensinamentos repassados de geracao a geragao, por isso
alguns sentem dificuldades em aderir as inovacdes tecnoldgicas. Nesse sentido,
complementa o Sr. A. B. dos S, representante da AGROFORTE:

“No P.A Belém, existe uma dificuldade, pois € um grupo muito grande.
Temos dificuldade de passar mensagem pra eles. Tem baixa escolaridade
dos associados, imagina mudar foco de conduta, falar em inovacgfes
tecnoldgicas, criam gado solto, sistema extensivo pra trabalhar com sistema
mais intensivo, que tem que mineralizar, fazer manutencdo de pastagem.
Eles tém dificuldade de absorver essa tecnologia. Eles sé acreditam vendo,
0 avanco € muito lento, um avanca e os outros vao acompanhando. Eles
tém uma lideranca forte, e € o que vem segurando eles. JB, é ele que vem
fazendo as articulagbes, colocando a importancia deles produzirem, pagar
seus créditos, por isso o empreendimento consegue avancgar”. (Informagéo
verbal)

A questdo da baixa escolaridade dos assentados, principalmente dos
chefes de familia, dificulta o entendimento de questdes associadas ao incremento de
inovacdes tecnoldgicas, 0 que causa resisténcia dos assentados. O lider JB é citado
no depoimento acima, o que reafirma o poder de convencimento, credibilidade que
esta lideranga exerce sobre os assentados. O lider tem poder de falar pelos e para
os assentados, é um formador de opinido, € legitimado pelos assentados e tem
importancia fundamental na constituicdo dos interesses deste segmento e no seu
reconhecimento social.

A visdo de um dos monitores do NEPE, responsavel pela supervisao e
acompanhamento dos projetos e acdes desenvolvidos no P. A. Belém é a seguinte:

“No P.A. Belém, podemos perceber que eles se encontram em nivel
socioecondmico mais elevado do que as demais areas de assentamento.
Eles tém a questdo da organiza¢do muito forte, tanto é que as reunides com
eles sdo bastante participativas, niumero significativo de beneficiarios e
constatamos também que de acordo com as dificuldades encontradas nas
demais areas, eles j4 superaram essa fase da questdo do quadro social
irregular, com eles isso ndo ocorre tdo logo uma pessoa desista de serem
assentados, eles colocam outra pra substituir; a questao do endividamento,
com eles também n&o ocorrem, eles estdo sempre em dias com o
pagamento de suas parcelas e também com relagdo a regularizacdo das
prestacdes de contas, da execucdo dos projetos do SIC. Essas condi¢des
nés podemos avaliar porque foi pré-requisito pra que eles acessassem
novamente os recursos do SIC que estavam bloqueados. Acho que até o
momento eles ndo passaram por essa questéo de substituicdo. Se tem, ndo
€ do conhecimento oficial do NEPE”. (informacéo verbal)

E notdrio o nivel de organizacdo social dos assentados de Belém em

relacdo as demais areas. Entretanto, algumas situacdes internas como substituicao
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de sécios ainda ndo foram comunicadas oficialmente ao NEPE. Os assentados
demonstram esta preocupagdo. Embora ja tenham algumas substituicbes, so
querem fazé-las oficialmente ao término do pagamento da terra, pois sabem que
terdo custos cartoriais para fazer a reratificacdo do aditivo da escritura publica de
compra e venda da terra. Mas o P.A. Belém inicia uma etapa diferenciada na
conquista da terra no Municipio de Tuntum. Deve ser considerada uma area de
assentamento que expressa 0 empenho dos assentados em reordenar 0 espago
agrario em Tuntum, alterando as rela¢cdes sociais, assim como contribuiu para a

dinamizacao da economia local.

Acreditamos que o P.A. Belém mesmo com suas dificuldades internas, &
uma area considerada promissora. Os assentados, em geral, afirmam que as
condicdes de vida melhoraram com relagdo as condicbes de habitacdo, acesso as
linhas de financiamento de crédito agricola e acesso aos servicos de infraestrutura
basica. Formas associativas de vida ndo séo téo faceis de serem conduzidas, mas é
a estratégia mais indicada para induzir ao desenvolvimento das comunidades como

apontam os dados do préximo capitulo.
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5 A ORGANIZACAO SOCIAL E PRODUTIVA DO ASSENTAMENTO BELEM E OS
IMPACTOS NA VIDA DOS BENEFICIARIOS.

Neste capitulo apresenta-se o0 resultado da tabulacdo dos dados
coletados através da aplicacdo dos questionarios com os beneficiarios do PNCF.
Todas essas informagfes vao convergir para estruturar o diagnéstico, enfocando
principalmente a organizagdo social e produtiva do assentamento e 0s impactos
dessa politica publica na vida dos assentados. Sao apresentados graficos e tabelas,
originados a partir da tabulagcdo dos dados dos questionarios, o que nos permite
visualizar a identidade socioprodutiva do Assentamento Belém.

Os depoimentos coletados durante as entrevistas com as principais
liderancas do assentamento revelam como o nivel de organizacdo social e produtiva
dos beneficiarios influencia diretamente a gestdo dos projetos produtivos e dos
equipamentos sociais vigentes. Enfocam também de que forma se consolidaram as

parcerias com entes governamentais e ndo governamentais.

5.1 A ORGANIZACAO SOCIAL DOS ASSENTADOS DE BELEM

A reflexdo sobre a dindmica social do Assentamento Belém apreendida
através dos questionarios aplicados juntos aos beneficiarios possibilitou perceber
alguns motivos que levaram os assentados a fazer opcdo pela aquisicdo da area
através do Crédito Fundiario, compreender o modo de viver dos assentados em
relacdo a producdo e hébitos soOcio-organizativos antes e depois de se tornar
assentados e identificar mudangas na vida dessas pessoas.

Esse recorte preliminar dos entrevistados permitiu observar que existem
algumas casas ocupadas por agregados, parentes de beneficiarios titulares,
pessoas ndo assentadas e ou assentados que ja “compraram” casas de outros
assentados. As areas sao adquiridas pelos beneficiarios do PNCF, para que possam
morar e trabalhar na terra considerando os recursos financeriros subsidiados pelo
governo através do SIC para investimentos de infraestrurutura nos assentamentos.
As vendas de lotes, de casas ndo sao permitidas causando transtornos e
substituicdo de beneficiarios que transgridem as regras do programa.

Essas atitudes sdo consideradas ilegais diante das normas do PNCF,

visto que, de acordo com a escritura publica de compra e venda do imével (Anexo
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E), a Clausula 122, referente a amortizacdo e liquidacdo antecipada, Paragrafo 2°,

estabelece o seguinte:

Durante o prazo de 10(dez) anos, a contar da data de formalizacdo deste
instrumento, mesmo havendo a quitacdo total deste financiamento, o imével
e os bens adquiridos ou constituidos s6 poderdo ser transferidos ou
alienados com anuéncia da UTE a quem se enquadrar como beneficiario na
forma no Regulamento Operativo do FUNDO, exceto nos casos aprovados
pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel, doravante
denominado apenas CEDRS, e pelo MDA.

A substituicdo do beneficiario titular deve ser informada & UTE para
procedimentos do processo de substituicAo e autorizacdo da re-ratiticacdo de
escritura de compra e venda do imovel junto ao agente financeiro. Ocorre que, as
vezes, 0 assentado se desliga, mas o 6rgdo executor ndo toma conhecimento do
fato, o que pode acarretar problemas futuros para as familias assentadas, podendo
torna-las inadimplentes junto ao financiamento adquirido. Assim, na Clausula 142

que trata da substituicdo de beneficiario consta o seguinte:

A substituicdo de um (ns) associado desistente(s) ou excluido(s) do projeto

de Financiamento devera ser formalizada pelo mutuario em ata de

assembleia geral e por meio de comunicado a UTE executora do projeto de

Financiamento, ficando a substituicdo condicionada a(o) :

a) Preenchimento, pelo substituto, dos critérios de elegibilidade definidos no
regulamento Operativo do FUNDO;

b) Aprovacéo da UTE executora do projeto de Financiamento;

¢) Auséncia de impedimentos cadastrais ou de outra ordem & inclusdo no
contrato de financiamento, a ser verificada pelo agente financeiro;

d) Assuncao da divida remanescente e aceitagdo das normas do programa
por parte do substituto.

Com a transgressdo de normativos que pautam o PNCF pelos
beneficiarios, surgem dificuldades na operacionalizacdo do programa que devem ser
sanadas visto que compromete visivelmente a organizagéo social dos assentados. A
organizacao social dos assentados de Belém no sentido de ter acesso a terra e as
politicas publicas permite a permanéncia na terra de forma produtiva. Nesse

contexto, Ramos Filho (2008, p.38) enfatiza que

Cada assentamento carrega nas suas formas-conteudo as marcas
materiais e imateriais das lutas e enfrentamentos, realizados na
época do acampamento e das histérias de vidas dos sujeitos que o
compbem. A principal via de andlise deste conceito ndo esta no
conhecimento das caracteristicas naturais do que se produz ou das
ligacdes e identidades entre um grupo e seu espaco, mas sim, a
guem e como domina 0 espago em questdo, densamente preenchido,
portanto, de ideologias.
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O autor chama a atencao para as marcas materiais e imateriais das lutas
e enfrentamentos desde a época do acampamento; cada assentamento tem sua
trajetoria propria de luta desenhada pelos anseios dos trabalhadores rurais. No caso
do Assentamento Belém néo foi diferente. Mesmo que o inicio da luta pela terra ndo
remeta a ideia de acampamento, por longas datas, dentro da area ,até o0 momento
da desapropriacdo, eles também ocuparam parte da area para a qual desejavam a
desapropriacdo, mas o0s encaminhamentos, atitudes dos assentados foram
direcionadas para alternativa da aquisicdo da area através do crédito fundiario.
Nesse periodo de ocupacdo, relagbes entre os membros do grupo foram
estabelecidas, identidades construidas e desconstruidas, enfim a reproducdo de
valores ideoldgicos foi firmada para garantir a conquista da terra.

Portanto, a carga ideoldgica, a impregnacéo de valores assumidos pelos
assentados, fortalece os agentes no momento em que elegem prioridades como
bandeiras de luta e reagem a uma politica de dominacgéo, onde interesses diferentes
sdo colocados em pauta, principalmente em areas de conflito fundiario, onde ha
momentos de resisténcia, ocupacao de terras, situacdes que pressionam o Estado a
se posicionar diante do conflito, reconhecé-lo e medi4d-lo através da
operacionalizacdo de politicas publicas de acesso a reforma agréria.

No processo de organiza¢do social dos assentados de Belém, destacam-
se a trajetdria de ocupacdo da area, resisténcia e conquistas da terra. Foram
momentos vividos e ndo esquecidos que contribuiram para a producdo de novas
identidades, redes de relacbes estabelecidas antes e depois da criagcdo do
assentamento, diferentes formas e efeitos de intervencdo dos 6Orgdos federais,
estaduais e municipais. Enfim, muitos sujeitos sociais nas suas variadas funcoes
participaram desse processo de desenvolvimento rural.

Desde o inicio de ocupacdo da area, os assentados contaram com o
apoio de um lider local, vinculado ao MST, que,posteriormente, rompeu vinculo com
tal movimento. Essa vivéncia do lider fortalece a identidade politica dos assentados,
proporcionando-lhes diversificadas experiéncias de organizacdo e confronto, quer
com o poder patronal, quer com o poder estatal, adquirindo assim uma capacidade
de didlogo precisa com a sociedade e com o Estado.

Nesse interim, constroem-se aliancas e oposi¢bes, produzem-se
solidariedades e identidades, bem como surgem vérias liderancas que conseguem

expressar e consolidar reivindicagcdes junto aos organismos competentes, situacdes
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evidenciadas em reunifes ocorridas no P.A. Belém (Figura 22). Algumas liderancas
conseguem ocupar assentos representativos em espagos sociais como sindicatos,
associacdes, cooperativas, conselhos municipais, foruns e por vezes ingressam em
carreiras politicas alcancando as esferas parlamentares, onde se colocam como

porta-vozes do grupo e de suas demandas.

FIGURA 22 - Reunido dos assentados de Belém com representantes do MDA /
SEDAGRO / ITERMA.

Fonte: MATOS, Hierlen Maria(2011)

Outra participacdo importante no processo de conquista foi expressa
ativamente pela Prefeitura Municipal de Tuntum através do CMDRS que tinha
interesse em que agricultores familiares acessassem o PRONAF. Além disso,
assentar 199 familias em um Unico assentamento representava para 0 municipio um
ganho socio-politico-econdmico bastante expressivo, sem contar ainda que atraia
outras politicas publicas de envergadura para 0 municipio.

As pessoas se organizam; mobilizam-se; participam ativamente do
processo de aquisicdo da area; enfrentam os desafios de sustentabilidade; lutam
para permanecer na area de forma digna com acesso as politicas publicas. Em
alguns municipios, 0os assentamentos passam a ser vistos como area privilegiada
com recursos subsidiados para investimentos de infraestrutura basica, fazendo com
que o0s gestores municipais, as vezes, deixem de intervir nessas areas,
considerando que ja contam com recursos nao reembolsaveis assegurados para
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investimentos. Essa viséo limitada atrapalha o desenvolvimento dos assentamentos
e do municipio, tornando-os &areas precarias em termos de acesso aos Servigcos
publicos.

As areas de assentamento recebem recursos para investimentos basicos
de infraestrutura, mas estes precisam de manutencdo que, muitas vezes, sO pode
ser assegurada através de parcerias feitas principalmente com as prefeituras
municipais. Por exemplo: um assentamento com estrada em perfeito estado de
conservagao garantirA o escoamento da producédo, assim como o deslocamento
rapido das pessoas atraira dividendos para o municipio, a proporcdo que aumenta o
fluxo de circulagédo de mercadorias.

Com o objetivo de focar a organizacdo social dos assentados de
Belém, o primeiro item do questionario versa sobre seus dados de identificacdo
(nome, idade, género, estado civil, nimero de filhos, local de moradia, documentos
pessoais, motivos que os levaram a escolha da aquisicdo da area do assentamento,
nivel de escolaridade).

A idade dos beneficiarios variou entre 24 a 65 anos, sendo que o
percentual mais expressivo (8.2%) correspondeu a faixa etaria de 43 e 47 anos.
Esse dado demonstra que os beneficiarios titulares sdo pessoas em plena idade
economicamente ativa, condizente com as exigéncias de uma atividade produtiva de
grande esforco fisico, embora o P. A. Belém conte com alguns aparatos tecnologicos
como trator, grade aradora, etc. Dos beneficiarios entrevistados responsaveis pelos
lotes, 72% s&o do sexo masculino, mostrando ainda assim que 28% das mulheres
séo responsaveis pela unidade familiar (Grafico 8).
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Grafico 8 - Género do Proprietario (a) do Lote

GENERO DO PROPRIETARIO (A) DO LOTE

B MASCULINO MEFEMININO

Fonte: Pesquisa de Campo, maio/2011.
Org: MATOS, Hierlen Maria

Conforme o Gréfico 9, a situacdo legal de convivéncia dos casais
demonstrou que 63.9% sdo pessoas que contrairam unido através do casamento
civil e 31.1% s&o pessoas que vivem sob regime de unido estavel. Apenas 4.9% séo
pessoas com estado civil solteiro (a). Dessa forma, os maiores indices apontam para
a garantia dos direitos e para a responsabilidade do casal pelo 6nus da terra
adquirida, pelos projetos que possam ser implantados visando a melhoria da
qualidade de vida, assim como também os compromissos assumidos junto aos
agentes financeiros, sdo assumidos por ambos. Em relacdo ao numero de filhos dos
beneficiarios variou de 0 a 15, mas o percentual mais expressivo foi de 19.7 % que
corresponde a 04 filhos por casal e de 11.5% correspondente a 05 filhos,

demonstrando uma familia de tamanho médio dentro da realidade maranhense.
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Grafico 9- Estado Civil

ESTADO CIVIL

63,9

4,9

SOLTEIRO CASADO UNIAQ ESTAVEL

Fonte: Pesquisa de Campo, maio/2011
Org: MATOS, Hierlen Maria

Na abordagem sobre residéncia anterior, 77% dos beneficiarios afirmaram
que ja residiam no Povoado Belém. Isso caracteriza que muitos ja tinham vinculos
familiares ou de pertencimento a area adquirida. A exploracédo da terra estava cada
vez mais escasseada devido as familias no Povoado Belém terem se multiplicado, e
os arames das grandes propriedades cada vez mais os “encurralavam” em areas
pequenas. A luta pela terra em ter acesso a uma area prOxima as suas raizes
justifica a bravura dos trabalhadores rurais que outrora exigiam a desapropriacdo da
area que, posteriormente, ainda que ndo desapropriada, foi adquirida através do
PNCF. Os trabalhadores rurais, agora alcunhados de beneficiarios ,ndo desistiram
de ter o sonho da terra concretizado, mesmo a duras penas.

Quando se reportaram aos motivos que os levaram a escolha pela
aquisicdo da area do assentamento, os beneficiarios marcaram vérias opgcdes com
as quais se identificaram, pois a questao tinha formato de multipla escolha. 80%
deles citaram como motivo principal a proximidade ao Povoado Belém, ratificando
assim que os beneficiarios tinham uma preocupacdo em nao romper os vinculos de
parentesco, de pertencimento, que construiram ao longo de suas vidas com essa
localidade. Sdo estérias de vida que ndo podem ser interrompidas, valores,
saberes acumulados que os fortalecem na luta diaria por melhores condicbes de

vida em um assentamento com cara nova, condi¢des mais modernas, préximo a um
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lugar que guarda a memoria dos habitantes do Povoado Belém, outrora denominado
Barriguda.

Outro motivo expressivo apontado por 92% dos beneficiarios foi a
propriedade da terra para trabalhar. O sonho da conquista da terra, de ter autonomia
para produzir no seu pedago de chdo motivou muitos trabalhadores rurais a buscar
formas de acessar a terra e transforma-la em territorio produtivo. Ter a propria terra
para trabalhar também pode ser interpretado como uma forma de garantir
perspectiva de sustentabilidade das geracOes futuras que possam usufruir desse
patrimonio familiar.

O ndo pagamento pelo aforamento da terra foi opgdo de 52% dos
beneficiarios, enquanto 48% responderam que a escolha pela area nao tinha nada a
ver com aquele motivo. Percebe-se que houve um equilibrio nas respostas, talvez
porque alguns trabalhadores rurais viviam em propriedades como agregados,
posseiros em terras da unido, ou trabalhavam em terra de familiares. Mesmo assim,
o percentual maior corresponde ao fato de ndo pagar mais o aforamento, que é a
exploracdo do homem do campo que paga com seu suor deixando parte da sua
producdo para quem “cede” um pedaco de terra em troca da producéo, visto que o
trabalhador rural ndo tem condigcbes de pagar em espécie, entdo paga com o
produto.

A maioria dos beneficiarios entrevistados (92%) demonstrou interesse
pela aquisicho da area do assentamento devido a area pleiteada para
desapropriacdo estar improdutiva. Isso significa que ja era do conhecimento dos
trabalhadores rurais, através de informacdes repassadas por movimentos de apoio a
luta no campo, que uma das premissas da reforma agraria é que as propriedades
gue ndo estivessem cumprindo sua fungéo social eram passiveis de desapropriacao.
Isso os motivou a lutar pela desapropriacdo da area, enfrentando muitos obstaculos,
perseguicdes do grande latifundiario que se colocava resistente a negociagao. Por
isso, o laudo de desapropriacdo néo foi favoravel, sendo que o processo de acesso
a terra foi reorientado para aquisicéo através do PNCF.

Um numero consideravel de beneficiarios, 92%, afirmou que a escolha
pela aquisicdo da area de assentamento foi devido a possibilidade de acessar
projetos. Torna-se claro que a luta pela terra ndo se consolida apenas pelo acesso a
terra, mas também por um processo de institucionalizacdo das acdes que exige dos

beneficiarios comportamento que reflete atitudes de dialogos, decisdes coletivas,
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cumprimento de exigéncias burocréaticas , o que culmina a curto, médio e longo
prazo com aimplantagéo de projetos produtivos e/ou sociais na area adquirida.

Esse caminhar € tortuoso, cheio de manipulacfes, interesses escusos
que, algumas vezes nao coincidem com os interesses coletivos, e faz com que
muitos beneficiarios despreparados desistam da area de assentamento. Muitos
desistem dos projetos que acessaram, esquecendo que séo dividas que contrairam
individualmente, e caso ndo paguem, ficam inadimplentes, complicando-se
futuramente quando, porventura pretenderem acessar a aposentadoria ou outros
créditos agricolas.

Em relagdo ao grau de escolaridade, 21.3% dos beneficiarios séo
analfabetos e 68.9% possuem apenas o fundamental incompleto (Grafico 10). E
importante destacar que estes indices referem-se aos beneficiarios titulares que séo
os pais de familia, pois se levar em consideracao o grau de escolaridade dos filhos
essa realidade ja é diferenciada, a leitura aponta para grau de escolaridade maior
entre fundamental completo e segundo grau completo.

O grau de escolaridade é fator determinante para o entendimento de uma
série de normativos, interpretagcdo de leis, decretos que regulamentam a
operacionalizacdo das politicas publicas que os assentados precisam lidar e ter um
entendimento razoavel . Nao podemos nos surpreender quando os beneficiarios
perguntados sobre tais regulamentos ndo souberam dar os devidos esclarecimentos,
pois a maioria carece de uma base sélida que facilite 0 entendimento dessas rotinas
administrativas e burocraticas. O ndo entendimento dessas questdes desmotiva os
beneficiarios, tornando-os alvos faceis de manipulacdo nas maos de quem tem um

pouco mais de conhecimento.
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Grafico 10 - Grau de Escolaridade.
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Fonte: Pesquisa de Campo, maio/2011.
Org: MATOS, Hierlen Maria

O nivel educacional no assentamento, segundo 75.4% dos beneficiarios,
€ considerado bom (Grafico 11). Os alunos tém a disposicdo duas escolas
municipais que atendem a demanda do Assentamento Belém, do Povoado Belém e
de areas proximas, o que difere de realidades rurais onde os estudantes tém que
percorrer distancias consideraveis para ter acesso ao transporte escolar que 0s
levara a escola. A comodidade de acesso as escolas tranquiliza os pais e oportuniza
aos filhos servi¢cos educacionais considerados de qualidade.

Segundo depoimento de uma das diretoras das escolas, os professores
moram no Povoado Belém e a maioria esta cursando nivel superior. A escola esta
empenhada em fazer parcerias com outras instituices para realizacdo de cursos,
palestras oferecidas a comunidade nos finais de semana procurando interagir e
aproximar os pais e a comunidade em geral do ambiente escolar, fazendo cumprir a
responsabilidade social que essa instituicAo preconiza. Acrescentou que tais

medidas educativas diminuiram o indice de evasédo escolar.
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Grafico 11 - Nivel educacional no assentamento

NiVEL EDUCACIONAL NO ASSENTAMENTO
75,4

13,1

OoTIMO BOM REGULAR

Fonte - Pesquisa de Campo, maio/2011
Org: MATOS, Hierlen Maria
O segundo item do formulario trata da Infraestrutura Social (habitagéo,
salde e saneamento basico, lazer e cultura, participacado nos cursos de capacitacdo
e organizacdo comunitaria). Em relacdo a condi¢cdes de moradia antes da area do
assentamento, 41% dos beneficiarios afirmaram ser regular, 32.8% disseram ser
ruim e 26.2% afirmaram ser bom (Grafico 12). Isso significa que, de forma geral, as
habitacfes, antes de serem assentados, possuiam condi¢des regulares, dentro de

suas perspectivas de vida.
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Grafico 12- Condicdes de moradia antes da area do assentamento

CONDICOES DE MORADIA ANTES DA AREA
DO ASSENTAMENTO
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Fonte: Pesquisa de Campo, maio/2011.
Org: MATOS, Hierlen Maria

No que diz respeito ao material utilizado na construcdo das moradias
antes da aquisicdo do assentamento, os beneficiarios afirmaram que 47.5% eram de
alvenaria e telha, 34.4% disseram que era de taipa e coberta de palha; e 18%
registraram que era de taipa e coberta de telha (Gréafico 13). Se compararmos este
grafico com o anterior - onde 41% disseram que as moradias podiam ser
consideradas de carater regular -, podemos concluir que as moradias apresentadas
no formulério na opgdo de alvenaria e telha, na verdade, em varios casos, eram

construcdes de tijolo de adobino®.

8 Segundo a enciclopédia livre Wikipédia, o tijolo de adobino € um material vernacular usado na
construcédo civil [...] adobinos sao tijolos de terra crua, 4gua e palha e algumas vezes outras fibras
naturais, moldados em férmas por processo artesanal ou semi-industrial.
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Grafico 13 — Material utilizado na construcado das moradias antes da aquisicdo do
assentamento

MATERIALUTILIZADO NA CONSTRL.J'C;&O
DAS MORADIAS ANTES DA AQUISICAO DO
ASSENTAMENTO
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ALVENARIA E TELHA TAIPA COBERTA DE TAIPA COBERTA DE
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Grafico 12 Fonte :Pesquisa de Campo, maio/2011
Org: MATOS, Hierlen Maria

Sobre as condicbes atuais de moradia, 14.8% dos beneficiarios
assinalaram 6timo; 73.8% marcaram bom, e 11.5% disseram ser regular (Grafico
14). Percebe-se que, em termos de infraestrutura habitacional, os beneficiarios estéo

satisfeitos com o novo estilo de moradia, em comparag¢do com o de outrora.

Gréfico 14 - Condi¢cbes da moradia atual
CONDICOES DE MORADIA ATUAL

73,8

oTIMO BOM REGULAR

Fonte : Pesquisa de Campo, maio/ 2011
Org: MATOS, Hierlen Maria

A questdo do acesso a agua de qualidade é uma premissa basica para

garantir a sustentabilidade dos povos no planeta. Esse bem natural apropriado para
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0 consumo € esgotavel e constantemente ameacado pelas atitudes irresponsaveis
do ser humano. Na zona rural, € um bem escasso, considerando as propriedades
potaveis necessarias para o consumo. 43% dos beneficiarios afirmaram que tinham
acesso a agua atraves do poco comum antes de serem assentados, 57% citaram a
utilizacdo do poco artesiano (Grafico 15). Os dados demonstram um percentual
bastante elevado de consumo de 4gua nao tratada que pode ocasionar doencas de
veiculacéo hidrica acometendo principalmente aqueles de saude mais fragil, ou seja,

idosos e criangas.

Grafico 15 - Acesso a agua na moradia anterior
O ACESSO A AGUA NA MORADIAANTERIOR

B POCOARTESIANO ®EPOCOCOMUM

Fonte: Pesquisa de Campo, maio/ 2011

Org: MATOS, Hierlen Maria.

A deficiéncia dos servicos publicos de saneamento basico é visualizada
guando 69% dos beneficiarios respondem que nao dispunham de nenhum servico

de esgoto na sua moradia antes de serem assentados (Grafico 16).
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Gréfico 16 - Tipo de esgoto na moradia anterior

TIPO DE ESGOTO NA MORADIA
ANTERIOR

W INEXISTENTE ™ FOSSACOMUM FOSSASEPTICA m REDE PUBLICA

2%

11%

Fonte - Pesquisa de Campo maio 2011
Org: MATOS, Hierlen Maria

Comparado com o grafico anterior, percebe-se gque na situacdo anterior
ao assentamento, 0 acesso a agua tratada atingia mais da metade da comunidade,
embora as condi¢fes de saneamento fossem extremamente precarias. As obras de
infraestrutura/saneamento basico ndo interessam a alguns gestores, que visam a
fins eleitoreiros, visto que ndo sado visualizadas, pois ficam embaixo da terra. Esses
servigos estao dispostos de forma deficiente na zona urbana, enquanto que na zona
rural sdo totalmente inexistentes, transferindo consequéncias danosas para o campo
da saude publica. Esse descaso deixa transparecer acdes de desrespeito total com
o cidaddo rural que também paga impostos; descaso também frequente nas
periferias urbanas.

Sobre a anterior utilizagéo do filtro, 87% dos beneficiarios responderam
gue ja usavam filtros de 02 velas, mostrando cuidado preventivo com a agua
consumida. Atualmente, 57% dos beneficiarios fazem uso do filtro, contrapondo com
43% que nao o utiizam. Vale comparar que antes de ir para a area de
assentamento, os beneficiarios utilizavam o filtro com maior frequéncia, atualmente
com o0 uso do poco artesiano, com 0 uso da agua supostamente tratada, muitos
beneficidrios descartaram o hébito da &agua filtrada. Nao associam que a acéo
conjugada da agua do poco artesiano com a preocupacao de filtra-la depois é um
habito saudavel, visto que a saude preventiva além de ser mais barata aos cofres
publicos é mais segura para as pessoas.

Em relac&do ao tipo de esgoto da moradia atual, 97 % dos beneficiarios
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afirmaram que utilizam fossa séptica (Grafico 17), demonstrando assim condi¢des

habitacionais com mais qualidade na zona rural.

Grafico 17- Tipo de esgoto da moradia atual

TIPO DE ESGOTO DA MORADIA ATUAL

B INEXISTENTE B FOSSASEPTICA

3%

Fonte: Pesquisa de campo, maio/2011
Org: MATOS, Hierlen Maria.

A qualidade de atendimento no hospital do Povoado Belém, segundo

7

37.7% dos beneficiarios é considerado bom, 34.4% acham-no regular, 21.35%
consideram-no ruim e 6.6% afirmam que € 6timo (Grafico 18). Essas avaliacdes
oscilam muito, sendo compreensiveis sob o ponto de vista do questionamento da
frequéncia do atendimento médico no hospital do Povoado Belém, onde 45.9% dos
beneficiarios afirmaram que o atendimento ocorre 3 vezes por semana, 31.1%
disseram que acontece 2 vezes por semana, 16.4% nao souberam informar, 3.3%
declararam que ocorre 4 vezes na semana e 3.3% afirmam que ocorre apenas 1 vez
por semana.

Essas informagdes confusas retratam a n&o regularidade do atendimento
médico, deixando as pessoas com duvidas ao responder tal questionamento. Ainda
nessas condigcbes, a maioria dos beneficiarios afirma que a qualidade de
atendimento é boa, mas um percentual expressivo também afirma que é ruim. De
forma geral, o atendimento médico na zona rural é deficiente, fazendo com que as
pessoas tenham que se deslocar até a sede do municipio em busca de solucao para
os problemas de saude e, em casos mais complicados, precisam recorrer a outros

municipios préximos.
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Grafico 18 - Qualidade de atendimento no hospital do Povoado Belém

QUALIDADE DE ATENDIMENTO NO HOSPITAL
DO POVOADO BELEM
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Fonte: Pesquisa de campo, maio/ 2011
Org: MATOS, Hierlen Maria.

O questionamento sobre as formas de lazer com que o trabalhador rural
costumava ocupar o seu tempo antes de morar na area de assentamento permitiu
ao beneficiario escolher mais de uma opc¢ao, portanto os resultados se expressam
assim: praticavam atividades religiosas (46%); assistiam TV (28%), ficavam em casa
(23%); festas (16%); conversa com o0s vizinhos (15%); praticavam esporte/jogavam
bola (15%); praticavam caca (10%); jogavam baralho (8%); participavam de
atividades culturais/reunides da associacao (3%). Percebe-se que a participacdo nas
reunibes da associacdo estd em ultimo plano, mostrando que os moradores do
Povoado Belém tinham uma associacgao fragilizada e sem muita credibilidade junto a
comunidade.

O item referente as formas de lazer com que o beneficiario costuma
ocupar seu tempo atualmente também deu margem a mais de uma opcéo,
destacando-se: participagdo em atividades culturais/reunides da associagao (67%);
assistir a tv (67%); participacdo em atividades religiosas (38%); ficar em casa (11%);
jogar baralho (10%); conversa com vizinhos (7%); participacdo em festas (3%);
pratica de caca (3%); pratica de esporte/jogo de bola (2%). Percebe-se, através da
amostra, que a participacdo nas reunides da associacdo tém um destaque maior,
dado revelador do grau de consciéncia da importancia da associacdo, enquanto
canal de viabilizacdo de politicas publicas. Outro dado interessante é que 67% dos

beneficiarios assistem TV nos momentos de lazer, significando que esse bem de
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consumo foi adquirido por muitas pessoas depois que passaram a morar no
assentamento. Por outro lado, decresceu a frequéncia a cultos religiosos, em
relacdo ao periodo anterior. Vale ressaltar que na area de assentamento e no
Povoado Belém existe varias instituicdes religiosas.

Em relacdo aos cursos de capacitagdo e organizacdo comunitaria, 50.8%
dos beneficiarios entrevistados afirmam n&o ter participado de nenhum; 32.8 %
frequentaram 1 curso de capacitacdo; 11.5% fizeram 2; 1.6% participaram de 3 e
3,3% de 4 cursos. Esses dados sdo preocupantes, a medida que a capacitacao
inicial é exigida para todos os beneficiarios quando adquirem a terra através do
PNCF. O alto indice de beneficiarios analfabetos pode ter contribuido para essa
timida participacdo. Esses cursos focalizam o esclarecimento sobre as normas do
programa, associativismo e capacitacbes de acordo com 0s projetos produtivos a
serem implantados nas areas de assentamento.

Uma das rendas complementares é a aposentadoria, visto que 27.9% dos
beneficiarios disseram que a recebem e completam a renda familiar. Outra fonte
mencionada por 83.6% dos beneficiarios foi o Bolsa Familia como complemento do
orgcamento familiar. Esse programa de transferéncia de renda é muito presente nas
areas de assentamento e ajudam a custear as despesas familiares.

Foi afirmado por 49% dos beneficiarios o recebimento de outras fontes
oriundas de trabalho externo, como atividades ndo agricolas. Isso significa que na
area de assentamento as pessoas estdo inseridas na atividade agricola, pecuéaria,
mas também buscam alternativas de complementar a renda familiar. Por outro lado,
vé-se que 59% contam com o rendimento apenas da sua unidade de producéo
familiar. Esses percentuais se equilibram, mas é notéria a presenca de atividades
ndo agricolas na area de assentamento, transformando-se em atividades
estratégicas para garantir a permanéncia do homem no campo.

A prestacdo de servigos que se encontram em centros urbanos encontra-
se atualmente nos arredores da area de Assentamento Belém, mais especificamente
no Povoado Belém que teve sua dindmica totalmente alterada com a implantacdo do
assentamento. Sao servicos como barbearia, manicure, acougues, farmacia, oficina
mecanica para motos, posto de gasolina, pequenos comercios, minisupermercados.
Portanto, uma gama de servi¢cos que antes se buscava na sede do municipio e que
atualmente se coloca a disposicdo dos assentados. Consequentemente, tais

atividades também se colocam pra alguns assentados como uma alternativa de
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renda.

Entre a média dos rendimentos mensais, considerando todos os ganhos,
47.5% dos beneficiarios afirmaram que a média dos rendimentos mensais varia de 1
a 2 salarios minimos; 39.3% disseram estar situados na faixa de menos de 1 salario
minimo; 11.5% declararam que varia de 2 a 3 salarios minimos; 1.6% afirmaram
que a média dos rendimentos mensais oscila entre 3 a 4 saldrios minimos (Gréfico
19). Pelas respostas colhidas, percebemos certa inseguranca nos entrevistados em
declararem a renda real dos ganhos mensais, pois, com muito cuidado, falavam
sobre esse assunto. Pareciam omitir as informagdes onde pudéssemos realmente
mensurar a renda exata, principalmente os beneficiarios que disseram que seus
rendimentos mensais estavam abaixo do salario minimo.

O Gréfico 20 demonstrou que 95% dos beneficiarios tiveram seu poder de
compra melhorado depois de se tornarem assentados. Alguns destacaram a compra
de eletrodomésticos, de mais terra, de gado, de moto, de carro. Nota-se a mudanca
do poder aquisitivo das familias, dai talvez a causa de alguns assentados terem

omitido informacdes quanto ao valor real dos rendimentos mensais.

Gréfico 19- Média do rendimento mensal familiar(%)

MEDIA DO RENDIMENTO MENSAL FAMILIAR ( %)
47,50%
39,30%
11,50%
1,60%
JIS— 0 eeesaw 000
menos de 1 sal entre 1 e 2 sal. entre 2 e 3 sal entre 3 e 4 sal

Fonte: Pesquisa de Campo, maio/2011
Org: Matos, Hierlen Maria
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Grafico 20 - Poder de compra depois de se tornar assentado.

PODER DE COMPRA DEPOIS DE SE TORNAR ASSENTADO
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Fonte: Pesquisa de Campo maio 2011
Org: MATOS, Hierlen Maria

Em relacdo a participagdo atual em alguma organizacdo interna, 100%
dos beneficiarios disseram participar da Associacdo. Apenas 36.1% dos
beneficiarios afirmaram que participam do Sindicato de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Tuntum. A participagdo dos beneficiarios enquanto socios
da associagdo nao significa que os mesmos tenham uma atuacdo extremamente
participativa, visto que para adquirir area através do crédito fundiario € necessario
estar vinculado a uma associacdo. No Assentamento Belém existe o Conselho de
Lideres, uma espécie de assessoria interna da Associa¢cdo, assim como existe um
lider muito expressivo e respeitado pelos beneficiarios, que ndo é um assentado,
mas é visto pelos beneficiarios como um articulador institucional, um companheiro
que esta na luta pela terra desde o inicio da ocupacéo.

Quando abordados sobre qualquer situagdo na area do assentamento, 0s
beneficiarios esperam sempre pelas reunides que acontecem aos sabados, onde JB,
principal lider, reine com os beneficiarios para passar as uUltimas informacdes e
tomar as decisbes em assembleia geral. O entrosamento e a confianca que os
beneficiarios mantém em relacdo a JB sdo preocupantes, a medida que estabelece
uma dependéncia dos membros em relacdo ao lider. Sem o intermédio de JB, a
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comunidade perde a autonomia na tomada de decisdes, gerando, dessa forma, certa
centralizacao de poder dentro da associagao.

As relacbes de poder dentro da associacdo sao confusas. Os
beneficiarios demonstram uma participacdo aparente durante as reunides, mas
arregacar as mangas e partir para as resolucdes dos problemas cotidianos da area
do assentamento sdo fun¢bes do lider principal e de alguns representantes do

Conselho de Lideres.

5.2 A ORGANIZACAO PRODUTIVA DOS ASSENTADOS DE BELEM

A organizacdo produtiva dos assentados de Belém é visualizada na
infraestrutura que existe na area como casa de farinha, miniusina de arroz, campos
agricolas, trator com grade aradora,etc. Toda estrutura para funcionar precisa estar
em consonancia com a organizagdo social, pois sdo os proprios assentados que
gerenciam esses equipamentos e alguns apresentam dificuldades de gestdo dos
projetos produtivos.

Os assentados responsaveis pelos projetos produtivos ainda sentem
dificuldade no controle das anotacdes das despesas e receitas. A miniusina de
arroz, por exemplo, passava por dificuldades de arrecadacao para pagar os taldes
de energia. O responsavel, entrevistado em maio de 2011, alegou que nédo era
periodo de colheita. Mesmo assim seria necessario um planejamento para cobrir as
despesas fixas da miniusina quando esta ndo estivesse operando no seu limite
maximo.

O terceiro item do formulario versa sobre infraestrutura de apoio a
producdo (condi¢cdes das estradas e transporte antes e depois da aquisicdo da area
de assentamento) e permite visualizar a organizacdo produtiva dos assentados de
Belém. No tocante as vias de circulacao interna que levavam até a area de producao
antes da aquisicdo da area de assentamento (Grafico 21), 62.3% dos beneficiarios
disseram que a estrada era carrogavel; 29.5% afirmaram que era picada (faixa
estreita de chédo batido, aberta manualmente com auxilio da foice, que desgalha
vegetais para formatar o caminho até a area de producao); 6.6% disseram que nao
existe estrada, e 1.6% assegurou que era picarra. Esses dados mostram que o
acesso a area de producdo antes dificultava o deslocamento das pessoas e dos

veiculos de tragdo animal e/ou automotivos para escoamento da produgao.
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Grafico 21 - Vias de circulacao interna que levavam até a area de producao antes

VIAS DE CIRCULACAO

62,30%

PICARRA CARROGAVEL PICADA NAQ EXISTE

Fonte: Pesquisa de campo, maio/2011
Org.: MATOS, Hierlen Maria

Em relacdo as vias de circulagdo interna que ligam o Assentamento
Belém até a area de producdo atualmente 61% dos beneficiarios afirmam que o
acesso é de picarra. Tal situacdo melhorou o deslocamento das pessoas e o trafego
de veiculos automotivos ou de tragdo animal até a area de producdo.

No tocante as condi¢cdes das vias de circulacdo interna que ligavam o
Povoado Belém a sede do Municipio de Tuntum antes, 85.2% disse ser carrogavel,
14.8% afirmou ser de picarra (Gréafico 22). Essas condi¢des dificultavam o acesso a
sede do Municipio, principalmente em época chuvosa, causando sé€rios prejuizos a
comunidade.

Gréfico 22 — Vias de circulacdo interna que ligavam o Povoado Belém ao
Municipio de Tuntum antes

VIAS DE CIRCULACAO INTERNA
85,20%

14,80%

s

PICARRA CARROCAVEL

Fonte: Pesquisa de Campo, maio/2011
Org.: MATOS, Hierlen Maria
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Em relacdo as vias de circulacdo que ligam o Assentamento Belém a
sede do Municipio de Tuntum atualmente, 97% dos beneficidrios afirmaram que € de
picarra (Grafico 23). Comparadas com a situacdo anterior, as estradas internas
melhoraram consideravelmente, otimizando o tempo das pessoas ha resolucdo de
seus problemas cotidianos. Todavia, essa informagdo contraria 0 que mostra o
Gréfico 24: 67% dos beneficidrios disseram que as estradas melhoraram, 18 %
afirmaram que pioraram, e 15% expressaram a opinido de que ndo houve melhoria.
Tais resultados demonstram que um percentual expressivo de beneficiarios, mesmo
admitindo no grafico anterior que a estrada de picarra facilita o deslocamento a sede
do municipio, respondeu que as condi¢cdes pioraram ou nao melhoraram. Alguns
ainda acrescentaram que nao adianta picarra se ndao houver manutencdo da

estrada para que ela sempre esteja em condicdes de trafegabilidade.

Grafico 23 - Vias de circulacdo que ligam o Assentamento Belém a sede do
Municipio Tuntum

VIAS DE CIRCULACAO QUE LIGAM O ASSENTAMENTO
BELEM A SEDE DO MUNICIPIO DE TUNTUM

m PICARRA m CARROCAVEL

3%

Fonte: Pesquisa de campo (2011)
Org.: MATOS, Hierlen Maria
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Grafico 24- Condicdes das vias de circulacdo que ligam o Assentamento Belém a
Tuntum

CONDICOES DAS VIAS DE CIRCULACAO QUE LIGAM
O ASSENTAMENTO BELEM A TUNTUM

EMELHOROU = NAOMUDOU PIOROU

Fonte - Pesquisa de campo (2011)
Org: MATOS, Hierlen Maria

Quanto ao principal meio de transporte utilizado pela familia para retirar o
produto da area de producéo, 83.6% dos beneficiarios utilizam carroca com tracao
animal; 6.6% usam motocicleta; 6.6% servem-se de caminh&o/caminhonete; 1.6%
faz uso da carroceria do trator; 1.6% utiliza a bicicleta (Grafico 25).

Fica evidente que a maioria dos beneficiarios utiliza a carroca com tracao
animal, meio de transporte bastante rudimentar, em contraste com 1.6% que
emprega a carroceria do trator. A associagao dispde de um trator com carroceria,
mas o uso deste implica despesas com o combustivel e com operador do trator
assumidas por cada beneficiario que precisar utilizar a maquina. Acredita-se que o
custo é mais barato na utilizagcdo da carroca com tracdo animal, levando-se em
conta a alimentagc&do do animal. A utilizagdo da motocicleta, caminhdo/ caminhonete
por alguns beneficiarios aparece como uma estratégia rapida de deslocamento da

producao.
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Grafico 25 - Principal meio de transporte utilizado pela familia para retirar o produto
da area de producao
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Fonte: Pesquisa de campo (2011)
Org.: MATOS, Hierlen Maria.

Os principais meios de transporte utilizados pelas familias sdo: a
motocicleta por 49.2% de entrevistados; o transporte de linha (D20) por 42.6%; o
préprio automovel, transporte de 8.2% dos assentados (Gréfico 26). A
predominéancia da motocicleta é visivel, por ser um transporte de valor mais
acessivel, sendo usado geralmente por mulheres e criancas, possibilitando o

surgimento de situacdes perigosas e ilegais.

Grafico 26 - Principal meio de transporte da familia.
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D20.

Fonte: Pesquisa de campo (2011)
Org.: MATOS, Hierlen Maria.
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O transporte de linha (D20) é muito utilizado pela comunidade, mas as
condicdes de acomodacao sdo desconfortveis para os passageiros, pois pessoas e
mercadorias amontoam-se na carroceria da D20, tornando o deslocamento até a
sede do Municipio muito penoso e perigoso. As pessoas, inclusive criancas, ficam
desprotegidas, sem nenhuma segurancga, acomodando-se em cima do capuz do
carro (Figura 23).

Figura 23 - Condig¢8es do transporte que desloca os assentados até a sede do municipio

Fonte: MATOS, Hierlen Maria(2011)

O quarto item do formulario aborda a Organizacao Interna da Producédo
do Assentamento (area destinada para atividades produtivas antes da aquisicao;
area destinada para producdo atualmente no assentamento; trabalho e méao de obra
utilizada na producéo; acesso ao crédito e financiamento antes de ser assentado;
acesso a assisténcia técnica antes de ser assentado; acesso a tecnologia, insumos
e meios de producdo com a aquisicdo da area do assentamento; origem da renda
familiar; nivel de organizagéo politica).

Para analise do tamanho da area (ha) utilizada pelos assentados antes e
apos a aquisicado da area de assentamento elaboramos o Quadro 1 com intervalos
de 3 em 3 hectares para que se pudesse visualizar os percentuais mais frequentes.
Em relacdo ao tamanho da area utilizada para producéo antes da aquisicédo da area
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do assentamento, 80.4% dos beneficiarios utilizavam de O - 3 ha; 13%, 3- 6 ha;1.6%,
6 - 9 ha; 1.6 % utilizavam uma area de 12- 15 ha.

Fica patente que os trabalhadores rurais, antes de se tornarem
assentados, de modo geral, tinham uma area muito limitada para exploracao
agricola, sendo ainda muito mais limitada para a pecuaria, considerando que muitos
trabalhadores rurais mencionaram que tinham vocac&o para a criacdo de bovinos. E
importante ressaltar que no Municipio de Tuntum o modulo fiscal € de 70 ha.
Tomando como referéncia esse parametro legal, verificou-se que apenas 3.2% dos
entrevistados ultrapassaram o limite de 10%, caracterizando-se no geral a presenca
do minifundio.

No tocante ao tamanho da éarea (ha) utilizada atualmente na area de
assentamento (Figuras 24, 25 e 26), os percentuais foram os seguintes: 78.7%: O -
3 ha; 18%: 3 -6 ha; 3.2%: 6 - 9 ha (Quadro 1) .

Quadro 2 — Tamanho da area utilizada

TAMANHO DA AREA UTILIZADA
ANTES DA AQUISICAO DA AREA DO APOS A AQUISICAO DA AREA DO
ASSENTAMENTO ASSENTAMENTO
BENEFICIARIOS(%) AREA (ha) BENEFICIARIOS(%) AREA(ha)
80.4% 0-3 ha 78.7% 0-3ha
13 % 3-6ha 18 % 3-6ha
1.6% 6-9ha 32% 6-9ha
—————— 9-12 ha — 9-12 ha
1.6% 12-15ha | -—----- 12- 15 ha
100% 100%

Fonte: MATOS, Hierlen Maria(2011)

Percebe-se que, apds o assentamento,0 tamanho da area aumentou
(Figuras 24, 25 e 26), mas ainda € pouco explorada, considerando-se que cada
assentado possui 10 hectares para trabalhar. A maioria dos assentados, 78.7%
continua explorando uma parcela minima da terra variando até 3 hectares nao

alcancando 10% do modulo fiscal do Municipio de Tuntum.
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Figura 24 — Lote com plantacao de milho.

Fonte: MATOS, Hierlen Maria(2011)

Figura 25 - Lote arado para plantio.

Fonte: MATOS, Hierlen Maria(2011)
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Figura 26 - Lote com plantacéo.
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Atualmente o uso da exploracdo da terra na area de assentamento €
individualizado. Cada beneficiario trabalha no seu lote, contrariando a proposta
inicial do projeto de assentamento que seria campo agricola coletivo. Desse modo,
alcancam uma expressao timida dos resultados da producdo agricola da area. Na
visdo de alguns assentados, a aptiddo para a criacdo de gado é intensa na regiao,
mas, para eles, os 10 hectares disponibilizados representam uma area pequena
para esta atividade.

Considerando a possibilidade de um projeto coletivo de criacdo de gado
na area, esse enfoque de projeto individual desejado pelos assentados ndo se
sustenta, uma vez que a area total é de 2.008ha e, considerando a area de reserva
legal de 20%, sobraria uma area de aproximadamente 1.607ha para o incremento da
pecuaria coletiva mesmo que cada beneficidrio mantivesse o rebanho individual,
mas com manuseio do pastoreio coletivo.

As demandas foram transformadas em projetos produtivos, inclusive
caprinocultura, partindo da orientacdo da assisténcia técnica conforme discusséo e
aprovacao do referido projeto pelos beneficiarios. Vale enfatizar que os projetos de
caprinocultura ndo tiveram sucesso, pois muitos assentados alegaram que faltou
infraestrutura, principalmente agua, pois apesar de ter um poco artesiano, este
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estava sem funcionar, trazendo sérias consequéncias, o0 que desmotivou 0s
beneficiarios, resultando na venda dos animais, substituidos por algumas cabecas
de gado.

Em relacdo a produtividade de caprinos, esta seria de aproximadamente
10 cabecas por hectare, enquanto na criacdo de bovino, essa relacéo € de 1 cabeca
por hectare. Portanto, a questdo aqui colocada ndo é porque exista pouca area para
atividade da pecuéaria, mas ressentem-se os beneficiarios da assisténcia técnica
continua, assim como também ndo ha uma predisposicdo deles em trabalhar
coletivamente, pois ainda & muito presente a atividade individual, o que fragiliza o
trabalho coletivo dentro da area do assentamento.

Em relacdo a condicdo do assentado anterior a aquisicdo da area do
assentamento, 59% dos beneficiarios eram arrendatarios; 36.1%, posseiros; 3.3%,
empregados temporérios; 1.6%, meeiro (Grafico 27). Os percentuais mais
expressivos demonstram que os trabalhadores rurais nao tinham terra para trabalhar
com autonomia: enquanto arrendatarios eram obrigados a pagar o foro (aluguel da
terra) para o proprietario, posseiros estavam provisoriamente instalados em uma
area sem garantia de permanéncia, comprometendo o futuro das suas respectivas

familias.

Gréfico 27 - Condicdo do assentado anterior a aquisicao da area do
assentamento.
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Fonte: Pesquisa de campo ( maio/2011)
Org.: MATOS, Hierlen Maria.
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Os produtos cultivados na agricultura antes da aquisicdo da area do
assentamento eram milho, feijdo, mandioca e arroz. 85.1% dos beneficiarios
afirmaram que a producdo do milho era para consumo e 14.8% disseram que 0
excedente da producédo de milho era consumido e vendido para os intermediarios.
Em relagcdo a mandioca, 78.7% produziam apenas para consumo, ao passo que
21.3% né&o s6 consumiam como vendiam para os intermediarios. Quanto ao feijao,
81.9% produziam para o consumo e 18.1% consumiam e vendiam diretamente para
a comunidade.

Em se tratando da produgé&o do arroz, 96.7% produziam para 0 consumo
e 3.3 % consumiam e vendiam para intermediarios. E importante ressaltar que a
venda para intermediario ocorre com a busca do produto na comunidade de
comerciantes interessados no produto que se deslocam do Municipio de Sao
Domingos do Maranhéo e Presidente Dutra. Costuma ocorrer também o movimento
inverso: o pequeno produtor se desloca até as referidas cidades para comercializar
0S seus produtos, sendo essa segunda situacdo mais constante, devido a
guantidade produzida ndo ser tdo expressiva.

De forma geral, o trabalhador rural, antes de se tornar assentado,
produzia de forma timida, satisfazendo as necessidades basicas de sua familia. O
excedente da producdo para comercializacdo com perspectiva de geracao de renda
era muito pequena.

Os produtos cultivados na agricultura na area do assentamento sdo milho,
feijdo, mandioca e arroz. 65.5% dos beneficiarios afirmaram que a producdo do
milho estava voltada para consumo proprio, e 34.5% consumiam e vendiam o
produto com mais frequéncia para o intermediario. Em relacdo a mandioca, 52.5%
produziam apenas para consumo e 47.5% consumiam e vendiam seus produtos
para o intermediario. No tocante ao feijao, 62.2% disseram que produziam para o
consumo e 37.7% ndao cultivavam o produto. Sobre o arroz, afirmaram que 67.2%
produzem para o consumo e 32.8% afirmou néo ter cultivado o produto.

A pecuéria era representada pela criagcdo de bovinos, suinos, caprinos e
aves. 36 % afirmaram que criavam bovinos para consumo e 64% que criavam com
0 objetivo de consumir e vender, pois estes animais eram vendidos eventualmente
diretamente na comunidade e para intermediarios, quando precisavam suprir alguma
dificuldade financeira, funcionando assim como uma espécie de poupanca onde

tinham a possibilidade de ganhar dinheiro rapido. Em relacdo a criagdo de suinos,
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42.6% nao criavam porcos e 57.3% criavam 0s animais para 0 consumo e venda e
guando os vendia negociava diretamente na comunidade. Sobre a criacdo de
caprinos, 96.7% dos trabalhadores rurais ndo os criavam e 3.3% estavam voltados
para consumo proprio. A criacdo de galinha, 98.4% afirmou que criava essas aves
para consumo proprio.

O trabalhador rural criava alguns animais com o objetivo de garantir
recurso financeiro urgente para solucionar problemas pessoais, ndo tinham o habito
de fazer transacbes comerciais junto as agéncias financeiras para conseguir
dinheiro, apostavam na rentabilidade de suas criagBes, entretanto na agricultura, €
notério que a atividade esta pautada basicamente para o sustento da familia sem
perspectivas maiores de grandes negociacoes.

A pecuaria esta representada pela criacdo de bovinos, suinos, caprinos e
aves. 55.8 % afirmaram que criam bovinos para consumo proprio e que sao
vendidos eventualmente para intermediarios em casos de necessidade de resolucdo
rapida de problemas financeiros. 42.6% afirmaram nao criar gado. Em relacdo a
criacao de suinos 52.3% disseram que criam para consumo proprio enquanto, 47.5%
afirmaram que ndo cria suinos. Sobre a criacdo de caprinos, 93.4% dos assentados
afirmaram que ndo os criam, e 6.5% afirmaram criar caprinos para 0 consumo
proprio. Quanto a criacdo de galinha, 85.2% afirmaram que criavam essas aves com
a intencdo de consumo préprio, e 14.8% nao as criavam.

A criacdo de gado continua sendo a principal atividade na pecuaria, com
0 propésito de garantir renda em situagcdes emergenciais. O assentado sabe que o
gado é “dinheiro vivo” e que, através deste, pode adquirir outros bens como veiculos
e imoveis. Enfim, a atividade da criacdo de gado tem para o assentado uma funcéo
social relevante, a medida que d& suporte para outras atividades de cunho
organizativo em sua vida: vender o gado para custear despesas médicas, manter um
filho estudando na cidade, comprar moto, comprar mais gado. Percebe-se, entdo, a
seguranca alimentar e financeira que a criagdo de gado transmite aos assentados.
Geralmente esse gado estd em quintas (pastos alugados para criacdo do gado), pois
alegam que a quantidade de 10 hectares néo da para agricultura e criacdo de gado.

Um dado que chamou a atencdo em relagcéo a criacdo de caprinos é que
a maioria dos assentados afirmou n&o criar esses animais, embora tenham sido
contemplados com recursos do PRONAF A para projetos de caprinocultura. Alguns

assentados informaram que venderam 0s caprinos e compraram gado. Tiveram
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dificuldade com abastecimento de &gua para 0s animais, pois 0 po¢o que 0S
abasteceria ndo funcionava.

De forma geral, pode-se notar que o trabalhador rural antes de se tornar
assentado tinha uma producéo irrelevante e, atualmente, na condicdo de assentado,
a producao continua muito irriséria considerando os recursos subsidiados através do
SIC na implantagao dos projetos produtivos do PRONAF A e mais recentemente do
PRONAF A/C. E uma gama de recursos volumosos onde a producéo deveria estar
de maneira competitiva no mercado.

A aplicabilidade desses recursos financeiros traduzidos em novas
tecnologias para o campo, implantacdo de projetos que nao condizem com a
vocacao dos assentados, culminam em resultados ndo favoraveis de produtividade
da éarea do assentamento. Percebe-se que o intermediario ainda é presenca
constante nas negociacbes dos produtos excedentes dos assentados, e o0s
municipios que continuam priorizando suas transac¢fes comerciais referem-se a Sao
Domingos do Maranhéo e Presidente Dutra.

Quando abordados se outros familiares trabalham na area de producéo,
77% dos assentados responderam que contam com mao de obra familiar.
Perguntados sobre qual periodo contratam pessoas para trabalhar na lavoura,
52.5% dos assentados disseram ndo contrata-las; 27.9% contratam-nas
permanentemente; 11.5%, s6 na colheita; 6.6%, apenas na época do plantio (Grafico
28). E comum entre os assentados trocarem diaria, uma forma de trabalhar em
parceria, a0 mesmo tempo em que diminui 0s custos da produgdo, mas a

participacdo da méo de obra familiar € predominante no processo produtivo.
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Grafico 28 - Periodo que contrata pessoas para trabalhar

CONTRATACAO DA MAO DE OBRA

52,50%

SONO PLANTIO SONACOLHEITA, PERMANENTEMENTE NAO CONTRATO.

Fonte: Pesquisa de campo(2011)
Org.; MATOS, Hierlen Maria.

Entre as atividades ndo agricolas realizadas pelos assentados, 65.6%
afirmaram néo realizar nenhuma atividade ndo agricola; 24.6% disseram exercer a
atividade de mototaxista; 4.9% exercem atividades de comércio; 1,6% disse que
exerce a funcéo de vigia, e 3.3% citaram outras atividades (Gréfico 29). As regras do
PNCF ndo impedem que depois de estar assentados exercam outras atividades nao
agricolas. Por outro lado, os dados demonstram que alguns assentados ndo estao
conseguindo extrair sua renda apenas da atividade agricola e que o espago rural
estd permeado de atividades que antes estavam presentes apenas na zona urbana.
O homem do campo se adapta as modificacdes sofridas pelo meio rural até para
garantir a sua permanéncia na zona rural, onde estdo presentes valores, crencas,

ambientes que ndo podem ser neutralizados ou simplesmente esquecidos.
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Grafico 29- Atividades néo agricolas realizadas pelos assentados.

ATIVIDADES NAO AGRICOLAS REALIZADAS
PELOS ASSENTADOS
65,60%
24,60%
4,90% 1.60% 3,30%
[ [
COMERCIO  MOTOTAXISTA VIGIA OUTROS NENHUM

Fonte: Pesquisa de campo (2011)
Org.: MATOS, Hierlen Maria.

Quando abordados sobre o acesso a algum tipo de crédito agricola antes
de serem assentados, 86.9 % responderam que nunca tiveram acesso a esse
recurso. As politicas de crédito agricola ndo incorporavam os pequenos produtores,
apenas os grandes produtores tinham acesso a elas. A pressdo dos movimentos
sociais junto ao Estado possibilitou alternativas de crédito para a contemplacéo
desse segmento.

A partir da condicdo de assentado, mais especificamente no caso em
analise, na condicdo de beneficiarios do PNCF, estes passaram a ter acesso a
linhas de crédito especificas para os assentados como PRONAF A e PRONAF A/C.
Nessa perspectiva, em comparacdo com a situacdo anterior ao assentamento,
91.8% dos beneficiarios afirmaram que melhoraram as condicbes de acesso ao

crédito; 6.6% afirmaram que nao; e 1.6% disse que pioraram (Grafico 30).
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Grafico 30 - Condi¢des atuais de acesso ao crédito comparado com a situacao
anterior ao assentamento.

ACESSO AO CREDITO

91,80%

6,60%
1,60%

MELHOROU NAO MELHOROU PIOROU

Fonte: Pesquisa de campo (2011)
Org.: MATOS, Hierlen Maria.

Constata-se que 0 acesso ao crédito para os assentados melhorou. O
desafio € manter-se adimplente junto aos agentes financeiros, visto que esses
créditos sdo reembolsaveis, tém prazo de caréncia para o pagamento das parcelas,
mas o0 assentado ndo pode esquecer que precisa se planejar financeiramente para
honrar os compromissos. Essa é uma situacdo nova que nem todos os beneficiarios
estdo preparados para conduzir, baseados num planejamento financeiro que nao
traga complicacdes futuras, embora sejam esclarecidos antes de acessar o crédito
sobre todas as normas dessa politica de crédito agricola.

A questdo da assisténcia técnica antes da aquisicdo da area do
assentamento foi outro item abordado na aplicagdo dos questionarios com o0s
beneficiarios. Sabemos que € uma dificuldade enfrentada pelos 98% dos
trabalhadores rurais que admitiram ndo ter acesso a ela, mais uma vez
comprovando que € imprescindivel a implantacdo de projetos agricolas com o
acompanhamento continuo da assisténcia técnica.

Os saberes acumulados, os valores culturais do trabalhador rural devem
ser respeitados, mas devem também acompanhar as novas tecnologias empregadas
na agricultura familiar, buscando aumento de produtividade sem prejuizo para o
meio ambiente e para a qualidade de vida do homem do campo.

Em relacdo a periodicidade de assisténcia técnica, apos a aquisicdo da

area de assentamento, 63.9% dos beneficiarios afirmaram que ocorre regularmente,
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29.5 %, eventualmente, e 6.6% disseram que ndo a recebem (Gréafico 31). A maioria
dos beneficiarios respondeu consoante a exigéncia do PNCF, pois ao adquirirem a
area do Crédito Fundiario, sdo contemplados com recursos ndo reembolsaveis do
SIC para pagamento de assisténcia técnica que nao pode ultrapassar o limite de até
8% do valor do recurso total. Com esse recurso os beneficiarios podem contratar
uma empresa prestadora de assisténcia técnica privada durante o periodo de dois
anos para implantacdo dos projetos produtivos na area de assentamento.

A empresa de assisténcia técnica contratada disponibiliza técnicos
(agrébnomos, técnicos agricolas, assistentes sociais) para ficarem permanentemente
na area assistida, embora ali permaneca geralmente apenas o técnico agricola.
Entretanto um percentual alto dos beneficiarios (6.6%) afirmou que néo recebeu
assisténcia técnica, considerando que € obrigacdo da empresa de assisténcia

técnica permanecer na area de assentamento.

Gréfico 31 - Periodicidade de assisténcia técnica apds a aquisicao da area de
assentamento.

PERIODICIDADE DE ASSISTENCIA TECNICA APOS A
AQUISICAO DA AREA DE ASSENTAMENTO

63,90%

EVENTUALMENTE REGULARMENTE NAO RECEBEU

Fonte: Pesquisa de campo (2011)
Org.: MATOS, Hierlen Maria.

Ao serem questionados se atualmente recebiam assisténcia técnica de
empresa privada ou da prefeitura, 41% dos beneficiarios disseram que contavam
com assisténcia de empresa privada, e 59% disseram nao recebé-la. Esses
resultados mostram que assisténcia técnica ainda é um dos grandes gargalos da
area de assentamento, visto que a maioria dos entrevistados ndo dispbe desse

servico.Tal situacdo tem desdobramentos complicados para a producdo de
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resultados exitosos comprometendo a produtividade e a geragdo de renda e,
consequentemente, gera dificuldades para honrar compromissos, principalmente
financeiros arcados junto aos bancos, desmotivando os assentados. Por isso, muitos
desistem de ser assentados, “vendendo seus direitos”, o que significa negociar “seu”
lote com terceiros ou mesmo “vender a casa”. Tais atitudes ndo tém respaldo legal
diante das normas do PNCF, e muitas vezes ndo sdo comunicadas oficialmente ao
NEPE para serem tomadas as providéncias cabiveis. Além disso, causam situacdes
de constrangimento entre o0s assentados contribuindo para desagregar a
organizacdo dos mesmos.

No que diz respeito as maiores dificuldades encontradas quanto ao
financiamento de projeto, 52.5% dos beneficiarios entrevistados apontaram a
demora na liberacdo do financiamento; 23% disseram que € a exigéncia de
documentacdo; 14.8 % afirmaram nao ter dificuldades, e 8.2% indicaram a
dificuldade em encontrar um técnico para elaboracdo do projeto. Esses resultados
demonstram o carater burocratico que permeia a rotina administrativa de acesso a
financiamento de projetos. Muitos assentados ficam impossibilitados de acesséa-lo
por conta de estarem com nome sujo no SPC ou SERASA, fruto de transagdes
comerciais, muitas vezes, de valores pequenos que foram acumulando juros e que
se tornaram, para alguns, dividas impagaveis.

Sobre a utilizacdo de insumos nos projetos produtivos, a partir da
aguisicdo da area de assentamento, os beneficiarios tiveram acesso a mdultiplas
opcbes. No tocante a fertilizantes agricolas, 88.5% disseram que os utilizam. Com
referéncia ao uso de racdo para os animais, 98.4% disseram que ndo a utilizavam.
Sobre agrotéxico na producao, 85.2% afirmaram que faziam uso do mesmo. Quanto
ao uso de sementes, 90.2% disseram utiliza-las na producdo. 85.2% dos
beneficiarios afirmaram ter acesso as mudas compradas, e 93.4% dos beneficiarios
disseram que néo tiveram acesso a insumos veterinarios para os animais adquiridos
pelo projeto de caprinocultura.

Percebe-se que as praticas agricolas utilizadas pelos assentados ainda
sao as tradicionalmente divulgadas pelo mercado. Sementes, mudas, agrotoxicos,
insumos veterinarios, enfim todo aparato tecnoldgico disponivel no mercado agricola
deve ser discutido com os assentados. O uso consciente de praticas agricolas

alternativas deve ser estimulado pela assisténcia técnica, embora alguns assentados
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tenham resisténcia a essas inovacdes, devido a impregnacgéo de valores culturais e
saberes repassados de geracdo em geracao aos trabalhadores rurais.

A respeito das condicbes de acesso a tecnologia, insumos e meios de
producdo, comparadas com a situacdo anterior ao assentamento, 97% dos
beneficidrios disseram que as condi¢cdes melhoraram, pois a partir da situacdo de
assentados, estes tiveram acesso a implementos agricolas que os médios e grandes
proprietarios ja utilizavam, mas o uso dessas facilidades tecnoldgicas deve ser
acompanhado pela assisténcia técnica continua. Os assentados precisam manter
essa parceria com a assisténcia técnica, visto que precisam desse suporte técnico
para garantir a sustentabilidade dos projetos produtivos.

Quando os beneficiarios foram indagados se obtiveram renda no ano de
2010 com a venda de produtos agricolas, 61% afirmaram que os produtos agricolas
geraram renda, embora esta tivesse que ser complementada com outras atividades.

No tocante a obtencdo de renda no ano de 2010, com a venda de
animais, 64% dos beneficiarios disseram ter conseguido renda com a venda de
animais. A venda de gado é caracterizada como a mais expressiva, ainda que
eventualmente. E uma atividade que gera um retorno financeiro maior, sendo

utilizada em situagbes emergenciais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se traduziu na preocupacao de estudarmos a dinamica de
uma area de assentamento previamente escolhida e, com a sua concluséo,
sentimos a necessidade de apontar sugestbes e/ou colaboracbes baseadas em
observacdes em l6cus do nosso recorte empirico, pois temos consciéncia de que a
dindmica dos assentamentos rurais compreende relagbes complexas que nao se
limitam a estudos pontuais.

Partimos da realidade do Assentamento Belém, onde mergulhados nas
suas especificidades e peculiaridades, pudemos identificar situacdes de relacbes de
poder que se repetem em outras areas de assentamento. Estudar a &rea do
Assentamento Belém para nds foi um aprendizado grande, visto que tinhamos uma
visdo técnica, institucional, dissociada de um olhar mais reflexivo pautado nas
discussbes de estudiosos que se debrucam sobre essa tematica.

Considerando os objetivos a que se prop0s esse trabalho:a) - Analisar a
trajetdria de luta dos assentados de Belém a partir do processo inicial de ocupacédo
da area motivada pela desapropriacdo até a aquisicao da terra através do Programa
Nacional do Crédito Fundiario;b) - Compreender o processo organizativo dos
assentados de Belém e a sustentabilidade dos projetos produtivos implantados na
area do assentamento; c)- Identificar quais mudancas significativas ocorreu na vida
dos assentados apds a aquisicdo da terra através do Programa Nacional do Crédito
Fundiario, podemos afirmar que tivemos empenho e direcionamento para focar os
objetivos na sua esséncia.

Em relacdo & trajetéria de luta dos assentados de Belém, percebeu-se
que eles foram muito proativos quando, desde o inicio da ocupacdo da area onde
pleiteavam a desapropriacdo pelo INCRA, tinham consciéncia de que estavam se
confrontando com interesses do grande proprietario e que este iria usar de
estratégias para dificultar o processo, dai porque precisaram se munir de
informacgdes e se articularem para garantir a desapropriacdo da area. Sabiam desde
o inicio que, para ser desapropriada, a area precisaria ndo estar cumprindo sua
funcdo social, embora o proprietario tivesse conseguido comprovar que a area era
produtiva e o laudo agrondmico tenha vislumbrado a possibilidade de
desapropriacdo pelo INCRA.



131

Nesse processo de conquista da terra, ficou claro que os assentados
sabiam o que queriam: eles queriam terra para morar e trabalhar. N&do sendo isso
possivel pela desapropriacdo, foram reorientados pelo INCRA para aquisicao
através do Crédito Fundiario, nao havendo relutancia para que os assentados
aceitassem a proposta.

Vale ressaltar que os assentados sabiam que ao ingressarem no
Programa Nacional do Crédito Fundiéario -visto como reforma agraria complementar-
em caso de néo possibilidade de desapropriacdo da area, eles estavam comprando
terra, assinariam contrato de financiamento, assumindo, assim, junto ao agente
financeiro obrigagbes contratuais.

As 199 familias do Assentamento Belém, maior area do crédito fundiario
no Brasil, adquirida em 2005, estdo conseguindo permanecer na area e pagar suas
parcelas.Nao € interesse de nenhum assentado ficar inadimplente junto ao agente
financeiro, pois 0s mesmos sabem que isto implica em san¢des administrativas que
impede de acessar as politicas de crédito que precisa para investimento na area. Os
assentados com apoio das politicas publicas de garantia de crédito com prazos de
caréncia e com assisténcia técnica continua nao terdo dificuldade de honrar seus
Compromissos junto ao agente financeiro.

Podemos considerar que para os assentados ,a organizacdo social e
produtiva do P. A. Belém se coloca como um desafio que se fortalece a cada dia
através de acbes estratégicas , dialogos institucionais, parcerias com diversos entes
governamentais e ndo governamentais, pois € um aglomerado grande onde nao é
facil concentrar esforcos para focar os objetivos; administrar a associacdo nédo é
tarefa tdo simples, visto que existe um namero expressivo de associados. Os
assentados de Belém tém apoio do Conselho de Lideres e de um lider muito forte
que existe no assentamento. Tal lider tem respaldo, respeito e credibilidade entre os
assentados. Estar ao lado dos assentados desde o inicio da conquista da terra gerou
confianca neste lider.

As associacOes, geralmente, ressentem-se de uma lideranca forte entre
0S associados, 0s quais,por vezes, sdo manipulados por agentes externos que tém
interesses proprios. No caso da Associacdo dos Produtores Rurais do Povoado
Belém, existe um lider forte que, embora ndo sendo assentado, mostra grande
empenho em articular projetos para a area. O Conselho de Lideres, formado por

assentados, também tem papel relevante nessa articulacdo de politicas publicas.
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Seria interessante que todos os assentados participassem com 0 mesmo empenho
dentro da associagdo, mas isso ndo acontece, ja que muitos se restringem a assistir
as assembleias gerais da entidade, quando convocados, gerando dependéncia do
lider.

O Assentamento Belém conseguiu implantar projetos produtivos. Embora
enfrente algumas dificuldades de gestdo de alguns projetos produtivos como a
adminiistracdo da mini usina de arroz que no momento da entrevista(maio/2011)
com o encarregado da mesma, fomos informado que estava tirando dinheiro do
proprio bolso para arcar com as contas de energia que estava atrasada e outras
despesas de manutencdo da miniusina; o uso trator da associacdo fica na
responsabilidade do tesoureiro da associacdo que também ja desembolsou recurso
préprio para reparos do trator e alega que o uso do trator pelos assentados e nao
assentados ndo paga as despesas do mesmo;o funcionamento da miniusina de
beneficiamento de castanha de caju estavacomprometido, 0s equipamentos ja foram
entregue aos assentados mas 0s mesmos ainda néo tinha recebido treinamento de

como manuseia-los além de que ndo possui a producao para ser beneficiada.

O Assentamento Belém convive com dificuldades, produzindo muito
abaixo da sua capacidade produtiva. Melhor seria se estivesse produzindo em larga
escala considerando os investimentos na area, mas reconhece-se também que a
area tem apenas sete anos e um expressivo numero de familias. Os assentados
ndo tem o héabito de contribuir mensalmente com as despesas da associacao, o que
reflete diretamente na dificuldade de contribuiram para a manutencdo dos projetos
produtivos, ficando as despesas maiores centradas no sécio que “toma conta” de
determinado projeto. Essa atitude é extremanete prejudicial , pois a gestdo dos
projetos fica comprometida e os assentados de forma geral tendem a ficar
acomodados.Logo, nao € assim de forma tao rapida que se consegue romper com o
modo anterior de vida, onde cada um vivia a sua maneira e, s6 a partir da condi¢ao
de assentado, passa a tomar decisdes coletivas que interfere diretamente na vida
de cada um; dessa forma, 0S avangcos e recuos nesse processo de
‘empoderamento” ocorre de forma gradual.

A aplicagdo dos questionarios demonstrou que houve mudangas na vida
dos assentados: passaram a morar melhor; tiveram garantia de terra para morar e

trabalhar; ganharam facilidade no acesso aos créditos agricolas; contam com
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infraestrutura de apoio a producdo melhor do que antes de ser assentado;
conseguiram comprar bens durdveis e animais. Enfim, diante das condi¢cdes
anteriores de vida, qualitativamente houve alterac6es na vida dos assentados.

Embora saibamos que o carater qualitativo € muito subjetivo, pois o que
€ melhoria de qualidade de vida para o assentado pode ndo ser para outra pessoa,
devemos respeitar o modo de pensar do assentado, a valorizagdo do saber local,
ainda que , as vezes, a qualidade de vida remeta a prestacdo de servicos que
atendam a situacdes imediatas de que carecia a comunidade.

As politicas publicas de indug&o ao desenvolvimento rural voltam-se muito
mais para os termos quantitativos, nimero de familias assentadas, montante de
investimentos aplicados, numero de areas adquiridas, entretanto a elevacdo dos
indices quantitativos néo reflete a qualidade de vida desejada pelos assentados.

Projetos pensados em gabinetes néo refletem as reais necessidades dos
assentados. E necessario ouvi-los,fazer ajuste das ideias com perspectiva de
elaboracdo de projetos que atendam as expectativas da populacdo beneficiaria.O
gue se diz ndo € nenhuma novidade, mas se tais projetos fossem executados
considerando a vocacao produtiva da comunidade, seria evitado o desperdicio de
milhdes de recursos publicos. Ndo podemos falar em programas de reducdo da
pobreza rural se ndo escutamos o publico para o qual se destinam essas politicas
publicas.

Quando a pobreza rural deixar de ser justificativa para angariar
investimentos altissimos de investidores estrangeiros ou mesmo de or¢camentos dos
governos federais e estaduais, talvez os resultados para reducdo das desigualdades
sociais sejam notados e as areas de assentamento sejam referéncias de qualidade
de vida no espaco rural, pois os assentamentos, independentes do 6rgao tutelar a
gue estejam vinculados, de modo geral, carecem de organizacao social e produtiva.

Com todos os acertos e erros, o Assentamento Belém pode ser tomado
como referéncia positiva diante de outras areas do PNFC de menor porte dentro do
Municipio de Tuntum, visto que contribuiu para atrair outras politicas publicas de
envergadura para o desenvolvimento rural. Com a implantagdo do Assentamento
Belém, abrem-se possibilidades para que outras areas de assentamento menos
desenvolvidas tenham oportunidades de trocar experiéncias e replicarem em suas

respectivas areas o que deu certo em Belém.
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APENDICE —-A — ROTEIRO DE FORMULARIO APLICADO JUNTO AOS BENEFICIARIOS
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO

CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS - CCSA
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO SOCIOESPACIAL REGIONAL

Questionario N° Data:  / /

Assentamento: Belém Municipio: Tuntum Estado : Maranh&o

A — DADOS DE IDENTIFICAGAO DO ASSENTADO

1. Nome:
2. Idade:
3. Género do responsavel pelo lote:
a)masculino ( ) b)feminino ()

4. Estado civil:
solteiro(a) ( ) casado(a) ( ) unidoestavel( ) viavo(a) ( )

5. Quantos filhos tem?

6. Sempre morou no Povoado Belém?
aysim ( ) b)yndo ( )

b) Em caso negativo, onde vocé residia antes de morar na area do
assentamento?

7. Que atividade vocé desenvolvia?
a) agricultura ( ) b)comércio ( ) c)servicos ( ) doutras( )
8.Que documentos possui atualmente?

RG( ) CPF ( )Titulode Eleitor ( ) Carteirade Trabalho ( )Certidao de

Nascimento ( ) Certiddo de Casamento ( )

9.Quais os motivos que o levaram a escolha pela aquisi¢cdo da area do
Assentamento?

a) Ser a area mais proxima ao Povoado Belém. ()

b) Ter a propria terra para trabalhar. ( )

c) Deixar de pagar aforamento da terra. ( )

d) Orientagdo do STTR. ( )

e) Devido a area desapropriada estar improdutiva. ( )
f) Ter a possibilidade de acessar projetos. ( )
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10.Qual seu grau de escolaridade ?

a) analfabeto ( ) b) fundamental incompleto ()
c) fundamental completo ( ) d) médio incompleto ( )
e) médio completo  ( ) f) superior incompleto ( )

g) superior completo ( )
B-INFRAESTRUTURA SOCIAL

I.Estrutura da Habitacéo
1. Como vocé classificaria sua moradia antes da aquisicdo da area do Assentamento?
a) otimo ( ) b) bom ( ) c)regular ( ) d)ruim ( )

2. Material utilizado na constru¢do da moradia anterior:

a)alvenaria e telha () b) madeira( ) c) taipa coberta de palha ( ) d) taipa
cobertadetelha( )

3. Como vocé classificaria sua moradia atualmente?
a) 6timo( ) b)bom( ) c)regular ( ) d)ruim ( )

4. Material utilizado na construcdo da moradia atual:
a) alvenariaetelha( ) b)madeira( ) c)taipa coberta de palha ( )

d) taipa cobertadetelha( )

[l.Satude e Saneamento Basico

1. O acesso a 4gua, na sua moradia antes era de:
a) poco artesiano
b) poco comum
C) nascente
d) rio
e) acude
f) rede publica

2. Tipo de esgoto da sua moradia antes :
a) inexistente
b) fossa comum
c) fossa séptica
d) rede publica

3. Vocé utilizava filtro?
a) sim ( ) b)nao ( )

4. O acesso a 4gua, na sua moradia atual, € feito por:

a) poco artesiano
b) pogco comum
C) nascente
d) rio
e) acude
f) rede publica
5.Tipo de esgoto da sua moradia atualmente:

a) inexistente
b) fossa comum
c) fossa séptica
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d) rede publica
6. Vocé utiliza filtro? a)sim () b)nao( )
7.Como vocé classifica o atendimento no hospital?
a) 6timo () b)bom ( ) c¢)regular () d)ruim ( )
8. Existe atendimento médico ? Em caso afirmativo, quantas vezes por semana?
a) umavez ( )
b) duas vezes ( )
c) trésvezes ( )
d) quatrovezes ()
e) nao sabe informar ( )
lll. Educacéo, Lazer e Cultura

1. Como vocé classifica o nivel educacional no assentamento?
a) otimo ( ) bybom( ) c)regular( ) d)yrum( )

2. Quais as atividades que faziam parte do seu lazer antes da aquisicéo da area?

a) praticar esportes (jogar bola) ( ) b)atividades religiosas ( ) c) festas (
) d)atividades culturais/reunides da associagéao ( ) e)assistir televisao ( )
f) jogar baralho( ) g) ficar em casa ( ) h)conversar com os vizinhos( )
i) cacar ( )

3. Que atividades fazem parte do seu lazer no assentamento?

a)praticar esportes ( jogar bola)( ) b)atividades religiosas ( ) o)festas ( )

d)atividades culturais /reunides da associacao ( ) e)assistir televisao( )
f) jogar baralho () g) ficar em casa ( ) h) conversar com os vizinhos ( ) i)
cagar ()

4.Participou de cursos de capacitacdo e organizagdo comunitaria ? Em caso afirmativo,

C-Infraestrutura de Apoio a Producéo

Il Estradas e transportes

1. Como eram as estradas internas que ligavam sua casa até a area de producao
(lavoura)?

a) asfalto

b) picarra

c) carrocavel
d) picada

€) nao existiam
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2. Como séo as estradas internas que ligam o assentamento a area de producao(
campo agricola)?
a) asfalto
b) picarra
c) carrocavel
d) picada
e) nao existem
3. Como eram as estradas internas que ligavam o povoado Belém a Tuntum?
a) asfalto
b) picarra
c) carrocavel
d) picada
e) nao existiam
4. Como sao as estradas internas que ligam o assentamento a Tuntum?
a) asfalto
b) picarra
c) carrocavel
d) picada
€) nao existem
5. Na sua avaliacao, as condi¢cdes de acesso da area de produgdo ao assentamento,
comparadas a situagao anterior:
a) melhoraram () b)ndomudaram( ) c) pioraram ( )
6. Na sua avaliacdo, as condigfes das estradas que ligam o assentamento a Tuntum
atualmente:
a) melhoraram () b)ndo mudaram ( ) ¢) pioraram ( )
7. Qual é o principal meio de transporte utilizado pela familia para retirar o produto da
area de producédo?
a) caminh&o/caminhonete
b) carroga com tragéo animal
c) carroceria do trator
d) bicicleta
e) motocicleta
8. Qual é o principal meio de transporte da familia?
a) automovel
b) motocicleta
c) bicicleta
d) transporte de linha ( D 20)
D- ORGANIZACAO INTERNA DA PRODUCAO DO ASSENTAMENTO

| Area destinada para as atividades produtivas antes da aquisi¢&o:

1. Tamanho da éarea utilizada ( ha)
2. Condicéo do assentado anterior a aquisicdo da area de assentamento
1. arrendatario
2. empregado temporério
3. empregado permanente
4. posseiro
5. meeiro




3. Producéo e destino da lavoura antes da aquisi¢cdo da area do assentamento:

Consumo Venda ao o .
Lavoura P Intermediario Direta
préprio % mercado %
Milho
Mandioca
Feijdo
Arroz

4. Producéo e destino da pecudria antes da aquisicdo da area do assentamento:
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Criacéo Copsgrr;o venda dg Intermediario Direta
proprio% mercado %
Bovino
Suino
Caprino
Galinha
Il Areas destinadas para producdo atualmente no Assentamento
1. Tamanho da éarea utilizada ( ha)
2. Producéo e destino da lavoura:
Lavoura ansyrr;o venda ag Intermediario Direta
préprio % mercado %
Milho
Mandioca
Feijao
Arroz
3. Producéo e destino da pecuéria:
Criacéo E?@n;rlij(;g/g r?]le(arr;gzg?/o Intermediario Direta
Bovino
Suino
Caprino
Galinha
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Il Trabalho e M&o de obra

1. Outros familiares trabalham na area de producéo?
a) sim () b)nao( )
2. Contrata pessoas para trabalhar?
a) soO no plantio
b) s6 na colheita
C) permanentemente
d) em outras situacoes
€) nao contrato.
3. Que servigo vocé realiza fora da agricultura?
a) comercio
b) mototaxista
c) vigia
d) outros qual?
e) nenhum

IV Acesso ao Crédito / Financiamentos

1. Antes de ser assentado, ja teve acesso a algum tipo de crédito agricola?
a) sim( ) b) ndo( ). Se positivo, qual?

2. Fontes de financiamento que acessou com a aquisi¢cdo da area do Assentamento:
a) PRONAFA( ) b)PRONAFA/C( ) c)ynenhum( )

Se acessou algum financiamento, qual o valor ?

3. Como considera as condi¢des atuais de acesso ao crédito, comparadas com a
situagcdo anterior ao assentamento?
a) melhoraram () b) ndo melhoraram () c)pioraram ( )

4, Quais as maiores dificuldades em relagéo ao financiamento de projeto?
a) exigéncias de documentacdo () b) demora na liberag&o do financiamento ()
c) dificuldade para elaboragéo do projeto () e) nédo teve dificuldade ( )

V Acesso a Assisténcia Técnica
1.Recebia assisténcia técnica antes da aquisi¢do da area do assentamento?

aysim( ) b)nao( ) Em caso afirmativo, de quem?

2.Com a aquisi¢do da area do assentamento a assisténcia técnica ocorreu:

a) eventualmente ( ) b) regularmente( ) c)ndo houve ( )

3 Atualmente recebe assisténcia técnica para produ¢cdo? Em caso positivo, de quem? a
JONG’s () b) oficial - “prefeitura” ( ) c) empresa privada () d) ndo recebe (

)



146

VI Acesso atechologia, insumos e meios de producdo com a aquisi¢cado da area do
assentamento.

1. Com a aquisi¢cdo da area do assentamento utilizou insumos nos projetos produtivos?
aysim ( ) b)ndo ( )

Em caso afirmativo, quais? a) fertilizantes agricolas ( ) b)racédo ( ) c¢) agrotdxicos
() d)sementes ( ) e) mudas compradas ( ) f)insumos veterinarios( )

2. Na sua opinido, as condi¢des de acesso a tecnologia, insumos e meios de producéo,
comparadas a situagdo anterior ao assentamento:

a) melhoraram ( )  b)ndo melhoraram () c) pioraram ( )
VII_Renda

1.Vocé obteve renda no ano de 2010 com a producéo agropecuaria?

a) produtos agricolas () sim ( ) ndo
b) animais ( ) sim ( ) ndo
c) aves ( ) sim ( ) ndo

2.Vocé recebe outras fontes de renda?: Qual o valor?

Aposentadoria () sim ( )néo

Penséo ( )sim ( )nao

Bolsa Familia ( )sim () ndo

Trabalho externo( )sim () néo

Total

3.Qual ¢é a média do seu rendimento mensal, considerando todos os ganhos?
a) menos de 1 salario minimo ( )

b) 1 a 2 salarios minimos (
c) 2 a 3 salarios minimos (
d) 3 a 4 salarios minimos (
e) 4 a 5 salarios minimos (

~— N N

4.Como vocé considera o seu poder de compra depois de se tornar assentado?
a) melhorou () b) ndo melhorou ( ) C) piorou. ()

5.Se melhorou, quais os bens de consumo/ animais/imoéveis que vocé comprou ?




VIII- Organizagao politica

1.Participa atualmente de alguma organizacéao interna?

aysim () byndo ( ) Em caso positivo, qual?

a) associagdo ( ) b) cooperativa ( ) c) grupo de jovens ()
d)igreja( )e)outros( )

2.Participa de alguma organizacao representativa de trabalhadores rurais?
a)sim( ) b)néo ( )

Em caso positivo, qual? a) sindicato ( ) b)MST( )

c)partido politico ( ) d)outros ( )

Tuntum(MA) - Assentamento Belém, de de 2011.
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APENDICE B- ROTEIRO DE ENTEVISTA APLICADO COM OS REPRESENTANTES DO
CONSELHO DE LIDERES, DA ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS
DO POVOADO BELEM

1- Como tomaram conhecimento do Programa Nacional do Crédito
Fundiario- PNCF?

2- Por que a denominacéo Belém para o assentamento?

3- Como se deu o processo de criacdo da Associacdo dos Pequenos
Produtores Rurais do Povoado Belém e do Assentamento Belém?

4- Porgue no Assentamento Belém existe o conselho de lideres?

5- Quais as estratégias utilizadas pra resolver os conflitos na época da

aquisicao da area do Assentamento Belém?

6-O que levou a mudanca na orientacdo de acesso a terra

(desapropriacéo para aquisicédo) ?

7- Quais as melhorias ocorridas no Assentamento Belém ?
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APENDICE C- ROTEIRO DE ENTEVISTA APLICADO COM O REPRESENTANTE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DA AGRICULTURA

1- Como tomaram conhecimento do Programa Nacional do Crédito
Fundiario- PNCF?

2- Quais as estratégias utilizadas pra resolver os conflitos na época da

aquisicdo da area do Assentamento Belém?

3- Quais as parcerias existentes entre a Secretaria Municipal de

Agricultura e o Assentamento Belém?

4- Qual a importancia do Assentamento Belém para o Municipio de

Tuntum?
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APENDICE D- ROTEIRO DE ENTEVISTA APLICADO COM O REPRESENTANTE DO
SINDICATO DE TRBALHADORES E TRABALHADORAS RURAIS DO MUNICIPIO DE
TUNTUM

1- Como tomaram conhecimento do Programa Nacional do Crédito
Fundiario- PNCF?

2- Quais as estratégias utilizadas pra resolver os conflitos na época da

aquisicao da area do Assentamento Belém?

3- Porque o representante do SSTR de Tuntum na época da aquisicdo da
area do Assentamento Belém ndo assinou as declaracbes de

elegibilidade dos beneficiarios?

4- Qual a importancia do Assentamento Belém para o Municipio de

Tuntum?



151

APENDICE E- ROTEIRO DE ENTEVISTA APLICADO COM O COORDENADOR DO
CREDITO FUNDIARIO

1- Porgue o processo de aquisicdo da area de Assentamento Belém foi
um processo diferenciado das demais areas do Crédito Fundiario no

Estado do Maranhéo?
2- Porque foi reorientada a desapropriacdo da area para aquisicao
através do PNCF?

3- Qual a avaliacao que o senhor faz atualmente do Assentamento

Belém em termos de organizac¢ao social e produtiva?

4-Quais os resultados concretos da aplicacao dos recursos do PRONAF A

e PRONAF AC na area do Assentamento Belém?
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APENDICE F- ROTEIRO DE ENTEVISTA APLICADO COM OS TECNICOS DA EMPRESA

DE ASSISTENCIA TECNICA

1- Qual o papel da assisténcia técnica no Assentamento Belém?

2- De que forma foram priorizados os projetos de assisténcia técnica no

Assentamento Belém?

3- Quais as maiores dificuldades enfrentadas na prestacao dos servicos

de assisténcia técnica na area do Assentamento Belém?

4- Como pode ser avaliado o grau de organizacao social e produtiva do

Assentamento Belém?

5- De que forma se d& a sustentabilidade dos projetos produtivos e

sociais na area do Assentamento Belém?
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APENDICE G- ROTEIRO DE ENTEVISTA APLICADO COM PREFEITO MUNICIPAL DE
TUNTUM

1- Qual a participacao da Prefeitura Municipal de Tuntum no processo de
aquisicdo da area do Assentamento Belém?

2- Qual a importancia do Assentamento Belém para o Municipio de

Tuntum?

3-De que forma o Assentamento Belém interfere na dinamica do

Municipio de Tuntum?
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APENDICE H- ROTEIRO DE ENTEVISTA APLICADO COM OS MONITORES DO NEPE

1- O processo de aquisicdo da area do Assentamento Belém foi

diferenciado? Por que?

2- Como ocorre 0 monitoramento dos projetos produtivos desenvolvidos

na area do Assentamento Belém?

3- Quais as maiores dificuldades enfrentadas no monitoramento dos

projetos desenvolvidos na area do Assentamento Belém?

5-Como pode ser avaliado o grau de organizacéo social e produtiva do

Assentamento Belém?



ANEXOS
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ANEXO A - Lei complementar n°® 93 de 04 de fevereiro de 1998

Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 93, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1998

Regulamento o -
Institui o Fundo de Terras e da Reforma Agraria -

Banco da Terra - e da outras providéncias.
Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Naciona
| decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° E criado o Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra -
com a finalidade de financiar programas de reordenacdo fundiaria e de
assentamento rural.

Paragrafo unico. Sao beneficiarios do Fundo:

| - trabalhadores rurais nao-proprietérios, preferencialmente os assalariados,
parceiros, posseiros e arrendatarios, que comprovem, no minimo, cinco anos de
experiéncia na atividade agropecuaria;

Il - agricultores proprietarios de iméveis cuja area ndo alcance a dimenséo da
propriedade familiar, assim definida no inciso Il do art. 4° da Lei n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964, e seja, comprovadamente, insuficiente para gerar renda capaz
de Ihe propiciar o préprio sustento e o de sua familia.

Art. 2° O Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra - sera
constituido de:

| - parcela dos valores originarios de contas de depdsito, sob qualquer titulo,
cujos cadastros ndo foram objeto de atualizacdo, na forma das Resolu¢des do
Conselho Monetario Nacional n°s. 2.025, de 24 de novembro de 1993, e 2.078, de
15 de junho de 1994;

Il - parcela dos recursos destinados a financiar programas de desenvolvimento
econdbmico, através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES - conforme dispde o art. 239, § 1°, da Constituigdo Federal, nas condi¢des
fixadas pelo Poder Executivo;

lIl - Titulo da Divida Agraria - TDA,;

IV - dotacdes consignadas no Orcamento Geral da Unido e em créditos
adicionais;

V - dotagbes consignadas nos Orcamentos Gerais dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;
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VI - recursos oriundos da amortizacéo de financiamentos;

VIl - doagOes realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas ou
privadas;

VIII - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios,
celebrados com érgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, Estadual ou
Municipal;

IX - empréstimos de instituicfes financeiras nacionais e internacionais;
X - recursos diversos.

Art. 3° A receita que vier a constituir o Fundo de Terras e da Reforma Agraria
sera usada na compra de terras e na implantacdo de infra-estrutura em
assentamento rural promovido pelo Governo Federal na forma desta Lei
Complementar, por entidades publicas estaduais e municipais e por cooperativas e
associacOes de assentados.

Paragrafo anico. As terras doadas ou adquiridas em favor do Fundo de Terras e
da Reforma Agraria serdo incorporadas ao patriménio da Unido e administradas pelo
orgdo gestor desse Fundo.

Art. 4° O Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra - sera
administrado de forma a permitir a participagcdo descentralizada de Estados e
Municipios, na elaboracdo e execucdo de projetos, garantida a participacdo da
comunidade no processo de distribuicdo de terra e implantagcéo de projetos.

8 1° A gestéo financeira do Fundo cabera aos bancos oficiais, de acordo com
as normas elaboradas pelo érgdo competente.

§ 2° E vedada a utilizagdo dos recursos financeiros do fundo para pagamento
de despesas com pessoal e encargos sociais, a qualquer titulo, sendo aquelas de
responsabilidade do érgdo a que pertencer o empregado, servidor ou representante.

Art. 5° Compete ao 6rgdo gestor do Fundo de Terras e da Reforma Agraria -
Banco da Terra:

| - promover e coordenar as atividades financiadas pelo Fundo, de forma a
garantir a efetiva participacdo descentralizada dos Estados e Municipios;

Il - estabelecer normas gerais para a concessao de financiamento, apuragao e
fiscalizacdo dos projetos;

[ll - aprovar o plano de aplicacdo anual e das metas a serem atingidas no
exercicio seguinte;

IV - fiscalizar e controlar internamente o correto desenvolvimento financeiro e
contabil do Fundo;
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V - deliberar sobre o0 montante de recursos destinados a aquisicao de terras e
sobre o montante destinado a infra-estrutura;

VI - deliberar sobre medidas a adotar, nos casos de comprovada frustracéo de
safras, e sobre a obrigatoriedade do seguro agricola;

VII - fiscalizar e controlar as atividades técnicas delegadas aos Estados e aos
Municipios;

VIII - adotar medidas complementares e eventualmente necessarias para atingir
0s objetivos do Fundo.

Art. 6° Os recursos serdo aplicados por meio de financiamentos individuais ou
coletivos, para o0s beneficiarios definidos no art. 1° ou suas cooperativas e
associacdes, conforme o plano de aplicacdo anual das receitas do Fundo de Terras
e da Reforma Agraria - Banco da Terra.

8§ 1° O Plano de que trata este artigo podera prever o financiamento de
investimentos basicos, sem prejuizo do disposto no art. 1°.

§ 2° (VETADO)

Art. 7° O Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra - financiara a
compra de iméveis rurais com o0 prazo de amortizacdo de até vinte anos, incluida a
caréncia de até trinta e seis meses.

Paragrafo Unico. Os financiamentos concedidos pelo Fundo terdo juros
limitados a até doze por cento ao ano, podendo ter redutores percentuais de até
cinglienta por cento sobre as parcelas da amortizagcdo do principal e sobre os
encargos financeiros durante todo o prazo de vigéncia da operacédo, observado teto
anual de rebate por beneficiario, a ser fixado pelo Poder Executivo.

Art. 8° E vedado o financiamento com recursos do Fundo:
| — (VETADO)

Il - para mutuario ja beneficiado com esses recursos, mesmo que liquidado o
seu débito;

lIl - aquele que tiver sido contemplado por qualquer projeto de assentamento
rural, bem como o respectivo conjuge;

IV - exercer funcdo publica, autarquica ou em érgéo paraestatal, ou ainda, se
achar investido de atribuigOes parafiscais;

V - dispuser de renda anual bruta familiar, originaria de qualquer meio ou
atividade, superior a quinze mil reais;
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VI - tiver sido, nos ultimos trés anos, contados a partir da data de apresentacao
de pedido ao amparo do Programa, proprietario de imével rural com area superior a
de uma propriedade familiar;

VII - for promitente comprador ou possuidor de direito de acédo e heranca em
imovel rural;

VIII - dispuser de patrimdnio, composto de bens de qualquer natureza, de valor
superior a trinta mil reais;

IX — (VETADO)

Art. 9° O Poder Executivo € autorizado a firmar convénios ou acordos com 0s
Estados e Municipios visando a desobrigar de impostos as operagbes de
transferéncia de imoveis, quando adquiridos com recursos do Fundo.

Art. 10. As entidades representativas dos produtores e dos trabalhadores rurais,
sob a forma de associagBes ou cooperativas, com personalidade juridica, poderdo
pleitear financiamento do Fundo - Banco da Terra - para implantar projetos
destinados aos beneficiarios previstos no paragrafo Unico do art. 1°.

8§ 1° Os financiamentos concedidos as cooperativas ou associacfes de
produtores rurais, vinculados aos projetos de assentamento, devem guardar
compatibilidade com a natureza e o porte do empreendimento.

8§ 2° A cooperativa ou associacdo de produtores rurais podera adquirir a
totalidade do imével rural para posterior repasse das cotas-partes da propriedade da
terra nua, bem como dos custos da terra e dos investimentos em infra-estrutura aos
seus cooperados ou associados beneficiarios desse Fundo.

Art. 11. Os beneficiarios do Fundo ndo poderdo alienar as suas terras e as
respectivas benfeitorias no prazo do financiamento, salvo para outro beneficiario
enumerado no paragrafo Unico do art. 1° e com a anuéncia do credor.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar no prazo de
noventa dias, contado de sua publicacao.

Art. 13. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 14. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 4 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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ANEXO B — Decreto n° 4892 de 25 de novembro de 2003

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°4.892, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2003.

Regulamenta a Lei Complementar n® 93, de 4 de
fevereiro de 1998, que criou o Fundo de Terras e
da Reforma Agraria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso 1V, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei Complementar n2 93, de 4 de fevereiro de 1998,

DECRETA:
CAPITULO |
DO FUNDO DE TERRAS E DA REFORMA AGRARIA

Art. 1° O Fundo de Terras e da Reforma Agraria, fundo especial de natureza contébil, criado pela Lei
Complementar n2 93, de 4 de fevereiro de 1998, reger-se-a por este Decreto e pelo regulamento
operativo aprovado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CONDRAF.

§ 12 Para os efeitos deste Decreto, serdo considerados os seguintes principios e defini¢cdes:

| - programa de reordenacéo fundiaria de que trata a Lei Complementar n? 93, de 1998, € acdo do
poder publico que visa a ampliar a redistribui¢@o de terras, consolidar regimes de propriedade e uso
em bases familiares, visando a sua justa distribuicéo, por intermédio de mecanismos de crédito
fundiério;

Il - programa de assentamento rural de que trata os arts. 1° e 32 da Lei Complementar n2 93, de 1998,
a acdo do poder publico federal estadual ou municipal, cooperativas ou associa¢fes de trabalhadores
rurais que, com ou sem apoio do poder publico, promoveram ag¢des de redistribuicdo de terras com a
dimenséao da propriedade familiar;

Il - os programas que venham a ser financiados com recursos do Fundo de Terras e da Reforma
Agréaria e os atos administrativos deles decorrentes obedecerdo, dentre outros, aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do art. 37 da

Constituicdo;

IV - 0s programas, projetos e atividades que venham a ser financiados com recursos do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria deverdo levar em conta as questdes de género, etnia e geracdo, bem
como aquelas de conservacgéo e prote¢cdo ao meio ambiente; e

V - a descentralizacdo para Estados e Municipios e a participacao dos beneficiarios e suas entidades
representativas, na forma estabelecida pelo art. 42 da Lei Complementar n2 93, de 1998, deveréo
orientar as definicdes e normas do regulamento operativo.

§ 22 Os financiamentos com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agréaria deverao priorizar,
sempre que possivel, as areas cuja populacédo haja se mobilizado para elaborar seus planos e
projetos de desenvolvimento e estes recebam apoio dos respectivos Conselhos, bem como do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e do Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de
Seguranga Alimentar e Combate a Fome.
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CAPITULO Il
DOS RECURSOS

Art. 2° O Fundo de Terras e da Reforma Agraria, instituido com a finalidade de financiar programas de
reordenacdo fundiaria e de assentamento rural, sera constituido de:

| - sessenta por cento dos valores originarios de contas de depdsito, sob qualquer titulo, repassados
ao Tesouro Nacional na forma do art. 22 da Lei n® 9.526, de 8 de dezembro de 1997;

Il - parcela dos recursos a que se refere o art. 239, 8 19, da Constituicao, excedente ao minimo ali
previsto, em montantes e condicdes a serem fixadas pelo Poder Executivo;

Il - Titulos da Divida Agraria - TDA, a serem emitidos na quantidade correspondente aos valores
efetivamente utilizados nas aquisi¢cfes de terras especificamente destinadas aos Programas de
Reordenac¢éo Fundiaria implementados com amparo no Fundo de Terras e da Reforma Agréria,
dentro dos limites previstos no Orcamento Geral da Unido, em cada ano;

IV - dotac¢des consignadas no Or¢camento Geral da Unido e em créditos adicionais;
V - dotacdes consignadas nos Orcamentos Gerais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VI - retorno de financiamentos concedidos com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria e
do Instituto Nacional de Colonizag&o e Reforma Agréria - INCRA,

VIl - doagdes realizadas por entidades nacionais ou internacionais, publicas ou privadas;

VIII - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados com 6rgaos e
entidades da administracéo publica federal, estadual ou municipal;

IX - empréstimos e financiamentos de instituicdes financeiras nacionais e internacionais; e

X - recursos diversos, inclusive os resultantes das aplicacdes financeiras dos recursos do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria e de captacdo no mercado financeiro.

CAPITULO IlI
DA DESTINACAO DOS RECURSOS

Art. 32 Os recursos financeiros que vierem a constituir o Fundo de Terras e da Reforma Agréria serdo
utilizados no financiamento da aquisicao de imdveis rurais diretamente pelos trabalhadores,
associacdes ou cooperativas, podendo ser incluidos recursos para investimentos iniciais para a
estruturagcdo da unidade produtiva, na forma disposta no regulamento operativo do Fundo.

§ 12 O Fundo de Terras e da Reforma Agraria podera, em condicdes a serem estabelecidas em
resolugdo especifica do Conselho Monetario Nacional e no regulamento operativo, financiar, total ou
parcialmente, a infra-estrutura complementar para a integracéo e a consolidacéo de assentamentos
promovidos pelos governos federal, estaduais e municipais, bem como cooperativas e associacoes,
conforme previsto nos arts. 12 e 32 da Lei Complementar n? 93, de 1998.

§ 29 Os recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria poderdo ser utilizados na
operacionalizagdo de programas e projetos por ele financiados, incluindo-se a capacitagao e acesso a
inovacao tecnoldgica, despesas com agentes financeiros, monitoria, acompanhamento e avaliagédo de
impactos e pagamento de empréstimos, de conformidade com o disposto no regulamento operativo.
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§ 32 E vedada a utilizag&o de recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agréaria no pagamento de
despesas com pessoal e encargos sociais, a qualquer titulo, devendo os gastos da espécie ser
suportados pelos 6rgéos ou pelas entidades a que pertencerem os servidores envolvidos com as
operacgdes do Fundo.

8§ 42 Nos casos em que o Fundo de Terras e da Reforma Agraria servir de contrapartida nacional a
acordos de empréstimo, os recursos do Fundo poderao ser utilizados como adiantamento dos
recursos oriundos desses acordos, respeitando-se os limites de movimentacédo e empenho e de
pagamento vigentes.

Art. 42 Os recursos serdo aplicados por meio de financiamentos individuais ou coletivos para os
beneficiarios definidos no art. 52 ou suas cooperativas e associagées, observado o disposto no
regulamento operativo.

Paréagrafo Unico. Exigir-se-4 como garantia, nos financiamentos de que trata este artigo, a hipoteca ou
alienacao fiduciaria dos imoéveis financiados, devendo, nos casos de financiamentos as associa¢des
ou cooperativas, ser exigido, cumulativamente, garantia fidejussoéria dos associados ou cooperados
beneficiarios do Fundo de Terras e da Reforma Agraria.

CAPITULO IV
DOS BENEFICIARIOS

Art. 52 Poderéo ser beneficiados com financiamentos amparados em recursos do Fundo de Terras e
da Reforma Agraria:

| - trabalhadores rurais ndo-proprietarios, preferencialmente assalariados, parceiros, posseiros e
arrendatarios que comprovem, no minimo, cinco anos de experiéncia na atividade rural; e

Il - agricultores proprietarios de imoveis cuja area ndo alcance a dimensao da propriedade familiar,
assim definida no inciso Il do art. 42 da Lei n? 4.504, de 30 de novembro de 1964, e seja
comprovadamente insuficiente para gerar renda capaz de propiciar-lhes o préprio sustento e o de
suas familias.

§ 12 O prazo de experiéncia previsto no inciso | do caput deste artigo compreende o trabalho na
atividade rural exercido até a data do pedido de empréstimo ao Fundo de Terras e da Reforma
Agraria, praticado como auténomo, empregado como integrante do grupo familiar ou como aluno de
escola técnica agricola, inclusive similares, podendo ser comprovado mediante uma das seguintes
formas:

| - registros e anotagfes na Carteira de Trabalho;

Il - declaracdo das cooperativas ou associa¢fes representativas de grupos de produtores ou
trabalhadores rurais, quando o beneficiario integrar propostas de financiamento das respectivas
entidades;

Il - atestado de érgaos ou entidades estaduais ou municipais participantes da elaboracéo e execucdo
das propostas de financiamento amparadas pelo Fundo de Terras e da Reforma Agraria;

IV - declaracdo de sindicato de trabalhadores ou de produtores rurais que jurisdiciona a area do
imével, quando se tratar de financiamento para aquisicdo isolada de imével rural ou de area
complementar cujo beneficiario possua a area de que trata o inciso Il do caput hd menos de cinco
anos; e

V - declaracdo de escola especializada na &rea rural.
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§ 22 A insuficiéncia de renda de que trata o inciso |l do caput deste artigo devera ser comprovada e
atestada por qualquer das entidades de que trata o inciso IV do § 1°

Art. 62 O beneficiario de financiamento concedido com recursos do Fundo de Terras e da Reforma
Agraria s6 poderd transferi-lo a quem se enquadrar como beneficiario na forma do art. 52 deste
Decreto e com a anuéncia do credor, conforme estabelecido no regulamento operativo.

Art. 72 As entidades representativas de produtores e de trabalhadores rurais, sob a forma de
associacdes ou cooperativas, com personalidade juridica, poderéo pleitear financiamento do Fundo
de Terras e da Reforma Agraria para implantar projetos destinados aos beneficiarios indicados no art.
59,

§ 12 Os financiamentos concedidos as entidades citadas no caput devem guardar compatibilidade
com a natureza e o porte do empreendimento, nos termos do § 12 do art. 10 da Lei Complementar n°
93, de 1998.

§ 22 As entidades de que trata este artigo poder&o adquirir a totalidade do imével rural para posterior
repasse da propriedade da terra e das benfeitorias, assim como das dividas correspondentes aos
seus cooperados ou associados beneficiados pela proposta de financiamento contratada pelo Fundo
de Terras e da Reforma Agréria, na forma do regulamento operativo.

CAPITULO V
DOS IMPEDIMENTOS

Art. 82 E vedada a concesséo de financiamentos com recursos do Fundo de Terras e da Reforma
Agraria aquele que:

| - ja tiver sido beneficiado com esses recursos, mesmo que tenha liquidado o seu débito;

Il - tiver sido contemplado por qualquer projeto de assentamento rural, bem assim o respectivo
cbnjuge, nos casos de financiamento para aquisicéo de terras;

Il - exerca fung&o publica, autarquica ou em Orgdo paraestatal ou, ainda, se achar investido de
atribuigcbes parafiscais;

IV - dispuser de renda anual bruta familiar, originaria de qualquer meio ou atividade, superior a R$
15.000,00 (quinze mil reais);

V - tiver sido, nos ultimos trés anos, contados a partir da data de apresentacao do pedido ao amparo
do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, proprietario de imovel rural com area superior a de uma
propriedade familiar;

VI - for promitente comprador ou possuidor de direito de acao e heranca em imovel rural de imdvel
rural superior a de uma propriedade familiar; e

VII - dispuser de patrimdnio, composto de bens de qualquer natureza, de valor superior a R$
30.000,00 (trinta mil reais).

Art. 92 O Fundo de Terras e da Reforma Agréaria ndo financiara a aquisicdo de iméveis nas seguintes
situacdes:

| - localizados em unidade de conservacdo ambiental, em areas de preservacao permanente, de
reserva legal, em &reas indigenas, ou ocupadas por remanescentes de quilombos;

Il - que ndo disponham de documentacao que comprove ancianidade ininterrupta igual ou superior a
vinte anos, respeitando, quando houver, a legislacdo estadual de terras, e em caso de davida
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fundada, declaracdo expressa do Estado da situacdo do imovel, afirmando se questiona ou pretende
guestionar o dominio do imovel,

Il - passiveis de desapropriacdo, isto €, imdveis improdutivos com &rea superior a quinze médulos
fiscais;

IV - cujas areas resultantes de eventual divisdo futura entre os beneficiarios seja inferior & area
minima de fracionamento da regido onde o imével se situar;

V - que ja foram objetos de transacao nos ultimos dois anos, com excecao dos oriundos de espdlio,
de extincdo de condominios ou outras estabelecidas no regulamento operativo; e

VI - que sejam objeto de acao discriminatéria.

§ 12 O regulamento operativo podera estabelecer novos critérios de impedimentos para a aquisigédo
de imdveis, bem como eventuais excepcionalidades.

§ 22 A criacéo de qualquer excepcionalidade a estes critérios de elegibilidade devera ser precedida de
estudos e avaliagfes conjuntas envolvendo o Ministério do Desenvolvimento Agrario e as demais
entidades participantes dos programas financiados com recursos do Fundo de Terras e da Reforma
Agraria.

§ 32 As aquisicdes decorrentes das excepcionalidades a que se refere o § 2° deverao ser, em
qualquer caso, aprovadas pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

CAPITULO VI
DAS CONDICOES GERAIS DE FINANCIAMENTO

Art. 10. O Fundo de Terras e da Reforma Agraria financiara programas e projetos de crédito fundiario
e de integracgdo e consolidacéo de assentamentos rurais com prazo de amortizacao de até vinte anos,
inclusive até trés de caréncia.

Art. 11. Nos programas e projetos de crédito fundiario, poderédo ser financiados, além da terra, e nas
mesmas condi¢des, investimentos basicos que permitam estruturar as atividades produtivas iniciais
no imovel adquirido com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, na forma e nos limites
estabelecidos no regulamento operativo.

§ 12 Os financiamentos de que trata o caput deste artigo poderdo ter bénus de adimpléncia de até
cinquienta por cento sobre as parcelas da amortizagdo do principal e sobre os encargos financeiros.

§ 22 Os bbdnus de adimpléncia poderéo variar em funcdo da regido de localizagéo do projeto
financiado, devendo privilegiar regides mais deprimidas em termos econdémicos e de maior risco
climético, podendo ainda ter acréscimos em caso de comprovada reducéo do valor final da aquisicao
da terra comparado com os valores referenciais, estabelecidos em cada caso, conforme normas
definidas no regulamento operativo, observando-se os limites estabelecidos no § 1°.

§ 32 A concessao dos bdnus de adimpléncia ficara condicionada a execucgéo, por parte dos
beneficiarios, das acdes previstas em suas propostas de financiamento, conforme diretrizes e normas
a serem estabelecidas no regulamento operativo.

§ 42 Os encargos financeiros, os bonus de adimpléncia, o teto anual de bénus por beneficiario, os
limites de financiamento e outras condi¢cdes de que trata este artigo serdo fixados pelo Conselho
Monetéario Nacional, a partir de proposta do 6rgéo gestor do Fundo de Terras e da Reforma Agraria.

Art. 12. Nos programas e projetos de integracéo e consolidacdo de assentamentos, somente sera
financiada infra-estrutura complementar aos investimentos ja realizados nos respectivos
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assentamentos e cujos planos de consolidagdo demonstrem claramente o carater voluntario e
participativo dos beneficiarios e a viabilidade econémica do projeto produtivo em execugéo ou a ser
executado, na forma definida no regulamento operativo.

§ 12 Os financiamentos de que trata o caput deste artigo estardo sempre vinculados a projetos que
levem a consolidagdo e emancipacao de tais projetos, com base em contrato anual ou plurianual, na
forma definida no regulamento operativo.

§ 22 Os limites de crédito, os encargos financeiros, os eventuais bdnus por adimpléncia e as demais
condicdes de financiamento para os programas e projetos de que trata o caput deste artigo serao
fixados pelo Conselho Monetéario Nacional, a partir de proposta do 6rgao gestor do Fundo de Terras e
da Reforma Agraria.

Art. 13. O risco dos financiamentos concedidos na forma deste Decreto sera do préprio Fundo de
Terras e da Reforma Agréria, podendo ser compartilhado, por meio de acordos ou convénios, com
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 14. Os beneficiarios dos Programas de Crédito Fundiario e de Integracdo e Consolidacao de
Assentamentos Rurais deverdo ser apoiados também pelos diversos programas de fomento a
agropecudria, a agroindustria e ao turismo, como o Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar - PRONAF, Programa de Geracdo de Emprego e Renda - PROGER e Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Paragrafo tnico. Na contratacdo dos financiamentos, os agentes financeiros deverdo assegurar a
tempestiva liberacdo dos recursos correspondentes, quaisquer que sejam as fontes.

CAPITULO VI
DA GESTAO FINANCEIRA

Art. 15. A gestéao financeira do Fundo de Terras e da Reforma Agraria fica a cargo do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, que tera as seguintes atribuicdes:

| - receber os recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, destinando a conta especifica os
valores encaminhados pelo Orgéao Gestor;

Il - remunerar as disponibilidades financeiras da conta supracitada, garantindo a mesma taxa de
remuneracao das disponibilidades do BNDES;

1l - liberar os recursos, destinando-os de acordo com as instrugdes do Orgéo Gestor;

IV - disponibilizar para o Orgdo Gestor as informacdes referentes as movimentacdes efetuadas na
conta especifica, inclusive as relativas a remuneracao das disponibilidades;

V - credenciar os agentes financeiros para operar com recursos do Fundo de Terras e da Reforma
Agréria.

CAPITULO VIII
DO ORGAO GESTOR

Art. 16. Fica designado o Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio da Secretaria de Reforma
Agréria, 6rgéo gestor de que trata o art. 52 da Lei Complementar n? 93, de 1998, com as atribui¢cdes
de:

| - coordenar as ag@es interinstitucionais, de forma a obter sinergia operacional;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp93.htm#art5

166

Il - propor ao Conselho Monetario Nacional normas capazes de permitir o financiamento de quaisquer
projetos factiveis revestidos de essencialidade e legitimidade, que satisfacam as condi¢cbes deste
Decreto;

Il - propor, com base nas diretrizes gerais estabelecidas pelo CONDRAF, o plano de aplicacéo anual
e das metas a serem atingidas no exercicio seguinte;

IV - fiscalizar e controlar internamente o correto desenvolvimento financeiro e contabil do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria e estabelecer normas gerais de fiscalizacdo dos projetos por ele
assistidos;

V - definir, com base nas diretrizes e normas estabelecidas no regulamento operativo, 0 montante de
recursos destinados ao financiamento da compra de terras e da infra-estrutura basica, constante dos
Programas de Crédito Fundiario e de Integragéo e Consolidagao de Assentamentos Rurais, e sobre
as despesas de que trata o § 32 do art. 32 deste Decreto;

VI - fiscalizar e controlar as atividades técnicas delegadas aos Estados, ao Distrito Federal e as
associagfes e consorcios de Municipios;

VII - promover as avaliagbes de desempenho do Fundo de Terras e da Reforma Agréria;

VIII - adotar medidas complementares e eventualmente necessarias para atingir os objetivos do
Fundo de Terras e da Reforma Agraria;

IX - propor a consignacgédo de dota¢des no Or¢camento Geral da Unido e de créditos adicionais;

X - promover a formalizagdo de acordos ou convénios com Estados, Distrito Federal, Municipios e
associag¢fes ou consorcios de Municipios, visando a:

a) desobrigar de impostos as operacdes de transferéncia de imdveis, quando adquiridos com
recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agréria;

b) estabelecer mecanismos de interagdo que possam tornar mais eficientes as a¢des desenvolvidas
em conjunto no processo de implementacdo dos Programas de Reordenac¢éo Fundiaria;

C) assegurar servicos técnicos para elaboracéo das propostas de financiamento, capacitagéo e
prestacao de assisténcia técnica e extenséao rural aos beneficiarios;

d) assegurar a formalizacdo de processos administrativos que deverdo conter, na forma definida pelo
regulamento operativo, todos os documentos e pareceres indispensaveis a aprovacado da proposta de
financiamento e ao acompanhamento da sua execucao;

e) assegurar a andlise juridica prévia da documentacao dos imdveis, bem como das propostas de
financiamento, conforme estabelecido no regulamento operativo;

XI - buscar fontes adicionais de recursos e mecanismos alternativos e complementares de acesso a
terra para exploragéo racional;

XII - obter e enfatizar a participac@o dos poderes publicos estaduais e municipais e das comunidades
locais em todas as fases de implementagéo dos Programas de Crédito Fundiario e de Integracéo e
Consolidagéo de Assentamentos Rurais, como forma de conferir maior legitimidade aos
empreendimentos programados, facilitar a sele¢édo dos beneficiarios e evitar a dispersédo de recursos;

XIII - implantar sistemas eletrdnicos de informagfes gerenciais e mecanismos de supervisao, que
permitam o monitoramento dos precos de terras, déem transparéncia aos programas e permitam o
controle dos processos e da execucao dos projetos;
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XIV - realizar estudos de avaliagdo de impactos dos projetos e programas financiados pelo Fundo de
Terras e da Reforma Agraria;

XV - fornecer ao CONDRAF as informacdes por ele solicitadas, relativas ao Fundo de Terras e da
Reforma Agréria, ao seu desempenho financeiro e contabil e aos programas financiados pelo Fundo.

Art. 17. Para cumprir as necessidades de gestdo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, o
Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario devera estruturar unidade gestora especial para
processar, fiscalizar e acompanhar os acordos e convénios, gerir 0s recursos orgamentarios e
financeiros e aqueles objetos de acordo de empréstimo com instituices internacionais de
financiamento.

Art. 18. O regulamento operativo de que trata o art. 12 deste Decreto deverd assegurar a efetiva
participacdo dos Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel na elaboracéo dos planos de
reordenacdo fundiaria, nos planos de aplicagao de recursos e na andlise e aprovacao das propostas
de financiamento, definindo as atribui¢cdes dos conselhos nos seus respectivos niveis de atuacéo.

Art. 19. Caberd, em particular, ao CONDRAF:

| - aprovar o regulamento operativo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, que devera conter a
definicdo das diretrizes gerais do Fundo;

Il - apreciar as avaliagbes de desempenho e de impacto do Fundo de Terras e da Reforma Agréria e
dos programas por ele financiados;

Il - encomendar, quando julgar necessario, avaliagdes ou estudos especificos relativos ao Fundo de
Terras e da Reforma Agraria e aos programas por ele financiados;

IV - solicitar informacdes que julgar necessarias ao desempenho de suas atribuicdes ao 6érgao gestor
do Fundo de Terras e da Reforma Agraria e aos 6rgéos executores dos programas financiados com
recursos do Fundo.

Art. 20. O CONDRAF definira o comité a ele vinculado ao qual serdo atribuidas as seguintes fun¢des:

| - aprovar os manuais de operagdo dos programas financiados pelo Fundo de Terras e da Reforma
Agréria,;

Il - aprovar os planos anuais de aplicac@o de recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria,
propostos pelo seu érgao gestor;

Il - acompanhar e monitorar os programas financiados pelo Fundo de Terras e da Reforma Agraria,
bem como o seu desempenho financeiro e contabil;

IV - acompanhar as avaliagbes de desempenho e de impactos dos programas financiados pelo Fundo
de Terras e da Reforma Agraria;

V - propor acdes, normas ou diretrizes que contribuam para melhorar os impactos dos programas
financiados pelo Fundo de Terras e da Reforma Agréria e a articulagdo entre estes programas € as
demais politicas e ag8es voltadas para o desenvolvimento territorial, o fortalecimento da agricultura
familiar, a reforma agraria e a seguranca alimentar;

VI - solicitar informacgdes que julgar necessarias ao desempenho de suas atribuicdes ao drgdo gestor
do Fundo de Terras e da Reforma Agréria e aos 6rgdos executores dos programas financiados com
recursos do Fundo.

Paragrafo Ginico. O comité de que trata o caput deste artigo devera ter a participacédo de
representantes do Ministério da Fazenda, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, bem
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como das organiza¢fes governamentais e da sociedade civil parceiras na execucdo dos programas
financiados pelo Fundo de Terras e da Reforma Agréria.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 21. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 22. Revogam-se o Decreto n® 3.475, de 19 de maio de 2000, a alinea "b" do inciso Il do art. 22 e
o0 art. 10 do Anexo | do Decreto n® 4.723, de 6 de junho de 2003.

Brasilia, 25 de novembro de 2003; 1822 da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
Miguel Soldatelli Rossetto

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 26.11.2003
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modemos

|
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Ll fontagem popuiaconal o IBGE. Tendo urme densidacde :Lmnngr.!aircﬁ ML
Ginan, wm oo de 1700 hobitartas pol bin? enlende-se que 4 populacio Bsia
fistribsalcs de manaira desigusl por 1oda a suparticie oo E5tado

Lo lado de dossros populaciondass. poce-Se voolsds quiz 0 MURicipan oe
Sfio Luis sprasents uma populaglo de 870028 habitantes, o que de cerda lorma
| vom cnando probigmas socians por 5l de wm medhol planejamemo, como

immbem ocorme em 1amos oulims MUratipIns 0 EEREGD o messma e st pm
lodn o Fais

211 - TURIEMO

A minfidans Wristica tem eido 1Bmbém ao lado de numarcsns mvestimeantos
ligacios an sefor ndusinal, a grande lorma de alragdo de capital financeire pars o
Maranhin. Esza pratica de [ezer, diretaments ligads a wvuliosos mwestimentos
hinanceirgs am outras  asfividcedes comercigs. vem Sendo mudo praficada
principalmantd na megiao dos Lengdis Maranhenes, que tem o significadamenta
civiigade peda midia nacional & intermacional, o gue 32 cera forma reflele no
marcado bocal. Ou seja, o ecoturisima tem sido a grande forma de exploracdo da
atvidade Turistica no Estado do Mamanhio., Tendo sinda cutros interessantes
ponios turislicos como a amuitetura colonlal dos prédios historicos do Complazo
da Praia Grarnde em S&0 Luls, o Maranhio misiurands iudo 1SS0 oom as airagoes
folckiricas de grande mportdncia cufiural para 8 populacas local @ visitanta, tem
58 sobressaido ng economia regional, principalmenis pelo apore de turistes que
tizfn vinda am Busea de fudo isso. '

A 300
Proa. n®
Rubrice:

Dan QL OG5

M-RELATORID DE VISTORIA

A modo como oo fizemos ne introdugano  desss  documento. sl
apresantamos a5 informagies: verificadas geondo da Vislena de Fiscalizagis
igahzada Na Farzanda Cana Brava — i Susde em Tumum - MA, na Micra regias
011 - Aho Mearim'e Grajgu = inlegrans pelos monicipios Jncelandin, Bosra O
Lorda, Larapau, Siho Nowo, Arame, Haipsva do Grajguw, Formosa da Serma MNegeg
JEMpARpD Oons Wieiras, Ferrgnds Faledo, Tunfum e Shanda Filemena do Maranhao

AE HEIEsEs  agqul conhidas, sorvaac  de submidio pare classdica
cadasiFaimenta. aste imdve!, com relagac 8 mnmceso de ormrutesrann aenueTi
[mnhoadg st sommesmedile s Tonedn Socdl, rabad (sid & ambisssial cloner

s PTG NINS 252 Ans poding palo Ssfems Maonnat e | aoalio huera - SROA.

-
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Hasspcn nos A5pecios [Bocmcos do mein BBcD & Ourds Taiees li«i"
LONOHAEBMEGS FREONASE & SOSEAE, & Inmbdr nosss Sowver por aficen, emag
poece sobre a2 viahildade recmiceE desie sndees],  aqul prelendsdo  pans
dssenlamanio da PHOUEMNNS ||E|.'IEI.||'I.E|.{1I,'.II'EE rurgis, oreferenciabmente da FEsuacy e
Timlum £ Santa Filomena do Maranhic

o

31 - DADOS E INFORMAZOES SOBRE O IMOVEL

2.1.1 — IDENTIFICAGAD DOS PROPRIETARIOS

“Home — Agropecusna Tamanndo 508
CHPJ = 11 567 7080001 45 '
Endarago — Rug Rioeiro Pessoa n® 3 —Sale 02 - Oaols Imaos
CEFP — 50.880-580 — Ragle - Femambucn
Tlefone - [D81) 32771 16872
Emall — el b=l jpiveand ey fop

N o —

Proe. n*

Denominagso - Fazenda Cana Brava -li R Yy (5
Area Registiada - 5.500,3400 ha pota 281 0102
Area Encantrada — 9.500,3400 ha
Periratra - BE 550,52 m /‘

» Migulo Fiscal do Munirinio - 70,00 ha
Mumero de Modulos Fiscals da Area Fliglstrada—@?j
Momero de Madulos Flagaia da Area Emcontrads — 135,72
Fragao Minima de Parcelaments — 4,00 ha
Codigo Cadastral do Imdwel — 1120800188653
Micromegiao do Municipioc — 011 — Albg Mearim e Grajau segundo o IBGE
Estando gsie imoved matrculade no Cacldrio de Regisirn de imdvels de
Tuntum - 84 500 o numers A1 3,251 livro B-lz 1851687 em 25/05,/2004

3.1.2 - IDENTIFICAGAD DO IML'WEL

Bealirmamos gue os Imdwveis obipto desia matricik,  lisicamani
corafituem um dnico e contioun bloco da terras, E gue-a exncuian desie laude o
visloria e fiscalizagan |:Ir'E|IITII.I'I:'I.!' COM SUSE PECAE 18cnicas topograficas anexas, o
concebida dertro desse racsocinio, Com base na Area tecnicamente medida can
datarminacio de toordenadas rasieadas por GRS Topogréfico, dandn odgen @
planlas @ memandl descitivd Lonstantes aesie orocessn.

13 LOCALIZACAQ E VIAS DE ACESSO

A geba acima dentilicadd esis localizada no municipen gg- Tunlum - WA
siandd g 382 kmode =90 Luizs 0 acesso rodovano ac imoves, pafiredd de S5
Lz, 8 TeilD pela ulikagdo das BA 136 passando por Estiva, Bacabeira, 3ani:
13, Miranda oo Mode. Marhes do Norle, She Maiecs Als Alegae do Madanhain
snilg, Capingal do Rorne; Santo Anidnio dos Lopes, Dom Pedie e Presideni:
uira. De onde . saguindo agora peia BR 236 cheaa-se 5 Tontim oo @
s sode i irmd 48| Prinndry



LUl lorma de acesso & el sméwed, B0 1@z peln IFRjElo descril
AnETormEente., pAssanca-se por TWRrmunm edry dirspda o Sede do municipio da Sama
Filomena do Maamhao, do onde essas 1enas licam em madia @ , 20 Kn
Iransutandn poo esiradas monicipais

A localizagac @ acessc sdo consideracos bons, pois esses Gatoios
coddicionantes a0 Mpedem B wWilEagio o ou sxploracso dagueles solos masma
nh periodn chuwoso, Binda gue ocorra algum problema por ewentual |nurn:|a|;,.3-:|
B abgum fracho apds pesadas chuvas gue acontecem nagueis regan,

Esze imdved 1gambém nac esid incidinto no perimetmn de nenhuma urvdade
di conservagao ou reserva, quer federal, estadual ou I'I'11JI'II-.'."I'FIEI| B m&0 incda e
nannuma fesarva I'I"IdthlnE

d.1.4 - EDGFIEENH.DAS DOS PONTDS EXTREMOS 02

Extremo Mone 037660000 N VR 5
E38.616,00 E Ilml-_"'"

. B S0
Extrema Sul 9336358800 N g 8! -"J'é
S4EAE5 00 E

Extremo Leste 368 562,00 M
355.048,00 E

Extremo Oeste 5372 426,00 M
: HEI05.00E

3.1.5 - LIMITES E CONFRONTAGOES —

MNorig — Jogg Euricn, Sabing, Fazenda Cana Brava 1, José do Ouincs,
Jesé de Ribamar, Francsguinhe, Jodo Seaorm e Raimonoi,

gul — Francisco Hondno, Rarlde Gomes Bandeim, Joso Aradjo
Chaves,” Raimunda Dliveira, Agustinhe, Chico Zeguinna,
hanoel de Souza Soares, Anicsto, Anthnio Joacuim, [k da
Josing, Ciriaco Alves Ferraira, Antdnic Saniu, José Cawal ba 8
Raimundo Soares.

Laste — Raimundo 8 Terras Doupadas por Terceirns

Oesie — FRaimunde Nonalo Oomes Costd, Luais Perens da Siles B
Jderemias Paiva Carvalho

A drea 518 malerializada em campo na margem direda da esiragla que
acessa o Povoads Belém, em ponlo comam. com o &8 [8ifas pedent thiEns |
Fralpendo Canyg Brave -+, 08 coordenadss (P 2 3Ar3ER5 T2 Ne &3 esi T By E

defenilada por  picadas & cecas distinguindo-a gas  &reas  dos  wgi;hos

m el i e T NEcls i e Lo FaTaN by | - 4 = i
kg d b L byt SriEmD, CEBUAE Ogaf gimalan.  saodienoe ' oEe | Pl =

TECLImBEdidygs, Nag nos  sends  informaoo |:|-.:.-'.|qn=.' PG SuERie B Bl
aoinmaadacis
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Fiane i
Pice, ne 15050 “ﬂ?
Fubriec: =

Do UF, 03,05

1 — ESTARLTURA FLMOLO RS,

— - BUATR D PO DO MENES FIRAG S |
2810008 — TUHTUIE — WA
CLASSITE OF AR TOT AL jha| FRQPRIETLRID PROFRETARID K AOSSEIRG
CATEGONS DE INOVEL POSSE]
E
CLAGEES DE H* 3E Ul OF CEE R BaldEE AN ISWEIE AREA BE POSSE
AAEA TOTAL PECISTAADA mEOi u
POEHE
I_t_r:rm_ [T BB, ST 6 13 1.164.T = =1 1]
10 8 WENTIE DE 9% y 1 156 3 24
5 & WEMDE DE B B3 B WIET 1o ana
b & WEMOEH DE 1058 13 BRTA 1 Anno L] S8, 7 =
150 A MERDE DE 200 Far Jepes T T
7001 A MENQIS OF 300 i maes 2 L1ag 2 0
0 A WEROES O 1000 30 193144 1
5 (50 A MENGS DE 2000 a4 148227
S04 A MENTS OE S0id i B5aTLE ] o 5500
5000 A WEMDE OE 10000 i 30,1985
1 A MEMCSE DE ¥ u
& &% WERDE DE 10
RANELINOI 188 Tam g i S0 b Tigd
DA PR FERALHE PRCOUT IV A L 2 hagF =
WEMNA PROFAIECMDE™ T 34,00 1.0 T EAX]
LEAMOE PROPHIE D DE = i ErRD
PO VA
Gl IERARE™ i ] 07 FEd 1 Amng
| FEQLERA PIGrRIEDATE ato AzpiEZ = AbtA 1= | .mead
ATE O ] 1844 4 ] -]
MUGDE D6 A 1 W K 14 68007 | p- ] 1] AES .3
AR [E 1 A4 WF 112 =i rasa g A5 4 14 18764
FALES OE d & (G MF i3] AT EALE & EBLE -
MKIS OE 70 A 15 MFE il Rk
WAL CIF 15 A 30 M L rassd -
WAISOE 204 50 MF it 87 9Er 7
WIS DE 50 & 100 MF l_|§. .M 1 q_ i
MANIS DE 105 WF 2 LELES
AMTVE M MG TIMERT EXCLH IS = - -
TioraL IMOVEIS LLT) — = = -
FRTAL ASES TR =y - T e

AA- PRADUETOS DE ABSENTAMENTD MO MUNICIPIO

Cormlorme dados levanlados wnlo a Supsrniondénad Regiona) do iNCTs

e Maganhao, exisiEm 0o muncnig oe Tumum - &8 entdn os Poiesos o
bEaElperantn gRSies caasars snePeneco T | ZUERHIAILD OO Oh50 O SnpLtidaSE

alendaneric para 911 familias de pequercs agrisufores Porern entendemiis sg
oifla muda pouch, dads s guanfidade destas quifinda anseam sar alEnting
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5.7 - ECOLOGIA E BIODIVERSIDADE

Crs Orgdaos Pablicos que asdam do meio ambiente 25180 tieneg de que a
grancie makaria das propriedades rurals, por seus responsaveis, NEL cUmprem a
legislagio amblental. Principalmente no que st refers & devastacso flodshics e
degipdagho dos solos por continuarem realrando desmatamentas em areas da
presenvacio permansnte, pars: ewploraglio de maedelras, cultive de lavouras e
formagio de pasiagens. N&o tendo nentum cuidato oom a presenadao da fauns,
€ 8BS poUCas Indusirias de transformagao exsteantas, ndo lam um conlross de ssus
residhans g defatos, lBngando-og diratementa RS MERENCIaS de AgQUE OU MEsmn
daixando-oe B céu sbero, causando fambém poluigio & ou assoreamenls dos
figs & coregos, provecando indiscriminadamente & mortandade de peixes 2
ouiros andmeig silvestres, aldm do propria homem,

a} - Recu

Wi- CARACTERISTICAS. FISICAS E EDAFO-CLIMATICAS DO
IMOWEL -

1508 Hiddnos

& area possui bom potencial hidrico, propiciado pelas Riachos Santa Mara
& Lan Bengdile que 340 permanadlas, alem de alguns auires Coregos Menoms e
sem denominacio, onundos de’ nascenies inkarmitenies, que garaniem assim o
lcesitamenio de agua de mado frecdente nesla propriadade.

of - Deacrigde & Classilicasso do Auele

O ridenig da Aren & predom inamiimontc sugse ondulado e vidulde, ssm o
entanke influsnciar na exploiacho econdmes Jesl3 prophedade wial, O relew
ondulado com loemas comwvexas pede ate esta lavorenendo 2 depiEcaran on

el p0is peia pocao predstoria do homam e
.--i-ll.-E'IIIJI.'.‘ﬁ F‘E||'J CLAOBErIwma -'I-.'QElﬁl RiNQa EASIEnE, NerEsEarin

1A T
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Fel fmlryr vl o
Bl L E g B 8 e

e lazemy akjun:

vliasdns para pressrvachn desses solos, Cuaslo &% nascRoles venhizamon A
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Flgne % L_-;
Prog, n= j'l_:-.
Hﬂbﬂim:
Dot OF / 005
] Clhamnes de Capacidade de Uso das Terras
Classes de Capacidade de Uso am %
vl om | w AR EREL
20,10 | 3017 | 7,18 | 1257
ClassiFicagia | Simbologia LA | PWPC [ PVC |-
L. | Ferilicade Matural, I &io P d | -
I |Frofundidade tTetva 7 b d
| | Drenagem interna drid & q
[ [DefliniG Supemoal ac od | &6 =
T [Fedregosidads T a/e b ab
A|Hisco de Inundagao ala a -"-.
iz | Declividade % ab | ab | &b '
A |Erosan aja a | a gl
OfTaxtua m. | miag |mjag
| Gooa Edefalogice [ Gic C |
Aplid&0 das Terras ] ] o i

Mota: Aptlddo das Terras: 1-boa 2- rogular 3- restrita 4- Inepts

A \ocafizagac do imovel fol considerada bea, pelo fato da sltusr-se nes
proamidades do parimetra uibano de Santa Filomena do Maranhdo, emiboss
geograficamente estefa localizado no mumcipio de Tunturs, distanda = 982 kmn o
530 Luis, com ftajelc por pstadas cescalhadas e asfalladas com bos
trafegabiidade durante 1odo o ano, fazendo com que de Bcordo com a tabek: de
OnTEGA0 em Tung@o da capacidade de uso das terras e locabzagac, a Moh
Agrondmica para o imdval ora em estuto seja 3 abaixo demonstrada:

Moia Agrondmica do Imdvel

CLASSES I?;I :::15 ?‘;’j K A BRACIAL
i 50.10 ER RS
I 3017 0552 0167
v 7.8 TaET R

Wil (R U205 0, e
NEITA AGHOMOMICA FINAL [ 0,551

[2) % (B 100 - ha
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Froe. ™ 6ﬂ =

Tk b

Bt Eﬂ..ﬂi?ﬂi

Zonforme foe mdividuahzedn no mapa de capacidade de uso dos solok, am
aproximadarmsnte S0,90% da area ocorrem sobas com bom polencsl agricols, .
tEpeEsentadns pof 1eras féres em relews plano, Suave ondulado & ondulado, gque
TiAG Gpreseram Fmpedimenios 40 usc angr:::nla recesEiandn enFElEnio e
malhoramentos quenio B comegao da fedilidade, & de operagoes conservadoras
para manté-la com calagem & adubacao de forma equilibrada.

530 solos potencielments capares de peoduzlr bem, nas condigbes da - wsa
potencial, estando estas 1eras enquadraldas nas Classes 1|

Préaxima as esiradas o relevn & mais foriemeants movimentado, ou proximo
4 ouires eIeMenios de drensgem DCOfTem 5008 mencs fertes, que apresentam
lambem lmitagdes guanta 2o gei usn ponlinuD com culbEas anuais, Bm dinude
da drea aprasentar wm relevo mais movimeniado come o dissemos antes, Porém
com fuidados especiais quants B consenvagio B protecio, podem Anda assim
gervirem para weo com culturas perenes. Sendo enguadrados como Classas IV
periazendo aprodmadamente 30,17% da éred Wial do imdvel.

Ainda ocorre neste’ imével solos geralmente utilizades para plantio de
pastagens ou refloresiaments, sem necessicsds oo grandes Dperaghes de
conservagan. Sac terras planas ou com decives suaves livies de erocsao, mas
imprépriag para culthves anusls, podendo serem enfrelaric apropriadas para
glgumes culluras perenes. SAo solos engquadradas ng Classe V perfazendo
aproximadamente 7,16% do imdvel em proposia

AZ Brees de presarvagdo |:-E|rrnanE|nIJT:| localizacas Ao 00go das mawores
indinagdes do relévo, margens dos ring & dorreges, estando classificidas como

pertencents a Classe VI, determinada pelo codigo florestal, perfazem 12,57% de
Aarea intal do moned,

Wil - S0 DO MOVEL,

O imoverl no @tupl momenl,  Ssi3 Sendo  UIRIanos Gom anplonsging
pecuana na modslidads cna & recrnd de Dounds, CcOm exXplorscan exeroicts pelos
SELE [EOprelancs

e acordo com 2 wsiona acora redlzacn, vENNCamDs Que O uso da terr
s mamdAam camo rlpmrn"lr A NO mJacp & =\.E|:'E|u|' conzidamndo pas el

P RS I | i Y TR e W T
halelh=l - A . e 1 |_-n.-.n.r...=_1. T e R T e = [T I TL I I e Bniiba e
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o Ares ﬁ-ﬁﬂ.IIUﬁlﬂteﬁ:ltl'l-sJu;l

O ETAIBLIGALD Arwa | lnoice ae Mesngao
LiaAS AREAS DO 15y Salhata Pisin
INOWEL Wit 5A | AL | P2 [inap. | Ched | Expidni ACAL

ASEAS GOM US0 ' = =

Produins Isolados
Cuburag
Parmangnies

o T =¥iis)
Temporista

Pailagsns

Past Plaacss _[TesEs X T—— 7 Propriatic -

Granjaim au Y .

Com X Istdne
ragho Mirecal

RarBaan
Ay = i

Cobertura Vegeta

[TOTAL RS0 | i

BR - Bam restrigao AL - Aaservd Lage) Aveshadn PP - Presecosciio Perrnanere Ouras
restricoes  [espocificar). Responsavel pela Exploragio.  PropretEno, Parosice,
Arrendativio, Fhsseo @ Outros {espacificar;, O guantiativo dastes dens Tol calcdadc
COim Dase em nlerpratacks de imagem do sabdlite conioeme plania anexa am farmata
digital.

Aesenva Logal

Cusnio & este iem, observamok gue de cordodmidade com & escrilde e
unificagan das malrnculas, ansxa nas folbAs (BOO1) dos aakes, tem-ge o
fQuanitaElive de 5 726 4200 heclates egisiAdos coma sendo & dres da remva
legal do imovel em esiudn. Entratants, de atirds com 05 MAgas que résuiiar ™
dnd Tevamaments que fora objels desia Vistona de Fiseshiatdo, monsisioe-se
exiSlr Masalizade oM Campo 8peEnas O Quanidalivo e g a7R NECErEs!
debila resdmg egal, - (vador 8sle consderado no Quadro BCiMa) - o Que mwsl ¢
Mooe NosS 02 BR0ERE g ooorréncia de uma dierenca a menor. na orden o o
448,1729 hectares, QUando corfrorada 8 area do ragistro imobillano B8 & ras
iscamanls matenalizads coma resemnva legal neste progriedade rosal

-ﬁ.ﬂ'_.?..l'.iu--——_'
Firoc n” "'fl'f"?j_ _ﬂ' '

Aughirico
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Pros- n" i) .‘ih 1
i - EFETIVE PECILIARID Hﬂ% sl _-_R'_' -
Laih A

Por ocasiao ds vistoa ficdu CAACIBNZAdD Wisuslmenis d exEténon de
Lom elelivh peCuans pertencanie acs progrietarios, demonsirado pelas hehas de

tantfole do rebanho 8 nodas lEcas de agquisicht de vacinas, ANExas & Bske

processo, Tendo sida llusirado pelas fotografias. 8 BvislSncis desse-+eBanoro —
———tnteror desE WRT ¢ quaniificado no quadm do eletivo pecudino abaieo, de

acordn com o indica fixadd na- Tatela n® 4 da Instnucdo EspeciafNCHA 0" 19 de

SEfOsfa0
CATEGORAS ) N* D CABEGAS TATOROE . of ‘WOEUMDIDADES |

Bovnos el 2ancey |, U230 0.a7 a1s
T T A L -
i 1524 0.EF g1
Bubalnos - 102n
EnuncE, ABnrcs B
e 20 1,00 20
Cumne @ Caprinas - -

TAOTAL J.B48 2247

1% - GCUPAGAD E TENSAD SOCIAL

A OCUDECa0 da Area e estudo esid sendo exerciia pelos saus proprietanss
alraves de emprégados, pois ositos mesidem em Recife — PE. Muito smbaoa
treglentemante a estelam visitando & administrando peéssoalmente seus negoCis
yados aquela proprisdades rursl

Porem, ja agora nos ditiswes lempos & propriedade tem stdo motlvo de
fensda entre wm grupo de agricultores (sediodos no povoade Belém) qee
fica a 0% km deste imével, oe quals pretandem invadir movamente a area oa
tralada,

E om funcéo de fude isso ja ostd crisda naguela regifo uma cera
lensdo social, existinde atd .na GComarca de Tuntum o Processo de o
1.5325/04 {ANeX0 M Copia nesles aulos) contra os lideras desse movimeanis
o gue Ptﬂﬁilﬁ-ﬂ'll!ﬂtﬁ caracieriza o chma de animn'fldaue egim Lerna desk
moved, podendo vir a ocorrer alé uma lula armada’ - (o gue considerame
Hesnecessaria) - cabenda ao INCRA fofar algumes providencia tampem pae
quE IR0 nao venha se conerelizar,




X1.- CONSERVAGAC DOS BECURSOS NATURAIS P

Salvo o aspeclo destEcaedo nin Gquarhiaive da resern Iugal avarbada o
matarializads, anfendemos gue a wilizagdo e conservagdp doE rECUTS0S NALUMEIS

el sendo realizada de maodo  satisgtalcio  pele propraténo, conlonme o
poleniakdade do mmovel =

Map sendo - delesssds—renhomd  Gofra eregquiandads  quanio . o
Hesumpnmenio da iegisiatas ambBeniad, que maorscesss ser comantada meste
relsiono.

[ Il - CUMPRIMENTO DA FUNGAD SOCIAL 1

[} ki -
O imonel B51d cumprndo 5UB fungin SOCidl, VEZ que Seus [oprietarnns
alendom a0 requiskos [egals a0ane enumerados, ns tenmos do Arige 27 ncisos

I, 1, e IV, paragratos 19 &0 5° da Lai B.625/93 que diz;

YA 80 - A funcas sorial ¢ cumprida guendo a propriedade rural niende,
SmulAnEsmMEnte, Segunda graus @ crilanos esisbelecidos nesla e, aos seguinies
TRALEHOS;

I = aprovailamento racicnal e adequads;

Il - utilizagéc adequada dos rEcursns NEturais disponivels 8 presenvacas do
mekn ambients;
Il - ohserdincia das disposicies que regulam as rélagtes de trabalha;
IV - explofagdo que lavorege 0 Dem-estar dos  propi@ldsios o cos
irabalhadoras. '

§ 1%, Considara-se racional g adequado o aproveitamento qus afinja os
graus da utilizagio da terre e de aficidacia na exploragic especiificacos nos §5 19
a Mdo ard. &7 desia lei,

& 2% Considera-se adequaga a uilizEga0 dos reCcwisos nAEURES
deponivgis quando a exploragdo se faz respeitando a vocagdo ralural da term,
de modo & manter o potencial produthes g3 propriedada.

& 2% Considera-se preservecdo do mekn gmbienis & manutencac dis
caracieristicas proprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambienias,
na medids adecurda & manuiengdo do eguikbnio ecoidgico & propriedade & ca
saude e gualicdzde de vida das comunidadss wizinhas,

k4" A phsarvancis das disposiodes gue regulam &5 relaghes de trabalra
ATEScd lanlks Ao ressailo 35 s rabakestas & aos contralos colelivos de rabalhs,
COMQ as dispu5_j|;-ﬁas gue disciphnam s conbralos de arrendamenlo 8 parcedsa
neals

§ &% A ewplorag®y gue lavorecs o bem-gstar dos proprielrios e
tranalhadores rurals & 8 que ehietiva o aenciments das necessidades basices
dos que lrgbalham a iemra, observd 83 niemad de seguranca do fFabalhn, @ ni
proveos cordifos & lensies s0Cigis no imdueel

For cgasiac desta vislong de liscalizacdn fo infoemade palo nempneiars
GquE NoE acompantava, edstiem cemo loncsnnanos desla propriedades roral g
devidamente Cumprindo 48 leis irabalhisias, as pesiaas abamgo heladas

Harme Cafa deadmsan || Saane A5
LilBnic BeFara 01O EECER
santonig Famesndes Toefz | U1 ilwdot R+ =
LEEROT paleig U8 LANETE R i yae l' — AR Tl |
i Francisco da’ Conceigan Clwessn | 010472000 bl 1l |
Fianciaco Goncales Temera T it et i T RRODO T
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[Joaa Balisi| Fragoso da Siva VEEEFRPET T TEEO D |

JOEE Carlos Fragose da siva . ONDREONE | S0 00 '

Jim da Silva Parsira (uE FAR T g1 TETO0

José Efrmar Fragoso do Sowza R RN RS R |

Jose Orlaans Carvalifno da Silva i | -1+ | E——
e T T T —— 1 woo |

Xi - CLASSIFICACAD FUNDIARIA DO IMOVEL

Conlorme preconize a8 Lei n® BA250EE, gque astabsdace direlizes pam
elaboragac do Mapa de Dados @ Caloulos Bdsicos para Classficapdo de imdwal
Rural guana a sus produtividade ou néo, medienie as situagtes ooormames jd
opontadas nesie ralaio de kislola 0F Fiscalracan Fraimirnar ) &

enlenca Jug. esle
EISE0 I:H.!'.I'th EEH' InLE:E'ﬂmEln1£| Elubrneﬂd-u ] apreman;ﬂu da @-12 | C opara
e q¥g 350 5 i o T-ElTE

“Fara assim dapnls prﬂsmguur 13 Bua n::lrrnEu lramnag ¥ st
Prom.
VX - US0 POTENCIAL DO IMOWVEL Ay b
of er 0l

Levando-sa em conie os Bspectas retathvies &5 caracierlsticas nrinseces
BOS FECUMSOS naturals, 1ais como a qualidade dos solos, relévo em sua maioria
apropriados, vegetaclo, recursos hidricos, capacidades de uso das 12mas, Acesss
& localizagdo, uso aual e ainda a maloria das caracteristicas axiiingacas, 1&is
como. mercado consumider regicnsl, cepacigade de sbaorgAo da produgdn,
armazenamento, assisiincia téonica, crédito rural, ndmers e dimensds minma
das propriedades . fam¥iares na regido B outras obsendecoes de campao,
CONSHIeramos gue 0 We potenaial ainda oferecido por esta érea & muio grand e,
& considerarmos o legue de opodes que g mesma pode condicionar para aguela
regian que a anda Bastants carente dessss recursos fundidrios,

E ndo esfamas aqu spenas nos prencends a uma analise individusl diata
progriedade miral Boladamente. Pois sebe-se da necessidade suesicio de ouras
areas, [ambem nagquele municipio, oara atender ao granda  coatingente de
PESSOaE Que precisam de dreas Turais pare sobreviverem naguala regiao.

O imovel em estudo apiesema poEHcial produlivg, podenca ser iz o
para o pandio de culturps temporaras de-@roz de sequaira, mika, feijas, sqya,
algodae, eic, bem Como as cullivas permanentes de cana-de-agucar, banae,
calg e citrus, dentre putras, desde gue cofrigicas as suss deficiércms oe
lemibcdade natural, observandg também as prascas de consavacio da soln,

A prploragho de pastagens arificiais pode ser realizzedz o boa exlensac oo
imésel, 8 lungdc da sua bos localizacds, possibiandc 8 explorecan 45
pesiLand leneira & de corte, ou ainda 2 exploragdo com Capeincs, owinos eic

£ WIAGLILADE Fafa ASSENTAMENTD

. .- g
FIojEaNI0 Basa PROESILIEnAE | fh digvor S8 1888 comeera giua! OidEin e

) B mOrT e

Gl BiCjwEd v NENNUMma agho conlrdng pos pade do INCRA, e diem
-lllurd.l |I=F'|I'L‘ o priendide; eslaremos de ara oam diania  desansobkiond
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coniinuidace desse reielono, consdeizndn para BFERllD da ansisg EI:'JI'I|LI|'I|.J|.'-I|. L] '___.-';.'5" -

ItipoteEre de sar ||'|'IF!i|'I|i|-{]D neEste movel um F'H:"]HID de Assernlameanio. L

Em gl pese o a:pm:h: c:daﬂrﬂ_quﬂ_m predutividade dests o
imovel, ha gue Ser ¢o a ocial ora exislente em torno do [
mesmo, Wao perdends como fose o objetive de enconbrar-se solugao na
busca de conciliar os conflitos atuais.

E_casy oporra uma squisigao ou desapropriagho e, senda respsitades todos s, 7
requislns minimos indispensaveis a consemvacio 8 corecdo dos solos, adubagio
it rposican de puirentes, wso de varedades adapiadas, & ainda sllardo wuda
iS50 & uma boa assigi@nsia 1&onica, selegho & capacilagas maonal da cliersda,
dada ss rezodvels condighes de ofena do meio fisico presanie neste imiuel
seQuikio  suas, propriedades  eddfices, entendemos -haver wviabilidade pars
Bssemaments oe famiias de raballadones rurals,

lias rnmadnm; no Entc:mn do mu'-lm$ Saram

miaguEla regido 2y 1
ares, pring Imwﬂa pdaa radbmand&;:&aa '|:|-:: IBAI'-'L-*. gua dalam'unn El'ﬁ'r i
reservacin Permenente para a5 dreas sliugdas na Amazina Legal, =

A capacidsde de assenfaments parg o imoved devera ser obtics dwidind -
sk cada uma das aress de cidsses des ferras |dentificadas. pelo tamanbo do
modeln familiar fespeclivo, confarme oritério usual desla SuperiniEndancia.
Dbiendo-se dal entéo, o gquentitetve firal de possiveis Deneficiérios, pab
samatario de familias para cada classs de solo,

De Boordo com 08 critdnos acima lica estebelecido o modelo familiar pas
ceda classe de capacidade de uso do oo, conforme quadro 8 saguErn;

CLASEEDE USODESOLD . . [- _J_!_..I:lF_FEA, a)
J e
ESETSETN 15,0000
I 5 20,0000
BN o, S NP T
5 v 7 iR (slels
| VI “EI000 |

Farm o imdvel em estudo a capacdade de assenlamenio devers Seoun o
demonsirathva sdizntn

Avwa Uil = Area Tolal - Reserva Legal (50%) — Presenvacio Permangnis -
Ared Inaproveilavel

Lpd il = S 800 3400 4 P80 VD - 185H503 - Ta, Fuas EI"'E'ﬂ

AarmE Uhl= 4 4810101 ha , -~ J-f.r“:l"' k]
[
H;uhnl:ﬂ .:W_

ata OF/ 0300
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L
. | w=0a | Modela | Caleuin 0a Aree il % & b
Classes | greanl | Familiar e} | Mol Familias bt
i B, gl e [EABT.007 X 05420 LR
i S8.3Y 3 edBETDID X DSAT3I0T | sOLE
W 11.9¥ a0 FEET0T0T ® OaT A 4745
vt ——— -
Tolal da Capacidade Estimada ~ 1 = 213 Famillas

Cibs,; As classes percentusus de solcs wtlizaveis do imovel foram reajustadas
para 1005 da draa Uil

E mesig caso, dentro das recomendagdes anteriofes, de acordo com o
quadro acima o parcelamento Caso ocorra, devera ser no quantiatho de 213 1nies
familiares,

X\l - RECOMENDAGOES E SUGESTOES

Caso wdo isso seja considerado, @ vindo esta dred a ser adquinda pare
fins de assentamento, recomendamos pars este imadvel, além de uma boa sekcio
dos candidalos a serem assentados, que os Agenies oe Assisténcia Téonica &
Exlansas RSura! gusr seja Federzsl, Estadusl ou Municipal promowvam @ orantrm
da necessidade de conservagio doosolo, oom  adubaghos de repogicic e

das ndtrisnies, pois os cuidados e praficas menclonadas, sS40
indispensaveis para que oS oulthvos & serem iImplemaniados, pOSSEM Sprasertar
baa produtividade: e sufarir rende para o aasantado,
Isto em 52 felendo de culluras anuais e perangs; Uma vez que para cultive de
pastagans, esles solos ndo apresestam grangdes restrighes, a néo sar quanio 8
reposicho de nutrisntas & que s& evitem as gueimadas ndo programadas,

Mo erdardo se torna necessaria, em vindo 3 tramitar 2558 propoats, que
sgja buscada gtraves da elaboracio de um Bom PDA < jCom Bmpia e funads
discussan anyelvando toda a domunidade beneficiana) - o gue datnia as=zim
allemativas de exploracies e oppdes dé rendas que permile 8 evolaho
egonimica e social dessas famikas.

Tudo @mso porem, @ ndao & muifo repetic, com mullh rEspeilo B REo
ambients, que acima de o deverd ser preservado, para o propric bem dos
bBerelcianos deagord ¢ para & bam 48 saus dastandantas,

Pordm punca esquetends de que o PRA ssa wm instrumento nodesdor
dos plano: fulures da um - assenlamento sgj@ de qualguer mocalidade. om
obpelves Mockdod na sustentabilidade aconamica @ ambigalal

I -COWMCLUSAD

Diante das informacies j@cnicas &l aqul apresentadas,. odas Haseads
em levaramentes, vistona bocal, estudes regionais & cadasirais, na busrs de una

8500510 para alenuac & prinoipalmenls resolvir @ fotg ignsdo “'-':.Elﬂ A
caractanzads, lendo em espasts a Iundqmr"ﬂta@ﬂ- fi resuilada oo GUT & GEE,

enfepsn gue Sinda asgen e DOr_Iin 1959, 20 DuWElae L DRSSEL IR
LEUUBLED B IncarparAcan an Boiminag du ikel-Ra, oentro do Programa Maoors
¥ da Relorma Agraria.
e T -
i |I"|'\-_'.

Proso w7 450
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Tudis 50 68 consodidars na conlicuidads dessa mEUGAD processual apos
L5 ==ludos CAlasirsis, [uridicos, o Eomios complementares do uIErD Congs:
NEstRS aloe, Cebendn a Buserslendéncia Reponal do INCRS | SR 12, por s,
Lumilg de Demisiio Hemonsl o talver precisande buscar respario compadilhan
wom i Sockedade Civil Organada, por mess oo Estads e Murnicipio inleressa i
gesidindo por im peia aguisicac ou réo deste imével rural.

Sao Lufs, 0O de seembro oe 2002

Vinlg n® BETT - 444

Fiilo Federai Agrdro
5
e
proe, 0°
Pap il =
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ANEXO D - Medida provisoria n°® 120 de 17 de abril de 2012

il Eaccutivo ..
worvefacia de Estado do Phncjamento, Orgamento ¢ Gestlo |
e rolacia de Estado dx Fazenda,
secrotaria de Estado da Saide ...
iecretarin de Estado da Educagdo ..
. arka de Fstado dos Digoites Humanos,

ANCICOER 1y 1o ormrsenrrmmsassonoss

5318

PODER EXECUTIVO
JEDIDA PROVISORIA N*120, DE 17 DE ABRIL DE 2012

Extingue, alters denominsgho de drgias,
modifica dispositives da Lei n* 9.340, de
28 de fevecelro de 2011, que dispde sobre
a Reforma Administraiva do Poder Exe-
cutivo, ¢ df outras providéncls.

VERNADORA DO ESTADO DO MARANHAO. ro
30 que the confere 0 § 14 do art 42 da Constituigdo
1, adota a seguinte Medida Provisdria, com forgade lel:

Art. 1* Flca exitnta a Secretaris de Estado do Desenvolvimen-
vpraso w Agricaliaa Familias - SEDAGRO.

AL 2% Fioam altecadas 35 denomingdes das seguinies Seere-

fatado:

secretatia de Estado do Desonvoivimento Social
e Extado do Desanvolvin

BOES,

1R o Social e Agricultur

]
tura familiar € do agronegdcio; o combiie 4 pobrerd fural prowne

¢do da inclusio produriva, a facilitagdo do dcesso a0 Crécio ¢ sos
Instrisnentas e Bssisténcia idonica & a inclusdo sockal dos bendicldrios
(s ProCessos de DAGENImeno ¢ reordenamenta agrileio) 8 prowme:
¢do da cidadania ne campo ¢ o regularizacdo fundidria das tevras
publicus, eseimatando o desenvolvimento rural sustentdvel do Fsta-
o, Com 0 o&fetive de proveger ¢ Contritviir para & Inchsdo @ promo

¢do social dos segmentos populacionsis vulpecabilizados pela
pobrezy ¢ exclusio social. " (NR)

"Ari. 28, A Secretarin de Estavdo des Direitos Humanos, Assis-
téncia Social e Cldadania tem como finalidade ormulas; anfcular ¢
implementar politicas piblicas de sssisténcla socky), de promogéo,
cafesa & protesa do uma cultura de réspelto o garantia des direltos
bumasos, promovendo sua transversalidade em outros drgliss pelbli-
cas, Mlendimento 80 cidadso 2y dGUISICIO de documentos cvis e ou-
Lo, Assessaranda ¢ suporvisionarndo as apdes dirigidas & eringa, a0
adelescente, po joven, 20 ideso, s pessoas com deficiéoc e Suas
familias, com o olfettvo de proteges ¢ contribair para a fciusdo ¢
promogio social, " (NR)

Art, 8* £ dada nova redacdo ao inciso 1V ¢ acresomiado o
incise X1 00 art. 49 da Lel n' 9.330. de 28 de foversiro do 2010,

"Arc 49. ()

V-8 Secretaria de Estado do Desensolvimeno Socid o Aui-
cwltarn Famitiar {NR)

o Pesquiza Agropecuirin ¢ leeasdo

awnarguin, {NR)

stife aizagdo & Teeras Jo Maranhde - TERNA

Jwdaeqyiin. ~{NR)

X
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ANEXO E - Escritura publica de compra e venda do imével
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MUNICIPIO DE TUNTUM COMARCA DE TUNTUM

CARTORIO SOMNLA MARIA
D 1 OMicis Exirajodicial
Fame: PE3GE0L afon ($0] 3821-1247

SOMILANGE B. A, MATOS HOGERS WILLAMY ARALLI
Haivy Ecirmiluis Estrivik dio 1% Ofon
Livro dg Notus Aux, n® 07 - folhas 1104140 - PRIMEIRG TRASLADO

SSCUITURR PUBLICA DE COMPRA E VENDA DE DANTE DE IMSYEL/CONTRATG TE
. FUNRNTIOMENTOS FROTO ROJETO DE NIPOTECE, LOF EWVRE 51 PAZEM, 0E UM LADD CONO OPTORGRETE
WEWNDEDH Lh) , ASBOPECUARTA TRMRRECHDS E/A, E 00 DUTRS LADO, J0WO SUTIRGAOO COMPARDOR A
ANSOOThERS BoON IMOOUTORES POFAIS DT POVOADS BELEM £, FIMALMENTE, COMO INTERVERIENTES A
1A, POR INTERMEDIC DO MIKNISTERIO D TESENVOLYIMENTO ACRAAIO, 0 O ERNCS DO NCADESTE Do
BARETL 5/, KN FORMA REATHO,

BALEMH guantos wicam & presente sacriturs pdblice des compes = wepde
de pacis de imivel que aeos Y8ivines = trbsl dias do ols de severbeo deoane de200% [dois
il & cimze|, pesta Cidade o Comisds de sunounm,' Eecado oo Hsramnio, nesCe” Cesbethio do
Feineire oficin, Localizads 4 Bus Senadeor Vitorino Preipe, n®* 287-n, casizo pecants 9
Tabelilio ex exerclclo, Cowpirsceram oS partes entes ai justss s conbratedss, & saberr ds
m lade ocomo Cutorgants Vendedor|d| ACADTECUEATA  TRAMARTHDED A h, Bopledade AnSndine
Fachalls, com ascde na Fua Ribelro Pessca, 618 - Ssla ©2 — [Ols lrmdes - Racife -
Fernambuch, inaccits na CREG: 11, 567.708/0091-45, ceste ato sepresencada par ses Dicsbos
fuecublyn & v, TERMAEDS RETONTO0 OPF MEBRAE PINFC LISOOA, boaableiro,  casado,
PECUSCISTA, pockEsdor ds carceirad de  SdEnSidadm v 376.385 HEEMMPE = do CPF:  m"
H13.054.224-13, residente » domicilisdo na pldade Eecifes -  Pernambano,  sesEavERDE
defoplnade VEMDEDOR{AL, & do puCes  lade, come Gutorgeds Compredaria) s=socpRcho DR
FREDIFFODES PORATS B POYeADs SELEM, CHES: W= gy 20, 459/ 0001 -50,; localizada ms Povopado
Ealdm, dormvants dencminade nests lnsbroments cooo MUTUARTS, neste ato  sepmsantsds
pelos peus dlelgentes: PAULGO PERETWA OF SOUSK, CPF: 745,683, 153-20 = 1M <ARLOS
CREVALHG coELHSy CFF: B30.777.033-TEi ¢ cano INTERVEMIERTES COMpAISCeEan ainda g DMTAD,
i=:f  Intermedia do Hindmcdrlo  de  Deasmwalwimento  AgeAfic,  Lisecite no CHET  n®
B 812 AA0A01-8T7, neste Apstruments  dercminacdo MI¥Y, EepCPsEnCacs Nasle abck, HE
Tualidadi de mandatdcis, pelo Banco di Wocdesce do Beasil 5.R., socisdedE de cOGDOmLE
RlaTa, oonm sele LL Feetrlaaa - OB, lnScrite oo HES sab o po® 07 A7 A78Ma16E-T,
itpresentsdo neats dbn peElo senhor GRERNGE da Agencia de Presidests Tufm, Dcado do
lnranhie o Br. RADGMUMDD JOAGUIM ARAGESD DR LUR, inscrito no oFF 0 131.7%23071-75% =
vitador  da cdduls de Ldencidade n¥ ZB7.572 BESP-PI, docavenls dsmominsdo apenaE SCENTE
FRRANCEIED. 08 presenies, posgoas ceconbecidas Soma. oS prOprlas por Wim, TANRll 34, @
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AL liaded mo o Poveads Baldm, mons o [UEEl - Tantum MRy,  perTadoras o4k GecialaE de
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adfisulies, EesSldentE E d.ﬂl.lﬂ].].l..lm- Ao PFeypado Heldwm, rons rucal - Tontum - HA porctsdor
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oBa-87 @ 022 265, 063-0Z; JOME CHILOD pEALES Dk SILVAfe esa cojugs ALGETOE

FoionTni TA STLUA, brasilescss, casados, egrioulcpres,  pesidestes e demiciliados o
J (6 Bedeém, Farm cozril - Tupbum - MR, pottodocss das cednias de  adent tdade= ¥4z
' S4iibe- ] GEASPC-HA. & LGZ4D3003-3: (FISPC-WA @ doc’ TFF3 RTm:  ODD,ESICASI-40 @&
Bir .ah 113-41) OosE PERPTARA _OA SILYA, 3 Seq  Cénjuge. LIBEATIRA - HOSUELRA DR EILN.
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ANEXO G — Termo de Ajustamento de Conduta — TAC

-

ol =t

MIMNISTERID POBLICO FEDERAL
Procumaooiw ox Aesie ey ue Manwsin

Frocedimente Administrative n® 1.15.000.000888./ 2005%-038

Assunto; Verficar a- reaularidade da exeducio do Programa Macwonsl de Créditp
Fundianno - PRCF no Estado do Maranhio

COMPROMISSC DE AJUSTAMENTD DE CONDUTA QUE
FAZEM ENTRE 5t O WINISTEAX) PUBI I FEDERAL, A
UNTAD (MINSTERID DO DESENVOLYIMENTD AGRARIO
- M4 E ADVOCACIA-GFRAL D4 | Pak0) E O ESTADD
00 MARANHAC (SECRAETARIA DE ESTADO OF
DESENVOIVIMENTD  AGRARID - SFDAGRD/WEPY
RELATIVAMENTE & ESFECIFICACAD DE OBRIGACTHES
E RESPOMSEILIDADEE NO ACOMPANHAMENTD DA
EXECULAD DO PROGRAMA MACIOHAL DE CREDITD
FURDMARID - FRCF MO ESTADO DI MARANHAG,

TERMD DE COMPROMIESD DE AJUSTAMENTD DE CONDLITA

I+ presente iNSIrWTIENED, @ COm assento no dwposio no artigo 57
734785, n~ BIMISTERIG POBIIC FERFRAL em oatuacdn no Estade do

" paragrafo 6, da

wilifu, nesie alo represertlado peio Frocuragor da Bepoblica ao final firmaco, e

= e ]
] LS LN B e i LS e

LA AeLretana do heGl Genainenio Agrario

WD TANDT A T UNADE - pE T AT e~ U A et
iada polo Advegads da UniEo [Consillor Juridica da MDA), Senhor ANDRE

SELE Msrdiend OO DERER e il Boracin

SHA nesiE 41D representada

bty ADHEMAR LOPES BE ALAEIDA, [ =0T D|_a|_|r|||.|-lll-'I|||| e Cradico

LE nesue ato

ledtennrin | eerliped

epgesrniarlp pelo Senma RARLDN DULAKTE BanBoss, o

R 7= g L H R

N

Fi

f

L
-

&

5
¥V
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MPF

representada pelo Senhor JOSE IMACHS SODRE RODRIGUES. e o ESTADD DO
MARANHAN  representado neste ato por sua Governadors. Senhora RDSEANA
SARMEY  MURADL, petz Procwradoria-Gersl do Estado do Maranhan neste ato
representads pela Senhora MARIA FERMANDA CUTRIM DE MENDONCA, pela
Corregedoria do Estado do Maranhao, neste ato representada pela Senhora SIVIA
MARIA FRAZAD DE SOUZA, pela Secretariz de Estado de Desemvlvimentn Agrario -
SEDAGRO/MA, neste ato representada pela Senhora CONCEICAD DE  MARIA
CARYALHO DE ANDRADE, e pelo WUCLED ESTADUAL DF PROGRAMAS ESPECIAIS -
MEFF neste ato repeesentado pelo Senhor CESAR RODRIGUES VIAMA, £

LONSIDERANDO o art. 127 da Constitwicho Federal, que atribui ao Ministério
Piblico a defesa da ordem jurfdica; do regime democritico e dos Interesses socials

& Indivickinis indisponiveds, sendo um vl?;jdadﬂta_implament._a#__@ direttos
humanos;

SONSIDERANDO os arts. 1% & 2° da Carta Magna, que erigiram como fundamentos
1a Repdblica, dentre outros, a dignidade da pessoa humanz e os vaiores soclais do
frabalho & da live Iniciative, e como ohjetive fundamental & erradicacio da
pabreza & da marginalizacio & & redugdo das desigualdades socials & regionais;

{OMSIDERANDD a3 funcbes institucionais do Minfstéric Publico Federal, em
especial a prevista no art. 129, |, da CF/B8, segundo & gual o Parguet deve zelar

Felo efetivo respeito dos Pederes POBlICos ¢ dos servicos de relevincia pablica aos

211

dreitos constitucionalmente assegurados, promovendo as medidas pertinenies para

—— e mgt

e —— =

CORSIDERAMDDY cie foi instaurada nesta Procuradoria da FEpUblirs nor iniriatig
o #M0A o Procedimento Adrmipstrative o 1,19.000.006888/2009-08, tendenie =

eTrCEr & regulandads do execucas do Frograma Nacional de Crédita Fundiario -

PROF ro Erfpdn do MaranhZa:




MPF

CONSIPERARDC que o Frograma Natianal de Credito Fundsano - PNEF, criado em

A3, wvisa posmiibitar w0t Uabilhadores e trabathadoras ruras sem torra,
reinifundianas 8 jovens rurats o aceiio 4 terrg par meio de fmancamento mars

aquisicio de imivel rural, assim como para os invesbimentos em rfra-estroturs
bavica (casys, energia elétrica, rede de abastecimentio de dgua, estradas), pars a
estruturacan da umdade produtiva (assisténcia técnica, myvestimentos nigisis na
producie) e projetos comunitiries, comtribuindo para & ampHacis e consolidacio

da agriculturs familiar;

LONSDERANDD que o Frograma € executado de forma descentralizada, em
parceris com os governas estaduals, nos bermos do art. 4* da Lei Complementar o=
93, de {4 de feverefro de 1998, gue institwiu o Fundo de Terres e de Beforma

Agraria;

ate
COMSIDERANDO que o TERWO ¥ COOPERACAD TECNICA, firmads entre o MDA £ o
Estada do Maranhin, em 25 de dezembrs de 2006, rom vieBncia de trintz e spis
meses, define obrigaces, delege Competincias para 2 execusts do Programa
Hacional de Crédite Fundigrio - P*°F de acordo com as diretrizes & normes
tontidss no Regulamento Dperativo do Fundo de Terras & da Reforma -ﬁ.ﬂrﬁr.r'n, o5

hanuais de Ciperacles e legislagdo pertinente ao Proprama, e quands for o caso do
Acordo de Emnrestime 0 * FD7/BR, firmado entre a Repdblica Federativa do Brasd

& @ Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD. datardo de 16

e julho de 3001 ;-

212

- COHMIRFEANDO,_que oo _perindn. de.sancto do. I008 3. 48cmig G- 2000 55 v e e

decomrencia das deruncias acerca das firepularidades identifhicadas nos Relatdrios f‘F\‘
]
e P VISRD eiliitids por consuliores do Projete e Credio Fundiains & Combate l-.\%;
b

# Fobreza Rurad, condizentes aos Momi-rine de Caxias, Aldeas Altas, Sitio MHowo e

wonren A lrag
N

|.'l|1. = L f
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Mla de celebracan de nevotl ronfratet o parts 14 de metembvin de 2007, em

dlecorrencia dos meecios de wrepuinndaces identificados nos Mumcipios de Caxoas,

Aldeas Altas, Sitio Movo e Montes Altos;

COMSIDERAMNDO o Diagnostico o Execucds oo Proprarma Macionel de Credito
Furwligrin - PHOF no Esbedo do Mararhdo, de 11 de dezembro de 2007, resfizadn
pela Unidade Técrica MNacional, da Secretaria de Reardenamento Agrario do MDA,
ake ameliclas andlises da anticacia dos rerirsss dos Subprojetos de Investimentos
Comunitarios - 54C's e dos recorees dos Subprojetos de AgquisicBo de Terras - SAT
para municipios diversos das denuncias iniciais, eenfirmando as irregularidades na
erecucac do Programa, demonstrands uue n PNCF nn sctade nin estava alcancanda

0= 52Uy objebyvas;

[RHSIPERANRD que o Diagndstico de"Execucho do Programa Macional de Crédito
fundiario - FHCF no Estade do Maranhio formula orentagdes para saneamento das

mregularidades identificadas;

LONSIDERANDD a importdncia da retomads de execucao do PHLF no Estado do
Agranhio, em fungdo dos objefives sociaiz do Programz & o compromisse com
gproximadaments B.567 (ofbo mil, guinhentos & sessenta & sete) familiss

tenefirianias, concentradas em 295 (duzentos e noventa e cino)

erachesfcontratos;

COMSIDERANDD o8 (erimos do Parecer Wormative JT 04 no cual restou assentads
que incumbe o Advocacta<Geral da:Unide, nos Lermos doart. 131 da i:-:lnsl'lu;u;iil '| o
! 1

da Repibiica, a represemacie extrajudicial da Unide, o que inclui a sul
intervengao na thacassio o assipatura oo Termo de Comprommse o Ajustamenis ﬂ;"

de Conduta;
f l|-

FUESTLVEM Lelebrar o pPresents Terma de Lompramissn de Ajistaments de |_r_ll'|-;|'"'||_'|_l'|l.

lmirvanle ffed mrrmradn. TERMIT madiants &6 canaiednr el il sr
— o mEllEa 2k b i i e o R e

————— —_ - r - - - . 5_.":"'
}X | - Nk v 1/
"u,l ;
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CLALUSLILA PRIMESES - DO GEJETD

{1 preiente TERMG tem por abieto o saneaments dasireeular-edes appntadas no
Magnastico; a realizacdo de Fiscalizacio nos praietes finarciades pela Fundo de
Terras & cda Reforma Agraria; @ & IMeracia de recursos destinadss aos subprojetos

de investimentos comunitdrios; tudo visando a retnmada da execnrdo do PNCF nn

Estado rn far-—hin

CLAUSULA SEGUNDA - DOS COMPROMISSOS DD GOVERND DO ESTADD DO
MARANHAD

0 Govemo do Estedo do Margnhdo compromebesse a:

= . L

il

&) cumprr as obrigagdes ddfinicas no Termo de ¢ soperacin Tarnica firmado em
1'5 Ae dezembro de 2006 & neves termos que venham a ser firmados;

b} estruturer e manter em condicdes de funcicramento a Unidade Técrica

Fstadual no praze de 60 (sessenta) dias, dotznde-lbe dos: recurss

humanos e materfals capazes de assepurar eficigncia e agllidade &

execucE0 do Programa, de acorde com o defimido no Termo de Ceoperagio

Tecmica e legislacies pertinentes ag PHNCF;

c) estabelecer e implementar as rotlne: para o adegeado funcionamenio
adrinistrative & operacional da UTE, consigerandn ps shrigaces previstis

ro Terma de Cocperacio;
i A e e

dy definir crencerama, no praze do 15 quime] diss, ‘& procedse m |'-

R P Sy T M e marE

levantamentn @ a analfse dos neocetsns perg pagamento das obras e do ™. .sr,a-‘"“
srrAnos previstos no oano de trabalie £ devidamente eiecgtados, no ram W
de 60 {sessenta) dias mediante comprovacad de regularidade na s

EXeCUCED & 8 relatan @5 prestecées de contas de parcelas anceriores, -ﬁuhf-rt.’\
C —— Fljam ¥

MEeME, IRCIUEIVE, OF PSCallZEacas o) .
!

' i .
S S A
' ;'S‘f b .-I’;.“f:":;'*'J
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O levantamento previstn na alinea anterdr deverd classificar 05 processas
com obras BEefvicos prestadss dentro do praze de vigéncia dos contratos de

5IC {dais anas da assinatura de contrals) = os fors do prazo;

definlt cronograme no praze de 3 (trinta) dias e, em seguida, durante o
prazo de vipencia do presénte Termo, realizar o monfloramento e a
fiscallzagadn de todos os 295 projetas do PHCF, sob a otica da BreCutan do
objeto e dos requisitos constantes do Manual de Dperacies do Projelo de
Crédite Fundiaric e Combate a Pobreza Rural - CPR, com énfase a Prestacso
de Contas, adotando os procedimentos necessarios & regularizacic dos
projetos  quando  verificada & existéncla de  irregulanidades  au
desconformidades; .

formatizar a criagin de prupo de trzbalho respovisivel pela fiscalizacio e
otes qualificados e cléncla contabil, difeto,
engenharia agrondmica € engenharia civil;

adetar as providéncias para cumprimentc das odfentacdes constantes no
Dlagnéstico,

manter arquivo de toda documentacio refesente a cada operacio/contrate
atualizaca e & disposicie dos Orgios de controle, bem como da SRA/MDA;

adotar as providéncias admintstrativas ou judiciaic caso selam constatadis
irregulanidades na aplicacio dos recursos ou e execugdo dos projetos par
parte das associapdes ou qualguer outro envalvido no Projeto, mantsnds
informades " sobre estes providénclas a SRAJMDA & o Ministérdo Poblic

L] 1'

b imstaurar procedimentes que possibilitem a apuracio de resoorsabilidade:

mi

BCECR Ui conduta de servidores peblicos estaduaie niss, pearventerz tankan
CAELEACHY Prevjulzoy 8 EXeCUCAs dp PHCT, assim coms 8a rrario:

oprovar o5 ressdtades das fiscalizacdes e emitir parerer para‘pagaments d.;._._[ p
=4

s e /
|

mantas  toekss e

______ — _:‘i\;___ﬁ_ A7
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principalmente agueles formeodos pely Unan pu adguiridos oome Fecursos
federais, & gispositao da Unidads Técnica Estadual - UTE no saranhan, sob
zeu exclusive. poder de gestie, Independentamente da estriturd orgBaics

estadual fa quil 5 insers a gludida umdade,

CLAUSULA TERCEIRA - DOS COMPROMISSOS DA SECRETARIA DE REDRDENAMENTO
AGRARID

A Secretarfa de Reordenamento Agrano - 5RA, por meie do Departamiento de
Credito Fundiarie/ DCF, no dmbite de sua competBncia regimental, compromete-se

2

al indicar ser'.r_ldur[aijl pov meh:r de instrumenta propric, pars monitorar e
fiscalizar, amostralmente, as p.l'l:lﬁl:lmdas m:ll:ltn-l:fa"s pbll:r Governo do Estajo;

- b} aprovar proposta de Relatorio de Fiscalizacio & Monitoraments elaboado
pelo Estado do Maranhio;

c) promover a.capacitacds, presencial, do guadro I'r.én:nr'-:u da UTE-M& para 2

adopdn dé pravidenclas que se fizerem necessarias quanto & regularizaco o

revitalizacse dos projetos, confarme o5 termos da Fortaria n.® 2672008, do

MDA B seus sucedansas;

d) disponibilizar os Sistemas de Informagies Gerenciais do Programa, =m

especial, "o Sistema de Rede de Apmip e Histema de Morittramento e

Frojetos @ capacitar o quadra técnice da UTE na sua utiiizacin;

- T,

el autorizar a UTE-MA a |I|:'E'|F|I i FECUNOS d::s Suhnrnjetns de Investimetos I,H

Cormunitarios - 5IC% Jqunto acs Apentes Financedros, conforme previste me

Manual Operacional do Projeto de Creditn Fundianio @ Lombate 2 Pobez=

np Terma de Cooperacko Tecmca e nas condiches estabelecidny oy

Fural,
m
clausula guarta deste nstrumentd, firmade om 2% de defombon de FEE T <
i
oo n Ninpverng 0 EStado & Maramshan; & .\L
4
_,!" , |I|
e L - - e

A

I T I K ] i e
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f) comunfcaracs agentes financeiros @ autorizagho para Hberscio de recursos

pela UTE-MA, = particdos parimetrod adoladas rieste Termo.

CLAUSULA QUARTA - DO PAGAMENTO

lumpridos of compromisscs aswemicos nas cldusulas :rguﬂda. B lerceire deste

fstrumenta, estasdn aulorizados os paeamentos o o phras a sRTyiCos 18 cal"b:‘JUInas_
ko para o5 cantratos vencidos, quanto para o5 contratos em vighncia, N torante
s, CONLRatas. venridns, n3n ectario autorizadas a contratacio de novas obras ou

RIVIZDS.
.-mum ﬂwfdml esforgos no sentido de estender os beneficlos. relativos ao _,f'

oy recursos de SIC, previstoginp Decreto n® 6,672 de.02 de s 55

daembro de ir .: beneficiirios do Projeto de Crédito Fundianie e Combate a
Pﬁrﬁ Rural - Acorde de Emprestima 7037/8R, gque apresentem sldos
reranescentes nas contas bloqueadas.

CLAUSULA QUINTA - DA RETOMADA DO PHCE

Moas contratacies somente serdo autorizadas apbs a cetebragio de novo Terma de :
Cosperaran Tecnica a=er proposto pelo Estado do Maranhan,

L ANELILA SEXTA - I COMPROVACED N5 CUMPEMENTODO AJUSTE

Estace do Maranh@o e ¢ Ministério do Deservolvimenio Aprario encaminharig,
Fiimiestralmente, a8 Ministeno Poblico Federal, reletdrios circunstanciacdos . das

« iddnoay adotadss para 0 cumpriments das obr 1gacoes constantios do p|=rnteél~|2;'
I

=TT i
i

7 Y —_— —-E'I" I_},.-';‘._ﬁ
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CLAUSULA SETIMA - DO ACOMPANHAMENTD DO ACORDO

a0y MINISTERID PUBLICO FEDERAL fica asszgurado, em qualquer tempo, acompanhar
s ates tendentes a0 cumpriments do oacordo, come vistas @ @arartir o

acimplements das obnigagies assumidas, Independents ga disposio na clausula

anterior
CLAUSULA DITAVA - DUTRAS ACOES DOF CONTROLE

O presente Terme n&o inibe ou restringe ac aches de controle, fiscalizacio ou
monitoraments o qualquer orgao das Administragbes Plblicas Federal, Estadual ou
e Municipal, nem limita ou impede o gxercicld de :un,'.._lll'l-ﬁ'él:fg'ﬁ_ﬁ E prerrometivas
tEgais ou regulamentares.

CLAUSULA NDNA - DO DESCUMPRIMENTD DO AJUSTE

3 descumprimento, parcial ou botal, do presente Termao de Ajustamento de

Conguta ensefrra o pagamento de media no valor de RS 1,00 |cince mil ress |

, Mhm cada hipdtess de descumpriments gue sera revertida as Fundo previsto no
irt. 13 da Lel n® 7.347/85, até a satisfacio total das obrigactes assumidas, sem
Frejuizo da proposiiura de execurdo especifica das obrigapies de fazer constantes
oestE 1r1=trumentn-', ou das demnais sangbes legais, Inglusive aquelas previstas na lei
[ K Pt i O

Crao pagaments <~ ults imodicard sua cobranca pelo #inistério Pablico Federa!

B e L P i - Tt L
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ANEXO H — Decreto 7.501 de 24 de junho 2011

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 7.501, DE 24 DE JUNHO DE 2011.

Altera o Decreto n?6.672, de 2 de dezembro de
2008, que trata do Subprograma de Combate a
Pobreza Rural, instituido no ambito do Programa
Nacional de Reforma Agraria, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicso que |he confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Os arts. 4° e 11 do Decreto n®6.672, de 2 de dezembro de 2008, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 4° Os recursos do Subprograma de Combate a Pobreza Rural também poderdo ser
utilizados no pagamento das despesas com agentes financeiros, monitoria, acompanhamento e
avaliacdo de impactos e demais custos decorrentes da sua operacionalizacdo, na forma
disciplinada no Regulamento Operativo do Fundo de Terras e da Reforma Agréria, observado
o limite de vinte e cinco por cento da dotagao orgamentaria do Subprograma.” (NR)

8 7° As associagOes deverdo assegurar contrapartida equivalente a pelo menos dez por cento
do vaor global dos SIC, que podera ser ofertada por meio de materiais, méo-de-obra e
recursos monetérios, na forma definida no Regulamento Operativo do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria

Art. 2° O Decreto n°6.672, de 2008, passa a vigorar acrescido dos seguintes
dispositivos:

“Art. 13-A. O Regulamento Operativo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria podera
estabelecer critérios complementares para definicdo dos limites de renda e patriménio dos
beneficiarios, para fins de acesso ao Subprograma de Combate a Pobreza Rural, observando
os limites méximos fixados pela Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998.

CAPITULOVII



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.501-2011?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6672.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6672.htm#art11§7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6672.htm#art13a
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DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 13-B. No exercicio financeiro de 2011, o limite dos gastos do Subprograma de Combate
a Pobreza Rural com o pagamento das despesas de que trata o art. 4° podera atingir o valor
autorizado nalei orcamentéria anual.

Art. 13-C. Os saldos remanescentes nas contas blogqueadas das associagdes de trabalhadores
rurais beneficiarios contempladas com recursos do Acordo de Empréstimo 7.037 - BR e
Acordo de Empréstimo 4.147 - BR poderdo ser utilizados, observado, no que couber, o
disposto neste Decreto, além das seguintes condicdes:

| - apresentacdo de plano de aplicacdo, a ser aprovado pela Unidade Técnica Estadual, que
demonstre a viabilidade do projeto;

Il - solicitagdo da utilizac8o dos saldos remanescentes previstos no caput no prazo maximo de
um ano, contado da data de publicacdo deste Decreto; e

Il - aplicacdo dos recursos dos saldos remanescentes no prazo méximo de um ano, contado a
partir da assinatura do novo contrato.

Paragrafo Unico. Ao final dos prazos definidos nos incisos Il e Il deste artigo, os saldos
remanescentes de contratos com recursos oriundos dos Acordos de Empréstimo 7.037 - BR e 4.147 -
BR deverao ser recolhidos ao Tesouro Nacional em trinta dias.” (NR)

Art. 3° Este Decreto entraem vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 24 de junho de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
Miriam Belchior

Afonso Florence

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 27.6.2011
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ANEXO | - Decreto 6.672.de 02 de dezembro 2008

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.672, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2008.

Regulamenta o art. 6° da Medida Proviséria n° 2.183-56,
de 24 de agosto de 2001, que trata do Subprograma de
Combate a Pobreza Rural, instituido no &mbito do
Programa Nacional de Reforma Agraria, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Congtituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 93, de 4 de
fevereiro de 1998, e no art. 6° da Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001,

DECRETA:
CAPITULO
DO SUBPROGRAMA DE COMBATE A POBREZA RURAL

Art. 1° O Subprograma de Combate a Pobreza Rural, ingtituido pelo art. 6° da Medida
Proviséria n®2.183-56, de 24 de agosto de 2001, com a finalidade de conceder aos
trabalhadores rurais assentados apoio a instalacdo de suas familias, implantagdo de infra-
estrutura comunitaria e capacitacdo dos beneficidrios, com vistas a consolidacdo socia e
produtiva dos assentamentos, reger-se-a por este Decreto e pelo Regulamento Operativo do
Fundo de Terras e da Reforma Agréria, previsto no art. 1° do Decreto n°4.892, de 25 de
novembro de 2003.

§ 1° O Subprograma de Combate & Pobreza Rural é parte integrante do Programa Nacional de
Credito Fundiario - PNFC, conjunto de ac¢des que visa, por intermédio de crédito fundiério, a
promocéao do acesso a terra e investimentos basicos, que permitam estruturar atividades produtivas
nos iméveis adquiridos com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, instituido pela Lei
Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998.

§ 2° S&o beneficiarios do Subprograma de Combate a Pobreza Rural os trabalhadores
rurais, organizados em associacles, contemplados com crédito fundiario na forma definida
pelaLei Complementar n® 93, de 1998.

§3° O Subprograma de Combate a Pobreza Rural e os atos administrativos dele
decorrentes obedecerdo, entre outros, aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do art. 37 da Constituicao.

§4° A implementacdo do Subprograma de Combate a Pobreza Rural serd orientada
pela descentralizacéo para Estados, Distrito Federal e Municipios e pela participacdo dos
beneficiarios e suas entidades representativas.

§ 5° Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.672-2008?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2183-56.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2183-56.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4892.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4892.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp93.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp93.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp93.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art37

223

| - Subprojetos de Investimentos Comunitarios - SIC: projetos de infra-estrutura basica e
produtiva apresentados pelas associagbes de trabalhadores rurais beneficidrios do
Subprograma de Combate a Pobreza Rural, contendo os respectivos planos de aplicacéo de
recursos, cronogramas de execucgdo e desembol so das parcelas previstas para liberago;

Il - conta especifica do Subprograma de Combate a Pobreza Rural: conta bancaria
aberta junto aos agentes financeiros para recepcionar 0s recursos repassados pelo Orgéo
Gestor do Subprograma;

Il - conta blogueada: conta aberta pelo agente financeiro credenciado em nome da associac¢ao
de trabalhadores rurais beneficiarios;

IV - Unidade Técnica Estadual - UTE: ente responsavel pela execucdo do PNCF,
instituido pelos Governos estaduais, do Distrito Federal e municipais, para implementacdo do
Subprograma de Combate a Pobreza Rural, em todos 0s seus aspectos; e

V - agente financeiro: instituicBes financeiras oficiais cadastradas pelo Orgéo Gestor,
que atuardo como mandatarias da Unido para a contratagéo dos SIC.

CAPITULOII
DOS RECURSOS

Art. 2° Os valores despendidos na execucdo das acdes do Subprograma de Combate a
Pobreza Rural sdo considerados néo reembolsaveis.

Art. 3° O Subprograma de Combate a Pobreza Rural sera constituido de dotactes
consignadas no Orcamento Geral da Unido e em seus créditos adicionais, com recursos
oriundos do Tesouro Naciona ou operacdes de crédito e doagdes de instituicdes nacionais e
internacionais.

Art. 4° Os recursos do Subprograma de Combate a Pobreza Rural também poderdo ser
utilizados no pagamento das despesas com agentes financeiros, monitoria, acompanhamento e
avaiacdo de impactos e demais custos decorrentes da sua operacionalizacdo, na forma
disciplinada no Regulamento Operativo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, observado
o limite de vinte e cinco por cento da dotagdo orcamentéria do Subprograma. (Redac&o dada
pelo Decreto 7.501, de 2011)

CAPITULO Il
DO ORGAO GESTOR
Art. 5° Fica designado o Ministério do Desenvolvimento Agrério, por meio da

Secretaria de Reordenamento Agrério, como Orgdo Gestor do Subprograma de Combate a
Pobreza Rural, com as atribuic¢des de:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7501.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7501.htm#art1
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| - coordenar as agdes interinstitucionais, de forma a obter sinergia operacional;

[l - promover estudos e implementar procedimentos para definicdo dos limites de
recursos por familia participante do Subprograma de Combate a Pobreza Rural;

[1l - adotar medidas complementares e necess&rias para o alcance dos objetivos do
Subprograma de Combate a Pobreza Rural;

IV -fiscalizar e controlar internamente o desenvolvimento financeiro e contédbil do
Subprograma de Combate a Pobreza Rural;

V - estabelecer normas gerais de fiscalizacdo dos projetos do Subprograma de Combate
aPobreza Rurdl;

VI - definir, com base nas diretrizes e normas estabel ecidas no Regulamento Operativo
do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, 0 montante de recursos destinados aos SIC;

VII - fiscalizar e controlar as atividades técnicas delegadas aos Estados, Distrito Federal
e Municipios,

VIII - promover as avaiagbes de desempenho do Subprograma de Combate a Pobreza
Rurd;

IX - implantar sistemas eletrénicos de informacdes gerenciais e mecanismos de supervisao que
permitam monitoramento da aplicacdo dos recursos do Subprograma de Combate a Pobreza Rural,
dando transparéncia a sua execucao;

X -assinar com 0s agentes financeiros, devidamente cadastrados, contratos para
operacionalizacdo dos recursos financeiros do Subprograma de Combate a Pobreza Rural; e

X1 - promover a formalizagdo de acordos ou convénios com os Estados, o Distrito
Federa e os Municipios, visando ainstalacéo das UTE.

Art. 6° Compete a UTE executar:

| - servicos técnicos para elaboracdo das propostas dos SIC;

Il - capacitacdo e prestacdo de assisténcia técnica e extensdo rural aos beneficiarios;

[11 - formalizagdo de processos administrativos que deverdo conter, na forma definida
pelo Regulamento Operativo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, todos os documentos

e pareceres indispensaveis a aprovagdo das propostas dos SIC;

IV - andlise técnica dos SIC e autorizacdo da liberagdo de recursos, conforme
estabel ecido no Regulamento Operativo do Fundo de Terras e da Reforma Agréria;

V - acompanhamento da execucdo dos SIC; e

VI - andlise e aprovacdo das prestacOes de contas apresentadas pelas associagoes de
trabalhadores rurais beneficiarios.
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CAPITULO IV
DA GESTAO FINANCEIRA

Art. 70 Os agentes financeiros atuardo como mandatérios da Unido para a contratagéo
dos SIC e repasse dos recursos para implantacdo destes as associagOes de trabal hadores rurais
beneficiarios do Subprograma de Combate a Pobreza Rural.

§ 1o Compete a0 agente financeiro:

| - receber os recursos do Orgdo Gestor, destinando-os & conta especifica do
Subprograma de Combate a Pobreza Rural;

Il - remunerar os recursos depositados na conta especifica pela variacgo da taxa média
do Sistema Especia de Liquidacéo e de Custédia - SELIC, pro rata die, ou outro indice que
legalmente venha a substitui-lo;

[l - transferir os recursos do Subprograma de Combate a Pobreza Rural para aplicacdo
nos SIC, da conta especifica, obrigatoriamente, para as contas bloqueadas em nome de cada
associagdo de trabalhadores rurais beneficiérios;

IV - aplicar os recursos transferidos para a conta blogueada em caderneta de poupanca
de instituicdo financeira publica federal se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um
més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operacdo de mercado aberto
lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagdo desses recursos verificar-se em
prazos menores que um meés,

V - celebrar contratos com as associacfes de trabalhadores rurais beneficiarios para
liberac&o dos recursos, em conformidade com o cronograma de desembolso apresentado nos
SIC; eVI - disponibilizar para o Orgdo Gestor as informacdes referentes as movimentacoes
efetuadas nas contas especifica e blogueada, inclusive as relativas a remuneracdo das
disponibilidades.

8 20 Os valores resultantes das aplicactes financeiras de que trata o inciso Il do § 1o
serdo recolhidos ao Tesouro Nacional e os resultantes das aplicactes financeiras de que trata o
inciso 1V daguele parégrafo poderdo ser utilizados, dentro do prazo de aplicagéo dos recursos,
nos SIC.

CAPITULOV

DAS CONDICOES GERAIS DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Art. 80 O Subprograma de Combate a Pobreza Rural sera executado a partir da
disponibilizagdo dos recursos aos agentes financeiros, que faréo a transferéncia as associacoes
de trabalhadores rurais beneficiarios.
Art. 90 Os recursos financeiros transferidos as associagoes serdo liberados em parcelas

consecutivas, em conformidade com o cronograma de desembol so apresentado nos SIC.
§ 1° A liberagdo de cada parcela prevista no cronograma de desembol so ficara condicionada a
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devida comprovacdo da execucdo fisica, da aquisicdo de produtos e contratacdo de
servigos, bem como das correspondentes prestactes de contas.

§2° A UTE ndo autorizard a liberagdo de recursos quando verificar a existéncia de
indicios de desvio de finalidade na prestacdo de contas.

Art. 10. Os recursos destinados a execucao dos SIC deverao ser aplicados no prazo de até
dois anos, contados da data de assinatura do respectivo contrato celebrado entre as associacdes dos
trabalhadores rurais beneficiarios e o agente financeiro.

§1° O prazo previsto nocaput poderd ser estendido por mais um ano, caso a
associacdo de trabalhadores rurais beneficidrios comprove a aplicacdo de, no minimo,
sessenta por cento dos recursos totais previstos nos SIC.

§2° A extensdo de prazo prevista no § 1° somente ocorrerd mediante solicitacdo da
associacdo de trabalhadores rurais beneficiarios e concordanciada UTE.

Art. 11. Para execucéo de cada um dos SIC, deverdo ser observados, entre outros, o0s
principios da impessoalidade, moralidade, economicidade e autonomia das comunidades rurais.

§ 1° Para contratacdo de servigos para a execucdo dos SIC, as associagles deverdo
providenciar cotagdo prévia de precos no mercado com, no minimo, trés propostas fornecidas
por prestadores de servicos daregido de localizagao do projeto.

§2° A execucdo de cada um dos SIC sera efetivada com prestadores de servigos que
oferecerem o0 menor preco.

§3° A UTE, por meio de decisio devidamente fundamentada, podera rejeitar a
contratacdo de empresas sem idoneidade ou condi¢des para assumir 0S COMPromissos
pactuados.

§4° Os valores despendidos na execucdo de cada um dos SIC, até o limite de R$
100.000,00 (cem mil reais), por associacdo de traba hadores rurais beneficiarios, serdo por ela
operacionalizados diretamente, observado o disposto no § 1° e condicionados a apresentaco e
aprovacao do respectivo Subprojeto pela UTE.

§ 5° Os SIC que ultrapassarem o montante equival ente a R$ 100.000,00 (cem mil reais)
deverdo ter sua execucdo previamente autorizada pelo Orgdo Gestor, mediante andise de
procedimentos administrativos, devidamente instruidos, encaminhados pela UTE.

§6° E vedado o apoio a mais de um SIC com obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizados conjunta e concomitantemente em um Unico
Subprojeto.

§ 7° As associagOes deverdo assegurar contrapartida equivalente a pelo menos dez por cento
do valor global dos SIC, que podera ser ofertada por meio de materiais, mao-de-obra e
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recursos monetérios, na forma definida no Regulamento Operativo do Fundo de Terras
edaReformaAgraria.  (Redacéo dada pelo Decreto 7.501, de 2011)

§ 8° Os demais procedimentos relativos a execucdo de cada SIC serdo estabel ecidos no
Regulamento Operativo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria

Art. 12. Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do contrato entre os
agentes financeiros e as associagdes de trabalhadores rurais beneficiarios, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagoes
financeiras realizadas, serdo recolhidos ao Orgdo Gestor no prazo improrrogavel de sessenta
dias do evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas especial do
responsavel.

§ 1° As associagdes ficam obrigadas a prestar contas dos recursos recebidos no prazo
de até sessenta dias, contados da data de finalizagdo do prazo estabelecido no art. 10.

§2° A UTE tem o prazo de até noventa dias para apreciar a prestacdo de contas,
contados da data de seu recebimento.

CAPITULO VI
DOS IMPEDIMENTOS

Art. 13. As associagOes somente poderdo ser contempladas uma Unica vez com 0s
recursos do Subprograma de Combate a Pobreza Rural.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, na ocorréncia de caso fortuito ou por motivo de
forcamaior que leve ainviabilidade dos SIC, o Conselho Naciona de Desenvolvimento Rural
Sustentéavel - CONDRAF, de que trata o Decreto n° 4.854, de 8 de outubro de 2003, podera
autorizar novo atendimento pelo Subprograma de Combate a Pobreza Rural.

Art. 13-A. O Regulamento Operativo do Fundo de Terras e da Reforma Agréria podera
estabelecer critérios complementares para definicdo dos limites de renda e patriménio dos
beneficiérios, para fins de acesso ao Subprograma de Combate a Pobreza Rural, observando
os limites méaximos fixados pelaLei Complementar n°93, de 4 de fevereiro de
1998. (Incluido pelo Decreto 7.501, de 2011)

CAPITULO VII
(Incluido pelo Decreto 7.501, de 2011)

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 13-B. No exercicio financeiro de 2011, o limite dos gastos do Subprograma de
Combate & Pobreza Rural com o pagamento das despesas de que trata o art. 4° podera atingir
o vaor autorizado nalei orcamentériaanual. (Incluido pelo Decreto 7.501, de 2011)

Art. 13-C. Os saldos remanescentes nas contas blogqueadas das associagdes de trabal hadores
rurais beneficiarios contempladas com recursos do Acordo de Empréstimo 7.037 - BR e
Acordo de Empréstimo 4.147 - BR poder&o ser utilizados, observado, no que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7501.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4854.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp93.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp93.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7501.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7501.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7501.htm#art2
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couber, o disposto neste Decreto, além das seguintes condic¢fes. (Incluido pelo Decreto
7.501, de 2011)

| - apresentacdo de plano de aplicacéo, a ser aprovado pela Unidade Técnica Estadual,
que demonstre a viabilidade do projeto; (Incluido pelo Decreto 7.501, de 2011)

Il - solicitagdo da utilizagdo dos saldos remanescentes previstos no caput no prazo
maximo de um ano, contado da data de publicacdo deste Decreto; e (Incluido pelo Decreto
7.501, de 2011)

I11 - aplicac@o dos recursos dos saldos remanescentes no prazo maximo de um ano,
contado a partir da assinatura do novo contrato. (Incluido pelo Decreto 7.501, de 2011)

Paragrafo Unico. Ao final dos prazos definidos nos incisos Il e lll deste artigo, os saldos
remanescentes de contratos com recursos oriundos dos Acordos de Empréstimo 7.037 - BR e 4.147 -
BR deverdo ser recolhidos ao Tesouro Nacional em trinta dias. (Incluido pelo Decreto 7.501, de

2011)

Art. 14. Este Decreto entraem vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 2 de dezembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Paulo Bernardo Slva

Guilherme Cassel

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 3.12.2008
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ANEXO J — Folhas 790 e 791 do processo 1505/2005 referente aos documentos de
aquisicdo da area do assentamento

TROCINCRASR{1ZIMAMNT S4230.000952/2004-51
L Prefeitwra Municipal de Tontum-MA

{l.b\\'l' :
ok
i g

hhr. 2 ™
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Senhor Delegadn _[-LeE;nna_I do MEOA, -

Em 17 de novemben de 2003, a Prefeitmn Municipal de
Tunmm, neste Estade, enceminhou requetimento a esta Superintendfnsia
Reginnzl em que solicita a desspropriazio per Intesssse socinl das “Fazendas
Crmin Brava 117 & "Campo Verde™, de propriedade do Senhor Fernande Antanio
de Andrade Finlo  Lisboa, para stender cerca de 300 familins residentes no
Fovoado Belér, encravado no perlmetro das eitadas propriedadas,

Ferhizadas os visterias, os dois moves fomm enguadrades
o produtives, pelos critérios de Unlizagio da Teme & Eficiéneia na
ApLovachs, enquadramento que, por ferga da lepislagao {Lei n® 8.629/53 o soos

leraghes) nio permite & desspropriagdo por inierecse social dos mesmos

Lumite desse impazse, e do forte clime de usdo socal

tepee onpn evras desde n o deflazmagic do procedimento expropristdaio
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de acosicio de2 000 G000 heciapes, a serem desmembmdos do “Farends Cana

Brava LY, pom recursos do Crédiio Fundiano

Com o |1|;|j|=l,i-.-'n de definir 4 sxala locabizagis da dven o ser
adquiridi, csta SR efetuow a demarcagio do seu perimetro, de acordo com
indizagin do propristirio acsitn elas trabalhodases, condforme  Memorial

Descritivo e Planta Tepognifica de (15, 0507,

Mestae condipbes, cstamos encanunhando os autos n W5
para sdogio das medidas necessérias & concretizagie do aeordo, ou sepa, @
nquisigio da drea de 2.008,2154 hectares. com recurses de crédite findiano,
através do NEFE — Nﬁclm Estadual de Projeies Hepeciats, como dnica ferma de
golucionar of graves conflitos pela posse da ferma ali existentes. '

SR{11}G - 18.04.20035

Wrppreckt Yoy o i

BANTOS

RATM UMD
SUPERINTENDENTE REGIONAL
IMNCRA - MA
omr_ 304
Proe. n®
. Foubricd;
nu:@iﬂr’ﬁ

IMCHA - M

230



ANEXO K - Oficio DFDA/MA n° 005/2005 encaminhado ao NEPE
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