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RESUMO

O Estado do Maranhao, desde a década de 1970, ¢ palco de embates envolvendo de uma via,
territorios, comunidades e povos tradicionais, e de outra, grandes empreendimentos
fundamentados no desenvolvimento da regido com foco na integracdo ao mercado econdmico
nacional e internacional. Esse trabalho investiga a judicializagdo do conflito socioambiental
entre a comunidade tradicional do Cajueiro e o Terminal de Uso Privativo (TUP) Porto Sao
Luis. A partir da crescente intervencdo do Judiciario na apreciacdo de disputas
socioambientais, emerge fendmeno de judicializa¢do. Isso ocorre porque o Judicidrio tem
assumido um papel ativo em questdes onde o Executivo e o Legislativo restam omissos. O
objetivo principal da pesquisa € analisar os impactos produzidos através das decisodes judiciais
proferidas pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhao (TJMA) nos processos existentes
no embate fatico. A pesquisa se instrumentaliza metodologicamente através da etnografia de
documentos do Estado, buscando analisar as acdes judiciais enquanto artefatos de
investigacdo, e constituindo o campo empirico desta pesquisa. Destarte, as discussdes indicam
o Estado, a partir da sua composi¢dao multifacetada e complexa, enquanto o principal
propulsor das controvérsias existentes no embate. Os arranjos administrativos e seus
fundamentos voltados para a viabilidade do empreendimento, como o Licenciamento
Ambiental, o Decreto de Desapropriagdo de Utilidade Publica de parte da area, se
desdobraram em argumentagdes juridicas, e depois, confirmados em decisdes judiciais.
Conclui-se, assim, que a articulagdo entre o Estado, o porto privado e o Judiciario impactou
profundamente a comunidade tradicional, gerando situa¢des de injustiga ambiental, mudangas
em seu modo de vida, devastagcdo e supressdo de dreas naturais decorrentes de ilegalidades,
ainda existentes no processo de instalagdo do empreendimento, além de acentuar a
inseguranga juridica no que diz respeito a existéncia da Comunidade do Cajueiro.

Palavras-chave: Conflito socioambiental. Judicializacdo. Etnografia. Antropologia do
Estado.



ABSTRACT

Since the 1970s, the State of Maranhdo has been the stage for conflicts involving, on one side,
territories, communities, and traditional peoples, and on the other, large-scale enterprises
aimed at developing the region through integration into the national and international
economic markets. This study investigates the judicialization of the socio-environmental
conflict between the traditional community of Cajueiro and the Private Use Terminal (TUP)
Porto Sao Luis. In light of the judiciary’s growing involvement in socio-environmental
disputes, the phenomenon of judicialization emerges, as the judiciary increasingly assumes an
active role in matters where the Executive and Legislative branches remain absent. The main
objective of the research is to analyze the impacts produced by judicial decisions issued by the
Court of Justice of the State of Maranhdo (TJMA) in the ongoing legal proceedings related to
the conflict. Methodologically, the research is grounded in the ethnography of state
documents, aiming to analyze legal actions as investigative artifacts and forming the empirical
basis of this study. Thus, the discussions point to the State — in its multifaceted and complex
composition — as the primary driving force behind the controversies present in the conflict.
The administrative arrangements and their legal foundations supporting the feasibility of the
enterprise, such as the Environmental Licensing and the Decree of Expropriation for Public
Utility of part of the area, unfolded into legal arguments and were later confirmed through
judicial decisions. It is concluded that the articulation among the State, the private port, and
the judiciary profoundly impacted the traditional community, resulting in environmental
injustice, changes to their way of life, and the destruction and suppression of natural areas due
to ongoing illegalities in the enterprise’s implementation process, as well as exacerbating legal
uncertainty concerning the existence of the Cajueiro Community.

Keywords: Socio-environmental conflict. Judicialization. Ethnography. Anthropology of the
State.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da histéria, o Maranhdo situou-se dentro de uma rota nacional e
internacional como regido potencialmente adequada para a recepc¢do de grandes
empreendimentos. As justificativas para o direcionamento dos projetos de investimentos sdo
baseadas na necessidade de implementacdo de politicas desenvolvimentistas baseadas no
crescimento econdmico — no que se refere a acumulacdo de capital, geragdo de empregos,
distribuicao de renda, etc — como parte de um modelo desenvolvimentista adotado desde os
anos 1970. O Maranhdo esta inserido em um projeto de “desenvolvimento” da Amazdnia
como um todo. Desde a ditadura militar, o Brasil, mesmo antes de um contexto econdmico
neoliberal — no qual o estado se alia ao capital - investe em um modelo desenvolvimentista
baseado no apoio a grandes investimentos para atender o mercado global — principalmente
relacionados ao escoamento de commodities.

Em suma, como explora, Mesquita (2015), as estratégias de fixacdo se repetem:
discursos da necessidade de um “desenvolvimento” a qualquer custo, espoliagdo do territorio,
o poder Estatal, expropriagcdo fundidria, € em uma mesma via, atuagdo inconsistente do Poder
Judiciario nas decisdes de conflitos socioambientais, culminando assim em violéncias
institucionais, inclusive, em precedentes juridicos responséaveis por pacificar tais praticas a
fim de um suposto “bem maior”.

Tais praticas alinham-se ao capitalismo desigual e ao ciclo da dependéncia, taticas
criadas pelo proprio sistema, como observou Smith (1988, p. 209), “a logica de crescimento
do capital em determinada regido importa no desmonte de territdrios em prol da necessidade
de adaptacao das exigéncias”, ou seja, ha concentragdo de riqueza nas maos de poucos, como
se da dentro da realidade do Maranhao, enquanto um estado considerado “subdesenvolvido”,
o arranjo de recep¢ao de megaprojetos faz com que haja a sobreposi¢ao dos interesses em prol
das necessidades externas do capitalismo (Arcangeli, 2020, p. 104).

A expansdo geografica do capital compreende a perspectiva do espago enquanto
mercadoria, utilizando-se de estratégias para a minimizacgao dos sentidos sociais e identitarios
do mesmo. A dindmica de exploracdo para a abrangéncia das fronteiras para a acumulacao do
capital proporciona disputas que culminam na expropriacdo dos individuos de seus espagos,
além da destruicdo da natureza que compde o espaco, como ocorreu desde os primérdios com
a populacdo indigena, povos e territorios tradicionais. As necessidades do capitalismo
moldam a paisagem e o espago ao seu espelho, tornam-se a geografia da acumulagao, partindo

justamente da atribui¢do da natureza enquanto produto (Harvey, 2011, p. 153-154).



17

Em particular, desde 2014, ¢ a implantacdo de um terminal portudrio denominado
“TUP Porto Sao Luis S.A” em um territorio tradicional préximo a baia de Sdo Marcos e ao
Complexo Portuario da capital maranhense que eclodiu mais um dos conflitos
socioambientais em face ao "desenvolvimento”. O projeto faz parte da logistica de
infraestrutura de escoamento de commodities, como a soja e o minério de ferro. Pela suposta e
vantajosa posicao litoranea, contando com intervengdes politicas e administrativas utilizadas
pelo Estado revertido em um discurso de poder, o capital estrangeiro propds ao
empreendimento se direcionasse para um recorte onde localizava-se a Praia de Parnauacu, na
Comunidade do Cajueiro, sobrepondo a area de desenvolvimento ao territorio tradicional das
familias.

Moreira, Castro e Santos (2018) apresentam o contexto a partir da frase que impacta
e traduz os esfor¢os para um projeto nacional: “todos os caminhos levam a Itaqui”, visto que a
necessidade de aceleramento para a concretizagdo de planos para a ampliagdo se fincam na
interligacdo a ferrovias, estradas e todo um sistema de transporte. Contudo, o processo para a
materializa¢do da tdo indispensavel extensdo dos recursos de logistica custaram a existéncia,
os corpos, o0 modo de vida, os territorios e a transgressao de direitos humanos de povos e
comunidades tradicionais anos a fio.

O Cajueiro e Parnauagu encontram-se na parte do sudoeste da Grande Ilha de Sao
Luis e contam com outras areas, como Rio dos Cachorros, Andirobal, Guarimanduba, Morro
do Egito e Cajueiro, como informa Alves (2016). Os moradores exploram a pesca, 0
extrativismo e a agricultura familiar para aprovisionamento e comercializagdo, além de
possuir um modo de vida que também ¢ fincado em manifestagcdes religiosas, culturais e
histéricas, vide a presenga do Terreiro do Egito e de sitios arqueologicos. Todavia, a
manifestacdo de direcionamento do empreendimento portuario culminou na inviabilidade de
existéncia da comunidade tradicional, visto que trouxe inseguranga, expropriacao e violéncias
de variadas formas (Arcangeli, 2020, p. 32).

O grupo empresarial de que constitui o empreendimento representa de certa forma os
seus objetivos e justificativas, pois basicamente se tem a presenga desde o inicio do capital
estrangeiro junto a empresas nacionais. Inicialmente, foi um grupo bem conceituado no ramo
da infraestrutura, China Communications Construction Company (CCCC), o responsavel por
introduzir as tratativas para a realizagdo do TUP, juntamente a empresa WPR Gestdo de
Portos LTDA, parte do grupo WTorre, sendo a responsavel pela suposta aquisi¢ao dos
hectares para a fixacdo do porto privado e a empresa Lyon Capital, todas possuindo acdes

menores dentro do projeto. Contudo, no ano de 2021, a transnacional CCCC concretizou a
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venda de suas agdes para a COSAN, empresa brasileira que direciona seus investimentos para
as areas de energia renovavel, combustiveis e logistica, sendo atualmente, a s6cia majoritaria
do projeto.

A espoliagdo do territério do Cajueiro, “destinado” para a implantagdo do porto
privado, contou com diversos pontos controversos que ocorreram simultaneamente,
culminando em embaragos faticos responsaveis por modificar a vivéncia da comunidade
tradicional. Um processo que se inicia com a omissao na criacdo da Reserva Extrativista
(RESEX) Taua-Mirim - ndo viabilizada por se encontrar em uma area de interesse, na qual o
Estado do Maranhio resiste em se posicionar legalmente pela sua oficializagdo desde 2009 -
soma-se a discussao sobre o Plano Diretor de Sdo Luis, a alteracdo das zonas urbanas e rurais
e, por fim, a um processo de Licenciamento Ambiental para a viabiliza¢ao da obra do porto
privado que ignora o titulo de condominial dos moradores, o que causou drasticas
consequeéncias.

Diante desse cenario de omissdo e favorecimento institucional ao empreendimento,
ainda no mesmo ano de 2014, o embate desdobrou-se para o judiciario, sendo esta mais uma
arena do conflito socioambiental. Todavia, diante de arbitrariedades e ilegalidades
identificadas pela Defensoria Publica do Estado (DPE), Defensoria Publica da Unido (DPU),
Ministério Publico Estadual (MPE) e Ministério Publico Federal (MPF), iniciaram a
postulacdo de diversas Acdes Civis Publicas (ACPs) a fim de proteger os interesses dos
moradores do Cajueiro, estando em tramitagdo até os dias atuais. Assim, o desdobramento do
embate para o judicidrio revela ndo apenas a busca por justica, mas também expde a
continuidade de praticas controversas que colocam em xeque o sentido do empreendimento e
a propria existéncia do Cajueiro (Vazzi, 2017, p. 161).

O direcionamento a qualquer custo do TUP para o territério do Cajueiro consumiu o
impedimento de vivéncia da comunidade tradicional em diversos pontos. O direito a terra, a
relacdo com meio ambiente e os meios tradicionais de producao - a agricultura familiar, pesca
artesanal e extrativista - se encontram inviabilizados em decorréncia dos avangos da
implanta¢ao do porto privado. Assim como, as privagdes ambientais também foram sentidas
pelos moradores, ja que o entorno das matas de capoeira degradam-se para a viabilizagdo do
projeto, assim como as plantacdes que existiam nas propriedades. Para além disso, a maior
consequéncia das acdes expropriatorias fora a perda do direito a moradia das familias
tradicionais na regido, sendo essa situacdo consequéncia da violéncia utilizada durante a
desapropriacdo e também dos processos que questionam a propriedade do territdrio (Burnett,

2021, p. 7-9).
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Todavia, o caminho para a fixacdo do empreendimento, reforca e repete praticas da
logica colonial: direcionar os territdrios “a margem”, isto é, territorios indigenas, quilombolas,
assentamentos e comunidades tradicionais, inclusive, também consolidando os ideais de
superagao de modos de producao pré-capitalistas - formado essencialmente por economias
que ndo visam a acumulagdo e o lucro a qualquer custo - para chegar-se a um capitalismo
consolidado (Silva, 2020, p. 24-25). O governo do Estado ¢ um dos agentes que compdem a
forca motriz para a implantacao, visto que na época dos debates iniciais, foram proferidos
discursos sobre a necessidade de se consolidar o Maranhdo enquanto um estado capitalista. Os
discursos pautados no ‘“desenvolvimento” se perpetuaram no tempo com a maioria dos
gestores do ano de 2014 a atualidade.

A primeira movimentagdo em face aos interesses da regiao, deu inicio no Governo
Roseana Sarney, entre 2010 e 2014 com a negativa de criacdo da RESEX de Taua-Mirim, ndo
concretizada por auséncia do Decreto de Instituicdo pelo governo federal. Ainda, a espoliacao,
de fato, do territério parte com a desapropria¢ao a partir do Decreto n.® 27.291/2011 de parte
da regido do Cajueiro pela empresa Suzano Papel e Celulose, mais tarde vindo a ser
deslegitimado. Contudo, de maneira significativa para a implantacdo do porto privado, no
final do mandato, foi a compra de parte do Cajueiro por uma empresa que viria a representar o
empreendimento, a WPR Sao Luis-LTDA, que deu o pontapé inicial para todo o embate em
questao (Vazzi, 2017, p. 271).

Em entrevista concedida no ano de 2014, o governador Flavio Dino, em vias de seu
primeiro mandato enquanto politico manifestamente taxado como comunista e contrario a
conjuntura politica oligarquica de governos anteriores no Maranhdo, deliberou a vontade de
realizar uma revolucdo burguesa no estado durante seu governo, declarando que buscaria
“novas formas de Organiza¢ao do Estado que contemplem a participacao popular, mas que
permitam de outro lado o desenvolvimento daqueles que querem empreender, querem
investir’. O que culminou na sua assinatura viabilizando o empreendimento portudrio no
Cajueiro no ano de 2017, como sinalizou a Intercept Brasil (2020).

“Trata-se de um investimento, de natureza privada, que pode mudar a realidade do
Réu Estado!”. O trecho acima foi retirado de Contestagdo peticionada pelo escritorio
responsavel por defender a empresa WPR, em uma das Ag¢des Civis Publicas em tramite
processual. Os acontecimentos culminaram na expropriacdo de grande parte dos moradores de
sua localidade - além de outras consequéncias irreversiveis; assim, questiona-se: como 0s
precedentes juridicos resultantes da judicializagdo do conflito socioambiental entre o Cajueiro

e a empresa WPR podem vir a implicar na dindmica de fixagdo do megaempreendimento em
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comunidades tradicionais? Ademais, de que forma os julgados impactam na dindmica de
existéncia do Cajueiro?

A fim de responder a problematica, o presente estudo possui como objetivo geral a
andlise da judicializagdo dos conflitos socioambientais envolvendo o Cajueiro (MA) e o TUP
Porto Sao Luis, por meio de uma etnografia dos processos judiciais, a luz das perspectivas da
antropologia do Estado. Destarte, enquanto institutos auxiliadores do ponto principal,
construimos os seguintes objetivos especificos: a) Mapear e descrever os principais processos
judiciais relacionados ao conflito socioambiental entre a comunidade do Cajueiro e o
empreendimento TUP Porto Sao Luis; b) Investigar como diferentes atores sociais
(moradores, empresas, Estado, Ministério Publico, Defensoria Publica) mobilizam o
Judiciario e constroem suas narrativas nos autos; ¢) Analisar o papel do Estado, a partir da
perspectiva antropologica, na mediacdo e produgdo dos conflitos socioambientais
judicializados; d) Compreender os impactos das decisdes judiciais sobre a vida, o territdrio e
os direitos da comunidade tradicional do Cajueiro; e) Refletir sobre os limites e
potencialidades da judicializacdo como instrumento de resolu¢do ou agravamento de conflitos
socioambientais em contextos de megaprojetos.

A escolha deste tema se justifica, primeiramente, na relevancia social que vem
tomando os conflitos socioambientais no Brasil, substancialmente conectados aos povos,
comunidades e territorios tradicionais que compdem o cenario da existéncia do proprio pais.
Grandes projetos econoOmicos, apoiados através da alianca entre o publico e o privado,
interpelam os modos de vida tradicionais, desencadeando embates que se desdobram,
inclusive, para o Poder Judiciario dentro do cenario da judicializagdo. Dessa maneira, a
pesquisa contribui para o debate visto que destaca uma abordagem interdisciplinar no campo
juridico, a partir da etnografia de documentos e antropologia do Estado. Para além disso, o
estudo ¢ uma continuidade da minha propria trajetdria académica, visto que anteriormente, ja
analisei o caso do Cajueiro e suas agdes judiciais sob uma perspectiva dos sentidos do
desenvolvimento. Agora, com um olhar mais critico e ampliado, busquei aprofundar a
investigacao, acreditando que ainda ha outros aspectos relevantes a serem explorados.

O percurso metodoldgico desta pesquisa, como exposto anteriormente, correspondeu
a uma fundamentacdo tedrica da investigacdo, tanto que a tematica foi aprofundada em um
capitulo por necessario destaque e importancia. Durante a jornada nos dois anos de
pos-graduacao, a ideia de que seriam os processos judiciais 0 campo empirico da pesquisa, me
encaminhou para a etnografia de documentos juridicos, a partir dos autores e pesquisas

citadas, permeia principalmente a andlise dos processos judiciais mapeados e, principalmente,
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das a¢des judiciais escolhidas para o exame e discussdo de maneira minuciosa. Enquanto
advogada e bacharel em direito, os autos judiciais foram apresentados a mim, ainda na
graduacao, em uma perspectiva formalista, o que na pesquisa do mestrado, busquei reverter
com auxilio de uma leitura mais critica e aprofundada. No entanto, junto a ela, também foram
aplicados outros métodos e metodologias, a fim de estruturar e embasar a referida pesquisa,
como a revisdo bibliografica a partir de outros importantes estudos e o mapeamento de
processos, enquanto uma pesquisa descritiva, aplicada e qualitativa.

A fim de entender a trama judicial, através do programa de Processo Judicial
Eletronico, plataforma criada e institucionalizada pelo Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) no
ano de 2013, foi realizado o mapeamento dos processos judiciais do conflito socioambiental
em questdo. A busca foi efetuada pelo nome tanto das empresas envolvidas no embate quanto
pelo nome do projeto, Terminal Portuario de Uso Privativo (TUP) Porto Sao Luis, a fim de se
chegar a listagem de processos existentes. As pesquisas no PJE foram realizadas no ambito do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranhdo (TJMA), Tribunal de Justi¢a da Primeira Regiao
(TRF1) - ao qual abrange a regido nordeste - e Superior Tribunal de Justica (STJ), nos trés
em ambos os graus de jurisdi¢do, resultando nos quadros existentes no quarto capitulo deste
estudo.

Em termos metodoldgicos, o mapeamento de processos caracteriza-se como uma
pesquisa descritiva e aplicada, com abordagem predominantemente qualitativa. Segundo Gil
(2008, p. 42), a pesquisa descritiva "tem como objetivo primordial a descri¢do das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendomeno ou, entdo, o estabelecimento de
relacdes entre varidveis". Marconi e Lakatos (2017, p. 186) complementam que a pesquisa
descritiva "observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fendmenos sem manipula-los",
preocupando-se em delinear "o que ¢". O mapeamento de processos, nesse contexto, ¢ uma
técnica voltada para identificar, descrever, analisar e documentar os fluxos e etapas de um
determinado processo, seja ele organizacional, judicial ou administrativo, permitindo uma
compreensao detalhada de sua estrutura e funcionamento.

O conflito socioambiental brevemente exposto nesta introducao, sera, de maneira
mais profunda, analisado em seu campo juridico. No entanto, as suas particularidades e
agentes envolvidos também serdo apresentados devidamente no segundo capitulo. A primeira
secdo se preocupa justamente na exposi¢do dos contextos historico, social, cultural e
economico do Cajueiro e suas subdivisdes nucleares enquanto territorios tradicionais.
Brandao (2010) em sua conceituagdo delimita pontos para a identificagdo: a integragdo com a

natureza e o territorio, as praticas em relagdo ao trabalho, o conhecimento em face a praticas
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tradicionais adquiridas ao longo da historia, o posicionamento enquanto grupo pertencente ao
“mundo de fora” formado por uma identidade propria, as manifestagdes culturais e religiosas,
a unificacdao e sentimento de pertencimento aquele territdrio enquanto comunidade formada
por familias, membros tradicionais ¢ personalidades importantes para o meio.

O conceito legal de comunidade tradicional finca-se na Convenc¢do n.° 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) de 1989, visto que ¢ um documento que frisa a
existéncia da diversidade cultural, importando na necessidade de uma ‘“harmonia social e
ecoldgica da humanidade e a cooperacdo e compreensao internacionais”, colaborando com os
direitos humanos e a prevengdo da discriminagdo. Ao longo de seu texto legal, a mdxima que
podemos retirar ¢ que o nucleo do documento internacional reconhece o modo de vida
tradicional e suas particularidades, propondo uma autonomia e a preservacao de seus direitos.

No Brasil, ¢ através do Decreto n.° 6.040/2007, responsavel por instituir a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais, decorrente
da Convencao n.° 169 da OIT. O objetivo do referido documento é a instituicdo do
desenvolvimento, protecdo e reconhecimento dos povos indigenas e comunidades
tradicionais, sendo uma categoria juridica ligada a uma concepgao tribal advinda do meio
internacional. O propdsito de reconhecimento liga-se diretamente as comunidades tradicionais
enquanto grupos que vivem de maneira diferenciada, em uma concepgao social, econdmica e
identitaria, pautada na ancestralidade, conhecimentos tradicionais, o territorio e a natureza.

De outra via, em outro momento, o projeto do TUP Porto Sao Luis foi apresentado a
partir de duas perspectivas. Através do contexto historico industrial e portuario no Maranhao,
perpassam pela chegada e fixagdo de projetos na regido da Zona Rural II de Sao Luis, como a
Vale, a Alumar e o proprio Porto do Itaqui, visto que tais empreendimento fundamentam e
dao suportes argumentativos para a fixacdo do novo empreendimento na mesma localidade.
Destarte, através dos acontecimentos de aproximagdo de algumas empresas anteriores, como a
Suzano Celulose e Papéis S.A, e posteriormente, a BC3 HUB Modal, a WPR, WTorre, foram
expostos os eventos que culminaram no direcionamento do empreendimento para a regido.

Destarte, o desfecho do capitulo se d4 na exposicdo dos cenarios de resisténcia
vividos na Zona Rural II em face aos projetos industriais anteriormente apresentados,
chegando, entdo nos cendrios atuais que levaram as demandas do Cajueiro ao judiciério,
representando, assim, o desdobramento do embate do campo fatico para o juridico. Os
movimentos de resisténcia pela Comunidade do Cajueiro e seus moradores emergem como
forma de oposi¢do as transgressdes aparentes, emergiram, assim como a sociedade civil e

académica como um todo, em face ao megaempreendimento apoiado pelo Estado e
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promovido pelo capital privado. Os acontecimentos do “Reage Sao Luis” e “Movimento em
resgaste da ilha” foram importantes mecanismos de oposicdo a diversas agdes em relagdo a
ameacas socioambientais ao longo dos anos, inclusive, ao projeto da empresa WPR. Esses
movimentos de resisténcia foram responsaveis, e ainda sdo, por dar visibilidade ao contexto
do embate, buscando sempre a sua paralisacdo e reducao dos danos (Alves, 2014, p. 40).

O terceiro capitulo se volta para a abordagem dos aspectos metodoldgicos e teoricos,
a fim de buscar o aprofundamento das razdes para abordar a judicializacdo de conflitos
socioambientais por meio da Etnografia, em um panorama geral, e especificamente, o seu
direcionamento aos documentos juridicos e burocraticos, e por fim, a Antropologia do
Estado. Inicialmente, apresentou-se o surgimento e a importancia da etnografia de
documentos como técnica na antropologia, evidenciando como esse método se tornou
fundamental para analisar praticas e modos de vida, especialmente quando aplicado ao estudo
dos “papéis de Estado” e a andlise dos rendimentos etnograficos dos documentos
burocraticos. A secdo explora ainda os beneficios e desafios dessa abordagem, destacando a
dificuldade de aproximagdo com o objeto de pesquisa, o proprio Estado, que passa a ser
investigado sob novas perspectivas.

Na sequéncia, a antropologia do Estado ¢ discutida como um campo das ciéncias
sociais que, atualmente, se conecta a etnografia de documentos juridicos para desconstruir e
revelar as complexidades do Estado em sua existéncia pratica. O capitulo também evidencia
como esses referenciais teoricos € metodologicos foram aplicados na analise empirica dos
processos judiciais do conflito do Cajueiro, conforme ja apresentado em resultados parciais
publicados em artigo cientifico. Assim, o texto demonstra que a judicializagdo dos conflitos
socioambientais, ao ser estudada sob a otica da antropologia do Estado e da etnografia
documental, permite compreender tanto a atuagcdo do Judicidrio na efetivacdo de direitos
quanto as dindmicas de poder e resisténcia presentes nesses processos.

O quarto capitulo deste estudo dedica-se a analise da problematica central,
especialmente quanto aos precedentes resultantes da judicializagdo do conflito socioambiental
em tela. O desdobramento desse embate para a esfera judicial faz emergir a intervencao dos
tribunais em pautas sociais diante da omissdo dos demais poderes, buscando decisdes em
contextos de inércia institucional (Konzen; Cafrune, 2016). Nesse momento, sera apresentado
o mapeamento de processos judiciais envolvendo o projeto portudrio e o Cajueiro, realizado
de acordo com uma jornada metodologica especifica. Destarte, a andlise a partir da
antropologia do Estado e da etnografia de documentos juridicos, foi realizada em processos

judiciais escolhidos em razdo do seu grau de importancia para a trama juridica, como a
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primeira ACP manejada pela DPE-MA, a A¢do de Desapropriagdo e a A¢do de Nulidade de
Ato Administrativo, ambas envolvendo o ultimo morador do Cajueiro, o Estado ¢ o seu
Decreto de Desapropriacao por Utilidade Publica e o TUP.

Nessa perspectiva, foram também discutidas problematicas que perpassam os
processos judiciais em analise. Como os déficits e limitagdes da judicializagdo dentro do
panorama das cortes brasileiras, Nobre ¢ Rodriguez (2011) veem o direito como uma
instituigdo com codigos proprios, onde judicializagdo aproxima a politica e esfera publica,
atuando para suprir lacunas do sistema de justica, trazendo decisdes dubias e fragilizadas por
agentes externos. Assim como, os discursos sobre o "desenvolvimento", a partir de seus
pontos criticos ligados ao sistema capitalista e ao neoliberalismo na contemporaneidade,
relacionando com teorias sobre suas caracteristicas em David Harvey (2004; 2005), Marx e
Engels (2007). Atrelado aos respectivos pontos, também central a discussdo as nogdes de
Justica e Injustica Ambiental em Acserald (2009), visto que se relacionam diretamente ao
embate judicializado.

Diante do problema de pesquisa apresentado, parte-se da hipdtese de que a
judicializagao dos conflitos socioambientais envolvendo o Cajueiro e o TUP Porto Sao Luis,
quando analisada sob a perspectiva da etnografia de documentos juridicos e da antropologia
do Estado, revela ndo apenas o papel central do Judicidrio na mediagdo desses embates, mas
também evidencia dindmicas de poder, resisténcia e producao de desigualdades no territorio.
O Estado, em ambas as suas agéncias, possui um papel de articulagdo e reafirmagao de
discursos. A medida em que o mesmo atua enquanto poder executivo tanto no Licenciamento
Ambiental quando no Decreto responsavel por desapropriar parte do Cajueiro em prol de uma
“utilidade publica”, o ente ratifica os discursos desenvolvimentistas a qualquer custo, negando
os direitos ambientais e territoriais da comunidade tradicional.

A aproximagdo entre a politica, economia e justi¢a ¢ latente nos processos judiciais
analisados, a alianga entre o Estado, em ambas as suas agéncias, e o capital se revela na
tendéncia de viabilizar a qualquer custo um empreendimento apresentado apenas pela
perspectiva de seus ganhos, jamais sendo apresentadas suas perdas. Dessa forma, o
desdobramento do embate para o Poder Judicidrio representa uma visao deturpada da justiga,
visto 0 que se buscava, principalmente pela comunidade tradicional, era a frui¢do de seus
direitos em uma perspectiva legalista porém humanitaria, mas o que de fato acontece ¢ uma
concorréncia entre os agentes e suas respectivas verdades, conflito que culmina, na verdade,

em uma disputa em relagdo a dizer o direito.
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Portanto, percebe-se que, embora a judicializagdo seja um movimento em ascensao
na contemporaneidade, os seus limites e restricdes possuem raizes anteriores. A concepgao de
Estado, a partir de todas as defini¢des e correntes emergentes ao longo da historia, possui
grande peso e importancia no cenario do movimento processual, percebendo-se a partir de sua
interferéncia ao decorrer do conflito socioambiental estudado, tanto no Poder Judiciario,
quanto nas vias administrativas - base do Licenciamento Ambiental do TUP. Ao passo que o
ente estatal concede garantias e direitos, o mesmo também limita a partir de suas motivagdes,
reafirmado em todas as suas agéncias e seus grupos de interesse.

No caso do Cajueiro, enquanto o Executivo defendeu publicamente a necessidade do
empreendimento para impulsionar a economia local, o Judiciario validava esses interesses ao
conferir respaldo legal aos tramites do projeto portuario. A comunidade tradicional, por sua
vez, teve sua existéncia e seus direitos sistematicamente ignorados nos processos decisorios,
sendo frequentemente excluida como parte legitima do debate e, em muitos momentos,
negada em sentencas judiciais que favoreceram a instalagdo do porto, apesar da resisténcia e

da luta histérica dos moradores pelo reconhecimento de seu territorio.
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2 A COMUNIDADE DO CAJUEIRO: OS CAMINHOS DAS RESISTENCIAS COMO
FORMAS DE ENFRENTAMENTO AS ROTAS DO DESENVOLVIMENTISMO
PORTUARIO NO ESTADO DO MARANHAO

Localizada na Zona Rural II da Ilha de Sao Luis, desde de 2014, a comunidade
tradicional do Cajueiro e a praia de Parnauacu se encontram enquanto mais um dos territorios
originarios afetados pelas propostas desenvolvimentistas a partir de aliangas do Estado e do
Capital Privado. O conflito socioambiental desencadeado pela construgdo de um Terminal
Portuario Privativo, o Porto S3ao Luis, envolve dinamicas sociais, ambientais e politicas
complexas, que se manifestam por meio dos atores envolvidos, especialmente através de seus
modos de vida e interesses opostos.

O conflito se desdobra em diversas arenas, incluindo as faticas, administrativas e
juridicas — sendo esta ultima o principal foco deste estudo. Este capitulo tem como objetivo
explorar e apresentar um breve panorama histdrico, econdmico e social tanto do embate
quanto dos atores diretamente envolvidos na situagdo conflituosa.

A contextualizacdo se torna fundamental para a compreensdo das raizes e a
complexidade do conflito, fornecendo uma base para a analise mais aprofundada dos
processos judiciais que serdo abordados posteriormente. Ao examinar os aspectos historicos,
sociais e as motivacdes dos diferentes atores envolvidos, se pretende desenvolver uma
perspectiva mais ampla do conflito, permitindo uma analise mais nitida e detalhada dos
desdobramentos legais ¢ de suas consequéncias para a comunidade tradicional e o projeto
portudrio.

De maneira prioritaria, o capitulo tem inicio com um recorte acerca da constituicao
histérica e socioecondomica do Cajueiro, assim como da propria Zona Rural 11 da capital. O
intuido ¢ apresentar, através de revisao bibliografica, as particulas de tradicionalidade,
diretamente conectadas ao modo de vida em questdo, a fim de construir uma base para o
conflito de interesses no embate socioambiental. Os conceitos de territorio, identidade e
territorialidade também sdo explorados na secdo, visto que fazem parte diretamente da
discussdo do conceito de comunidade tradicional.

Destarte, abordaremos o contexto fatico do conflito socioambiental no Cajueiro,
marcado pela instalacdo do Porto Sdo Luis, um projeto articulado pelo Governo do Maranhao
e empresas privadas nacionais e internacionais, a ser fixado na praia de Parnauagu, territdrio
tradicional da comunidade. O empreendimento reflete interesses econdmicos explorados ha
décadas no Maranhdo. A sec¢do apresentara um pouco cendrio econdmico regional ao longo

das décadas de 1980 a 2000, através de projetos portudrios e industriais que antecederam o



27

empreendimento atual, a fim de trazer fundamentos para a abordagem do conflito
socioambiental trabalhado no estudo.

De outra via, a ultima parte do capitulo aborda o Cajueiro a partir dos movimentos
sociais de resisténcia que surgiram ao longo das décadas na Ilha, em face de projetos
desenvolvimentistas, como o Porto Sao Luis. O objetivo € revisitar momentos e organizagdes
marcantes no cendrio maranhense, destacando a luta da comunidade tradicional, que, apesar
de seu historico e o modo de vida, precisa resistir continuamente no tempo € espaco para

garantir sua existéncia, inclusive nos dias atuais.

2.1 Entre Territorialidade e Identidade: A Configuracao Socioespacial da Comunidade
Tradicional do Cajueiro

A regido em que se desdobra o conflito socioambiental em questdo, hd muitas
décadas ja vem sofrendo com embates semelhantes ao que estd sendo investigado na presente
pesquisa, inclusive, ja sendo amplamente estudado por pesquisadores de ambito estadual e
nacional, como Vazzi (2017), Arcangeli (2004), Silva (2022) e outros. A relevancia de se
trazer a configuragdao socioecondmica, historica e territorial, gira em torno da necessidade de
entendimento das camadas de constituicdo da comunidade tradicional e como esse fato
impacta no conflito socioambiental, principalmente no tocante ao seu historico de resisténcia.

O Cajueiro se encontra na posicao principal como uma das mais atingidas por
conflitos socioambientais em Sao Luis. A comunidade tradicional, titulo que a partir da
possibilidade de autodeterminacdo e identifica¢do, carregam os seus moradores, destarte,
também consolidado formalmente junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais (IBAMA) no ano de 2007, também ¢ conhecida historicamente como Vila
Cajueiro e Sitio Bom Jesus, contando com uma existéncia centenaria, somando para o
reconhecimento de uma ocupacao historica (Silva, 2022).

No que se refere a localizagdo geografica do territdrio na Grande Ilha de Sao Luis, o
Cajueiro se situa na parte sudoeste, proximo a baia de Sdo Marcos, em uma regido que se
encontra fincada na zona rural e préxima a zona industrial e portuaria da capital. Contando
com uma subdivisdo nuclear, a comunidade tradicional ainda engloba os territorios, antes
pertencentes também da Vila Cajueiro, Andirobal, Guarimanduba, Morro do Egito e a Praia
de Parnauacgu - drea mais prejudicada pelo Terminal Portuario Privativo no qual se desenrola o
conflito socioambiental em questao (Sousa, 2020).

De acordo com Silva (2022), a empresa Vale, a partir de um estudo organizado

intitulado “Diagnoéstico Sécio-Organizativo”, reconhece que a ocupagdo do territorio remonta
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a década de 1930, anteriormente a qualquer projeto econdmico na regido. Isso ¢ confirmado
pelo relato de Dona Aia a Walkerlene Cecilia Soeiro Santos', que chegou ao local em 1937
junto ao seu pai Boa Ventura Paulo Aratjo. Da mesma forma, a constitui¢do populacional
também permeia um contexto de migracgao territorial de outros interiores do Maranhao para a
capital, que a procura de empregos sairam de suas localidades, contando, em grande parte,
com uma vinculagdo social de comunidades quilombolas de Alcantara, Bequimao, Anajatuba
e outros municipios do estado.

A area, que conta com 610,1072 ha (seiscentos e dez hectares, um are ¢ setenta e
dois hectares) de terra, foi regularizada via assentamento estadual em 1998, segundo o
ITERMA, a partir do registro de uma Escritura Publica de Condominio, no cartério de
registro de imoéveis Alvimar Bratina. O documento possui como outorgante o Estado do
Maranhdo, representado pela entdo governadora da época, Roseana Sarney, e enquanto
outorgados, 35 (trinta e cinco) moradores, em sua maioria agricultores e agricultoras, que
receberam o titulo a partir de cess@o do dominio publico do ente estatal.

O modo de vida tradicional que se iniciou a partir da ocupacao do territorio se finca
na territorialidade enquanto manifestacao de existéncia dos moradores da localidade. Todo o
contexto a partir da formagao territorial do Cajueiro se desenrola a partir de como os seus
pertencentes se conectam com o entorno, refletindo diretamente na construgdo da sua
identidade. Aproximadamente 600 familias integram o contexto territorial da localidade,
realizando atividades a partir do que a natureza proporciona, construindo, como expode Soares
(2022, p. 70): “profundas relagcdes socioambientais com o lugar (praias, rios, apicuns,
manguezais, babaguais, flora, fauna)....”

Enquanto categoria, territorio pertence a geografia; no entanto, hodiernamente, sua
abordagem se expandiu e ¢ frequentemente usada em todas as ciéncias sociais em diversas
analises. De modo que, Milton Santos, importante gedgrafo, fala sobre alcance do conceito de
territorio se expande por diversas perspectivas analiticas devido a sua importancia enquanto

uma concepc¢ao essencial para uma visao de mundo:

A Geografia alcanga neste fim de século a sua era de ouro, porque a geograficidade
se impde como condi¢do histdrica, na medida em que nada considerado essencial
hoje se faz no mundo que ndo seja a partir do conhecimento do que ¢ Territorio. O
Territorio ¢ o lugar em que desembocam todas as agdes, todas as paixdes, todos os
poderes, todas as forgas, todas as fraquezas, isto ¢ onde a histéria do homem
plenamente se realiza a partir das manifesta¢cdes da sua existéncia. A Geografia

'SANTOS, W. C. S. "Levantamento do processo historico dos povoados do Taim, Rio dos Cachorros, Porto
Grande e Cajueiro". Programa de ac¢des afirmativas do curso de Ciéncias Sociais, Universidade Federal do
Maranhéo, Sao Luis, 2013.
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passa a ser aquela disciplina mais capaz de mostrar os dramas do mundo, da nag@o,
do lugar. (Santos, 2002, p. 9).

O conceito de territorio também perpassa a ideia de apropriacdo, seja de forma
concreta ou abstrata, refletindo na produgdo de um espago. Tal ideia ¢ exposta por Lefebvre
(2006) no sentido de que o territorio, a partir do uso, é o espaco natural que um grupo busca
modificar a partir de suas necessidades, a partir de simbolos, ritos e praticas. Assim,
assumindo que € no territorio que se produzem e reproduzem as relagdes sociais, € que,
segundo Haesbaert (apud Fernandes, 2015), ndo se ¢ possivel a definicdo de um individuo,
grupo ou comunidade, sem a inser¢do destes dentro de um contexto territorial, territorio
também se desdobra na construgao da identidade.

Nesse sentido, para Medeiros (2015), o territério ¢ um espaco de identificagdo, a
partir da ideia de pertencimento, possuindo diversos significados - bioldgicos, sociais,
politicos, econdmicos e culturais. Ainda, a autora explica que espago e territério ndo podem
ser dissociados enquanto conceitos, visto que possuem uma relacdo de existéncia e
humanizag¢ao, culminando na territorialidade.

A concepgdo de territorio conectada ao sentido da construgdo e apropriacao do meio
auxilia na emergéncia e constru¢ao do conceito de territorialidade. Essa categoria possui um
histérico que vem da etologia, a partir de seus estudos sobre comportamentos de animais e
suas vidas no meio social, o ramo desenhou a ideia da constru¢ao das relagdes no territorio
como meio de referéncia. Territorialidade, entdo, diz respeito ao vivido territorial a partir de
normas ¢ valores socioculturais (Albagli, 2004).

Enquanto que vem da territorialidade, a identidade, a partir de Castells (2018),
refere-se a um contexto formado a partir de experiéncias e significados construidos a partir da
vivéncia sociocultural. Para o autor, a identidade ¢é construida através da absorcdo da
materialidade do que o mesmo chama de “instituicdes produtivas e reprodutivas”, como a
histéria, a geografia, memorias coletivas, dos aparatos de poder, religido, convicgdes e
fantasias pessoais.

Ainda, Saquet e Briskieviz (2007) ao analisar o que vem a ser o conceito de
identidade, fincam o entendimento de que a mesma se baseia tanto em processos historicos de
uma cultura partilhada, de reivindicagdes comuns ou mesmo nas diferencgas formadas a partir
da vida social, definidas a partir fronteiras - conceito que diz respeito a separacao dos grupos
sociais a partir das diferengas.

No caso do Cajueiro, a vivéncia dos moradores, a partir dos aspectos

socioecondmicos e culturais formaram uma territorialidade fincada em um modo de vida
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tradicional, visto que se reconhecem como tal a partir de suas praticas existenciais. A
apropriacdo da natureza e o significado que os moradores dao a ela, a partir da economia
familiar, em uma relagdo de mutualidade e pertencimento, cultural, religioso e social, ddo o
tom das particulas de tradicionalidade passadas de geragdo para geracdo, dos que nasceram e
se fincaram no territério.

O conceito de comunidade tradicional engloba todas as caracteristicas a serem
apresentadas especificamente nos proximos paragrafos — socioecondmicas, culturais e
religiosas —, todavia, torna-se significativo para a compreensdo da apresentagdo do Cajueiro
uma breve introducdo conceitual a partir dos vieses das ciéncias sociais que o permeiam.
Admitindo a diversidade de povos e comunidades existentes no Brasil, sdo amplos os estudos
sobre sua existéncia, principalmente os ribeirinhos, quilombolas, indigenas, e também, as
comunidades tradicionais.

Ao estudar sobre as populagdes ribeirinhas na Amazonia, Wagley em 19572, guiou
seu pensamento sobre comunidades tradicionais a partir da cultura, visto que o autor entendeu
que ser esse um elemento precursor do modo de vida desses povos. Ainda, 0 mesmo admite
que sdo as particularidades do cotidiano desses povos, como a religido, politica, educacao ¢ a
cultura se interligam e formam um sistema. Assim, para o autor, a comunidade tradicional se
finca nas singularidades das relagdes sociais no meio que se inserem.

Com um olhar antropologico, Branddao (1957) apresenta uma concepcao de
comunidade tradicional - ou sociedades tradicionais, como o mesmo se refere, a partir de
pontos voltados ao seu local de existéncia em relacdo ao que autor chamou de sociedades
regionais - ao se referir as cidades - e também a partir da utilidade das comunidades
tradicionais, em um sentido falar sobre os pontos de vivéncia e organizagdo que compoem as
particulas de tradicionalidade.

Em relagdo ao primeiro ponto, o autor busca explicar que as comunidades
tradicionais ndo podem ser consideradas sociedades "fora” dado organismo urbano das
sociedades regionais, visto que as mesmas vivem em fun¢do destas, no caso, em um contexto
de "parcialidade", pois por mais que possuem uma estrutura organizacional, nao existe uma
autossuficiéncia - que os povos origindrios possuem; nesse caso, o autor fala dos povos
indigenas e tribais - sendo assim uma vida em fun¢do da cidade, seja buscando uma

aproximacao ou a continuidade da diferenca.

*WAGLEY, C. Uma comunidade amazonica: estudos do homem nos tropicos. Tradugdo de Clotilde da Silva
Costa. Sdo Paulo: Companhia Editorial Nacional, (Série Biblioteca Pedagogica Brasileira Brasiliana, 5), 1957. v.
290.
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De outra vida, ao tratar sobre comunidades/sociedades tradicionais pensando em uma
utilidade, o autor fala sobre, principalmente, a existéncia frente aos migrantes, o0s
"descobridores". O fato ¢ que comunidades tradicionais sdo aquelas que sempre estiverem
fixadas no '"desconhecido” ou no "desabitado", vivendo no que o autor chama de
lugar-humano, construido a partir das particularidades manifestadas através do tradicional, no
modo de organizagdo, nas falas, cultura, economia, no que o mesmo coloca como
“interioridade peculiar de um modo de vida” (Brandao, 1957, p. 356).

Em um tempo mais recente, Branddo, o antropdlogo, em contribuicdio com a
geografa Maristela Correa Borges (2014) agregaram ao pensamento anterior, a ideia de que
comunidade tradicional se conecta também a ideia de uma existéncia voltada para uma
resisténcia de um modo de vida fincado em relagdes inter-humanas a partir de reciprocidade
entre os sujeitos pertencentes a sociedade principalmente através do trabalho - este pensado
como uma atividade coletiva, realizado de um modo geracional, em um lugar natural e
conectado a um saber ancestral.

Além do foco nas particulas de tradicionalidade existentes no trabalho, os autores
também mencionam outros qualificadores, como o modo socializado de transformacao da
natureza - a partir de ter o lugar como social humanamente habitavel, mas produtivo. Assim a
autonomia, com um significado e grau diferente do isolamento, e a autoctonia, significando
"descender e/ou saber-se e sentir-se descendente de uma gera¢do ou de uma linhagem de uma
pessoa, ou se algumas pessoas", se conectando bastante ao fato de que geralmente o
tradicional se liga @ memoria, as histoérias e a residéncia - estando essa ligada ao ponto de
vivéncia a "margem", ou seja, em contextos de ameagas em face ao capital, aos “outros”.

A partir da perspectiva juridica e legal, o conceito de comunidade tradicional,
conforme Thum (2017), deriva do direito consuetudinario, que se baseia nas garantias
conquistadas através de processos de fixacdo em um territorio. Com base na Convengdo n.
169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a designagdo "povos e comunidades
tradicionais" ¢ fundamentada nos principios da autodeterminagdo, considerando suas
institui¢des, vivéncias, desenvolvimento e identidade.

O Brasil ratificou esse documento em 2007, pelo Decreto n. 6.040, estabelecendo no
art. 3, inciso I, que povos e comunidades tradicionais sdo "grupos culturalmente diferenciados
que se reconhecem como tais, com formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e

econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas transmitidos pela tradi¢ao".
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A configuracdo econdmica e espacial do territorio do Cajueiro se baseia no rural,
todavia, proximo a cidade, com uma relagdo de pertencimento a localidade e a terra. O
sistema produtivo ¢ composto por agricultura familiar, a partir da utilizagdo de técnicas nao
nocivas ao meio ambiente, como a roca de toco e a pratica de sequeiro, pesca artesanal e
pecudria extensiva. O extrativismo vegetal ¢ presente dentro das configuragdes
socioeconomicas dos moradores visto que estes se beneficiam pela mata de capoeira que se
encontra presente na regido do babagu, a qual estes costumam chamar de "palmeira mae”
(Silva, 2020).

As atividades socioecondmicas da comunidade tradicional se desenvolvem
justamente a partir do entorno natural que compdem o seu modo de vida. Através da mata de
capoeira com o babagu e o bacuri, a praia de Parnauagu e o rico ecossistema marinho com as
diversas espécies de peixes e outros animais, os manguezais, que as familias da regido
praticam suas atividades econdmicas, promovendo uma exploracdo voltada para a
preservacado, respeitando o espago fisico e natural existente, diante do vinculo que torna o seu
modo de viver tradicional (Arcangeli, 2020).

Apesar de contar com décadas de existéncia, no territdrio tradicional, segundo Alves
(2020), o Cajueiro sempre enfrentou grandes problemadticas relacionadas a infraestrutura
urbana e ambiental. A auséncia de equipamentos basicos relacionados a saude, educacao,
transporte € seguranca publica e transporte sempre foram parte das principais queixas dos
moradores, pois a dificuldade de acesso a esses servigos reflete diretamente na auséncia de
qualidade de vida na regido.

No diagnostico da autora, a principal queixa relacionada as politicas publicas basicas
era o transporte publico. A Estrada do Cajueiro, uma rua de chdo batido e sem asfalto, ¢ a
principal via de acesso ao territorio tradicional, conectando os moradores a Ilha de Sao Luis e
areas adjacentes. Essa via deveria ser a rota para o transporte publico semi-urbano, o que
funciona de forma extremamente precarizada, frequentemente justificada pela falta de
demanda na regido.

Em relacdo ao uso e ocupacao do solo, a autora identifica que em sua maioria o
Cajueiro ¢ constituido por moradias, existindo poucas construg¢des ligadas a qualquer tipo de
comércio. As condi¢des de habitacdo dos moradores identificadas por Alves (2020) em seu
diagnostico, apesar de que sob uma perspectiva arquitetonica, contribuiram para a analise da
constituicdo do territorio tradicional. A autora constatou que a comunidade se desenvolveu de
forma desordenada. A maioria das moradias tinha terrenos extensos com pequenas

construcdes, devido as areas de plantio, e eram principalmente de alvenaria.
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Ademais, a mesma identifica também a existéncia de diversas habitagdes em
construc¢do, principalmente pequenas moradias de taipa, o que se relaciona com um
movimento que Vazzi (2017) reconhece: ao longo dos anos, uma intensa migragao de
moradores “de fora”, com outro tipo de modo de vida, tem chegado ao Cajueiro. O conflito
com essa “migragdo” se relaciona justamente com a constitui¢ao da tradicionalidade do local,
visto que geralmente os que estdo chegando possuem diferente relagdo com o entorno, se
conectando a uma explora¢ao mercantilizada com a terra, o que acaba por “atrapalhar a luta”
de existéncia dos que nasceram no territorio.

E importante notar que a Alves (2020) relata que, durante a formagio e expansio do
Cajueiro, ndo houve preocupagdo com as areas de risco, manguezais e vegetagdes nativas. No
entanto, nesse aspecto hd uma dupla analise: os moradores que nasceram e se criaram na
localidade possuem uma relagdo de pertencimento e respeito pelo entorno, contudo, os que
estdo chegando, tendem a construir de uma forma mercantilizada, por ver a terra dessa forma.

No estudo relacionado a densidade demografica no territério no ano da pesquisa, a
autora mencionou que a 44,5% da populacao se localizava no centro do Cajueiro, 25,4% em
Andirobal e 30% na Prainha - no caso, Parnauacu. A regido mais proxima a baia de Sdo
Marcos, € a area na qual os moradores do territdrio praticam a pesca artesanal, com técnicas
ancestrais - geralmente uma pesca de rede - e sempre respeitando os limites da natureza.

As particulas de tradicionalidade e cultura também orbitam em torno da
religiosidade, pois entre os nucleos formadores do territorio do Cajueiro esta localizado um
dos terreiros mais antigos do Maranhdo, o Terreiro do Egito, considerado Patrimdnio
Imaterial do Maranhao localizado em uma elevacdo na area chamada Morro do Egito.

De acordo com os praticantes das religides de matriz africana da Ilha, principalmente
Pai Euclides, fundador da casa Fanti-Ashanti, existem informagdes que o terreiro foi fundado
em 1864 por uma africana de nome Basilia Sofia, sendo considerado a pedra angular de varios
terreiros em Sao Luis. Ainda, segundo os mesmos relatos, a regido também possui particulas
quilombolas, visto que teria abrigado negros fugidos de outros municipios do estado
(Arcangeli, 2020).

Além do que, Andirobal, territorio proximo ao Cajueiro, também possui
particularidades ancestrais, o que soma ainda mais para a caracteriza¢do da tradicionalidade
do modo de vida dos pertencentes do Cajueiro. A localidade que possui 7km de extensao
dentro do territorio tradicional se reconhece enquanto territdrio quilombola, devido ao
historico de seus ancestrais, ja tendo inclusive, desde o ano de 2021, a certificacdo da

Fundacao Palmares. O processo de certificagdo de comunidades quilombolas envolve varias
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etapas, incluindo a solicitacdo inicial, anélise técnica, visita técnica (se necessario), € emissao
de portaria de certificagdo. Apos a certificacdo, a comunidade pode avangar no processo de
titulagdo das terras junto ao INCRA. A informacdo sobre a certificacdo do territdrio
quilombola Andirobal foi retirada de uma tabela referente aos processos e comunidades que
conquistaram a documentacdo. A tabela lista comunidades que ja foram -certificadas,
mostrando o nimero do processo, a data da abertura, a etapa atual do processo ¢ a data da
portaria de certificagdo.

Atualmente, pouco se pode dizer sobre melhorias na infraestrutura do Cajueiro, pois
a localidade ¢ constantemente ameagada pela presenca de "outros", ou seja, investidores que
se aproximam da regido com projetos em nome do "desenvolvimento", supostamente para
contribuir para a habitagdo e o crescimento da area. Ao longo dos anos, o Estado isentou-se de
suas responsabilidades tanto na organizacado territorial quanto na implementacdo de politicas
publicas para a regido, alinhando-se com projetos desenvolvimentistas e agindo como
facilitador da entrada desses investidores. Isso obriga os moradores a resistir e proteger seu
modo de vida tradicional como podem, o que serd explorado em nosso préximo ponto sobre a

comunidade tradicional.

2.2 O Projeto “Porto Sao Luis”: Conflitos e Confluéncias entre Interesses Econdomicos
Historicos e Atuais

O Terminal de Uso Privativo (TUP) Porto Sao Luis, enquanto parte do conflito
socioambiental em questdo, diz respeito ao projeto de constru¢do de um empreendimento na
Praia de Parnauagu, pertencente ao territorio do Cajueiro, localizado na Zona Rural II da Ilha
de Sao Luis, financiado pelo capital privado com apoio do Estado do Maranhao.

Uma das frentes de iniciativa da constru¢ao do empreendimento visa dar apoio ao
mercado de commodities agricolas e minerais, apoiando-se em um discurso que supostamente
a sua area de fixacdo conta com uma localizagdo geografica privilegiada, em decorréncia de
ser banhada pela Baia de Sao Marcos, além de estar proximo ao Porto do Itaqui, um dos mais
profundos do mundo, e o Distrito Industrial de Sao Luis (DISAL).

No entanto, a fim de compreender a fundo a posi¢ao do projeto portuario dentro do
embate que se desenrola atualmente, ¢ fundamental que se entenda o seu processo de chegada
a regido escolhida para a fixa¢do. Retrocedendo para o cendrio inicial, todo o processo de
aproximacao e intervengdo, através de uma suposta visibilidade da &rea contando com
discursos empreendedores e desenvolvimentistas, se deu tanto na seara privada quanto na

esfera publica.
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O TUP Porto Sao Luis se apresenta através de discursos econdmicos tanto antigos
quanto novos, recorrendo a mecanismos de desenvolvimento previamente empregados em
outros grandes projetos no Maranhdo, especialmente na Zona Rural II de Sao Luis,
compreendendo as glebas Tibiri-Pedrinhas e Itaqui-Bacanga.

A fim de possibilitar melhor compreensdo do contexto historico e econdomico que
influenciou diretamente os discursos que fundamentam o projeto do TUP Porto Sdo Luis, a
linha do tempo a seguir ilustra os projetos que prepararam o cenario para a chegada de
grandes iniciativas em nome do "desenvolvimento".

Dentro do século XX, entre 1964 e 1989, durante a fase desenvolvimentista do
Maranhdo, foram planejadas e implementadas importantes politicas publicas pautadas no
desenvolvimento enquanto ideologia central. Destacam-se entre elas as que impactaram
diretamente o territdrio que compreende a problematica central, o Porto do Itaqui, o Programa
Grande Carajas (PGC), a Estrada de Ferro Carajas (EFC), as empresas mineradoras Vale e
Alumar, e o Distrito Industrial de Sao Luis (DISAL).

Arcangeli (2020) relata que a partir dos anos 1970, o Cajueiro e outras comunidades
tradicionais na Zona Rural II da capital enfrentam cenarios marcados pela presenca de
empreendimentos das industrias minero-metalurgicas, especialmente vinculados ao Programa
Grande Carajas, a Vale, a Alumar e o Porto do Itaqui. Como caracteristica comum, os
empreendimentos contam com construcdes grandiosas, contando com a exigéncia da
infraestrutura necessaria para a sua fixagdo, a partir da implantagdo de tecnologias e
modificacdo profunda do espago (Soares, 2022).

Voltando mais de 36 anos, ao final da década de 1970, o Programa Grande Carajas
(PGC) foi uma politica publica idealizada pelo governo militar, com o objetivo de orientar o
Brasil rumo a tao desejada integracao ao mercado global. A elaboracao do PGC se deu a partir
de um estudo viabilizado pelo Japan International Consulting Association (JICA), a pedido da
propria gestdo ditatorial, acerca do potencial econdmico da area da Serra dos Carajas,
composta pelo delta do Amazonas, a regido do Rio Xingu no Pard, o rio Parnaiba, algumas
partes do Maranhao e do Piaui (Oliveira, 2005).

A partir da resposta do estudo, que se direcionou a possiveis potenciais nos
segmentos do minério de ferro, na agropecudria, na industria e no extrativismo, o governo
militar iniciou rapidamente a concepcao do PGC, formulando suas principais frentes, sendo
elas, industriais, de logistica, infraestrutura e transporte. A Estrada de Ferro Carajas (EFC),
como pauta Oliveira (2005), foi um dos projetos estruturais, contando com uma extensdo de

890 quildmetros, almejou uma conexdo com o Porto do Itaqui, inaugurado em 1972, sendo
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pensada para a porta de entrada para o capital e a porta de saida para as commodities (Pereira,
2017).

O Porto do Itaqui se materializa enquanto um empreendimento também pautado no
desenvolvimento do estado como um todo, no entanto, assumindo uma posi¢ao, devido a
fatores construidos e naturais, como pauta Carvalho (2011) quando se trata da Baia de Sao
Marcos e uma posicdo geografica em relagdo a outros portos no mundo, que futuramente
influenciard discursos para a instalacdo de projetos semelhantes. O contexto de “vocagao
portuaria” emerge enquanto fator essencial, aquela época, para determinar o Itaqui como
sendo a "porta de saida” do minério dos Carajas, extraido através da Vale do Rio Doce S/A’ e
da Alumar (MA), ambas com sede no estado, mais do que isso, como uma das frentes
primordiais para o desenvolvimento econdmico-industrial de Sao Luis.

Localizado em Sao Luis/MA, precisamente na Baia de S3ao Marcos, o Itaqui ¢
considerado um dos mais profundos do mundo. Com o inicio das operagdes em 1972, o
terminal portuario possui um grande volume de operacdo, segundo Ribeiro (2023), atualmente
o mesmo atende nacionalmente os estados do Maranhao, Piaui, Bahia, Tocantins, Goias, além
da sua vertente internacional, trabalhando com a Europa, a Asia e 0o MERCOSUL. Com um
intenso transporte de milho, soja, minério e petroliferos, o Porto do Itaqui também possui
parceria com a ALUMAR e a VALE, se conectando a outros ramos da logistica de transporte,
no caso, a Estrada de Ferro Carajas (EFC).

O panorama positivo dos projetos vinculados ao PGC, impulsionou o estado a
articular a criacdo de um Distrito Industrial na capital, visando expandir ainda mais o
progresso econdomico-industrial através de infraestruturas necessarias aos empreendimentos.
Nesse processo de articulagdo, a elaboragdo de bases legais para sua implementacao foi uma
etapa crucial, inclusive, representando a alianga entre o estado e o setor privado. Esse esforco
foi consolidado no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (1970) no Maranhao,
pensado dentro de um contexto ditatorial, onde as politicas publicas se voltaram para o
desenvolvimentismo efetivamente viabilizado pelo Estado, através dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PNDs) e o Plano de Integragdo Nacional (PINs) - este se voltado

principalmente para a regido amazonica, visando, realmente, a sua ocupagao (Soares, 2022).

3A extragdo propriamente dita do minério de ferro foi proposta e implementada pelo Projeto Ferro Carajas (PFC),
através da empresa estatal, naquele tempo, denominada Vale do Rio Doce, S.A. Interligada a todo o contexto de
exploracdo, a Vale ¢ uma grande representante do capital privado por tratar-se de um empreendimento
"desenvolvimentista”. Para além disso, sendo considerada também responsavel pela propagacdo de um discurso
expansionista da EFC.
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No contexto ludovicense, de maneira mais especifica, a fim de se alinhar as politicas
publicas desenvolvimentistas, delimitou no Plano Diretor de Sdo Luis (1974), as areas
geograficas e espaciais para a fixacdo de possiveis polos industriais na regido de
Itaqui-Bacanga e Tibiri-Pedrinhas, através dos referidos atos administrativos, formalizados
pelo Decreto Estadual n® 7.632, de 23 de maio de 1980, que estabeleceu o Distrito Industrial
de Sao Luis com uma area total de 19.946,2316 hectares (Sousa, 2024).

Desde entdo, grandes projetos desenvolvimentistas se direcionam para a regido,
embasados no contexto historico, politico e econdmico dos anos 1970-1980. Impulsionado
pela necessidade de expansdo do capital, o Estado se posicionou tanto como um apoiador
quanto um promotor dos projetos em nome do “desenvolvimento”, visto que o mesmo
utilizou de suas fungdes e prerrogativas para a viabilizagdo de recursos favoraveis para a
fixagdo dos empreendimentos, através de legislacdes e influéncias politicas, o que ndo se
difere do contexto que emergiu o TUP Porto Sdo Luis no Maranhao.

A expansdo do mercado global de commodities, impulsionada pelo crescimento do
mercado do agronegocio, pautada no incentivo a expansdo territorial segue a agenda
neoliberal na América Latina, orientando as suas fases de atuacdo. O TUP Porto Sao Luis se
insere na segunda fase dessa expansdo, entre 2000 a 2013, periodo marcado pela
multiplicagdo de megaprojetos e aumento de conflitos. Durante o lapso temporal,
determinados movimentos estatais foram importantes para o firmamento do empreendimento,
como por exemplo, a tentativa de instalagao do Polo Siderurgico na Zona Rural II.

O ano de 2002 foi marcado por boatos mididticos quanto a possibilidade de
instalacdo de um empreendimento auxiliar ao PGC. As mobilizagdes para a concretizacao do
polo siderurgico partiam tanto do ambito publico quanto do privado. No referido periodo,
estudos de impacto foram realizados por uma empresa privada, que ao passar na regiao
marcou o casas € comeércios que supostamente seriam indenizados apds um necessario
deslocamento em prol do empreendimento. Assim como, de outro lado, o Municipio de Sao
Luis, através da prefeitura, encaminhou a Camara dos Vereadores, um projeto de alteragdao da
Lei de Uso e Ocupacao do Solo para que a Zona Rural II se transformasse em Zona Industrial
- 0 que o estado considerava de suma importancia para o projeto (Aquino et al., 2009).

A tentativa de implantagdo do podlo sidertrgico na regido foi frustrada devido a
atuacdo de movimentos sociais, especialmente do Movimento Reage Sao Luis, sobre o qual
trataremos adiante. Essa mobilizagdo teve grande relevancia para o atual conflito
socioambiental na Zona Rural II envolvendo o TUP, pois foi a partir desse momento que as

intengdes de direcionar novos projetos para a localidade se intensificaram. O interesse pelo
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territério levou o Estado, por meio de suas prerrogativas, a buscar os ajustes legais
necessarios para viabilizar seus objetivos, iniciando, nesse periodo, as discussdes sobre a
mudanca da classificacdao de "zona rural" para "zona industrial".

Ainda dentro do lapso temporal apresentado, no ano de 2011, como parte do ideal
desenvolvimentista que se desenhou na Zona Rural II, foi a empresa Suzano Papel e Celulose
LTDA a precursora na movimentagdo para estudos sobre a instalagdo de porto privado na
localidade. A fim de buscar a expansdao dos negdcios de exportacao de celulose, a empresa
empenhou-se para entrar no territorio a fim de viabilizar um ponto de escoamento de sua
produgdo, contando, novamente, com auxilio do estado para a concretizacao de seu projeto. O
Decreto Estadual n. 27.291/2011 foi o responsavel por supostamente permitir a
desapropriacdo da area para a construcdo do empreendimento, alegando ser de interesse
publico. Contudo, judicializado através de interesse do MPF, o Estado do Maranhao foi
proibido de fazer qualquer desapropriag¢do no local (Silva, 2022).

Neste ponto, dentro da conjuntura do "desenvolvimento", se faz importante
mencionar o seu principal fundamento: a expansdao do capital para os paises tidos como
"periféricos", a partir de uma perspectiva onde o mundo se divide em paises “desenvolvidos”
e "subdesenvolvidos". A partir dessa concep¢do atrelada a manifestacdo contemporanea e
expansionista do capitalismo, os paises da América Latina, sdo vistos por um lado a margem
do contexto econdmico mundial, porém, por outro, com grande potencial de exploragao
devido as riquezas naturais, focadas principalmente nas suas terras com profundos recursos
naturais ¢ humanos. Nao distante desta realidade, o Brasil também se encontra inserido nessa
logica, refletindo em diversos conflitos socioambientais (Soares, 2022).

O empreendimento portudrio da empresa anterior restou frustrado, muito por conta
da militancia dos moradores da regido, que buscaram defender o seu territorio contra os
interesses do capital. A regido deixou de ser vista como um espaco com dindmicas proprias e
passou a ser encarada como um territorio "necessitado de desenvolvimento". Essa nova
perspectiva serviu como justificativa para a exploracdo e adequagdo da area aos interesses
econdmicos do Estado e de grandes empresas, abrindo caminho para novas tentativas de
empreendimentos portudrios e industriais e intensificando o conflito socioambiental na regido.

Vazzi (2017) e Sant'Anna Janior (2018) relatam um dos movimentos iniciais para o
direcionamento do empreendimento para a regido, em suma, trata-se do ano de 2014, no qual
a empresa WPR, com auxilio da consultoria Urbaniza Engenharia, anunciou-se como
proprietaria de uma area na Gleba Tibiri-Pedrinhas, no caso, incluindo o territério do Cajueiro

e a Praia de Parnauacgu. No entanto, a alegag@o de propriedade por parte da WPR, tem origem
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em um negdcio juridico celebrado com a empresa BC3 HUB MultiModal Industrial Ltda,
registrado no 2° Cartdrio de Registros de Imoveis de Sao Luis.

Paralelamente, a atuagdo das esferas municipal, estadual e federal do governo
executivo brasileiro também possui grande significancia nos esfor¢os para concretizacdo do
empreendimento. Para a inser¢do desse ator, o Estado, na contextualizacdo sobre o projeto
portudrio, torna-se importante a meng¢ao que ao passo que o empreendimento ¢ pautado em
supostamente em uma "regido naturalmente vocacionada" para recepc¢ao de um retroporto, na
verdade, a partir de todos os desdobramentos ocorridos até os dias de hoje, nota-se que como
entende Harvey (2005), quando se trata de territorialidade na expansdo do capital, por mais
que pese as caracteristicas geograficas, as fronteiras politicas também possuem peso
significativo na escolha.

A nivel estadual, a discussdo sobre a necessidade de "desenvolvimento" da regido
Tibiri-Pedrinhas e Itaqui-Bacanga esteve presente muito antes do ano de 2014. Na verdade, o
que se constata, fatidicamente, é que o interesse pela regido se encontra pautado em um
discurso antigo dentro do imaginario desenvolvimentista no Maranhao, a projetos vinculados
a necessidade de inserir o estado na economia global desde a ditadura militar (Carvalho,
2011).

O autor citado continua explanando, que em sua maioria, todos os direcionamentos
de grandes projetos para o estado permeiam uma conjuntura de expansdo dependente e
moldada a partir da apropriagdo e uso da terra pelo Capital, buscando a adequagdo necessaria
para a as necessidades do capital enquanto caracteristica contemporanea do capitalismo,
sendo uma delas a apropriacdo dos recursos naturais, o que acaba por culminar em conflitos
socioambientais.

A viabilizagdo TUP Porto Sao Luis pelo capital privado foi oficializada com o inicio
do processo de Licenciamento Ambiental, possuindo, a época, uma composicdo de
capitalizagdo formado pelas empresas China Communications Construction Company
(CCCC), WTorre/WPR, e Lyon Capital - importantissimas para o inicio da exploracdo do
local. Estando presente dentro do LIA, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ¢ um
importante e necessario documento como um dos passos para a viabiliza¢do do retroporto, a
nivel estadual, ainda no ano de 2014, pode-se citar o decreto de desapropriacao por interesse
publico (Decreto n. 30.610), editado pelo entdo governador interino Arnaldo Melo.

O documento legislativo basicamente instituiu a alianca entre o Estado e o capital
privado foi primordial para a condugdo dos esforgos para a exploragao e instalagao de projetos

desenvolvimentistas, como cita Cabral (2024), a confluéncia de propdsitos entre esses dois
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atores, no Maranhdo, se traduziu na viabilidade legal dos empreendimentos e projetos, mais
especificamente, em normas, como leis, decretos, resolucdes e portarias.

Ao passo que atores publicos e privados se alinham em interesses comuns para
direcionar o empreendimento a uma regido com suposto privilégio geografico para a recep¢ao
de um porto privado, estratégias de resisténcia emergiram simultaneamente em face da
constru¢do do Porto S3o Luis. Essas estratégias de resisténcia se baseiam em pontos
contraditorios presentes no proprio discurso desenvolvimentista que sustenta o TUP.

Como destacado por Cabral (2024), a coexisténcia do arcaico e do moderno no
estado ¢ marcada pela auséncia de dignidade e amparo para a maior parte da populagdo rural,
incluindo a comunidade do Cajueiro. Diante disso, moradores, sociedade civil, academia e
organizacdes oficiais se posicionaram como oposi¢ao ao megaprojeto portudrio, configurando
mais uma frente de apresentacdo do conflito socioambiental estudado, ou seja, a emergéncia
de movimentos sociais lutando pelo territério, assim como ja existiu em face a diversos outros

projetos em nome do "desenvolvimento” pensados para a Zona Rural II do Estado.

2.3 Trajetéria Emancipatoria: A Comunidade do Cajueiro e as Reivindicacdes pelo
Direito de Existéncia

O Cajueiro, assim como outros territorios da Zona Rural II de Sao Luis, permeiam
um contexto de marginalidade e esquecimento quase desde o inicio da sua existéncia. O
Estado se posiciona de forma distante e dubia, visto que, ao longo dos anos, direcionou
minimamente politicas publicas e infraestrutura necessarias para garantir dignidade aos
moradores do territdrio, mas, em outra via, fomentou o direcionamento de grandes projetos
para a regiao.

No entanto, as reivindicagdes e resisténcias sempre estiveram presentes por parte da
populacdo das comunidades tradicionais da regido, a partir de suas proprias articulagdes
buscaram defender seu territorio e modo de vida tradicional. O cenario do "desenvolvimento”
a partir de grandes projetos como Programa Grande Carajas (PGC), a Alumar e a Vale,
importaram significativamente na formulacdo de outros empreendimentos voltados para a
exploragdo de commodities, como polos siderurgicos, industriais € complexos portuarios.

Como visto anteriormente, a maioria desses empreendimentos se direcionaram a
ocupar a area rural da capital, no entanto, os processos de instalagdo se deram a partir de
conjunturas violentas focadas principalmente em deslocamentos compulsérios e na

degrada¢dao do meio ambiente. A partir desses processos de fixagdo dos projetos - e também
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das tentativas - emergiram em S3o Luis movimentos sociais com lutas voltadas para defesa da
regido que possuem reflexos nas lutas da atualidade.

Retrocedendo as décadas de 1970 e 1980, os rumores e as articulagdes para a
implantacdo da ALCOA Aluminio S/A no Maranhdo foram cruciais para a emergéncia do
Comité em Defesa da Ilha (CDI). Aratjo (2017) apresenta a conjuntura de emergéncia da luta
em paralelo com a redemocratizacdo do pais, onde se projetavam tanto a reconstrucio da
democracia brasileira, como também nasciam os focos nos cenarios ambientalistas, inclusive,
no Maranhao.

O autor relata que o projeto de construgdo da fabrica da ALCOA foi apresentado
com grandiosidade, destacando a empresa como um participante imponente no setor do
aluminio. Em resumo, a expectativa era que a producao atingisse at¢ 600 mil toneladas de
minério e aluminio até o ano de 1984. A fixacdo do empreendimento no estado se revestia de
interesses focados na regido amazOnica com sua riqueza em minerais, mas também, nas
facilidades ambientais afrouxadas pelos proprios agentes estatais - diferente de contextos dos
paises capitalistas da Europa.

As negociagdes para a fixagdo do empreendimento em Sao Luis foram realizadas de
forma oculta da populacdo a ser atingida, no entanto, era constantemente veiculado nos meios
de comunicacgdo a fim de inserir na sociedade maranhense o discurso de "desenvolvimento”
que a ALCOA promoveria no estado. De maneira controversa, a fabrica além de promover
discursos voltados para os "grandiosos feitos” que realizaria com a sua chegada no estado,
também buscou demonstrar que o empreendimento ndo traria impactos ambientais a Ilha de
Sao Luis.

O processo de concretizacao do projeto foi marcado com uma cerimonia simbolica
no imovel a ser promovido as instalagdes da fabrica, onde se fizeram presentes o estado e os
empresarios apoiadores do empreendimento, dando inicio, assim, as obras da fabrica. De
outra via, um grupo constituido por politicos opositores ao projeto, professores, advogados,
membros de grupos da igreja catdlica se reuniram para constituir o CDI a partir de aspiragdes
ambientalistas em prol da preservagao da capital, sobretudo, da Zona Rural e seus moradores
(Alves, 2018).

O autor relata que o ponto de partida do grupo foi um relatério de impacto elaborado
por um Grupo de Trabalho do empreendimento, composto por profissionais capacitados para
avaliar o projeto, incluindo seus impactos sociais, economicos ¢ ambientais. Na conclusao, os

responsaveis destacaram a inviabilidade da ALCOA na Ilha, pois problemas socioambientais
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e econdmicos emergiram tanto a curto quanto a longo prazo, sobretudo na regido da Zona
Rural.

O CDI mobilizou a populacao divulgando informagdes sobre sua luta e os maleficios
do projeto da ALCOA. Assim como, atuou por meio de diversas arenas, como agdes juridicas
(Acdes Populares e Possessorias), veiculos de comunicacdo e mobilizacdes diretas (protestos
e manifestagdes), o grupo conquistou espago no contexto social e politico da cidade. Além
disso, outra vertente de atuacdo do CDI foi o auxilio direto aos principais afetados,
ajudando-os a constituir suas proprias mobilizagdes (Alves, 2018).

Essa vertente de atuacdo do movimento social se preocupava em prestar auxilio
direto as comunidades afetadas, buscando fortalecer os proprios moradores para que eles
lutassem por seus territérios. Dessa forma, o CDI apoiou a criagdo de entidades comunitarias,
como Unido de Moradores e Clubes das Maes, principalmente nas comunidades de Pedrinhas,
Coqueiro e Igarat, com o objetivo de constituir lutas locais que garantam a permanéncia dos
moradores em suas terras (Alves, 2018).

Partindo de uma perspectiva educacional, essa acdo caminha para ser entendida
como o que Araujo (2017) propos ser atividade de educagdo ambiental. A autora ressalta que
apesar da dinamica ter sido informal, visto que o auxilio prestado pelo CDI ndo possuia um
foco direto em educar os moradores, mas sim buscar seu empoderamento na luta territorial, ¢
possivel sim pensar por esse viés no caso, visto que o movimento foi de possibilitar a
introducdo das temadticas ambientais, ecoldgicas e territoriais através das manifestagoes,
panfletos, reunides, palestras e outras atividades.

Com a crescente influéncia do grupo no cendrio politico da Ilha, o CDI ganhou
destaque no contexto do conflito da ALCOA, especialmente perante o estado e as empresas
que apoiavam o projeto. O grupo, a partir de uma referéncia nos principais jornais
maranhenses, expressa suas preocupacdes e divulga informagdes sobre o empreendimento,
estabelecendo-se como um contraponto a ala favoravel. Uma das principais discussdes na
disputa entre os atores do conflito girava em torno da legitimidade de opinar sobre as
implicacdes da instalagdo da fabrica na capital, o que resultou na classificagdo do CDI como
um movimento contrario ao "desenvolvimento" (Alves, 2018).

Apesar de todo o contexto de luta ambiental travada pelo CDI, a ALUMAR - nova
denominacao para a ALCOA - foi inaugurada em 1984, como conta Aratjo (2017). A sua
concretizagao nao representa o fracasso do movimento social, visto que nos jornais da época,
diversas eram as matérias sobre as manifestagcdes e também sobre a opinido dos membros da

organizacdo sobre o empreendimento. Além do mais, os proprios membros € a causa serviram
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de inspiracdo para outros coletivos que surgiram nos anos seguintes, infelizmente, com as
mesmas pautas.

Os anos 2000 mantiveram a légica de projetos estruturantes e supostamente
necessdrios a regido amazoOnica, responsaveis na consolidacdo das estratégias de
desenvolvimento regional iniciadas nas décadas anteriores. Em um contexto paralelo, a
emergéncia de uma luta comunitaria a criagdo de uma Reserva Extrativista (RESEX) na Zona
Rural II de Sao Luis, ocorreu de forma concomitante ao surgimento de novos
empreendimentos industriais na regido, consequentemente refletindo em novas lutas e
movimentos sociais.

No Maranhao, empreendimentos como a ALUMAR, o Porto do Itaqui e a atuagdo da
Vale continuam moldando a dindmica econdmica do estado, servindo como suporte para
novos projetos. Destaca-se o polo siderurgico da capital, a Siderurgica Integrada, planejado
pela Vale, capital privado e Governo do Estado do Maranhao para instalacdo na Zona Rural II
da Ilha. Este empreendimento baseia-se no discurso ja empregado em outros projetos: a
necessidade de impulsionar a economia estadual para melhorar o IDH e as condi¢des sociais
da populacdo, através da geragdo de empregos e distribuicdo de renda, consequentemente
aumentando o Produto Interno Bruto (PIB).

As discussdes de viabilidade do polo sidertrgico iniciaram-se em 2004, mediante
algumas articulacdes para a sua concretizagdo, dentre elas, as propostas de revisao do Plano
Diretor de Sao Luis, em vigéncia desde 1980, que tiveram como dentre os apoiadores, o
proprio governo do estado. A reestruturacdo do documento municipal que regia as leis de
Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo Urbano, tornaram-se essenciais para o
polo sidertrgico visto que um dos tdpicos seriam as modificacdes e supressoes de algumas
zonas para a criagdo de um Distrito Industrial, dentre elas, a regido da Zona Rural Rio dos
Cachorros, esta Ultima responsavel por abrigar algumas comunidades, inclusive, o Cajueiro
(Lima, 2009).

Ainda sobre o posicionamento do Estado do Maranhdo, o governador José Reinaldo
Tavares, estando no mandato em vigéncia, se articula para atrair investimentos na siderurgia,
estabelecendo acordos e realizando missdes diplomadticas a China, um dos principais polos de
capital estrangeiro no setor. De igual modo, agia a empresa Vale, também estabelecendo
parcerias para a formalizacdo de um consorcio com empresas do mesmo pais, dentre elas,
Baosteel Shanghai Group Corporation, Arcelor, Pohang Steel Company (Posco) ou
Thys-senKrupp (Lima, 2009).
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O interesse pela fixacdo do empreendimento no Maranhdo também possui outras
faces apresentadas por Lima (2009) sendo uma delas a proatividade do governo do estado na
articulacdo para o projeto, a proximidade com o Porto do Itaqui e o intenso trafego de navios
na regido, mas acima de tudo, restou-se como um grande ponto, ineficiente nos 6rgdos de
protecdo ao meio ambiente no Maranhdo, o que viria a facilitar as burocracias necessarias
advindas do fato que de que a localizagdo pretendida para o empreendimento se encontrava
proxima a regides de protecdo ambiental, o que poderia culminar em grandes problematicas
socioambientais.

A partir da intensificagdo dos acordos, a regido comecgou a ser sondada por empresas
de consultoria interceptadas pelo capital investidor do empreendimento, geralmente
contratadas para produzir relatorios voltados para a concretizagdo do Licenciamento
Ambiental da obra. O inicio do contato nas comunidades do Rio dos Cachorros e Taim se deu
em 2004, quando os moradores foram surpreendidos por pessoas realizando entrevistas e
marcando as residéncias existentes na localidade. A atmosfera de inseguranga e ameaga levou
as liderancas da comunidade a buscarem auxilio para o enfrentamento da situagdo, o que os
direcionou a alguns setores militantes da sociedade maranhense (Alves, 2016).

No entanto, o ponto de partida para a aproximacgdo entre as comunidades atingidas e
nomes importantes para a composi¢do do grupo, foi a apresentagdo do projeto do polo
sidertrgico pelos empresarios a Seccional de Sdo Luis da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), a Procuradoria Geral da Republica, 8 Companhia de Aguas e Esgotos do Maranhéo
(CAEMA) e ao conselheiro da OAB, José Guilherme Zagallo, advogado e militante. A partir
dessa exposi¢dao, o advogado, entdo, buscou sistematizar dados sobre o empreendimento,
principalmente sobre seus aspectos ambientais, buscando auxilio da academia, principalmente
de docentes da Universidade Federal do Maranhdao (UFMA), chegando a um documento com
todas as informagdes coletadas, o que gerou reflexdes sobre os possiveis impactos, além da
atracdo dos atingidos e de novos componentes ao grupo (Lima, 2009).

O movimento Reage Sao Luis emergiu da junc¢do entre os moradores da localidade e
partidos politicos, a academia, organizagdes sem fins lucrativos e profissionais, movimentos
religiosos e outros movimentos sociais, que se reuniram a fim de lutar em defesa do cenario
socioambiental da capital, a priori, pela Zona Rural II. O grupo se organizou para atuar em
diversas frentes do embate, principalmente a juridica, visto que participou ativamente de
audiéncias publicas junto aos moradores. Contando com as expertises de seus membros, a fim

de desestruturar e rebater os discursos apresentados pelos apoiadores do empreendimento,



45

inclusive, analisou, inclusive, os Estudos e Relatérios de Impactos Ambientais (EIA-RIMA)
apresentados pela Vale e o Governo do Maranhao (Alves, 2016).

Para além da luta especifica em prol das comunidades tradicionais que seriam
afetadas com o polo sidertrgico, o Reage Sao Luis se expandiu, trazendo pautas sobre o
direito a cidade para suas discussdes. O movimento social buscou falar sobre polui¢do aérea
por conta da industria, assim como a importidncia da manutengdo das areas rurais - assim
como a denunciar o descaso do poder publico no que diz respeito aos aparelhos urbanos da
regido, tal qual a necessidade de uma cidade inclusiva e justa.

Paralelamente a luta enfrentada contra o polo siderurgico desde os anos 1980,
enquanto uma frente de luta em face aos projetos desenvolvimentistas que buscavam adentrar
na regido a qualquer custo, os moradores da Zona Rural II buscaram se organizar para a
viabilizagdo da criagdo de uma Reserva Extrativista na regido, a RESEX Taud-Mirim.
Arcangeli (2020) relata que a origem das discussdes sobre a protecdo de povos, territorios e
comunidades tradicionais através de reservas extrativistas se deu no Encontro Nacional dos
Seringueiros, realizado em Brasilia no ano de 1985. O movimento social originalmente
amazonico levou a proposta ao poder publico com a intengdo de buscar a preservacao tanto da
natureza quanto dos modos de vida tradicionais.

Em 2003, diante da crescente ameacga de espoliacdo territorial e da instalacdo de
empreendimentos industriais, as comunidades Limoeiro, Rio dos Cachorros, Porto Grande,
parte da Vila Maranhao, Cajueiro, Portinho, Embaubal, Jacamin, Amapa e Taua-Mirim,
representadas pela Associagdo de Moradores do Taim, se reuniram em prol da luta por seu
territorio ¢ modo de vida. Através de um abaixo-assinado, formalizaram sua solicitagdo ao
Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo da Sociodiversidade Associada a Povos e
Comunidades Tradicionais do Ibama, buscando a criagdo da RESEX como forma de protegao
de seus territérios e modos de vida tradicionais (Arcangeli, 2020).

De acordo com o tramite estabelecido pela Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que
dispoe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza - SNUC, e pelo
Decreto Federal n® 4.340, de 22 de agosto de 2002, o ato de criacdo de uma RESEX possui
etapas especificas, sendo uma delas a producdo de estudos técnicos e preliminares sobre a
area em questdo. Dando continuidade ao processo, segundo Dias (2016), no ano de 2007, o
IBAMA entregou um primeiro documento nesse sentido, denominado Laudo Socioecondmico
e Biolodgico para a criacdo da RESEX Taim, inicialmente denominada assim, posteriormente

mudando para Taud-Mirim, com a seguinte delimitacdo exposta no Mapa 1.



Mapa 1 — Area da RESEX apresentada pelo IBAMA (2007)
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Fonte: Laudo Socioecondémico ¢ Biologico da Reserva Extrativista do Taim - (IBAMA, 2007).

No estudo em questdo, o 6rgdo federal estabeleceu que a area seria composta por

ecossistemas marinhos, com destaque para os manguezais. Além disso, ressaltou o estado de

conservagao ¢ os modos de vida tradicionais presentes na localidade, como expds Dias (2016,

p. 72):

Com relagdo ao estado de conservagdo do ecossistema de manguezal na areca
proposta para criagio da RESEX de Taua-Mirim, o laudo elaborado pelo
MMA/ICMBio /CNPT-MA (2007) afirma que, apesar das popula¢des extrativistas
da regido ja ocuparem a area ha bastante tempo, ndo foram constatadas grandes
alteragcdes nos ecossistemas ocasionadas pelos moradores, embora se encontrem
impactos causados pela instalagdo de um polo industrial na zona de estudo,
acarretando a escassez de peixes, crustaceos € moluscos.

Entretanto, apesar de o processo administrativo ter sido cumprido por completo e ao

final ter culminado no ato de viabilidade da RESEX pelo IBAMA, a sua criagdo restou

estagnada no tempo. As razdes para a morosidade do ato de oficializacdo da reserva

extrativista seria a manifestagdo do Estado, em seus niveis estaduais e federais. O Governo do

Estado ao longo dos anos se manifestou de maneiras informais e formais (Vazzi, 2017).

Através de discursos por meio de suas secretarias, principalmente da Secretdria de

Industria e Comeércio (Seinc) e da EMAP, o Estado, vinculava a suposta importancia da regido

aos cenarios de logisticas portudrias em virtude do Porto do Itaqui e o escoamento de

commodities ja existentes. Oficialmente, o ente governamental, manifestou através do Oficio

n. 07/2013 ficando normalmente o seu posicionamento contrdrio a criagdo da reserva
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extrativista, justificando interesse local, regional e nacional na regido com suposto grande
potencial para se desenvolver economicamente (Vazzi, 2017).

De outra via, a Unido oficialmente, em todos os anos de discussdo, ndo se manifestou
pela viabilidade ou ndo da reserva extrativista. No entanto, o assunto foi debatido em niveis
federais, principalmente pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBIo0), inclusive aprovando o projeto da RESEX Taud-Mirim, com o Ministério do Meio
Ambiente, o Ministério Publico Federal e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ) e o proprio Estado do Maranhao, todavia, nunca se chegando a qualquer acordo
para a criacdo da unidade de conservacdo devido a interesses antagdnicos nitidamente
fincados em ideias de desenvolvimento opostas (Vazzi, 2017).

A pauta se desdobrou para o judicidrio, apds incansaveis manifestacdes da
organizacdo comunitaria dos moradores da Zona Rural II através de reunides e audiéncias
publicas principalmente com os Orgdos de assisténcia judicidria. Através de Ac¢do Civil
Publica (ACP) movimenta pelo MPF* na Justiga Federal, se deu em face ao Estado e a Unido,
0 juizo decidiu em medida liminar que o Estado do Maranhdo deveria se abster de qualquer
ato que promovesse o deslocamento compulsério das comunidades tradicionais da area rural
da RESEX Taua-Mirim e que a Unido teria o prazo de um ano para decidir sobre a viabilidade
da unidade de conservagdo - o que nunca ocorreu, restando a decisdo ter existido apenas no
papel.

Contudo, como cataloga Vazzi (2017) através de seus estudos sobre o conflito
socioambiental no Cajueiro, em varias reunides, entre os moradores, contando ou ndo com a
presenga de 6rgdos publicos, a pauta da RESEX nunca saiu do cotidiano da Zona Rural II. Em
meados de margo de 2015, foi a segunda Assembleia Popular da RESEX de Taua-Mirim que
marcou a sua criacao extraoficial, na ocasiao foi constituido um Conselho Gestor com foco na
discussdo de estratégias para a defesa do territério e a gestdo autonoma da RESEX,
representando a preocupacao da organiza¢do comunitdria em defender a sua localidade contra
a fixagdo de grandes empreendimentos, as tentativas de deslocamentos compulsoérios,
grilagem de terras e desterritorializagdo dos moradores da area rural.

O movimento pela RESEX Taud-Mirim se conecta a outros movimentos sociais que
emergiram em face a projetos de desenvolvimento industrial para a regido da Zona Rural II,
como ¢ o caso do Movimento em Defesa da Ilha (MDI), formado nos entre os anos de 2015 ¢
2016. O nome dado ao grupo reforca ainda mais a proximidade aos outros movimentos

contrarios a grandes empreendimentos na capital, visto que remete ao Comité de Defesa da

*Acdo Civil Plblica no 36138- 02.2013.4.01.3700 em trimite na 8a Vara Justica Federal do Maranh3o.
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Ilha, nos anos 1980. Além do mais, a pauta de emergéncia do MDI se deu em razdo a um
topico ja ventilado durante a atuagdo do Reage Sao Luis, isto €, a alteragdo do Plano Diretor
de Sao Luis e do Zoneamento Urbano enquanto parte do Estatuto da Cidade.

O processo de revisdio do Plano Diretor da capital emergiu enquanto pauta
novamente no ano de 2016, precisamente na 6a Conferéncia das Cidades, sediada em Sao
Luis. Na ocasido, ainda estava em vigéncia o documento firmado em 2006, aquela altura
quase chegando ao seu marco de 10 (dez) anos de vigéncia.

Malheiros (2022) ao relatar em sua pesquisa como se desenrolou o evento, enfatiza
diversas vezes a presenca de agentes e vozes antagOnicas na ocasido: a partir de falas e
discursos, a existéncia de segmentos diversos, como comunidades tradicionais, movimentos
sociais, empresarios, se fizeram presentes no evento, a fim de participar do tramite a medida
de seus interesses.

O que chamou a atencdo da autora, foi a presenca e articulacdo de movimentos
sociais levantando bandeiras e discursos em defesa da Zona Rural I e II de Sao Luis, dentre
eles, o MDI. O evento foi marcado pela dentincia do que naquela altura ja acontecia e ainda
iria ocorrer com as comunidades tradicionais da regido, isto €, a intensa espoliacdo do
territério em face aos grandes interesses de dominio da localidade em prol das pretensdes do
capital, rememorando empreendimentos ja em curso - inclusive, o Porto Sdo Luis no Cajueiro.
Ainda, os movimentos sociais falaram abertamente sobre o descaso do Poder Publico e a sua
atuacao diante das problematicas.

As manifestagdes de denuncia e protecdo ao territorio da Zona Rural II de Sao Luis
surgiram devido a um dos principais interesses da oposi¢do, ou seja, do setor capitalista, que
buscava a alteracdo da Lei de Uso e Ocupag¢do do Solo. Naquele momento, os grupos
empresariais ja tinham como objetivo aprovar a proposta de suprimir 41% da éarea rural em
area industrial, pensando na recep¢do de novos empreendimentos e na expansdo dos ja
fixados, acarretando em modifica¢des severas nos territorios das comunidades tradicionais da
regido - que passariam a se encontrar, de fato, em uma zona urbana, assumindo diversos 6nus,
dentre eles, o pagamento de impostos (Malheiros, 2022).

Para a autora, a conferéncia marca dois movimentos bem definidos: o inicio do
processo de revisao do documento municipal, com a formacao do Conselho da Cidade de Sao

Luis (CONCID)® e a organiza¢do da oposi¢do que se manifestou através dos movimentos

*De acordo com a Lei Orginica do Municipio de Sdo Luis € pela Lei n°. 4.611/2006, vinculado a Secretaria
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento do Municipio de Sdo Luis, o CONCID ¢ um 6rgao colegiado que
possui natureza consultiva e deliberativa, contando a participacao da sociedade civil e de participantes do poder
publico a fim de tratar de assuntos relacionados ao desenvolvimento rural e urbano da Ilha.
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sociais em face as suas insatisfacdes socioambientais nos projetos ja existentes em Sao Luis.
O MDI durante esse processo inicial do Plano Diretor se destacou por ser um movimento
social que possibilitou a reunido com outros grupos militantes, como as proprias comunidades
através de suas associagdes e liderangas, partidos politicos, a academia, conseguindo a jun¢do
justamente em prol da luta em comum: contra projetos "desenvolvimentistas” e a favor do
direito a cidade de forma justa.

Destarte, o processo de revisao do Plano Diretor se desenrolou ao longo dos anos,
culminando em intensas reunides e audiéncias publicas que foram marcadas pela presencga do
MDI, sempre lutando em conjunto as liderancas comunitarias da Zona Rural II da Ilha,
inclusive do Cajueiro. No ano de 2019, uma primeira proposta foi apresentada através de
Projeto de Lei, no entanto, a versdo final do documento municipal s6 foi sancionado no ano
de 2023. No mesmo ano, o MDI se manifestou através de uma Carta a Populacao de Sao Luis
e uma Nota Técnica sobre a situacdo da capital. Em um trecho especifico, o movimento social
reforca a preocupagcdo em face aos territérios tradicionais ainda existentes na capital,

destacando a atuacao do governo do Estado:

O Plano Diretor de Sao Luis (Lei Municipal n® 7.122/23) ¢ a principal lei urbanistica
do municipio. Ele constitui uma das mais eficazes formas que o poder publico
encontrou para criar condi¢des favoraveis aos interesses industriais e imobiliarios no
que tange a apropriagdo de territdrios. A expansdo da zona urbana em prejuizo da
zona rural ¢ um exemplo, pois segue um modelo de desenvolvimento ultrapassado
que, para instalagdo de novos empreendimentos industriais e portuarios, objetiva
destruir areas verdes e conservadas que ainda restam em S&o Luis. Tal modelo tenta, a
todo custo, expropriar territorios e comunidades tradicionais, que passam a ser
ameagados em seus modos de vida por empresas que prometem um falso progresso e
desenvolvimento para o Maranhdo. Essas alteragdes na legislagdo urbana sdao opostas
a todas as demandas por um mundo saudavel, contribuem para agravar os problemas
socioambientais e climaticos e ndo resolvem as demandas por emprego e renda.
(MDI, Carta A Populagdo De Sdo Luis, 2023, p.1)

As lutas do CDI, Reage Sao Luis e MDI se desenvolveram ao longo dos anos,
acompanhando os enfrentamentos da Zona Rural II de Sao Luis, tanto os mais antigos quanto
os mais recentes. Entre eles, destacam-se os conflitos envolvendo diretamente a Comunidade
do Cajueiro, seja na defesa da RESEX ou na oposi¢do a constru¢do do Porto Sdo Luis. Os
movimentos sociais constituidos desde os anos 1980 influenciaram diretamente nas lutas
socioambientais que emergiram na Ilha nos ultimos anos e trazendo para o contexto mais
atual, refletiram diretamente na composicao do Cajueiro Resiste.

Concomitantemente a propria emergéncia do MDI, as liderancas da comunidade
tradicional do Cajueiro, se reuniram em meados de 2014, em prol da defesa de seu territorio,
contando com outras classes, como a academia, partidos politicos € movimentos sociais ja

atuantes nas pautas socioambientais, com o proprio MDI. A mobilizag@o iniciou na propria
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comunidade, a partir da confluéncia entre as gera¢des mais antigas e mais novas da
comunidade tradicional, como Ezequias, Joca, Davi, Lucilene e Carlos, principalmente
através da sua Associagdo de Moradores.

As agOes da organizagdo comunitdria se desenvolveram com objetivo de buscar a
defesa do territorio tradicional, assim como participar e se informar ativamente acerca das
decisdes sobre ele, principalmente pelo Poder Publico. Ainda no mesmo ano, as
problemadticas acerca do Plano Diretor, do Porto Sao Luis e da morosidade na criacdo da
RESEX j4 se encontravam avancadas. O movimento Cajueiro Resiste participou ainda em
2016 nos embates travados em face a revisao do Plano Diretor de Sdo Luis de forma ativa,
conseguindo, inclusive, barrar a transformacdo da area rural, que inclusive a mesma se
localiza, em area industrial, como resta documentado de forma online®.

Nos anos seguintes, com o avango dos planos para o Porto Sdo Luis, o movimento
social intensificou sua participagdo em diversas frentes. A pagina oficial’ relata envolvimento
em audiéncias publicas sobre o Cajueiro ¢ a RESEX Taua-Mirim, reunides com autoridades,
denuncias sobre o licenciamento ambiental e exposicdes sobre as articulagdes entre governo e
empresas. O blog também documenta a histéria do movimento e os desafios enfrentados pela
comunidade, incluindo demoli¢des de casas e a presenca intimidadora de segurancas privados
e consultores no territorio. Reiteradamente em todos os textos, ¢ nitido que os moradores
precisaram se articular e enfrentar diariamente os apoiadores do projeto, o Estado e o Capital,

como no trecho:

Manoel Sodré, do Cajueiro, foi em igual dire¢do: “devemos, mesmo com nossas
divergéncias, nos unir contra essas empresas que querem nos expulsar daqui. Sdo
Paulo ¢ um exemplo: 14, ndo tinha seca. Tem 4agua, mas olha o que fizeram, olha o
Tieté. Nos anos 80, quando eu trabalhava na area da Vale, aqui era diferente”. Ele
conta que, naquela época, como pescador, a profundidade do mar era maior. “Dava
pé¢”, diz. “Hoje, tudo aterrado”. E completa: “Essa area aqui ndo pode acabar. Nao
somos invasores. Invasores sdo eles, que estdo chegando agora. Segundo ele, o
Governo do Estado tenta fazer tudo as pressas, como um “rolo compressor” nos dois
meses que faltam para acabar a atual gestdo. “Esse governo, que esta ai desde que eu
era crianga, quer tirar a gente. Mas cadé ele, ensinando a pescar, dando condigdes
para nos plantarmos? Querem ¢ acabar com o que temos. Eu jamais quero sair daqui.
Nao vamos deixar esse pessoal passar o rolo compressor em cima da gente”, falou.®

A presenca da organizacdo comunitéria se tornou constante em todas as ocasides que
se tratava sobre o empreendimento portuario, mesmo com as interferéncias dos opositores,

que visavam a todo custo barrar as participagdes nos processos que necessariamente deveriam

SAGENCIA, Amazonia Real. IMG_7124 [fotografia]. Disponivel em:
https://www.flickr.com/photos/amazoniareal/28112083444/. Acesso em: 05 jun. 2025.
TAMAZONIA REAL. Perfil do Blogger. Disponivel em:

https://www.blogger.com/profile/02178840046094589563. Acesso em: 05 jun. 2025.
SCAJUEIRO RESISTE. Cajueiro Resiste: ano 2014. Disponivel em: https://cajueiroresiste.blogspot.com/2014/.
Acesso em: 05 jun. 2025.
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ter a cooperagdo dos moradores do Cajueiro. No entanto, os mesmos, a partir de sua
mobilizagdo, realizaram diversas atividades em prol da sua causa, do seu territorio, como
manifestagdes em frente ao Palacio dos Ledes, a sede do governo do estado, protestos e
participag@o em eventos.

O periodo de agosto de 2019 foi considerado critico para a Comunidade do Cajueiro,
marcado por uma intensificagdo da militdncia e resisténcia do movimento Cajueiro Resiste.
Conforme relatado pela pagina Raizes do Cajueiro’, o més foi caracterizado como "violento",
refletindo a luta da comunidade para defender seu territorio contra as a¢des do Judicidrio
Maranhense e do Governo do Estado. No referido periodo, os jornais eletronicos G1 (2019) e
Imparcial (2019) publicaram reportagens acerca das manifestacdes, onde moradores,
advogados e membros de movimentos sociais se reuniram em frente ao Palacio dos Ledes
para protestar contra as retiradas forcadas e a demoli¢do de casas que ocorreram a época no
Cajueiro.

Ambas as noticias registraram em fotos, videos e depoimentos a ambiéncia das
manifestagdes, em suma os participantes ocuparam o espaco com cartazes dizendo “Aqui
vamos morar se nossa casa vocé derrubar", direcionando as mensagens, principalmente para o

Estado e o projeto portuario, como podemos perceber nas figuras 1 e 2.

Figura 1 — Protestos do Agosto Violento em 2019
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Fonte: Jornal G1 (2019).

*RAIZES DO CAJUEIRO. Raizes do Cajueiro. Disponivel em: https:/raizesdocajueiro.wordpress.com/. Acesso
em: 05 jun. 2025.


https://raizesdocajueiro.wordpress.com/

52

Flgura 2 — Protestos do Agosto Violento em 2019
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Fonte: Jornal Imparcial (2019).

Ainda, os veiculos de comunicacdo também noticiaram a expulsdo e retirada forcada
pela Policia Militar, de 40 manifestantes que se encontravam na noite de agosto de 2019 na
localidade - quantidade informada pelo G1.

Primeiramente, uma decisdo judicial permitiu a empresa responsavel pelo porto
privado iniciar um processo de Reintegracdo de Posse, resultando na expulsdo violenta de
diversas familias. Paralelamente, o Estado reforgou o avango do empreendimento através de
um Decreto que declarou a area do Cajueiro e de Parnauagu como de utilidade publica,
autorizando a desapropriacdo para fins de "interesse publico", evidenciando os seus interesses
no projeto portudrio. Em resposta aos eventos, os moradores da regido ocuparam a sede da
Secretaria Estadual de Direitos Humanos, tanto em busca de respostas quanto para mostrar a
sua unido na defesa da localidade.

O percurso da luta dos moradores da Zona Rural II de Sdo Luis se prolongaram no
tempo, o recorte sobre os movimentos sociais que se levantaram desde os anos 1980 até os
dias de hoje, ¢ apenas umas das facetas em que se desenrolam os conflitos socioambientais
em questdo. Os interesses antagonicos, principalmente relacionados a diferentes modos de
vida e de perspectivas de "desenvolvimento” se enfrentam em diversas arenas, faticas,
administrativas e judiciais. Entre atores e objetos, no breve contexto histérico apresentado,
ficou nitido o papel que o Estado exerce nas engrenagens dos embates travados no cendrio
maranhense, inclusive, em todas as suas interfaces - que € o que veremos nos proximos

capitulos.
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3 ABORDAGENS TEORICAS E METODOLOGICAS: DOCUMENTOS
JURIDICOS E O ESTADO

O presente topico se insere na pesquisa a partir de uma dupla contribuigdo para
a investigagdo no geral, tanto metodologica quanto tedrica. A importdncia de sua
apresentacdo enquanto um capitulo do trabalho se da pelo fato de que vislumbrei ser
interessante um aprofundamento minimo nas tematicas, a fim de trazer uma
contextualizagdo dos motivos de escolha para falar sobre judicializagao de processos
socioambientais através da etnografia de documentos juridicos e Antropologia do
Estado.

De inicio, € o cenario da trajetoria de emergéncia da etnografia de documentos
enquanto técnica na antropologia que sera apresentada. A ideia central da secgdo ¢ a
exposi¢do de como o método etnografico acendeu, se tornando importante para
pesquisas de cunho antropolégico ligadas a cultura e modos de vida, e na
contemporaneidade, o seu retorno através do interesse nos estudos no que diz respeito
aos "papé¢is de Estado", a partir de sua importancia e na énfase dos rendimentos
etnograficos que os documentos burocraticos carregam.

A etnografia de documentos juridicos ¢ apresentada por Gupta (2012; 20006),
Sharma (2006), Ferguson (2006), Ferreira (2022), Vianna (2014) e Godoi (2021) como
uma nova abordagem metodologica para o estudo de documentos, enquanto parte dos
documentos do Estado. Na respectiva parte do capitulo, me debrucei sobre como a
utilizacdo da metodologia significou para as andlises do capitulo empirico da presente
pesquisa, ou seja, de que forma o olhar sobre os processos judiciais se modificaram a
partir de leituras e aprofundamentos no campo etnografico.

Nesta se¢do, procurei demonstrar como a etnografia de documentos explora o
potencial dos documentos como material de pesquisa, destacando os beneficios de uma
boa etnografia, bem como alguns desafios - sendo um deles, o de aproximag¢dao com o
objeto de pesquisa, o Estado, que alids, através das lentes etnograficas, tem passado a
ser lido e investigado de uma outra forma.

A antropologia do Estado ¢ apresentada na Ultima se¢do deste capitulo como
uma area de estudo que se desenvolveu no cerne das ciéncias sociais, € na
contemporaneidade, conectada a etnografia de documentos juridicos. Contudo, nesta
parte do capitulo, foquei em expor de que forma est4 se delineando os novos estudos
sobre o Estado, perpassando por suas formas cléssicas de leitura - com seus pontos

positivos e negativos, chegando, assim, na transi¢do dos estudos que através de uma
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visdo antropologica desconstroem o Estado a fim de revelar suas complexidades de
existéncia.

Ademais, a interligacao da tematica deste capitulo com a presente pesquisa ja
foi previamente apresentada em formato de resultados parciais no artigo cientifico
intitulado “Os Autos do Cajueiro: a Judicializagdo de um Conflito Socioambiental sob a
Perspectiva da Antropologia do Estado”(Sousa, Godoi, 2024)'°, tendo como recorte a
judicializagdao do conflito socioambiental analisado, especialmente a partir de um dos
processos judiciais mapeados neste estudo, buscou-se apresentar os caminhos

teoricos-metodoldgicos empregados na pesquisa macro.

3.1 Contribuic¢oes Tedrico-Metodologicas a Luz da Etnografia de Documentos

A etnografia de documentos emerge no contexto da investigacdo a partir do
insight de que sdo os processos judiciais o campo da problemdtica que permeia os
conflitos socioambientais no judicidrio, para além disso, ¢ através desse caminho que se
apresenta também o entendimento sobre judicializagdo e antropologia do Estado. A
priori, iremos nos concentrar na explanacdo da crescente utilizacdo da etnografia -
principalmente a documental- enquanto metodologia de pesquisa nas ciéncias sociais.

A etnografia tem origem na tradi¢ao influenciada pelo antrop6logo Malinowski
e sua obra Argonautas do Pacifico Ocidental data de 1922. Essa obra centendria marcou
as pesquisas de campo dos séculos XIX e XX voltadas para a compreensao do “outro”,
com énfase na imersdo nos modos de vida de povos originarios, especialmente no
contexto do "descobrimento" e da colonizacdo sob a dominagao do Império Britanico. O
crescente interesse dos antropologos pela cultura e pelo modo de vida dos povos nativos
impulsionou uma abordagem investigativa baseada no convivio direto, consolidando a
etnografia como pratica que valoriza a percep¢do derivada da experiéncia no campo
(Lopez, 1999).

A obra de Malinowski, um grande marco na pesquisa de campo etnografica,
traz na introducdo, intitulada “tema, método e objetivo desta pesquisa”, uma
contextualizacdo da metodologia de pesquisa com base em reflexdes que ele proprio
aplicou a sua investigacdo — os habitantes das Ilhas Trobiand, situadas na Nova Guiné —

destacando a importancia do “etndgrafo de campo”, expressao utilizada por ele, imergir

PRACS: Revista Eletronica de Humanidades do Curso de Ciéncias Sociais da UNIFAP
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completamente no objeto de estudo em todos os seus aspectos. Para isso, o autor
enfatizou a necessidade de considerar fundamentos especificos que ele delineou, como
as condi¢des adequadas para a realiza¢do da pesquisa etnografica''.

Como metodologia investigativa, a etnografia ¢ aplicavel a diferentes areas das
ciéncias sociais, sendo especialmente relevante na antropologia, onde ¢ frequentemente
entendida como um “estudo detalhado de um grupo cultural especifico” para fins de
coleta de dados (Peirano, 2008). A utilizacdo da etnografia enquanto método da
antropologia representativa, por exemplo, auxiliou no desenvolvimento de diversas
caracteristicas da mesma, de modo geral. S3o os trabalhos de Clifford (1986) e Geertz
(1973; 1983) os mais citados no meio académico na abordagem dessa similaridade.

Em sua pesquisa com foco na cultura, a partir de determinados povos
escolhidos para estudos aprofundados, Geertz (1983), apresenta pontos metodoldgicos
interessantes para o movimento etnografico. O autor menciona, em uma de suas
contribui¢des, o fato de que a metodologia etnografica trabalha com a observacao partir
do olhar de quem ou o que se estd estudando de uma forma ndo tao interessante - apesar
de que aconteca em um tom de critica, 0 mesmo admite a semelhanca da metodologia
com seus estudos antropoldgicos, que a partir da busca por simbolismos e da
observag¢dao do ‘“com o que", “por meios de que”e “através de que”, sendo esta a tarefa
do etnografico.

Por outro lado, Clifford (1986) ao tratar da etnografia enquanto uma escrita
alegorica chama atencdo para o potencial generoso de um bom escrito.Em um tom de
preocupagdo, o autor direciona seus apontamentos sobre a responsabilidade dos escritos
etnograficos como uma das possibilidades da historia. No entanto, ao mesmo tempo,
admite que existe uma riqueza no que etnografo transpassa para o seu texto, as suas
percepcdes de maneira objetiva, distante de um senso comum,traduzido valores
estéticos, morais, tedricos, nuances significativas distantes de meras abstragdes

genéricas.

""Como uma das partes mais introdu¢do da obra de Malinowski (1976, pgs. 25 a 27), as “condi¢des
adequadas para a realizacdo da pesquisa etnografica” sdo direcionamentos que o autor elaborou utilizando
seu proprio objeto de investigacdo. Correlacionando com sua pesquisa voltada para a compreensdo do
modo de vida dos habitantes nativos da ilha do pacifico ocidental, o autor delineou determinados
comportamentos interessantes que o “etnografo de campo” poderia adotar para fins de pesquisa, como por
exemplo, manter um contato mais proximo possivel dos nativos, tornar-se um pesquisador proativo para a
melhor compreensdo do seu campo, a coleta de dados a partir do tratamento cientifico do objeto de
pesquisa — possuindo este uma grande relevancia para o autor na metodologia que o mesmo delineou com
sua obra, visto que para ele “a pesquisa de campo realizada em moldes cientificos supera, e muito,
qualquer trabalho de amadores”.
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O fazer etnografico apesar de derivar da antropologia, ¢ uma abordagem
acessivel para profissionais de outras areas, proporcionando uma perspectiva Gnica para
a investigagao - diferente de metodologias convencionais. Como explica Lopez (1999),
a sociologia também se inseriu no desenvolvimento da etnografia de documentos, ainda
na década de 1920 e 1930, foi a onda de estudos sobre o contexto urbano € a vivéncia de
grupos marginalizados que a partir da utilizacdo de técnicas etnograficas, auxiliou na
sua expansdo, com os trabalhos de Becker e Smith, como cita a autora.

Segundo Loépez, etnografia, em uma perspectiva ampla, constantemente, de
maneira sindnima, tanto como investigacdo qualitativa como enquanto trabalho de
campo. No entanto, a autora define 0 movimento como “uma descri¢do ou reconstrugao
analitica dos cenarios e grupos culturais intatos”, partindo muito do pressuposto dos
primordios da etnografia, ou seja, uma analise a partir da observa¢do e da descrigao
minuciosa, contando com uma profundidade e contexto, de um grupo ou cultura.
Partindo para uma explicagdo em sentido literal, etnografia vem a ser “descricao de um
modo de vida, de uma raga ou grupo de individuos".

Ademais, buscando apresentar o conceito de etnografia a partir de diversas
perspectivas, que ndo se torna interessante, ainda mais por tratar-se das ciéncias sociais,
reduzir o termo em uma Unica visdo. Com base nas percepc¢des de Peirano (2008), a
etnografia pode também ser definida como a pratica de desenvolver uma “teoria
vivida”. Esse processo consiste em observar, escutar, interpretar e analisar experiéncias,
com o proposito de relatar o que foi vivenciado.

Nessa altura, ¢ importante distinguir entre etnografia e trabalho de campo
propriamente dito. Lima e Baptista (2018) tomam nota da distingdo em seus
apontamentos da seguinte maneira. Para os autores, a etnografia ¢ uma metodologia de
pesquisa empirica que busca a maxima aproximagao entre o pesquisador e o campo de
investigagdo. Diferencia-se por uma observagao sensibilizada, focada no relativismo de
perspectivas proprias e no afastamento de interferéncias externas.

Ja o trabalho de campo também promove essa aproximag¢do, mas com menor
sensibilidade e maior foco na pratica investigativa. Enquanto a etnografia prioriza uma
imersdo reflexiva, o trabalho de campo enfatiza a execucdo pratica no ambiente ou
objeto estudado . Essa distingdo ¢ compreender as nuances entre as abordagens (Lima;
Baptista, 2018).

Assim como sua conceituagdo, nos aspectos caracteristicos da etnografia, nao

existem formulas ou etapas tdo estaticas a serem seguidas. Mattos (2011) dispde que o
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processo etnografico ¢ centralizado no "senso questionador do etnografo". Em suma, a
autora apresenta a sua perspectiva sobre a metodologia no sentido de que o que vem a
desenvolver, sejam os instrumentos de pesquisa ou os caminhos da investigacao,
emergem a partir da realidade encontrada pelo etnografo em seu campo, seja de forma
aparente ou nao.

Admitindo que etndgrafo ¢ o instrumento essencial e central no movimento
etnografico, visto que ¢ que o mesmo também o que da sentido a investigacdo, se faz
importante mencionar o papel do etnografo dentro da metodologia. Possuindo mais
importancia, na maioria das vezes, que outros instrumentos também utilizados na
investigacao, o seu papel deve ser desempenhado de acordo com algumas caracteristicas
do movimento da etnografia, ou seja, a dinamicidade, participagdo e minuciosidade,
sem se afastar da objetividade e dos caminhos da investigacdo (Lopez, 1999).

Nesse caso, fazer etnografia diz respeito a descrigdo e explicacdo dos
fenomenos sociais investigados a partir da sua totalidade. O movimento deve contar
com uma profundidade a partir da aproximacao do grupo ou cultura em seu ambiente
natural, baseado nos fendmenos sociais e de como eles modificam os objetos de estudo.
Lopez (1999, p.46) explica que a etnografia € meio, processo e procedimento de estudo,
visto que possibilita ao pesquisador a experiéncia de olhar conforme o seu objeto de
estudo, seja grupo social ou cultura, favorecendo assim sua coleta a partir da sua
interagao no contexto.

Ainda, a autora fixa seu entendimento que o objetivo da etnografia ¢ buscar a
compreensdo dos significados presentes nos fendmenos sociais. O método etnografico
permite o alcance do concreto, do real, a partir da percep¢ao do pesquisador, em um
movimento dinamico, possibilitando diversas técnicas e instrumentos, as vezes
necessarios de acordo com o contexto da pesquisa.

Por mais que a parte dos estudiosos estejam em consenso que o fazer
etnografico ¢ dindmico e se guia de acordo com o olhar do pesquisador, Lopez (1999)
descreve um breve processo etnografico e algumas fases da investigagdo. Nos dois
momentos a autora apresenta que o processo etnografico se volta para a participagdo do
pesquisador no contexto investigado, a sua experiéncia diante desse contato, as
estratégias de coleta de dados e as interpretagdes a partir do que foi extraido. No que se
refere especificamente as estratégias e técnicas de investigacao, a autora elenca diversas
possibilidades metodoldgicas, entre as quais se inserem os documentos — oficiais ou

pessoais — enquanto fontes legitimas de analise.
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A etnografia ao longo dos anos se conecta a diversos objetos e estudos,
incluidos enquanto métodos, técnicas e meios de investigagdes. Os documentos sempre
estiveram presentes na historia da etnografia, visto que, quando incorporados ao
método, tornam-se também ferramentas relevantes no exercicio interpretativo do
etndgrafo. O movimento das pesquisas sobre escritos perpassou variadas formas e
€pocas, com caracteristicas e contextos proprios, todos importantes para os estudos
etnograficos sobre documentos.

Os papéis sempre tiveram um importante espaco na construgdo da realidade, o
que nos direciona a fazer um exercicio de compreensdo sobre um breve contexto
histérico, tanto dos mesmos enquanto artefatos de estudo quanto da propria etnografia.
A pesquisa de gabinete dos séculos XVIII e XIX remete a esse papel de importancia dos
escritos. Em suma, ela auxiliou, durante um grande periodo da historia, na compreensao
dos modos de vida dos povos originarios dos territorios “descobertos” (Freire; Pires,
2023).

Nesse contexto, Reyes et al. (2012), direciona o que a etnografia de
documentos representa na historia para a antropologia, muito por conta das pesquisas
em documentos voltados para os relatos de viagens eurocéntricas de "descobrimento”
dos povos originarios. Ao mesmo tempo que a etnografia de documentos foi concebida
como uma técnica de extracdo de informagdes em papéis, ela também se volta para a
compilacdo dos dados conforme técnicas e procedimentos metodologicos especificos.

No entanto, a etnografia de gabinete se distanciou e foi questionada dentro da
antropologia em face a uma aproximacao dos pesquisadores da observagdo participante,
voltada para a imersao de quem pesquisa no local a ser pesquisado. O abandono da
pesquisa documental se deu para além de uma preferéncia, mas também a partir de
questionamentos e falhas sobre o olhar etnografico através de escritos.

Outra vertente da pesquisa em documentos emergiu para enriquecer a
etnografia documental, neste caso, destacando o arquivo como um campo de estudo em
si. De acordo com Silva (2018), as pesquisas em arquivos se iniciaram a partir da
metade do século XX, em razdo do movimento de abertura metodologica proporcionado
pela antropologia nesse periodo. A autora explica que o conceito de arquivo possui
diversas vertentes, mas em sua pesquisa adotou a ideia de que o mesmo ¢ a reunido de
documentos de diversas naturezas organizados por entidades coletivas, publicas ou

privadas, familiares ou de outra tipologia, fomentada ou nao por algum suporte.
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A ideia de pesquisas etnograficas em arquivos se relaciona bastante com o
objeto precursor das pesquisas etnograficas, ou seja, “os outros", a cultura de povos
nativos. A autora menciona que fatidicamente, apenas historiadores € os proprios
arquivistas buscavam se debrucar sobre esse campo, no entanto, antropdlogos e outros
profissionais passaram a ter interesse nos arquivos diante de suas conexdes com o
passado e o presente, principalmente no que diz respeito ao estudo de determinado
grupo, movimento ou cultura.

Dentre as variadas riquezas desse tipo de pesquisa, o fato da fundacio,
organizagdo, ¢ dos proprios agentes idealizadores do arquivo e as suas intengdes sao
importantes. Contudo, Silva (2018) chama aten¢do para o fato de que os documentos
historicos trazem diversas inquietacdes a partir de sua existéncia, levando ao etnégrafo a
buscar informagdes e respostas através de suas andlises unicamente nos escritos -
enquanto principais objetos - chamando o protagonismo assim, para o documento em si.

A percep¢ao do documento enquanto objeto de pesquisa etnografica
amadureceu através dos tempos em seus variados nichos de pesquisa, principalmente
com a cultura e a histéria. A sua performance metodoldgica conquistou um espaco
dentro da etnografia, a partir da possibilidade do documento, seja qual for a sua
natureza, ser analisado e aplicado como fonte de pesquisa em vdarias areas do
conhecimento, principalmente nas ciéncias sociais. Entretanto, assim como nos
primordios, as relativizagcdes e indagacdes sobre os produtos desse movimento ainda
existem na academia.

Os questionamentos acerca da etnografia de documentos emergem justamente
no contexto da valorizagdo da pesquisa qualitativa. As técnicas adotadas dentro dessa
abordagem ganharam tanta relevancia que acabaram influenciando as discussdes sobre a
etnografia, resultando, segundo Reginato (2017), um certo desaparecimento tedrico
sobre a pesquisa documental em si.

Para além desse ponto, a autora também apresenta outros pontos que
encaminharam o desuso dessa teoria, entre eles, uma percepcao positivista de que a
etnografia seria um “empirismo grosseiro”, uma suposta linha estritamente histérica na
etnografia, e por fim, a dificuldade metodoldgica em se pensar os documentos enquanto
objetos de estudo (Reginato, 2017).

O momento dos questionamentos e da “perda” do prestigio dos documentos
enquanto artefatos de pesquisa comegou a ser contornado a partir do século XXI, mais

precisamente da década de 1990, se conectando a outra vertente dessa pesquisa, essa
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reviravolta se deu com ascensdo dos documentos burocraticos enquanto o principal
nicho de pesquisa a se privilegiar com essa possibilidade de campo empirico — o que
serd explorado com maior profundidade na préxima segao.

Embora reconhega que a pesquisa baseada em documentos frequentemente
levanta davidas devido a auséncia do pesquisador no campo, Cellard (2012) apresenta
pontos que nos fazem entender tanto os caminhos oferecidos por uma boa etnografia de
documentos quanto a riqueza que a metodologia pode trazer para uma pesquisa. Uma
andlise documental também pode vir a retirar interferéncias causadas pela observacdo
direta, apesar do pesquisador ndo dominar o seu campo de dedicacdo, o0 mesmo pode
achar caminhos dados pelo proprio material para o aprofundamento na investigacao.

Para a extragdo do que viria a ser uma boa etnografia, o pesquisador precisa
compreender a riqueza do material que possui, apesar dos obstaculos, sejam eles uma
possivel incompletude, incoeréncia ou imprecisdo, Ao adotar uma perspectiva
etnografica, ¢ indispensavel assumir uma postura critica, o que provavelmente vira a
auxiliar a extragdo das contribui¢des a partir do que o material oferece. Para além disso,
Cellard (2012) aborda cenarios metodoldgicos especificos, o qual chama de
“dimensdes” sobre a analise documental, que introduz possiveis pontos importantes da
caminhada etnogréfica.

De forma sucinta, essas dimensdes focam nos aspectos essenciais dos
documentos e em como se conectam a abordagem etnografica. Entre elas estdo: a
imersdo no contexto de produ¢do do documento, a compreensdo da identidade de seu
autor — seja individuo, grupo social ou instituicdo —, a autenticidade e confiabilidade
das informagdes reproduzidas, e a natureza do proprio documento. Extrair esses pontos
ao analisar o documento possibilita ao autor a construcdo de ligacdes, produzir a sua
interpretacdo ou entdo a andlise de uma outra perspectiva de um aspecto social
traduzido no objeto da pesquisa (Cellard, 2012).

Assim, falar da retomada da visibilidade dos papéis e da etnografia ¢ falar de
um dos principais nichos de pesquisas que a buscam como um diferencial de leitura: os
estudiosos do estado e de seus documentos. A partir do direcionamento de variadas
pesquisas para um tipo de documento que se interliga justamente a etnografia e os
documentos burocraticos ou documentos de estado, representados nos processos

judiciais analisados etnograficamente no capitulo empirico.
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3.2 Os Documentos Juridicos, Processos Judiciais e a Pesquisa Empirica no Direito

ApoOs a apresentacao sobre etnografia de documentos de uma forma geral, ¢
justo que passemos especificamente para o tipo de material que a pesquisa se debruga,
nesse caso, os processos judiciais. O mergulho no viés metodologico a ser apresentado
se iniciou a partir de dois contatos, a priori com a etnografia de documentos € com um
conjunto de pesquisas que se utilizam dos documentos advindos do aparelho judicial
para as suas investigacdes, como por exemplo, Gupta (2012; 2006), Sharma (2006),
Fergusson (2006), Ferreira (2022), Vianna (2014) e Godoi (2021).

A etnografia de documentos se encontra dentro do nicho da
interdisciplinaridade, apesar de essencialmente vir da antropologia, ela se ramifica para
outras areas das ciéncias sociais. Buscando refletir sobre a adequagdo da pesquisa
interdisciplinar no ambito juridico brasileiro, Vedovato, Angelini e Oliveira (2018)
iniciam sua discussdo levantando a problematica de que um grande obstaculo a adesdo
de métodos de pesquisas que nao se tem como costumeiro, culminando reiteradamente
na utilizag@o das pesquisas bibliograficas.

As limitagdes e barreiras sdo refor¢adas dentro da prépria cultura juridica no
pais. Os cursos de direito com seus intensos discursos profissionais e académicos de
renomados juristas, sdo exemplos responsaveis por reproduzir essa metodologia
fechada, dogmatica e positivista. A andlise interdisciplinar do ordenamento juridico, a
partir das contribui¢des da antropologia e sociologia, abre caminhos para novas
perspectivas no Direito. Esse movimento permite superar o positivismo tradicional,
conectando o sistema juridico a realidade social. A pesquisa empirica, nesse contexto,
utiliza metodologias que incorporam atores, documentos e praticas institucionais,
ampliando a compreensdo critica dos processos judiciais e de suas implicacdes na
sociedade (Vedovato; Angelini; Oliveira, 2018).

Para além dessa ideia de direito que se transmite no cotidiano, pensar o ambito
juridico dentro do empirismo, € considerar um distanciamento do seu proprio nucleo —
estritamente objetivo — e uma aproximacao significativa com outras areas das ciéncias
sociais, principalmente, a antropologia. Apesar da problematica ser contemporanea, o
movimento de aproximagao remonta ao século XIX, marcado pela intensa producao de
juristas que contribuiram para a consolidagdo da antropologia juridica. O campo ganhou
destaque nos anos 1980, com os novos estudos latino-americanos voltados aos sistemas

juridicos e suas implicagdes sociais (Igreja, 2015).
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Em ambos os momentos historicos da jornada de consolidacdo da pesquisa
empirica no direito, Rebecca Lemos Igreja (2015) destaca que o interesse dos
pesquisadores envolvidos nesse movimento foi impulsionado por questdes especificas
que demandam novas perspectivas de analise, como as oferecidas pela antropologia. Foi
o interesse pelo “outro”, a alteridade, a necessidade de andlise da efetividade dos
sistemas normativos e juridicos que direcionou as pesquisas a partir de outras lentes de
observacao.

O que muito se relaciona a reflexdo da importincia das pesquisas empiricas
para o Direito, enquanto um ordenamento intrinsecamente ligado a sociedade, ¢ a
analise de suas manifestacdes, bem como de suas transformacdes e impactos na vida
social. Além da possibilidade da expressiva aproximacao com a realidade social, a
utilizagdo de métodos interdisciplinares de andlise possibilitam autocriticas e
ponderagdes que ndo sdo consideradas dentro dos discursos catedraticos e limitados
reproduzidos no ordenamento juridico (Vedovato; Angelini; Oliveira, 2018).

A conexao entre a antropologia e o direito se apresenta — tanto em um contexto
geral quanto na presente pesquisa — como uma forma alternativa e desafiadora, visto que
um mundo de questionamentos se abre com essa interagdo. Apesar da
interdisciplinaridade permear o ramo juridico, procedimentos alheios a sua “area de
conhecimento” propriamente dita costumam gerar estranhamentos e anseios. A
utilizacdo de metodologias interdisciplinares, por exemplo, levam a questionamentos
sobre a investiga¢ao ser ou ndo um tipo de pesquisa juridica.

Ainda, como escrevem Vedovato, Angelini e Oliveira (2018), a linguagem
também se torna um ponto de estranhamento, tanto na forma de leitura quanto na escrita
do que se pretende transmitir na analise. Enquanto no Direito, a escrita e leitura sao
racionais e formais, escrever e ler sob uma lente antropoldgica exige sensibilidade e
amplitude. Especialmente no direcionamento pretendido com os processos judiciais
analisados na pesquisa, foi necessario o desprendimento da técnica e o aprofundamento
critico e sensibilizado, emergindo assim, a aproximagao com a etnografia de
documentos.

O contato com a etnografia de documentos juridicos foi concebido através dos
textos de pesquisadores que trilham suas investigagdes também utilizando a técnica
tanto como metodologia quanto como referencial tedrico, o que a todo momento me
levava a ideias e conexdes com o meu proprio objeto de pesquisa. Adriana Vianna

(2016), antropologa estudiosa de tematicas do carcere, foi responsavel por me inserir no
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referido de pesquisa, através do seu texto “Etnografando documentos: uma antrop6loga
em meio a processos judiciais”, se iniciou minha imersao.

Adriana Vianna (2014, p. 47), ao apresentar sua defesa aos questionamentos a
etnografia de documentos, me direcionou, a fatidicamente, compreender que seriam os
processos judiciais os construtores do conteudo empirico da minha pesquisa. Tal insight
se deu por conta da autora mencionar que “(...) levar a sério os documentos como pegas
etnograficas implica toma-los como construtores da realidade (...)".

Isso porque, a partir do que se encontra documentado, de quem se encontra no
papel, é que emerge o rastreio do que vem a ser investigado, sdo as conexdes,
interacdes, siléncios, simbolos e palavras propriamente ditas, que nos guiam e
direcionam, o que a autora ressalta a partir do momento em que os pesquisaram
“tomam” os papéis para si, emergindo assim, uma relagao de didlogo.

Na academia, ¢ fatidico que massivamente ao falarmos de pesquisas empiricas
o primeiro pensamento se direciona a um “campo’ palpavel e realistico de investigagao.
No entanto, dentro do direito, o pensamento € que essa metodologia interdisciplinar se
atrela a todos os seus artefatos e componentes de existéncia. Dessa forma, a conexao da
pesquisa empirica e da antropologia no direito se materializa fortemente na analise dos
documentos juridicos por essa lente de perspectiva.

Tratar os documentos enquanto objetos de pesquisas empiricas no direito
torna-se um desafio a partir do momento que as proprias graduagdes e seus formatos
estritamente catedraticos conduzem os ainda estudantes — e futuros juristas — a lidar com
os documentos de forma mecanizada. Reginato (2015) introduz esse pensamento
mencionando o fato de que apesar de uma intimidade construida ao longo da graduagao
e na vida profissional, o que ocorre ¢ a auséncia de uma apresentagdo do documento
enquanto uma fonte de pesquisa, visto que tdo cedo ja iniciamos 0 acesso a autos
processuais, leis e codigos enquanto nossas ferramentas de trabalho.

Na verdade, os documentos juridicos possuem potencial para revelar toda uma
estrutura inviabilizada pela propria conjuntura da pesquisa em direito. Isso pois, os
documentos juridicos possuem uma cultura propria a partir de sua linguagem, codigos e
modos de operar dentro do seu raio de alcance, o que s6 podem ser extraidos a partir de
uma lente e uma forma de observagdo para além do tecnicismo e objetivismo. Quando
na verdade, documentos juridicos sao verdadeiros

Assim, neste ponto do texto, torna-se essencial explorar, sob diferentes

perspectivas, o conceito de documentos de estado/burocraticos. Em um contexto geral,



64

Peirano (2008) traz a definicdo de documento relacionada a cidadania, a legalizagdo de
alguém ou algo, a partir da oficializacdo em um papel, com multiplas finalidades, mas
uma delas, que se aproxima de ser um artefato burocratico, € a de possibilitar o controle
do estado.

Na mesma via, DaMatta (2002), apesar de falar em uma realidade brasileira, se
encaminha para um cenario que pode vir a caber em uma realidade estatal no geral, traz
que a mensagem que ‘“‘documento” se trata de experiéncias sociais principalmente
ligadas a construg¢do da cidadania perante o estado. Para além da “oficialidade”, Freire e
Pires (2023), trazem a perspectiva de que documentos de estado sao muito além de uma
“papelada”, sdo registros, produtores de decisdes — como os processos judiciais,
contenciosos ou administrativos, construtores de narrativas, relagcdes sociais e de poder.

Compreender o papel que os documentos de estado ocupam na configuragao
operacional do mesmo a partir de uma lente etnografica ¢ o que vem a trazer para a
superficie toda a riqueza de analise e compreensdo que se busca com essa metodologia.
Como coloca Ferreira e Pires (2023), os documentos produzidos pelo ente estatal sdo
muito além de mecanismos de intermedia¢ao do servigo do estado ¢ suas atribuigoes,
eles, de fato, sdo instrumentos que possibilitam materialmente a constru¢do de
narrativas sobre o que ¢ quem eles tratam.

Apesar da existéncia de toda uma cultura de estudos sobre documentos na
antropologia, sdo as etnografias de documentos estatais que reviveram a importante
metodologia de investigacdo nas ciéncias sociais. No entanto, com a emergéncia de
uma nova onda de estudos voltados para esse campo, as atengdes se voltaram para a
potencialidade analitica que ele oferece. Enquanto parte dos autores que contribuiram
para o retorno da visibilidade dos documentos do estado enquanto objetos de etnografia,
Hull e Lowenkron (2012) abordam esse fato em seus estudos sobre "documentos
burocraticos” fazendo uma alusdo aos materiais produzidos pelo ente estatal.

O autor admite que todo o contexto ao redor do estado, isto ¢, a sua
organizacao, as normas ¢ regras, os discursos produzidos, foram objetos de estudos dos
socidlogos, desde o século XVIII. No entanto, o valor dos documentos de Estado como
objetos de pesquisa foi reconhecido pelos antropologos apenas recentemente. Isso
ocorreu, em parte, devido a divisdo entre pesquisa e trabalho nas ciéncias sociais e,
também, pelo foco inicial das pesquisas antropologicas nas pessoas afetadas pela

burocracia e pelo Estado, em vez de no proprio fendmeno burocratico.
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As pesquisas antropoldgicas dos anos 1990 e 2000, como destacam Lowenkron
e Ferreira (2014), ressaltam continuamente a necessidade de ir além do carater
informacional e instrumental dos documentos. Esse movimento busca ampliar as
perspectivas analiticas e compreender os documentos em suas dimensdes mais
complexas.

Leticia Ferreira (2022), a partir de suas experiéncias académicas, enfatiza que o
retorno ao olhar para esses materiais ocorreu por conta da dedicacao ao nicho e de dois
aspectos centrais que ela traz para a discussdo: a enorme variedade de tipos de
documentos e a rentabilidade que eles oferecem no aprofundamento dos debates,
especialmente ao considerar os atores, as conexoes e, principalmente, os significados
envolvidos.

Por meio da utilizagdo de perspectivas que ampliam a forma de interpretar
documentos de Estado, se torna possivel identificar a potencialidade enquanto materiais
etnograficos. Esse ponto ¢ levantado por Ferreira e Lowekron (2020) ao falarem sobre
uma dualidade na relevancia de trabalhar com a etnografia de documentos. Em suma,
ndo devemos pensar apenas no que eles transmitem, mas sobretudo na sua
potencialidade de criar matéria, isto ¢, de criar relagdes, efeitos, hierarquias,
autoridades, agenciamentos de poder, afetos.

Nesta altura, importa destacar que a meng¢do a documentos juridicos se referem
a uma parte dos documentos produzidos pelo estado, esta correlagdo advém da
dificultosa e confusa manifestagdo do proprio ente na sociedade. Ao emergir em uma
leitura antropologica do estado, se deve levar em conta a sua multiplicidade de
existéncia, a partir de uma variedades de agéncias - como o executivo e o judicidrio, ele
performa e se reproduz enquanto uma entidade ambigua, refletindo, inclusive, em
tensdes e divergéncias, aparentes ou ndo (Sousa; Godoi, 2024).

Trazendo para a realidade da presente pesquisa e pensando de forma
metodologica, neste ponto, a etnografia de documentos juridicos foi primordial para a
construgdo desta analise critica. Como parte do contexto dos cursos de direito com
visdes estritamente fechadas em relagdo a perspectivas interdisciplinares nas disciplinas
sobre pratica em direito processual, a minha visdo sobre processos judiciais se moldou
em consonancia com a da maioria dos juristas: estritamente técnica.

No entanto, a medida que o volume de leitura sobre a teoria sobre etnografia de
documentos e o contato com trabalhos de outros pesquisadores do mesmo ramo que se

utilizaram da metodologia chegaram até a mim, como Leticia Ferreira ¢ Adriana
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Vianna, pude iniciar o caminho de expansdo da minha propria visdo sobre processos
judiciais, o que eles representam no ordenamento juridico, e principalmente, dentro do
conflito socioambiental estudado.

Como parte da gama de documentos de estado, os processos judiciais sdo
considerados um dos mais complexos, visto que eles apresentam atores diversos com
demandas divergentes diante do Estado em uma das suas esferas, o Poder Judiciario.
Silva (2017, p. 285) chama atengdo para a complexidade desse nicho de documento que,
em suas palavras, “os litigios judiciais retratam aspectos — formais, ¢ verdade -, do
complexo jogo institucional de poder entre atores publicos e privado”, sendo o
Judiciario, o principal regulador a partir do seu poder decisorio.

A multiplicidade de elementos constantes em um processo judicial direciona a
pesquisa para um nivel de dificuldade significativo. Desde o acesso aos autos, o
linguajar rebuscado e a pluralidade de sujeitos participantes, representam um percurso
dificil e exigente, até mesmo por aqueles que possuem familiaridade com o manejo de
documentos juridicos. Silva (2017) chama atencao para alguns pontos complexos sobre
processos judiciais enquanto objetos de analise e constru¢do de dados de pesquisa.

O autor destaca a importancia de compreender o significado das informagdes
contidas em um processo judicial - apesar de abundantes, geralmente ndo se revelam a
priori.Sob uma abordagem tecnicista, um processo judicial envolve duas partes que
apresentam um fato com base em teses juridicas e provas materiais, sendo o juiz um
terceiro imparcial, responsavel por aplicar a lei a partir das informagdes que analisa. No
entanto, com uma analise mais aprofundada, o que se tem, é, na verdade, processos de
(re)construcao de verdades, a partir de diferentes faces (Silva, 2017).

Dessa maneira, a leitura de um processo judicial e a percepgao das informagdes
que ele contém sdo vistas de maneira diferente a partir de quem o manuseia, sejam 0s
advogados das partes, o juiz, um estudante de direito, e inclusive, o pesquisador. Em
relagdo ao ultimo, Silva (2017) direciona a sua analise sobre os caminhos que os
estudiosos dos processos judiciais percorrem, destacando aspectos interessantes,
incluindo, desafios e obstaculos.

Um dos pontos discutidos ¢ justamente essa constru¢do e leitura das
informacdes dos processos judiciais, que se transformaram em dados e acervos de
pesquisa. O autor destaca que, para o pesquisador, as informagdes, embora abundantes,

tendem também a ser mais densas do que parecem, revelando-se conforme ele define
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direcionamentos com base em suas problematicas de pesquisa, apoiado por técnicas
cientificas adequadas.

Oliveira e Silva (2005) buscam fincar a natureza da pesquisa em processos
judiciais enquanto pesquisa documental, histdrica e oficial, a partir de dois caminhos: o
da interpretag¢do e do significado das pecas juridicas, ao seu olhar, enquanto produtoras
de discursos alinhados ao poder. Posto isto, o autor admite que ndo se trata de uma
investigacdo quantitativa, mas sim, qualitativa, muito por conta dos sentidos que a
propria pesquisa documental encontra a partir dos codigos que estdo presentes nos
processos judiciais, tudo por conta da interpretacdo, técnica empregada a partir da
observagao direta do que esta escrito.

Em relacdo ao poder, as autoras discorrem sobre como esse elemento aparece
nos processos judiciais. Enquanto parte dos documentos oficiais, logicamente, sdo
manifesta¢des vinculadas ao Estado, através de uma linguagem especifica e tecnicista -
que na maioria das vezes torna a etnografia mais dificil - assim, sendo este o
"verdadeiro produtor do que esta escrito”, para além da sua conexao com qualquer
grupo social presente no documento. Dessa forma, a partir desses dois elementos, o
autor deixa nitido que a preocupag¢do de uma pesquisa em documentos oficiais tém
como cerne na captagdo dos simbolismos produzidos nos discursos dos processos
judiciais e as lutas simbdlicas presentes.

Trazendo para o contexto da etnografia, uma das principais metodologias para
identificar informagdes relevantes ¢ uma leitura critica com percepcdo ampliada, visto
que existe uma nitida transformagdo a partir do registro da informagdo contida no
documento juridico e a sua propria transformacao em dado coletado na pesquisa, que se
da justamente através de uma leitura ampliada e da perspectiva que o pesquisador adere.

Esse pensamento ¢ bem ilustrado pelo autor na seguinte citagao:

Tomando por empréstimo uma elucidativa ilustracdo, os autos processuais
oferecem, a primeira vista, uma simples parede branca, sem detalhes visiveis
ou interessantes ao pesquisador. Através de uma lente mais apurada,
planejada e técnica, € possivel enxergar varias “ranhuras” na parede,
aleatdrias, disformes e repletas de informagdes interessantes (Silva, 2017, p.
307).

O caminho apresentado por Silva (2017) se assemelhou bastante ao que vivi na
pratica, o momento de transi¢do da “advogada tecnicista” para ‘“pesquisadora e
advogada” me permitiu observar as "ranhuras” nos processos judiciais que sdo objetos
da andlise desta pesquisa. Se antes o contato era a partir de lentes estritamente

formalistas, a escolha por uma percepcao etnografica e ampliada direcionou a
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constru¢do de uma discussdo dentro do direito, porém, com um viés critico e
interdisciplinar, buscando uma extracdo de informagdes voltadas para a problematica
abordada.

Essa atuagdo ¢ fundamentada em uma sistematizagdo propria e caracterizada
por ritos singulares. Os documentos sdo vistos como produtores de causas e efeitos a
partir de sua circulagdo. A maneira como sdo produzidos, quem os produz e para quem
se direcionam ganha importancia, alinhando a etnografia de documentos a um novo
caminho analitico em que os papéis assumem maior visibilidade.

Perceber a etnografia enquanto uma metodologia acessivel para além da leitura
tecnicista e da compreensdo manualizada em sala de aula, me auxiliou na transicao do
olhar para os escritos juridicos. Indo no mesmo caminho que pensam Roberto Kant de
Lima e Barbara Baptista (2018). Ao trabalhar com a etnografia de documentos, pude
observar controvérsias, ideologias, valores e discursos que, por vezes, s6 se manifestam
no campo, visto que, no universo juridico, prevalecem as ideias de um mundo baseado
no "dever ser".

A valorizacdo dos operadores do direito por uma leitura otimizada e agil, ja
internalizada na cultura juridica, ¢ percebida como um incomodo, a leitura do "labirinto
de documentos", como Gomes (2024) denomina os processos judiciais. O discurso,
nesse contexto, geralmente se concentra na adog¢dao de estratégias voltadas para a
rapidez, como a selecdo das pecas consideradas mais importantes. O incomodo aqui estd
justamente no distanciamento necessario dessa cultura de leitura para os pesquisadores
em documentos.

Conforme Sales e Eilbaum (2022), a incorporacdo dos processos judiciais
como ferramentas da etnografia revela sua capacidade de criar fatos, tanto pelos
contextos que os processos estruturam a partir dos escritos quanto pelas suas
manifestagdes ao longo do tempo nas pessoas e objetos envolvidos. Essa abordagem
amplia as possibilidades de andlise, destacando o papel central dos documentos na
compreensao das dindmicas sociais e juridicas.

Para além da construg¢do de realidades através dos discursos juridicos, a partir
da etnografia de documentos, é possivel a percepcdo de que os processos judiciais,
enquanto documentos de estado, também sdo instrumentos de dominacdo através da
escrita e da produgdo de conhecimento. Hull ¢ Lowenkron (2012) reconhecem esse

processo através da assimilacdo entre as palavras e as atividades do aparelho
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burocratico, o autor menciona que os documentos escritos sdo fundamentais para a
implementagao dos regimes de controle.

Considerando que processos judiciais sdo produtores de discursos, Oliveira e
Silva (2005) tratam da importancia do conhecimento acerca da constru¢do destes, muito
por conta de como as representagdes sociais que emergem apresentam O grupo que
produz os discursos. A partir do entendimento que, por mais que nem sempre 0s
discursos apresentem uma verdade objetiva sobre o grupo social, eles nos permitem
perceber as intengdes € 0 posicionamento destes.

As autoras abordam de uma maneira critica a neutralidade e a producao de
discursos em relacdo as partes envolvidas no processo judicial. O juiz, apesar dos
codigos e principios sobre a sua imparcialidade, €, na verdade, produtor de um discurso
a partir de suas andlises e julgamentos — visto que seus valores e percepcdes quase

sempre influenciam no julgamento, como demonstram Oliveira e Silva (2005, p. 4),

Ao narrar sua interpretacdo sobre um caso, parece evidente que o depoente
estara usando determinadas associagdes, valores, preconceitos ¢ estigmas e
que isto, de algum modo, estara registrado no processo. E no caso do discurso
dos juizes, & possivel perceber, ainda por tras dos efeitos da retorica da
autonomia, impessoalidade e universalidade, que suas falas expressam um
grupo social que também opera uma série de representa- ¢oes proprias ¢ que
tem especificidades de acordo com a trajetoria de carreira de cada um.

Por outra via, o Estado também ¢ grande responsavel por interpelar discursos
produzidos no ambito de processos judiciais - ou outros documentos oficiais no campo
juridico. Ao admitir que o juiz - ou juizo, a medida de atualizagdo da nomenclatura na
atualidade - ¢ para além de uma classe profissional, mas igualmente, parte de uma dos
poderes estatais, o Judiciario, o seu discurso também ¢ produto do Estado. Dessa
maneira, a etnografia em processos judiciais caminha tanto para uma analise da
manifestagdo de poder do ordenamento juridico quanto do préprio Estado, admitindo
assim, uma dupla analise a partir dos escritos oficiais.

Em suma, ¢ inegavel que o Estado se concretiza por meio dos documentos, em
todas suas agéncias. A analise etnografica aplicada aos processos judiciais conduziu esta
pesquisa também a uma investigacdo antropoldgica do proprio Estado, resultado de sua
expressao documental. Ao me aprofundar nos processos judiciais, que a primeira vista,
se mostram apenas expressoes de discursos oficiais do Judiciario - e do Estado, busquei,
consequentemente, compreender como o ente estatal interpela direitos, vidas e
realidades. Esse percurso resultou um aprofundamento nos estudos sobre Antropologia

do Estado, tema que sera desenvolvido a seguir.
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3.3 Caminhos Teoricos para uma Antropologia do Estado

O percurso tedrico-metodologico em torno da etnografia documental aplicada a
processos judiciais me levou, de modo consequente, aos estudos sobre antropologia do
Estado, sobretudo em razdo de dois fatores. Primeiramente, durante as leituras para a
construcdo de um contexto sobre os principais nichos das ciéncias sociais que utilizam a
etnografia documental como metodologia de investigacao, foram os estudos sobre o
aparelho estatal que expressivamente se destacaram. Destarte, a minha propria analise
etnografica dos processos judiciais, juntamente as impressdes que construi - aplicando a
metodologia - me conduziram a uma investigagao antropoldgica do Estado.

Enquanto uma érea de estudo emergente, a antropologia do Estado tem como
objetivo a desmistificacdo das perspectivas tradicionais do Estado, a partir de lentes
investigativas que contrapdoem os estudos ja realizados anteriormente. Isto pois, no
sentido em que pensa Aldo Isuani (2020), o Estado faz parte de um "labirinto
semantico” nas ciéncias sociais, alinhado a diversos paradigmas que acabam por
influenciar diretamente em seus estudos, que segundo ao Autor, em sua grande parte sao
intuitivos, combinados a outros conceitos.

A antropologia do Estado, parte, de maneira significativa, dos estudos que
derivam também da etnografia com Abrams (2006), Gupta (2006), Hull e Lowenkron
(2012), Veena Das e Poole (2004), assim como em Vianna (2014) e Ferreira (2022) em
suas duplas investigacdes sobre processos criminais, tanto no escritos e no processo de
significado destes, quanto no Estado e suas manifestacdes em si. Sendo este o percurso
teorico de imersao na antropologia do Estado que faremos também, permeando ambos
os contextos, o da etnografia de documentos e consequentemente os estudos no ente
estatal.

Contudo, se realizarmos um movimento inverso, buscando uma fundamentagao
para o viés, observa-se que historicamente a preocupacdo em investigar o Estado
sempre existiu. Apesar das diferentes nomenclaturas, os estudos sobre o ente estatal nas
ciéncias sociais existem, como as analises acerca da burocracia ou das institui¢oes,
possuindo que remontam aos séculos XIX, XX e XXI. Tanto a sociologia politica
quanto a antropologia juridica contribuiram de forma essencial para os estudos
centrados no Estado, cada uma conforme as lentes e metodologias proprias de suas
disciplinas.

Figueiredo e Massoneto (2023) exemplificam que os direcionamentos que

tomaram as as pesquisas estatais se vincularam a diversos campos, principalmente os
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estudos antropologicos referentes a politica do Estado, as politicas publicas, a
burocracia e as institui¢des, as elites e as praticas de poder. Os estudos sobre a
burocracia estatal enquanto um campo que se debruga sobre os agentes e as suas
praticas dentro do aparelho do Estado. Em suma, os pesquisadores analisam
criticamente o conceito classico de burocracia que advém dos pensamentos de Max
Weber, na qual se entende que o termo seria uma estrutura formada por regras e normas
voltadas para procedimentos do Estado.

A maioria dos trabalhos relacionados a burocracia enquanto parte do Estado
possui como foco de investigacdo um olhar sobre a sua funcionalidade e efetividade do
ente, estando a pauta incluida principalmente nas ciéncias politicas. No entanto, ao falar
sobre a sua propria pesquisa, Mendes (2005), apresenta inquietagdes relevantes que se
relacionam diretamente a necessaria mudanga de se estudar o Estado. A autora chama
atencdo para o fato de que ¢ importante que os estudos se encaminhem para um dialogo
com as categorias, a priori, essenciais ao Estado, com um certo estranhamento, quase
que de maneira impessoal, a fim de se desmistificar a aparente homogeneidade do
mesmo.

O olhar antropoldgico analisa com olhares "para dentro", sobre como os
comportamentos dos agentes relacionados a burocracia estatal e o cenario interno, e
"para fora” com os reflexos burocratas na sociedade em si, apresentando as falhas,
lacunas e comportamentos controversos - como os favorecimentos e tratamentos
informais. Por outra via, a antropologia juridica alinhada a conexdo entre o Estado e o
Direito, também se preocupou em observar as interpelagdes entre os dois campos no
que se refere governanca ¢ a legalidade, contudo, distanciadas dos interesses e conflitos
internos que permeiam o cenario (Figueiredo; Massonetto, 2023).

Apesar de ambas as linhas de estudos antropologicos estarem focadas em
tematicas estatais, como a burocracia e as suas instituicdes, ¢ que se demonstra a
existéncia de estudos sobre o Estado por ambas as disciplinas, ¢ também possivel se
perceber que a figura estatal em si ¢ pouco explorada, estando esse pensamento em
determinados pontos especificos, como as proprias barreiras que emergem em face a sua
construcao, aos seus significados € o que o0 mesmo representa para a sociedade.

Historicamente, a ideia de Estado foi construida a partir da teoria e da prética,
alicercado em influéncias politicas e econdmicas. De maneira significativa, a
identificacdo direta, ou seja, no senso comum se da com ideal burocratico, interligando

a administracdo publica, sendo a principal fundamentagdo desta leitura, os pensamento
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liberal e os autores do séc. XVIII, como Hobbes, Rousseau ¢ Locke. A tradigado classica
traz a ideia de estado de natureza, enquanto um cendrio generalista, no qual os homens
vivem em liberdade plena mas com a possibilidade situagdes conflituosas, necessitando,
assim, do contrato para a imposi¢do da ordem e do controle, refletindo, dessa maneira,
na ideia do Estado e seus poderes.

Segundo essa corrente, aparecem as discussdes sobre o Estado enquanto um
"sujeito". Mendonga (2014, p.30) discorre sobre as herangas liberais, sendo esta que o
associa como “entidade ativa, externa e acima dos homens e da sociedade em seu
conjunto, dotada de vontade propria, de auto iniciativa, sem correspondéncia com 0s
individuos e grupos sociais distintos, € por isso mesmo, dotada de total pode de
(co)mando sobre os homens da sociedade”.

Por outra via, o século XIX trouxe juntamente com as criticas do conceito
liberal de Estado, uma outra perspectiva conceitual para o ente. Marx e Engels,
principais representantes de uma série de estudos opostos aos classicos liberais,
colocam como principal ponto de discussao o fato que a existéncia do Estado contradiz
a sua propria esséncia (Althusser, 2007). Levando em considera¢ao a mais importante
contribuicdo do marxismo, isto é, o nascimento da vida em sociedade com o ideal da
propriedade privada pelos homens, os autores interligam a ideia de Estado como um
“objeto". A relacdo se da pelo fato de que o surgimento do ente estatal em uma
sociedade capitalista estd a servigo das camadas dominantes, a fim de garantir a
concretizacdo de seus interesses politicos e econdmicos (Mendonga, 2014).

Na modernidade, diversas correntes de pensamento emergiram, reformulando
ideias anteriores; contudo, sdo dois apontamentos apresentados por Weber e Geertz
(apud Mendes, 2005) direcionam a noc¢do de Estado que vem a estudar a antropologia.
Para o Weber, ente estatal figura enquanto um ator central na estrutura da sociedade, em
todas os nichos, mas principalmente enquanto uma “associagdo politica”, vindo a ser
uma forma social ndo individualizada, institucionalizada e racionalizada, na qual Estado
detém o monopodlio da coagdo fisica legitima.

Assim como, Geertz (apud Mendes, 2005, p. 9), também discorre sobre a
no¢ao do Estado Moderno se conectar ao poder, a politica e a violéncia, apresentando o

13

ente em trés sentidos epistemologicos: “o status, no sentido de posto, posicao, rank,
condi¢do; a pompa, no sentido de esplendor, aparato, dignidade, presenca; € o governo,

no sentido de regéncia, regime, soberania, comando, arte de governar’. Dessa maneira,
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se torna nitido que conceito de Estado na modernidade se interliga ao real e ao
imaginario - construido a partir dos simbolismos.

O contexto associativo que se vislumbra, somando ainda em Weber, ¢ na
possibilidade de pensar no Estado moderno em sua multiplicidade de interfaces e
diversas representacdes, contando com performances legitimadas, no entanto,
conflitantes e contraditérias (Sousa; Godoi, 2024). Nesse sentido, assumindo a
heterogeneidade do Estado, o que se busca ¢ através de uma perspectiva critica acessar
0 que em estudos anteriores ndo se vislumbrou, muito por conta das lentes e conceitos
vinculados ao Estado, o que, na modernidade, j4 vem ocorrendo em um movimento
contrario, diante da sua propria complexidade.

A antropologia do Estado vem, nesse caso, para dialogar com os estudos e
concepcdes classicas sobre o mesmo, mas principalmente, para buscar uma
“dessacralizacao” do Estado, a partir da ideia de sua transcendéncia na vida social.
Lemoes (2021, p.05) discorrem sobre a expressividade dos estudos antropoldgicos da
figura do Estado, apresentando, de certa forma, a sua origem nas investigacoes
relacionadas ao funcionamento das sociedades tradicionais no que tange aos sistemas
politicos e estatais, buscando relacionar a sua funcionalidade e existéncia. Nesse caso,
os estudos antropologicos buscam fincar a decomposi¢do do ente através da "metafisica
estatal”, sendo, entdo, a investigagdo aprofundada das "brechas, sombras e incertezas”
de suas manifestagdes.

Inclusive, em uma das vertentes dos estudos sobre o Estado, isto ¢, a
Antropologia Politica, Mendes (2005) finca o pensamento que o Estado Moderno
precisa ser estudado a partir das complexidades emergentes na vida cotidiana, tanto em
seus sistemas de especificidades quanto na ordem social. A autora argumenta que uma
das principais complexidades do Estado na modernidade reside no fato de que ele nao
se apresenta da mesma forma em todas as sociedades, sendo, portanto, uma constru¢ao
particular de cada grupo social, marcada pelo contexto histérico e pelos simbolos que o
formam.

Contudo, os estudos do Estado tendem de maneira comum a uma conclusao: é
a consideravel dificuldade de aproximagdo do Estado enquanto foco de investigagdo,
tendendo a afastar os estudiosos de seu proprio campo. De maneira significativa, ¢ a
etnografia enquanto método de pesquisa a responsavel por constatar essa dificuldade. A
analise etnografica documental, inclusive, ¢ o método que aproximou as discussdes

académicas sobre essa visdo de Estado, permitindo através do acesso aos registros,
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arquivos ¢ documentos, a uma observacdo do ente estatal em operagdo, ou seja, a sua
performance através da escrita.

No campo da antropologia, como discorrem Figueiredo e Massonetto (2023), a
etnografia de documentos se destacou como a metodologia que possibilitou
problematizar as normas estatais, ao evidenciar que direitos também podem emergir de
costumes e praticas sociais. Além disso, destacou-se o papel dos escritos na criacao de
fendmenos sociais, a partir de seus direcionamentos e influéncia. Nesse sentido, Gupta
(2012), ao tratar da realidade da india, chama atencio para a importancia que possui a
escrita e os papéis dentro do aparelho estatal. A escrita, para o autor, possui um impacto
para quem ela se direciona, sendo uma modalidade essencial para a violéncia estrutural
do ente estatal, principalmente no que diz respeito ao direcionamento burocratico

através das acoes de Estado:

an ethnography of bureaucracy’s relation to poverty is an inherently open-
ended project. In terms of themes, bureaus, levels, locations, and methods,
there are potentially infinite possibilities in which the state in general and the
bureaucracy in particular could be studied. Government bureaucracies are
now ubiquitous in the lives of poor Indians, regulating citizens’ access to
many essential and commonplace goods, from railway tickets to subsidized

kerosene'? (Gupta, 2012, p. 32).

Observando a auséncia da atengdo na analise dos documentos do Estado, o
autor menciona que, na verdade, das atividades estatais, o ato da escrita, ¢ uma das
atividades rotineiras mais importantes. A sua investigacao se direciona principalmente a
escrita burocratica e os impactos dela especificamente na populagdo pobre do seu pais,
visto que segundo ele, a atividade burocratica do estado através da escrita permeia as

politicas publicas, inclusive, seu acesso ou nao, como explicar melhor:

Os documentos de Estado, em todas as suas manifesta¢des ¢ as agéncias que
se vinculam, sejam leis, processos judiciais, entre outros, sdo importantes
pois revelam as estruturas e as logicas de funcionamento do ente como um
todo. No entanto, em decorréncia da impossibilidade da aplicacdo das lentes
da alteridade (essenciais desse método), visto que antrop6logos e os agentes
vinculados ao Estado aproximam-se em um nivel social, diferentes dos povos
originarios também estudados dessa maneira, o distanciamento se reafirma.

O que leva também ao que fincou Das (2004) ao constatar a presenca do
Estado através de suas “assinaturas” na vida cotidiana. Ao conceber como o Estado

opera na vida das pessoas através dos papéis, a autora direciona o pensamento em sua

“Tradugdo nossa: Uma etnografia da relagdo da burocracia com a pobreza &, por natureza, um projeto
aberto. Em termos de temas, reparti¢cdes, niveis, locais e métodos, existem possibilidades potencialmente
infinitas de se estudar o Estado em geral e a burocracia em particular. As burocracias governamentais
estdo agora presentes de forma onipresente na vida dos indianos pobres, regulando o acesso dos cidadaos
a muitos bens essenciais e comuns, desde passagens de trem até querosene subsidiado.
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performance de autoridade, visto que para além de uma maneira de se comunicar, ¢
também uma forma de controle. Ao primeiro momento, trata-se apenas de uma pratica
burocratica racionalizada e visivel - estudada muito antes sob outros olhares. No
entanto, através de uma andlise das praticas documentais por meio de sua
desconstrugdo, se revelam os paradoxos das entrelinhas de como uma assinatura, na
verdade, ¢ também uma manifestagdo do monopolio estatal.

Além dos pensamentos mais recentes citados anteriormente, Philip Abrams
(2006) ainda no século passado ja pensava sobre as dificuldades de se estudar o Estado,
inclusive, sendo esse o titulo de uma das suas publicacdes relevantes sobre a tematica.

A partir do segmento desta pesquisa, trataremos de maneira mais proéxima das
impressoes do autor acerca de como a sociologia politica, naquela época, ja se
debrucava sobre o Estado enquanto objeto de estudo. Algumas das problematicas
teorico-metodologicas, podem ser representadas em como a sociologia posicionava o
Estado em suas andlises: primeiramente, a partir do momento em que a disciplina
coloca-o enquanto uma estrutura separada da sociedade, principalmente a sua interface
politica, ocorre uma mistificagao sobre as proprias relagdes entre os dois nichos, criando
inclusive, uma barreira na analise desta.

E como uma consequéncia, o isolamento causado pela separagdo entre as duas
estruturas - que de fato sdo imbricadas - leva a disciplina a tratar o Estado enquanto
uma, entidade autobnoma, uma "coisa” a ser estudada enquanto objeto, o que para o
autor, reforca a ideia de ilusdo, principalmente no que tange a neutralidade e a
existéncia das forcas politicas no Estado. Para Abrams (2006), o Estado deve ser
estudado enquanto um projeto ideoldgico institucionalizado em toda a sua estrutura -
admitindo que o mesmo ¢ composto por poderes, agéncias, entidades e etc, partindo do
pressuposto de que o mesmo ndo ¢ abstrato, mas sim, um ente que, na verdade, se

mascara por detras dos vieses politicos, estruturado dentro desta, como discorre o autor:

In sum: the state is not the reality which stands behind the mask of political
practice. 1t is itself the mask which prevents our seeing political practice as it
is. It is, one could almost say, the mind of a mindless world, the purpose of
purposeless conditions, the opium of the citizen. There is a state-system in
Miliband's sense: a palpable nexus of practice and institutional structure
centred in government and more or less extensive, unified and dominant in
any given society. And its sources, structure and variations can be examined
in fairly straight-forward empirical ways. There is, too, a state-idea,
projected, purveyed and variously believed in in different societies at different
times. And its modes, effects and variations are also susceptible to research.
The relationship of the state-system and the state-idea to other forms of
power should and can be central concerns of political analysis. We are only
making difficulties for ourselves in supposing that we have also to study the
State - an entity, agent, function or relation over and above the state-system
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and the state-idea. The state comes into being as a structure within political
practice: it starts its life as an implicit construct: it is then reified - as the
respublica, the public reification, no less - and acquires an overt symbolic
identity progressively divorced from practice as an illusory account of
practice. The ideological function is extended to a point where conservatives
and radicals alike believe that their practice is not directed at each otlier but
at the state: the world of illusion prevails. The task of the sociologist is to
demystify; and in this context that means attending to the senses in which the
state does not exist rather than to those in which it does (Abrams, 2006, p.

15)13

Reconhecendo limites tedrico-metodologicos da sociologia de sua época, o
autor propdoe abordar o Estado através de sua desconstrugdo, investigando sua
estruturagdo enquanto ideologia. Ressalta que Poulantzas exemplificou essa leitura
quase que de maneira perfeita ao analisar o ente estatal a partir dos comportamentos de
isolamento assumidos pelo mesmo, emergindo um “efeito” que transforma o Estado em
uma espécie de miragem. Assim, quanto mais o Estado se distancia e adota um papel
segregador nas esferas politica e econdmica, mais se fortalece essa visdo ilusoria do
mesmo, tornando-se dificil tanto as analises (Abrams, 2006).

Nesse mesmo sentido, Das e Poole (2004) contribuem para a partir da
concepcdo de sua localizagdo nas "margens", visdo que se estendera por outros estudos
da mesma linha. A partir de uma analise do ente na contramao de sua perspectiva
racionalizada, enquanto forma administrativa - como nos pensamentos burocraticos ou
nos estudos sobre as institui¢des - essa lente busca uma reconfigurag¢do radical, com
base na antropologia e seu olhar a partir da experiéncia, adentrando no Estado onde

outras disciplinas ndo conseguiram acessar.

“Em suma: o Estado ndo ¢ a realidade que se esconde por detras da méscara da pratica politica. E ele
proprio a mascara que nos impede de ver a pratica politica tal como ela é. E, quase se poderia dizer, a
mente de um mundo sem sentido, o objetivo de condigdes sem propodsito, o opio do cidadido. Existe um
sistema de Estado no sentido de Miliband: um nexo palpavel de pratica e estrutura institucional centrado
no governo € mais ou menos extenso, unificado e dominante numa dada sociedade. E as suas fontes,
estrutura e variagdes podem ser examinadas de formas empiricas bastante simples. Existe, também, uma
ideia de Estado, projectada, veiculada e acreditada de forma variada em diferentes sociedades e em
diferentes épocas. E os seus modos, efeitos e variagdes sdo também susceptiveis de investigacdo. A
relagdo do sistema de Estado ¢ da ideia de Estado com outras formas de poder deve e pode ser uma
preocupagdo central da analise politica. S6 estamos a criar dificuldades para nds proprios ao supor que
também temos de estudar o Estado - uma entidade, agente, fun¢do ou relagdo para além do sistema e da
ideia de Estado. O Estado surge como uma estrutura no seio da pratica politica: comeca a sua vida como
uma construgdo implicita: ¢ depois reificado - como a respublica, a reificagdo publica, nada menos - ¢
adquire uma identidade simbdlica aberta progressivamente divorciada da pratica como um relato ilusorio
da pratica. A funcdo ideologica ¢ alargada a um ponto em que tanto os conservadores como os radicais
acreditam que a sua pratica ndo se dirige a cada um dos outros mas ao Estado: o mundo da ilusdo
prevalece. A tarefa do socidlogo ¢ desmistificar; e, neste contexto, isso significa atender aos sentidos em
que o Estado ndo existe e ndo aqueles em que existe
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Para além das abordagens analiticas que buscam conceituar o Estado, se
debrucar em suas agéncias e a logica burocratica que estrutura suas institui¢oes, a
antropologia do Estado dedica-se a investigar como esse ente se manifesta e transcende
por meio de seus efeitos e de sua presenca concreta no cotidiano. Nesse sentido, ao
considerarmos o Estado enquanto um fendomeno localizado, s3o justamente as
“margens” que se apresentam como espagos privilegiados de anélise, pois € nelas que as
dindmicas de presenca e auséncia estatal se tornam mais evidentes e complexas (Das;
Poole, 2004).

Admitindo que a atua¢do no cotidiano, nas "margens", também moldam o
conceito do ente estatal, as autoras demonstrar a sua existéncia nos cenarios, as autoras
buscam exemplificar diversos cenarios em que se identifica as acdes estatais nas
"margens", como a sua presenga no controle de corpos, no gerenciamento da vida, na
producdo de identidades através de documentos, na disciplina através do monopdlio da
forca ¢ do poder. O que chama atencdo, visto que enquanto denominador comum, ¢
sempre através da lei de maneira controversa que se manifesta o Estado nas "margens”,
como esse fosse um local onde a autoridade estatal se distancia de conceitos sélidos e
racionais.

Gupta (2006), em um mesmo sentido, apresenta o ente estatal de maneira
onipresente ¢ as implicagdes desse cendrio no sentido de se entender o que o mesmo
representa. Ao apresentar a etnografia e a antropologia enquanto possibilidades
metodologicas de estudos criticos do Estado, o autor finca na necessidade de se pensar o
mesmo em sua "construgdo discursiva", ou seja, a partir dos simbolismos representados
por suas agéncias. A "translocalidade” ¢ o fato do Estado se encontrar em todas as
instancias sociais, no caso, a forma complexa e fragmentada que o ente estatal se
percebe no cotidiano e na vida publica, inclusive, também nos "limites borrados”.

Apesar da tradugao literal, o conceito em Gupta (2006) se aproxima bastante da
ideia de "margens”, visto que sdo dois "locais” em que os estudos antropoldgicos
colocam e pensam o Estado. O autor situa o Estado nessa localidade ao falar que o ente
ndo deve ser visto como uma entidade com limites claros, mas sim com uma
multiplicidade de expressdes, ndo podendo se limitar a conceitos fixos ou limites - aqui,
geograficos, estaticos. Inclusive, o mesmo coloca como dificuldade de se estudar o
Estado essa sua onipresenga, visto que os estudos tradicionais tendem a focar em
instancias ou representacdes maiores do ente, quando, na verdade, as suas manifestacdes

menores também revelam partes importantes da constru¢do discursiva do mesmo.
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A antropologia do Estado emerge enquanto possibilidade para desvelar as
complexidades praticas e simbolicas de sua existéncia. Enquanto uma nova perspectiva
de leitura e investigacdo do ente estatal, admitindo tanto as contribuigdes quanto falhas
de estudos anteriores, uma andlise antropologica - e de certa forma também -
etnografica, auxilia em um caminho de andlise dindmica, conforme se admite a propria
existéncia do Estado.

Pensando nesta pesquisa como um todo, a antropologia do Estado contribui
para as pesquisas em processos judiciais, principalmente no que tange a judicializagdo
da politica e a transposi¢cdo dos conflitos socioambientais como objetos de demandas
judiciais, pois emerge enquanto uma possibilidade para contestar o formalismo juridico.
Ao utilizar essas lentes de estudo, podemos obter uma investigagao indo de encontro, ao
que Lages et al. (2021) fincou como, “as convengdes” existentes nos bastidores de um
processo judicial, buscando revelar as contradi¢des, conflitualidades e os significados
das praticas que ocorrem nas entrelinhas, nas "margens” do Poder Judiciario, que nesse

caso, veremos no capitulo empirico.
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4 UMA ANALISE DA ATUACAO DO PODER JUDICIARIO MARANHENSE
NO CONFLITO ENTRE A COMUNIDADE DO CAJUEIRO E O PORTO SAO
LUIS

No capitulo, inicio apresentando o mapeamento dos processos judiciais que
dizem respeito ao conflito socioambiental estudado, movimentadas em ambas as
instancias do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdao (TJMA) e do Tribunal
Regional a Federal da Primeira Regidao (TRF1), a fim de identificar os processos
existentes e suas informagdes, caminhando, assim, para os recortes e analises
etnograficas. Com o objetivo de facilitar a visualizagdo da andlise e da estrutura do
processo judicial, foram elaborados quadros e linhas do tempo para exibir as ac¢des. Os
quadros foram organizados conforme as categorias do proprio PJE, distribuindo em
colunas informagdes sobre local de tramitacdo, ano de protocolo, autores, réus, varas de
tramitacdo e o andamento processual atualizado.

A constru¢do dos dados aqui apresentados resulta de pesquisa realizada na
plataforma do Processo Eletronico Judicial (PJE), instrumento responsavel pela
tramitagdo eletronica dos processos, € possui como primeiro plano as observagodes
colhidas nas proprias agdes judiciais. Entretanto, este capitulo também conta com a
contribuicdo de outras pesquisas realizadas sobre o conflito socioambiental em tela,
principalmente no que diz respeito a trabalhos que possuem como objetos especificos os
procedimentos administrativos, como o Licenciamento Ambiental ¢ o Decreto de
Desapropriagdo, como Vazzi (2017), Arcangeli (2020) e Silva (2024), pois sdo também
partes judicializadas do embate.

O Quadro 1 diz respeito as A¢oes Civis Publicas (ACP) movimentadas na Vara
de Interesses Difusos e Coletivos na Justica Comum, em sua maioria, pela Defensoria
Publica do Estado do Maranhdao (DPE-MA), e em outras vias, pelo Ministério Publico
do Estado do Maranhdao (MP-MA), no primeiro grau, do TIMA, sendo identificadas 4
(quatro) processos judiciais entre 2014 e 2016. No ordenamento juridico Brasileiro, as
ACPS devem ser processadas no foro do local onde ocorre o dano, no caso, em um
juizo com competéncia funcional para processar e julgar a causa, vide art. 2° da Lein°
7.347/1985. Assim, nos casos analisados, por ndo serem de competéncia de outros
juizos, tramitam na Justica Estadual, embasado no art. 125 da Carta Magna.

O Quadro 2 se refere as AcoOes Possessorias relacionadas ao conflito
socioambiental, em sua maioria, Interditos Possessorios, Ac¢des de Oposicdo e

Reintegragdo de Posse. Durante o mapeamento, foram identificados 23 processos
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judiciais, protocolados entre 2014 a 2024. Dentro do panorama de divisdo de
competéncia dos juizos no ordenamento juridico brasileiro, as agdes possessorias sao
regidas, quanto a sua tramitacdo nas Varas Civeis, principalmente pelos artigos 554 a
565 do Cédigo de Processo Civil, artigo 1.210 do Codigo Civil e artigo 95 do CPC
quanto a competéncia territorial.

O Quadro 3 abrange processos protocolados tanto na Vara de Interesses
Difusos e Coletivos quanto em Varas Civeis do primeiro grau do TIMA. As agdes
tramitam na Vara de Interesses Difusos e Coletivos por se tratarem de demandas
conjuntas, envolvendo interesses coletivos, enquanto as Varas Civeis concentram
demandas de cunho individual ou estritamente civel. Entre as classes judiciais estdo
procedimentos comuns civeis, como Ac¢des de Desconstituicdo de Negocio Juridico,
Acdes de Reparacdo de Danos Materiais e Morais, Indenizatdrias e de Nulidade de Ato
Administrativo.

O Quadro 4 refere-se aos recursos interpostos no segundo grau de jurisdigdo,
ou seja, na segunda instancia do TIMA. Em sintese, trata-se de Apelagdoes Civeis
originadas de decisdes proferidas em processos do primeiro grau. Especificamente, as
Apelacdes Civeis tém hipoteses de cabimento objetivamente previstas no Codigo de
Processo Civil, permitindo sua utilizacdo contra sentengas, para que Desembargadores
examinem a matéria a luz dos fundamentos legais e jurisprudenciais pertinentes. A
fundamentagdo para os juizos de segundo grau e o julgamento de recursos esta
principalmente no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, nos arts. 108 e 125 da CF/88, e
nos arts. 994 e 995 do CPC.

Por fim, o Quadro 5 contém um unico processo em sede de Justica Federal
(JF), trata-se, também, de uma ACP, proposta pelo Ministério Publico do Estado do
Maranhao. Dentro da organizagdo legal que se vincula a Se¢do IV, especificamente, o
art. 109 da CF/88, , dentre a justica brasileira, sdo os Tribunais Regionais da Justigca
Federal os responsaveis por julgar causas em que a Unido se encontra enquanto parte.
No caso da ACP em foco, uma das partes ¢ justamente o Ente Federativo, por isso, o

local de tramite.
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Quadro 1 — Agoes Civis Publicas 1° Grau no Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranhao (TIMA)

N.° do Processo e Ano de Objeto da Acdo Partes Andamento
Local de Tramitacao Protocolo

ACP n.° | 13/11/2014 | Conflito Fundiario | Autor: DPE/MA. A tutela de urgéncia a fim de anular a
0054319-71.2014.8.10.0001 Coletivo, Revogacio | Réus: ESTADO DO MARANHAO | Licenga Instalagio (LI) e suspender o
Vara de Interesses Difusos e da Licenca Ambiental | e TUP PORTO SAO LUIS SA. Licenciamento ~ Ambiental (LA) foi
Coletivos de Sao Luis. e Ordenagdo do Plano | 3" Interessados: Municipio de Sao | concedida; Julgado improcedente (2021);

Diretor (SLZ) ¢/ Tutela | Luis. Encontra-se no 2° Grau (TJIMA).

de Urgéncia. Amicus Curiae: UNIAO DE

MORADORES PROTECAO DE
JESUS DO CAJUEIRO.

ACP n.° | 17/11/2014 | Obrigacdo de Nao | Autor: MP-MA. Sentenca julgada improcedente sem
0054616-78.2014.8.10.0001 Fazer ¢/ Pedido de | Réu: WPR Sao Luis Gestdo de [resolugao de mérito - alegacdao de possuir
Vara de Interesses Difusos e Liminar. Portos LTDA. mesmo objeto de outras ACPS (2019).
Coletivos de Sao Luis.
ACP n.° | 06/06/2016 | Revogacdo de Licenga | Autor: DPE/MA. Aguardando  realizacdo de Pericia
0012747-67.2016.8.10.0001 Ambiental (Nulidade | Réus: Estado do MA e TUP | Judicial, na 4area objeto da ACP,
Vara de Interesses Difusos e de Ato Juridico com | PORTO SAO LUIS SA. solicitada pelo MPE.
Coletivos de Sao Luis. Condenatoria em

Obrigacdo de Fazer

c/Pedido de Liminar.
ACP n.° | 28/06/2016 | Conflito Fundidrio | Autor: DPE/MA, MP-MA e | Sentenca julgada improcedente (2022).
0014895-51.2016.8.10.0001 Urbano; Terras | Municipio de Sao Luis.
Vara de Interesses Difusos e devolutas; Revogacdo | Réus: Estado do MA, ITERMA e
Coletivos de Sao Luis. de Ato Juridico, | TUP PORTO SAO LUIS/MA.

Obrigacdo de Nao

Fazer ¢/ Pedido de

Liminar.

Fonte: TIMA (2025).
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Quadro 2 — Agoes Possessorias em 1° Grau no Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranhao (TIMA)

N.° do Processo e Ano de Objeto da Acdo Partes Andamento
Local de Tramitacao Protocolo
Oposicao n.° | 15/06/2022 | Oposigao - | Autor: Maria Da Paixao Rios Costa. | Conclusos para Decisdo (24 de abril de
0833529-52.2022.8.10.0001 Indenizagdo + Divisdo | Opostos: TUP Porto Sdo Luis AS e | 2025).
Vara de Interesses Difusos e e Demarcagdo  + | Associacdo de Moradores
Coletivos. Conflito Fundiario. Comunidade Mae Chica -
ADECOMACHI.
Oposicao n.° | 15/06/2022 | Oposicao - | Autor: Eunice Araujo Da Silva. Aguardando julgamento de Agravo de
0833526-97.2022.8.10.0001 Indenizagdo + Divisdo | Opostos: TUP Porto Sao Luis AS e | Instrumento (24 de marco de 2025).
Vara de Interesses Difusos e E  Demarcacdo  + | Associacdo de Moradores
Coletivos. Conflito Fundiario. Comunidade Mae Chica -
ADECOMACHI.
Oposicao n°® | 03/06/2022 | Oposicao - | Autor: Jean Mendes Dos Santos. Arquivado definitivamente em face a
0830364-94.2022.8.10.0001 Indenizagdo + Divisdo | Opostes: TUP Porto Sdo Luis AS e | DESISTENCIA DO AUTOR (2024).
Vara De Interesses Difusos E  Demarcagdo + | Associagao de Moradores
E Coletivos. Conflito Fundiario. Comunidade Mae Chica -
ADECOMACHI.
Acdo n° | 10/03/2022 | Reintegragdo De | Autor: Valter Das Chagas Lima | Concluso para despacho apds redistribui¢ao
0811502-75.2022.8.10.0001 Posse +  Conflito | Aguiar Junior. de competéncia (26 de setembro de 2024).
Vara De Interesses Difusos Fundiario. Réu: TUP Porto Sao Luis SA.
E Coletivos.
Agdo n® | 19/11/2021 | Interdito  Proibitério | Autores: Pollyanna Ribeiro Feijo | Fora Realizado Acordo Extrajudicial No

0854508-69.2021.8.10.0001
4? Vara Civel

Esbulho / Turbagao /
Ameaca

Barbosa E Elciane Dos Santos Viana
Feijo.
Réu: TUP Porto Sao Luis SA.

Qual As Autoras Receberam Uma
Indenizagdo Ao Reconhecerem Que O

Terreno FEra Parte De Uma Area
DESAPROPRIADA Em Face A
DECLARACAO DE UTILIDADE

PUBLICA E O DIREITO DA EMPRESA
DE CONSTRUIR O PORTO. Arquivado
Definitivamente.
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Acado n.° | 19/10/2021 | Desapropriagao. Autor: TUP Porto Sao Luis SA. Os autos redistribuidos em razdo da
0847802-70.2021.8.10.0001 Réus: Associacdo De Moradores | declaragdo de incompeténcia da Vara de
Vara de Interesses Difusos e Comunidade Mae Chica | Interesses Difusos e Coletivos (19 de
Coletivos (Adecomachi), Antenor da Ascensao | fevereiro de 2025).

Frazdo.
Acao n.° [ 19/10/2021 | Reintegracao de | Autor: Jonatas Louzeiro Chaves. Protocolada Peti¢do de Desarquivamento
0847802-70.2021.8.10.0001 Posse; Réu: TUP Porto Sao Luis SA. dos Autos pela parte Autora em virtude de
Vara de Interesses Difusos e REINTEGRACAO + Descumprimento de Acordo (28 de abril de
Coletivos MANUTENCAO DE 2024).

POSSE.

Agdo n.° [ 21/05/2021 | Desapropriagao. Autor: TUP PORTO SAO LUIS Encontra-se no 2 grau de Jurisdigao (TIMA)
0819983-61.2021.8.10.0001 Réu: JOSE WILIBRON ([ (07 de margo de 2024).
Vara de Interesses Difusos e FONTENELE FEIJO + JOSE
Coletivos GILNEY SILVA Terceiros

Interessados: MP-MA + CARTORIO

DE REGISTRO DE IMOVEIS DA

CAPITAL.
Acdo n.° [ 06/02/2020 | Desapropriacao Autor: WPR Sao Luis Gestdo De | Decisdo Procedente para o Estado do
0804439-67.2020.8.10.0001 Portos Terminais Ltda/ TUP Porto | Maranhao figurar como Terceiro Interessado
Vara de Interesses Difusos e Sao Luis. (24 de abril de 2025).
Coletivos Réus: Lenir Mendes De

Albuquerque. Desconhecido e BC3

HUB MULTIMODAL

INDUSTRIAL LTDA.
Acdo N° | 21/08/2019 | Desapropriacao Autores: WPR Sao Luis Gestdo De | Arquivado Definitivamente em razao de

0834520-33.2019.8.10.0001
Vara De Interesses Difusos
E Coletivos

Portos E Terminais Ltda E: TUP
Porto Sao Luis.

Réu: Alderina Da Silva De Freitas

homologacdo de Acordo Extrajudicial entre
as partes. No contrato firmado entre as
partes, dispde-se que a Ré se obrigou a
desapropriar voluntariamente a area em face
de justa indenizagdo vinculada ao Decreto n.
002/2019, no valor de R$154.249.79 reais

Fonte: TIMA (2025).
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Quadro 3 — Agoes de Procedimento Comum Civel no 1° Grau — TIMA

N.° do Processo e Ano de Objeto da Agao Partes Andamento
Local de Tramitacao Protocolo

Acao n.° [ 31/05/2022 | A¢ao  Anulatéria /| Autor: Telma Cristina Da Silva | Conclusos Para Decisao ( 14 de margo de 2025.

0829643-45.2022.8.10.0001 Revisional De | Peixoto.

8° Vara Civel De Sao Luis. Negdcio Juridico. Réu: TUP Porto Sao Luis SA.

Acdo n.° | 20/11/2019 | A¢ao de Reparagao de | Autores: Flor de Lys Pereira [ A Autora juntou requerimento de producdo de

0848121-09.2019.8.10.0001 Danos  Morais e | De Aratijo e Outros. provas testemunhais e periciais quanto ao objeto

4° Vara Civel. Materiais Réu: TUP PORTO SAO LUIS. [ da agdo (a reparagiio dos danos morais e materiais
causados pela instalacio do TUP na localidade)
(06 de maio de 2025).

Acdo n.° [ 08/10/2019 | A¢ao de Reparacdo de | Autores: Nairan de Lacerda | Julgado IMPROCEDENTE O Pedido -

0841572-80.2019.8.10.0001 Danos  Morais e | dos Santos. ’ INDEFERIMENTO DA INICIAL (22 de abril e

16 Vara Civel. Materiais Réu: TUP PORTO SAO LUIS. |2022)

Acdo n.° 1 09/02/2021 | Nulidade do Decreto | Autor: Joao Germano Da Silva. [ JULGADO IMPROCEDENTE. declarando a

0804674-97.2021.8.10.0001 que autoriza | Réu: Tup Porto Sao Luis SA + | legalidade do Decreto de Desapropriagdo n°

Vara de Interesses Difusos e DESAPROPRIACAO | Estado Do Maranhio. 002/19. Apelacao imposta e o processo esta no 2°

Coletivos. grau de jurisdi¢ao (07 de margo de 2023).

Acdo n.° | 21/06//2021 | Anulacdo de Negocio | Autor: TUP Porto Sdo Luis. Transitou em Julgado; Acordo Extrajudicial no

0825221-61.2021.8.10.0001
4* Vara civel.

Juridico (CESSAO DE
IMOVEL);  Defeito,
nulidade ou anulagao.

Réu: Carlos Gomes De Sousa.

qual as partes assinaram e o juizo homologou. Em
suma, como encontra-se acostado nos autos, as
partes acordaram o recebimento do valor de
R$143.908,51 reais para pdr fim a referida
demanda, assim como outras relacionadas a esta.

Fonte: TIMA (2025).
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N.? do Processo e Ano de Objeto da Agao Partes Andamento
Local de Tramitacao Protocolo
Tutela de Urgéncia Agravante: WPR G estdo de | Julgado procedente o efeito
Portos LTDA. suspensivo da Tutela de urgéncia
Agravado: DPE/MA. concedida na ACP.
ApCiv n° | 04/03/2022 Nulidade da Decisdo | Apelante: DPE/MA E MP-MA. Concluso ao Relator (15 de maio
0054319-71.2014.8.10.0001. (violagdes aos art. 58 e 492 [ Apelado: Estado Do Maranhdo E | de 2024).
CPC), Conflito Fundiario | TUP Porto Sao Luis Sa.
Coletivo,  Revogacdo da
Licenga Ambiental e
Ordenagdo do Plano Diretor
(SLZ).
ApelRemNec n.° | 12/11/2020 Reforma de Sentenca | Apelante: MP-MA Baixa  Definitiva devido ao

0054616-78.2014.8.10.0001

5* Camara Civel (Composi¢do
Integral) — Gabinete Des. José
de Ribamar Castro.

Improcedente Sem Resolugao
de Mérito.

Apelado: WPR Sao Luis Gestao de
Portos LTDA

Acordao Negado o Provimento da
ApelRemNec (18 de maio de
2021).

ApCiv n.°
0014895-51.2016.8.10.0001
Primeira Camara de Direito
Publico, Gabinete Des. Kleber
Costa Carvalho.

Reforma de
Improcedente.

Sentenca

Autor: DPE/MA, MP/MA e
Municipio de Sdo Luis.

Réus: Estado do MA, ITERMA e
TUP PORTO SAO LUIS/MA;
Municipio de Sdo Luis.
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Ap Civ n°
0804674-97.2021.8.10.0001
Terceira Camara de Direito
Publico, Gabinete Des.
Josemar Lopes Santos
(CDPU).

Reforma de
Improcedente.

Sentenca

Apelante: Jodo Germano.
Apelado: Estado Do Maranhao E
TUP Porto Sdo Luis Sa.

ApCiv  Conhecido e Provido
Apelados opuseram EMBARGOS
DE DECLARACADO.

Fonte: TIMA (2025).

Quadro 5 — A¢des Tramitando no Tribunal de Justica Federal da Primeira Regido (TRF1) em Primeiro e Segundo Grau

N.° do Processo e Ano de Objeto da Ac¢do Partes Andamento
Local de Tramitacao Protocolo
Acp n.° | 05/04/2018 | Revogacao/Concessao de | Autor: MP/MA Interposta Apelacdo em face de
1001979-40.2018.4.01.3700 Licenca Ambiental Réus: Estado do Maranhdo, Unido e | Sentenca Improcedente.
8* Vara Federal Ambiental e TUP PORTO SAO LUIS SA
Agraria da SIMA
ApelRemNec n.° | 06/04/2021 [ Revogagao/Concessao de | Apelante: MP/MPA Conclusos para Decisao.

1001979-40.2018.4.01.3700
6° Turma Recursal Gab. 17

Licenga Ambiental

Apelados: Estado do Maranhao,
Unido e TUP PORTO SAO LUIS SA

Fonte: TIMA (2025).
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A judicializacdo do conflito se iniciou conjuntamente aos acontecimentos que
movimentaram o Cajueiro e seus moradores, isto ¢, o negécio juridico de compra de
area para a construcdo do porto, o Licenciamento Ambiental (LA) e o Decreto de
Desapropriagao de parte da regido — entre 2014 e 2016, e assim, no mesmo periodo, o
desdobramento para o embate judicial. A extensdo para o campo juridico representa a
busca por uma resolucdo por ambos os lados, apesar da existéncia de interesses
distintos, dentro dos parametros legais, visto que as acdes tém como base
argumentacdes na espera de decisdes pautadas em direitos nos termos do Estado
Democratico de Direito, a partir do que o mesmo propde em seus c6digos normativos.

A judicializacdo dos conflitos socioambientais ¢ um fendmeno em ascensdo no
pais, representando a expansao da atuacao do Poder Judicidrio para responder as
mudancas estruturais na sociedade, especialmente em relagdo ao engajamento e a
validacdo formal das demandas sociais expressas pela coletividade - que diante da falta
de respostas do Executivo, essas demandas buscam implementagdo no Judiciario
(Martine; Cabral, 2021, p. 123). A transferéncia de poder resolutivo das demandas
sociais levadas para o judiciario, faz com que o juiz seja o protagonista e utilize suas
prerrogativas para deliberar, ocorrendo, uma, de acordo com Fernandes (2018, p. 38)
substitui¢do da cidadania pela afirmagao juridica.

A primeira secao do capitulo direciona-se a apresentagdo do mapeamento das
Acgdes Civis Publicas, movimentadas pela DPE-MA, possuindo como demanda a
garantia de direitos fundamentais dos moradores do Cajueiro, principalmente no que se
refere aos direitos ambientais, devido as ameacas relacionadas a degradagdo da
natureza, ¢ aos direitos de moradia, em razdo das tentativas violentas de expropriagao
dos moradores da comunidade tradicional, anteriormente ja apresentada nesta pesquisa a
partir do contexto de existéncia que justifica a sua defini¢do, vide a constru¢ao do Porto
Sao Luis.

O recorte da primeira secdo, fundamentado no mapeamento prévio,
concentra-se na analise da Ag¢ao Civil Publica (ACP) n° 0054319-71.2014.8.10.0001.
Este processo foi um dos primeiros de natureza coletiva ajuizados pela Defensoria
Publica do Maranhao em defesa dos direitos da comunidade do Cajueiro. A escolha
deste caso permite aprofundar a compreensao sobre a atuagao institucional na protecao
de direitos coletivos. Além disso, evidencia os desafios enfrentados pela comunidade

em conflitos socioambientais. A analise contribui para o debate sobre judicializacdo
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desses conflitos. Destaca-se, ainda, o papel da Defensoria Publica na promog¢do do
acesso a justica coletiva.

A segunda subsecao do capitulo traz parte do conflito possessoério por meio do
mapeamento das Acdes Possessorias, que tém em comum a disputa entre dois atores, 0s
moradores e as empresas, por uma area especifica no territério do Cajueiro, proxima a
praia de Parnauagu, destinada a construcdo do Porto Privado, conforme Decreto de
Utilidade Publica - que desapropriou parte da area - e negdcio juridico de compra e
venda realizado por uma das empresas envolvidas. Foram identificados oito processos
judiciais iniciados entre 2018 e 2022, a maioria na Vara de Interesses Difusos e
Coletivos, movidos tanto por moradores quanto pela empresa, todos fundamentados na
posse da area prevista para o Porto Sao Luis.

Em outra via do conflito possessorio, iremos analisar a A¢do de Nulidade de
Decreto, voltada para a contestacdo de legalidade do Decreto de Desapropriagdo por
Utilidade Publica n.o 02/2019, sancionado em 30 de abril de 2019 pelo entdo gestor a
frente da Secretaria de Estado da Induastria, do Comércio e Energia do Maranhao
(SEINC), diretamente relacionado as referidas agdes possessorias. A a¢do judicial ¢é
movida por um dos moradores do Cajueiro — réu em uma agdo possessoria de autoria da
empresa WPR. A escolha da andlise da referida acdo judicial se deu por conta de
recentes decisdes que refletem diretamente no conflito socioambiental de forma geral,
mas principalmente nas agdes possessorias que tinham como objeto o ato administrativo
em questionamento.

Na ultima se¢do, apds a andlise das acdes especificas identificadas na
judicializagdo do conflito socioambiental, emerge discussdo sobre os parametros
utilizados dentro dos critérios de tomada de decisdo do juizo maranhense e de que forma
eles impactam na conjuntura fatica, e mais, nos interesses dos atores envolvidos, sendo
eles os moradores do territorio tradicional, o Estado e as empresas que representam o
projeto.

A priori, se faz necessdrio o apontamento de como o fendmeno da
judicializagdo possui tende a proporcionar cendrios assimétricos, muito por conta de
fatores que se relacionam com a ordem socioecondmica fincada no capitalismo, assim
como na relagdo direta entre os discursos do Estado burgués e do Poder Judiciario na
ordem global vigente. Assim, o debate se encaminha para os impactos que as decisdes
revestidas desses critérios decisorios impactam nos litigantes, principalmente na

comunidade tradicional do Cajueiro.
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4.1 A Acéo Civil Pablica e o Licenciamento Ambiental: O Embate entre os Orgios
Jurisdicionais (DPE-MA E MPMA) e Executivos (Municipio de Sao Luis e Estado
do Maranhao) na Judicializa¢ao do Conflito Socioambiental

A judicializagdo da politica permeia significativamente o desdobramento do
conflito socioambiental do Cajueiro, visto que a emergéncia da arena juridica no cenario
se insere no referido fendomeno. Em suma, como expde Peixinho (2008), o movimento
de inser¢do do Judiciario na apreciacdo de demandas advindas de outras searas dentro
das democracias contemporaneas se denomina judicializacdo. Apesar da existéncia do
principio da separacdo dos poderes ter sido construido de maneira concisa no
ordenamento juridico e democratico do Brasil, a existéncia de omissdes, falhas e
contradi¢gdes em demandas originalmente do Poder Executivo ou Legislativo, fizeram
com que nascesse a necessidade de atuagdo ativa do Poder Judiciario. Para além disso, o
advento do neoconstitucionalismo também influenciou diretamente na nova postura do
judiciario, principalmente com a influéncia direta na transformagao do papel do juizo,
que deixou de ser uma figura central passiva e legalista para se tornar também um
representante da sociedade e da democracia, podendo, inclusive, promover
transformagoes sociais, econdmicas, culturais e entre outros, a partir de suas decisoes.

Dentro do conflito socioambiental analisado, foram as A¢des Civis Publicas
(ACP), que representam o desdobramento do contexto fatico para o Poder Judicidrio,
em sua maioria movimentadas pela Defensoria Publica do Estado do Maranhdo
(DPE-MA), e o Ministério Publico do Estado do Maranhdo (MP-MA) como exposto
no Quadro. No ordenamento juridico brasileiro, a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985,
disciplina o instituto processual da Acao Civil publica (ACP). Os interesses tutelados
por essa acdo estdo elencados em seu art. 1°, abrangendo o meio ambiente, o
consumidor, bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico,
a ordem econdmica, a ordem urbanistica, a honra e dignidade de grupos raciais, étnicos
ou religiosos, o patrimdnio publico e social, além de outros interesses difusos ou
coletivos.

Embora tenha sido sancionada antes da Constitui¢do Federal de 1988 - em
resposta as demandas sociais e ambientais da €época -, a Lei das ACPs foi plenamente
recepcionada e reforcada pela nova ordem constitucional, que reconheceu e protegeu
expressamente os direitos difusos e coletivos, especialmente nos artigos 5°, incisos

XXXV e LXXIII, e 129, 111, ampliando e fortalecendo o sistema processual coletivo. O
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rol dos legitimados para propor a ACP esta previsto no art. 5° da prépria lei, incluindo
Ministério Publico, Defensoria Publica, Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios,
autarquias, empresas publicas, fundagdes, sociedades de economia mista e associagoes
constituidas hd pelo menos um ano e que atuem em temas relacionados aos objetos
protegidos pela lei.

A escolha de analise da ACP n.° 0054319-71.2014.8.10.0001, movida pela
DPE-MA ainda nos primordios do conflito socioambiental no ano de 2014, se deu em
razdo de ser a primeira interposta ao longo do conflito, tendo como um dos objetos
principais, o Licenciamento Ambiental (LA)do empreendimento. A ACP, interposta
pela DPE-MA, iniciou-se, no sistema processual fisico, em 13 de novembro de 2014,
migrando para o sistema de Processo Judicial Eletronico (PJE) em 02 de abril de 2019 -
em virtude do planejamento de virtualizagdo realizado de acordo com os preceitos
estabelecidos normativamente pela Corregedoria Geral de Justica do Maranhdo
(CGJ-MA) no Projeto "Digitalizar J&”.

Ademais, em 2022, ap6s decisdo em primeira instancia, o processo subiu para
segundo grau, onde se encontra até hoje, completamento mais de 10 anos de duragdo, no
momento atual desta pesquisa. No tdpico referente aos fatos da acdo judicial, a
DPE-MA expds, a priori, que a demanda advém de Procedimento de Assisténcia
Juridica (PAJ) na qual os interessados s3o os membros do Movimento de Pescadores e
Pescadoras e Comunidade do Cajueiro/Vila Maranhdo, possuindo como objeto do
procedimento administrativo os desapossamentos ilegais realizados pela WPR SAO
LUIS Gestdo de Portos LTDA ainda no mesmo ano de inicio de protocolo da ACP,

O desdobramento do conflito socioambiental para o judicidrio, com o objetivo
de se buscar uma resolucdo justa para as ingeréncias e efetivagdo dos direitos até entdo
negados e feridos através das ag¢des de apoio ao projeto portudrio € um momento que
Vazzi (2018, p. 163-164) narra como crucial para o entendimento da judicializagdo do
embate.

Ainda em 2014, as liderangas da comunidade tradicional promoveram reunides
a fim de buscar informagdes sobre o projeto, contando com a presenca de
“representantes da justica” - aspas colocadas pela Autora visto que foi essa a
denominacao dada pelos moradores aos presentes nas ocasioes - sendo eles, o Promotor
Publico Agrario, Defensoria Publica do Maranhao, o Ministério Publico do Maranhao,
membros do IBAMA, entre outros. Além dos questionamentos iniciais, os moradores

também levaram ao conhecimento dos presentes, alguns eventos com cunho de “ordem
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judicial”, enquanto um mecanismo de “poder”, vinham acontecendo no Cajueiro,

emergindo assim, a necessidade dos moradores de buscar protecao.

4.1.1 Da peticao inicial as contestacdes: a apresentacio dos pontos e discursos da
autora e dos réus no embate judicial do Caso do Cajueiro

O inicio da ACP, como demonstra os proprios documentos em anexo, se deu
através de um Procedimento de Assisténcia Juridica (PAJ), instrumentado pela
Defensoria Publica enquanto prerrogativa para promover o'acesso a justica, junto a
comunidade do Cajueiro devido as agdes das empresas do projeto do porto privado. Nos
autos da ACP, consta uma declaragdo de um morador e representante local, relatando
pressdes, ameacas ¢ tentativas de desapossamento dos moradores, e solicitando a
intervencdo da DPE para proteger seus direitos coletivos. Ainda, o PAJ conta com um
conjunto probatorio constando os documentos que embasam a declaragdo do morador,
sendo eles abaixo-assinados de moradores buscando a intervengdo da DPE, Boletins de
Ocorréncia (Policia Civil) relatando situagdes de ameacas promovidas pelas empresas, o
Titulo Condominial referente a gleba “Cajueiro” e o Plano de Desenvolvimento da
Comunidade do Cajueiro (2002).

Os fatos responsaveis por sustentar a demanda da DPE-MA, apresentam o
projeto pretendido pela WPR Gestao de Portos e Terminais LTDA, relatando o inicio do
negocio juridico de compra de uma éarea juntamente com a empresa BC3 HUB
Multimodal Industrial LTDA. A defensoria apresentou de maneira detalhada a regido
que a empresa pretende instalar o empreendimento portuario, nesse caso, mesma area
em que o Cajueiro, comunidade tradicional da Zona Rural II de Sao Luis/MA. Em
topico especifico sobre a dindmica populacional e territorial da comunidade, a DPE-MA

descreve que a ocupacdo da localidade da seguinte maneira:

A ocupacao da regiio aconteceu ha quase 100 anos (grifo nosso), a partir
da comunidade Egito, onde havia o importante Terreiro de Mina do Egito.
Atualmente, s6 restam as rumas. Este antigo Terreiro estava localizado na
parte mais alta da comunidade, de onde se pode ver boa parte da Baia de Sdo
Marcos. Contudo foi na regido da praia que a comunidade comecou a
receber mais moradores: a praia de Parnauacu foi sendo ocupada por
uma comunidade de pescadores, expandindo para a area onde hoje é
considerada comunidade Cajueiro (grifo nosso). Outra forma de
adensamento da populagdo foi a chegada de pessoas de outros bairros que
compraram pequenos lotes e cercaram uma area maior ou compraram
terrenos ao lado de uma que o proprietario tinha falecido e tomavam posse.
Atualmente os lotes variam de 15 ha dos sitiantes e até propriedades maiores
de proprietarios capitalizados de Sdo Luis. Em virtude desta configuracao,
atualmente convivem nesta area ocupantes dos ultimos 10 anos que
esperam a indenizacio como beneficio e uma parcela menor, porém
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significativa e mais organizada, que tem a perspectiva de resgatar e
manter o modo tradicional de vida, muito apegados que sio aquela drea
em funcio de sua relacio com o meio, pelo sistema de producio e o modo
de vida que levam (grifo mnosso). A comunidade conta com
aproximadamente 750 familias. Esse numero aumentou nos ultimos dois anos
também pela politica da presidéncia da Unido dos Moradores, que acreditava
que se aumentasse a populagdo, obteria mais acesso as politicas publicas, ja
que para uma comunidade pequena ¢ mais dificil pleitear melhores condi¢des
de vida (ACP n.° 0054319-71.2014.8.10.0001).

A discussdo sobre a inviabilidade territorial do empreendimento com o
zoneamento municipal partir da Lei Municipal n.° 3.253/921, o Licenciamento
Ambiental e a Licenca Prévia (LP) n.° 1007335/2015 sdo apresentados no terceiro
topico dos fundamentos juridicos da exordial. A DPE-MA relata que a empresa WPR
localiza erroneamente o empreendimento portuario no Distrito Industrial de Sdo Luis
(DISAL), especificamente no Mddulo F- Norte, correspondente a Zona Industrial 13,
que dispde sobre o zoneamento do municipio de Sdo Luis.!* Na referida norma, a Z13
compreende as atividades industriais e educacionais, ndo existindo a atividade portuaria.

Ainda, relata a DPE-MA que a Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitacao
(SEMURH) reafirma, na Certiddao de Uso e Ocupagado do Solo, datada do mesmo ano de
2014 e acostada nos autos da ACP, que apesar da inexisténcia de possibilidade de
exploragdo de atividade portuaria na regido em decorréncia da localizacdo da area, ndo
existiria impedimento legal para implantacdo visto que a area ¢ caracterizada pela
presenca de outros portos, ensejando assim, um afronte a previsao legal. A DPE-MA
chamou atencdo para o fato que a fixagdo do TUP Porto Sao Luis, na regido em que o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) mesmo coloca o empreendimento, trara

consequéncias ao entorno de todo o Cajueiro e (a Reserva Extrativista) Taud-Mirim:

Nao ¢ demais acentuar, consoante revela o mapa em apenso (...) € comprova
o Estudo de Impacto Ambiental, que a Implantagdo do terminal portuario
pela empresa demandada, no local pretendido, impactara negativamente
sobre 0 modo de vida das comunidades da Zona Rural (ZRU), cujas areas,
assim como parte da Comunidade do Cajueiro, repisa-se, integram o projeto
territorial da Reserva Extrativista (RESEX) Taua - Mirim. Portanto, em face

“Norma municipal que tutela o zoneamento, parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano e da outras
providéncias. O art. 1° dispde sobre o objetivo do instrumento normativo, que seria a divisdo do
municipio de Sdo Luis em zonas, estabelecendo as intensidades de ocupacdo, as atividades adequadas,
toleradas e proibidas em cada zona. Destarte, os incisos do dispositivo estabelecem os objetivos da lei,
que sdo eles: I Orientar ¢ estimular o desenvolvimento urbano; II. Minimizar a existéncia de conflitos
entre as areas residenciais e outras atividades sociais e econdmicas.; III. Permitir o desenvolvimento
racional e integrado do aglomerado urbano; IV. concentragdo urbana equilibrada, mediante o controle do
uso e do aproveitamento do solo; V. Assegurar a reserva de espacos necessarios a expansao disciplinada
da cidade. O art. 3° é o responsavel por estabelecer as zonas existentes, sendo elas 11 (onze) zonas
residenciais, 2 (duas) zonas turisticas, 1 (uma) zona administrativa, 1 (uma) zona central, 1 (uma) zona de
preservacao historica, 2 (duas) zonas de prote¢do ambiental, 1 (uma) zona de seguranca ao aeroporto, 1
(uma) zona de reserva florestal, 2 (duas) zonas de interesse social, 3 (trés) zonas industriais, 1 (uma) zona
rural, 1 (um) corredor primario, 2 (dois) corredores consolidados ¢ 9 (nove) corredores secundarios.
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da incompatibilidade da localizagdo do terminal portuario com o zoneamento
municipal e de seus impactos negativos sobre a Zona Rural II, e,
consequentemente, sobre a efetivagdo do projeto da RESEX Taua Mirim,
impde-se o reconhecimento da inviabilidade territorial e de localizagdo do
empreendimento ACP n.° 0054319-71.2014.8.10.0001).

Destarte, DPE-MA levanta a inviabilidade de fixacdo do Porto Sdo Luis na
area pretendida, também, em razdo da posse ad usucapionem da comunidade. A razdo
para a discussao se baseia nos argumentos, principalmente, na existéncia dos requisitos
para a configura¢do de usucapido extraordinario previsto no Codigo Civil - diminuindo
o tempo em razdo do exercicio de trabalho na area, e do direito a terra, colocado
enquanto um direito que se interliga, principalmente, a dignidade da pessoa humana: “O
direito a terra, enquanto pressuposto de um padrao de vida adequado, favorece a
materializagdo do principio constitucional do minimo existencial ou da dignidade
humana, tem sido identificado como direito fundamental”.

A nulidade do processo de Licenciamento Ambiental do Porto S3o Luis
também ¢ colocada enquanto argumentacao juridica da ACP, visto que a autora alega
afronta a legislacdo ambiental e ao marco conceitual para remocdes involuntarias. O
debate levantado pela DPE-MA ¢ que o Licenciamento Ambiental, consequentemente a
Licenca Prévia do empreendimento ndo respeitou requisitos basicos e condicionantes
socioambientais vide a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n. 237/97', elementos vinculados a analise dos impactos negativos
gerados pelo empreendimento, que devem estar presentes no EIA. Dessa maneira, a
DPE-MA explica que somente a partir dos requisitos cumpridos que se chega a Licenca
de Instalacdo, documento que possibilita intervengdes na area tutelada, inclusive,
remogdes. O ponto de embate, como destaca a parte Autora, no caso da WPR SAO
LUIS e do TUP, é que nas entrelinhas sdo préticas realizadas constantemente em

projetos do tipo, a falta de LA, em suas palavras, possui um significado:

No caso dos autos, a falta de licenciamento ambiental evidencia a ilegalidade
das remogdes compulsoérias, sob a forma de desapossamento, realizadas pela
WPR SAO LUIS na Comunidade do Cajueiro, que acabam por
descaracterizar o meio antropico, impedindo, assim, o estabelecimento
adequado de condicionantes na Licenga Prévia, de modo a minimizar os
impactos socioambientais do empreendimento (principio da prevengio). E de
se destacar que no Estudo de Impacto Ambiental esta expresso que a remogao

'SArt. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrup¢do, nem oposigdo, possuir como seu um imovel,
adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e boa-fé; podendo requerer ao juiz que assim o
declare por sentenca, a qual servira de titulo para o registro no Cartério de Registro de Imoveis. Paragrafo
unico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-a a dez anos se o possuidor houver estabelecido no
imovel a sua moradia habitual, ou nele realizado obras ou servigos de carater produtivo.

'Resolugdo que dispde sobre a revisdo e complementagdo dos procedimentos e critérios utilizados para o
Licenciamento Ambiental, editada e publicada pelo CONAMA.
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da comunidade diretamente afetada sera realizada mediante compensacdo
social, o que pressupde a existéncia de "li”, DEFENSORIA PUBLICA do
Estado do Maranhdo programa de reassentamento, possibilitando, assim, a
recomposi¢do do modo de organizagdo socioespacial e das atividades
socioecondmicas e culturais e a melhoria da qualidade de vida dos afetados.
No entanto, o que se tem visto ¢ a pratica reiterada de agdes intimidatorias
por parte da empresa e seus contratados visando a remog¢do das familias,
resultando, ao contrario da prometida compensacgdo social, exclusivamente,
no pagamento de indenizagdes de  benfeitorias ACP n.°
0054319-71.2014.8.10.0001).

Por fim, a DPE-MA apresentou os devidos pressupostos para a concessao da
medida liminar, ocasido em que ainda se fundamentava juridicamente apenas no art. 12
da Lei 7.347/85' - antes do CPC de 2015 - contando com a necessidade de
demonstragdo da situagdo de risco iminente em caso de demora na concessao da medida
judicial e na probabilidade do direito. Quanto ao primeiro, a autora argumentou no
sentido de que a empresa poderia vir a alienar a 4rea em disputa, e assim, em
consequéncia, viria a prejudicar a comunidade do Cajueiro em face a interesse de
terceiros.

Ainda, quanto ao segundo pressuposto, a institui¢do alegou que todo o direito
material se encontrava devidamente nos fundamentos juridicos € nos documentos
acostados nos autos, sendo os principais: Boletins de Ocorréncia das violéncias sofridas
por alguns moradores nos atos expropriatdrios promovidos pela WPR, o Titulo
Condominial da comunidade tradicional registrado no 2° Cartério de Registro de
Iméveis, assim como a Escritura Publica de Condominio da Gleba Cajueiro, ambos de
1998, registrada no 4° Oficio de Notas de Sao Luis/MA, o Plano de Desenvolvimento da
Comunidade do Cajueiro feito pelo Instituto de Colonizagdo e Terras do Maranhao
(ITERMA) em 2002, o EIA do Porto Sao Luis feito pela WPR e outros.

Em sede dos pedidos, a autora requereu, primeiramente, a concessao da liminar
para a determinacao do bloqueio da matricula do imovel, nesse caso, a area em disputa e
supostamente adquirida pela empresa demandada, até o final do processo. Destarte, os

outros pedidos foram no sentido da declaragdo inviabilidade territorial e de localizagdo

7Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisdo sujeita a
agravo. § 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar grave lesdo a
ordem, a satde, a seguranga e a economia publica, poderd o Presidente do Tribunal a que competir o
conhecimento do respectivo recurso suspender a execugdo da liminar, em decisdao fundamentada, da qual
cabera agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicagdo do ato. §
2° A multa cominada liminarmente s6 serd exigivel do réu apds o transito em julgado da decisdo
favoravel ao autor, mas serd devida desde o dia em que se houver configurado o descumprimento.
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do empreendimento tanto pela impossibilidade de um terminal portuario no zoneamento
municipal da localidade quanto pelo reconhecimento da usucapido extraordinario
preexistente ao negocio juridico realizado pela WPR Sao Luis. Ainda, declaracdo de
nulidade do processo licenciatdrio, desde o seu principio, ressalvando a necessidade de
reassentamento da comunidade afetada em caso de retomada do ato administrativo,
visto a imposi¢cdo de recomposicao do modo de vida dos moradores da area. Por fim, a
condenacao da demandada WPR no pagamento de indeniza¢ao por danos morais, assim
como o pagamento de custas e honorarios advocaticios juntamente com o demandado
Estado do Maranhio.

O magistrado, juiz titular da Vara de Interesses Difusos e Coletivos da
Comarca de Sao Luis a época da ACP, em janeiro de 2015, decidiu pelo deferimento
parcial do pedido de liminar, entendendo “revela-se desnecessario, por ora, o bloqueio
da matricula do bem imovel em tela, pois, com isso, estar-se-ia restringindo o direito
dos proprietarios de dispor livremente de propriedade privada”. Dessa maneira, o
magistrado optou por determinar a averbagdo da ACP e todos os seus desdobramentos,
isto é, decisdes, recursos ¢ efeitos no Cartorio onde se encontrava a matricula do imével
em questdo, esta medida, segundo o juizo, seria uma “providéncia que torna publica a
existéncia da lida com vista a advertir terceiros de boa-fé, possibilitando, deste modo, a
fiel execug¢do do julgado em caso de procedéncia”. Por fim, constante nos autos da
referida agdo, o juizo intimou os requeridos para os devidos pronunciamentos
fundamentados no curso normal do processo no ordenamento juridico.

Em sede de Contestagdo, apresentada em 03 de fevereiro de 2015, a WPR Sao
Luis, através de seus procuradores, iniciou sua defesa apresentando projeto do Terminal
Portuério e ressaltando o negocio juridico de compra da area para a constru¢do do
empreendimento. O projeto ¢ apresentado através de seus objetivos e numeros, ou seja,
a empresa demonstra que o que estaria pretendendo o grupo de empresas com o TUP
Porto Sdo Luis, supostamente, o desenvolvimento do Réu Estado e da populacao

maranhense:

O mencionado Terminal Portudrio em questdo esta sendo idealizado pela Ré
WPR para operar com produtos de primeira importancia para a economia
maranhense e nacional, como graos (soja, milho e farelos), fertilizantes,
granéis liquidos, celulose, contéineres e carga geral. (...) O empreendimento
compreendera, ainda, 8 armazéns de grdos, 2 armazéns de fertilizantes, 1
armazém de celulose, 15 tanques para liquidos e infraestrutura de ferrovia,
rodovia, moegas, carregadores, balangas etc. (...) Para tanto, serdo investidos,
aproximadamente, R$780 milhdes, sendo R$179,4 milhdes em 2015, R$390
milhdes em 2016 e R$210,6 milhdes em 2017. Trata-se de um investimento,
de natureza privada, que pode mudar a realidade do Réu Estado! (...) E, o
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mais importante, o Terminal portuario criard, nada mais, nada menos, que
5.500 novos postos de trabalho durante a sua construgdo e operagao!! (ACP
n.° 0054319-71.2014.8.10.0001).

Ademais, tratando-se da cautelar preparatoria proposta pela DPE-MA, a
demandada argumentou no sentido de que apesar da manifestacdo da autora no sentido
estar disposta a tentativa de solugdo para o embate através de um possivel acordo
voluntdrio, a mesma nunca teria ido procurar encontrar a empresa, € ainda, teria
assumido uma “postura conflituosa, apenas por desconhecer as reais intengdes e praticas
adotadas pela R¢ WPR”, ainda, negando qualquer tipo de embate que inviabilize a
posse dos remanescentes na area, assim, como consta em sede da peca “Nao ha,
portanto, qualquer conflito real no que diz respeito aos invasores integrantes da
Comunidade Cajueiro que se encontravam, quando da aquisicdo do Imodvel pela Ré
WPR, em suas areas de ocupagdo”.

Dando continuidade, nas razdes para improcedéncia dos pedidos da ACP, a
demandada WPR Sao Luis argumentou que a exposi¢do dos fundamentos juridicos da
Autora foram todos genéricos. Em relagdo ao Titulo Condominial e a area adquirida
pela empresa, o ponto em questao seria que o objeto do documento firmado pelo Estado
seria de uma area de 610 (seiscentos e dez) hectares, nesse caso, ndo estando na mesma
localidade dos 200 hectares da demandada. Além de que, a demandada afirma que “Nao
ha, portanto, qualquer conflito real no que diz respeito aos invasores integrantes da
Comunidade Cajueiro que se encontravam, quando da aquisicdo do Imodvel pela Ré
WPR, em suas areas de ocupagdo”, deixando nitido o posicionamento de negar a
existéncia de moradores na area, anteriormente ao negocio juridico firmado.

Assim, a WPR Sao Luis alega que na ocasido do negocio juridico de compra e
venda, foram identificadas apenas dezenas de pequenas construgdes, ocupadas e
abandonadas, além de que na realizacdo do cadastramento dos invasores, como relata a
mesma, apenas 16 nucleos familiares foram catalogados, o que, segunda a mesma,
resulta em uma impossibilidade de cumprimento de fun¢ao social da propriedade no
formato alegado pela ACP, o que na verdade, seria possivel com a implantagdo do TUP.
Continuando, a demandada afirma que a DPE-MA estaria interpretando de maneira
errada a existéncia de modo de vida rural e segundo os estudos realizados por empresa

contratada, “a verdade, porém, ¢ bem outra”, em suas palavras:

Este relatorio atestou a existéncia no Imovel, quando da sua aquisicao
pela Ré WPR, de dezenas de pequenas construcdes, algumas ocupadas,
outras abandonadas (grifo nosso). Nessa mesma oportunidade, foi
realizado o ja citado cadastramento de todos os invasores localizados no
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Imovel quando da aquisi¢do pela Ré WPR (...). O fato é que, atualmente,
restam apenas 16 nucleos familiares no Imével, todos em negociagdo, mais
ou menos avangada, com a Ré WPR, na tentativa de se encontrar uma
solugdo amigavel. Com base em tais dados, bem mais singelos que os
megalomaniacos nimeros trazidos pela Autora, ¢ impossivel se falar em
cumprimento da Fungdo Social de uma propriedade com 200 hectares por
apenas 16 nucleos familiares. Salta aos olhos que a tnica forma real do
Imével, de relevantes dimensdes, atender a sua Funcdo Social é a
implantacio de um empreendimento como o Terminal Portuario, que
gerara milhares de empregos, arrecadacdo tributaria, melhoria de
infraestrutura local! (ACP n.° 0054319-71.2014.8.10.0001).

Assim, em sua tese de defesa, no que tange as alegacdes da parte autora
relacionados a atos expropriatdrios e de inviabilidade do modo de vida da comunidade
do Cajueiro, a parte Ré se defendeu no sentido de que seriam inverdades da institui¢ao
juridica, visto que a empresa estaria firmando acordos indenizatorios extremamente
vantajosos, oferecendo empregos no TUP aos que necessitarem, e em casos especificos
- de esbulho ou turbagdo, a mesma estaria tratando com auxilio do Poder Judiciario
Maranhense, ou seja, ndo existindo nenhuma ilegalidade. Em suma, a empresa
requerente, busca demonstrar no bojo da contestagdo, que a postura assumida ¢ de
conciliagdo, negando, dando énfase inclusive através da utilizacdo de exclamagdes e
destaque de frases chama atengdo para a mensagem que a mesma busca transmitir,

possiveis atos de expropriacao, vide o trecho a seguir:

Por meio da via negocial, a R¢ WPR fechou acordo com a maior parte dos
invasores, consubstanciado no pagamento de expressiva remuneracio -
bastante acima do valor médio do mercado imobiliario local - em troca da
saida voluntaria desses ultimos. Além da relevante remuneracdo paga. a Ré
WPR ainda cadastrou em um banco de dados tais pessoas - o que a Autora
confirma em sua exordial - para que tenham preferéncia no futuro
treinamento e contratagdo de mao de obra para o Terminal Portuario. Os
demais invasores conhecidos ¢ que ainda ndo celebraram acordo, enquanto
mantida a via negocial com a R¢ WPR, continuam no Imével, podendo ir e
vir, bem como manter regularmente as suas atividades. Ja os invasores novos,
ou seja, que cometeram esbulho do Imodvel apds a aquisicdo e tomada de
posse pela Ré WPR, visando, Unica e exclusivamente, amealhar alguma
remuneragdo por meio dos indigitados acordos amigaveis, estdo sendo
demandados judicialmente, Nao se trata, portanto, de qualquer remocio

E mais, a empresa demandada, em face as problematicas de desestruturagdo de
todo o contexto do Cajueiro em face a fixacdo do retroporto, ou seja, as remogoes
forcadas, a interrupcdo do modo de vida e trabalho dos moradores, o encerramento de
relacdes sociais, a empresa fincou o posicionamento de que na verdade, seria o

contrario, o seu empreendimento, na verdade, traria desenvolvimento para a regido:

Na realidade, existem apenas algumas constru¢des espalhadas na area, sem
qualquer infraestrutura digna de moradia, decorrente, de maneira geral, da
invasdo de terrenos vazios por terceiros. A Comunidade do Cajueiro
encontra-se distante da area e nao sera afetada pelo Terminal Portuario, alias,
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pelo contrario, sera diretamente beneficiada pelas melhorias na regido e,
principalmente, criagdo de milhares de postos de trabalho diretos e indiretos.
A Autora esta completamente equivocada, portanto, ao afirmar que a Ré
WPR esta - ou ird - desestruturando as relagdes econdmico e sociais da
regido. Muito pelo contrario, com o seu projeto do Terminal Portuario, a
Ré WPR esta dando vida a regido e a populagdo que 14 reside (ACP n.°
0054319-71.2014.8.10.0001).

Quanto ao Licenciamento Ambiental do TUP, as alega¢des da empresa
demandada se voltam para questionar dois pontos em relacdo ao que levantou a
DPE-MA. Primeiro, quanto ao descumprimento de condicionantes socioambientais
previstas na Licenga Prévia (LP). e a impossibilidade de remog¢do compulsdria sem o
documento. A WPR se manifestou no sentido de admitir que, realmente, exigéncias no
tocante a LP foram feitas, mas que anteriormente a sua expedicdo, ndo podem ser
exigidas - ainda mais judicialmente, cabendo, exclusivamente, ao Poder Executivo tratar
sobre atos sobre licenciamento.

Acerca do topico das remocdes compulsorias antes da expedicdo da LP e
consequente nulidade do processo em decorréncia da situagdo, a empresa requerente
manifestou-se no sentido de que a DPE-MA estaria defendendo uma "tese juridica" que
a Ré WPR ndo pode realizar a remo¢do de pessoas - por ela qualificada
equivocadamente como "compulsoria" - antes da expedi¢do da LP, devido aos fatos,
supostamente levantados pela mesma, que nao estariam sendo compulsérias as
remocdes, mas, como dito anteriormente, através de acordos extrajudiciais, a empresa
estaria garantindo a saida voluntéria dos "invasores", como a mesma costuma identificar
a populacao do Cajueiro.

Ainda, sobre a suspensdo do procedimento administrativo da LP em face de
determinagdo judicial ndo se encontrava mais suspenso devido julgamento de medida
liminar em sede de Agravo de Instrumento n. 57.670/2015, movido da 5* Camara Civel
do TIMA'"™ Ainda, ressaltam também que nfo haviam quaisquer ilegalidades a serem
identificadas no curso do LA, visto que a empresa WPR afirmou estar seguindo as
normas ambientais, realizando os estudos necessarios para o EIA/RIMA, anexando,
inclusive, o Diagnostico Ambiental do Meio Socioeconémico do Terminal Portuario de

Sdo Luis, feito pela empresa MRS Estudos Ambientais LTDA'" deixando transparecer

"8Agravo de Instrumento n. 57.670/2015, movido da 5* Camara Civel do TIMA.

0 Diagnostico Ambiental do Meio Socioecondmico do TUP encontra-se anexado aos autos processuais
da ACP, e como exposto em sua apresentacdo, fora elaborado para a obtencao da Licenca Prévia e da
Licenca de Instalacdo do empreendimento. A empresa MRS Estudos Ambientais ficou responsavel em
identificar o empreendimento e conjuntamente o seu entorno, o que chamou de “areas de influéncia”. A
metodologia utilizada para a andlise foi justamente a descricdo dos fatores socioecondmicos a fim de
caracterizar a area de influéncia, ou seja, a investigagdo se direcionou as comunidades afetadas pelo TUP,
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que "(...) a Ré WPR esta realizando todos os estudos, inclusive socioambientais
(...)" juntamente ao Réu Estado, enquanto competente para acompanhar e aprovar
o procedimento administrativo.

Em relacdao as teses de sobreposicdo do TUP a RESEX Taua-Mirim, assim
como a incompatibilidade do empreendimento se fixar na regido devido a auséncia de
previsdo no zoneamento municipal, a defesa da demandada firmou linha argumentativa
no sentido de declarar a legitimidade e legalidade do projeto para a area. Em primeiro
lugar, a empresa WPR Sao Luis afirma que em decisdo judicial de agdo em curso no
Tribunal de Justica da Primeira Regido (TRF1)®, o entendimento que a regido que
comporta a RESEX, ou seja, ndo engloba o Cajueiro, visto que na referida ACP, a
demandante DPE-MA teria localizado a comunidade tradicional em Zona Urbana. A
empresa demandada apresenta o projeto da Reserva Extrativista, expde um
posicionamento contrario a sua criagdo, apresentando um conjunto argumentativo que
se pauta, principalmente, nas implicagdes da expansdo econdomica com a exploragdo da

area, resumido no seguinte trecho:

Em Sédo Luis e arredores, foi idealizada uma RESEX com mais de 20 mil
hectares, se fosse realmente implementada, a RESEX inviabilizaria de forma

sendo elas: o Cajueiro, Comunidade da Estiva, Coqueiro, Jacamim, Embaubaul, Ilha Pequena, Amapa,
Portinho, Taud -Mirim, Taim, Rio dos Cachorros. Limoeiro, Sitio Sdo Benedito, Porto Grande, Vila
Maranhdo e Mae Chica. A caracterizagdo foi realizada a partir de registros fotograficos, analise do uso e
ocupacao do solo, aspectos relacionados as vias de acesso e estadas de servigo, crescimento demografico,
densidade e distribuicdo populacional, composi¢do populacional a existéncia de territorios quilombolas,
indigenas e sitios arqueologicos

A referida Acdo Civil Pablica n.° 36138-02-2013.04.01.3700 tramita no Tribunal de Justica Federal da
Regido, atualmente no segundo grau de jurisdicdo, possuindo como polo ativo o Ministério Publico
Federal (MPF) e no polo passivo, o Estado do Maranh@o, a Unido Federal e o Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIO). Os objetivos da agdo se voltaram para a discussdo sobre
auséncia de conclusdo do procedimento n.° 02012.001265/2003-72 instaurado no IBAMA, se referindo
criagdo da Unidade de Conservagdo Federal, nesse caso, a RESEX Taua-Mirim, inclusive em sede do
pedido liminar. Importa ressaltar que a tramitacdo da referida ACP na Justica Federal se deu em razio da
atuacdo do MPF e da participagdo da Unido, enquanto ente publico responsavel pela criagdo da RESEX, e
do proprio ICMBIO.Destarte, o MPF, em topico para falar sobre a conclusdo do procedimento, cita que o
Estado do Maranhdo, no caso réu no referido processo, durante todo o processo de criacdo da RESEX,
assumiu postura de oposic¢do, reafirmando, através de fala do Secretario da SEIC, o potencial portuario da
regido, sendo um dos motivos da concretizagdo do projeto da reserva. Ainda, na ACP, o autor abriu tdpico
especifico para falar sobre os motivos que levaram o Réu Estado a se tornar oposi¢do a RESEX, sendo
eles, resumidamente, a vocagdo portudria da regido e o potencial econdmico da atividade, sendo o projeto
do ente ptblico a ampliagdo do DISAL e ndo a promocdo da protegdo ambiental. Posto isso, o MPF
levantou a discussd@o sobre a incompatibilidade do projeto portuario para a regido, vide a auséncia de
previsdo da atividade no zoneamento ambiental delimitado para a area. Nos pedidos, o autor requereu o
deferimento de obrigacdo de ndo fazer ao Estado do Maranhdo, para que o mesmo se abstenha de
promover, direta ou indiretamente, qualquer ato compulsério de deslocamento dos moradores da regido
enquanto o processo da RESEX ndo fosse concluido. A sentenca proferida em 2018 da referida ACP se
deu parcialmente procedente, condenando o Estado do Maranhdo ¢ o ICMBIO em obrigacao de fazer no
que se refere a conclus@o do processo administrativo de criagdo da RESEX no prazo de 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias sob pena de multa. Atualmente, o processo encontra-se em segundo grau para
reexame necessario e apelagdo civel interposta pelo polo passivo da lide.
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direta, total ou parcialmente, o Distrito Industrial, a regido portuaria de S&o
Luis, o canal de acesso ‘'maritimo, o Porto da Alumar, o Porto Grande, jazidas
de areia da Vila Maranhdo e a zona de amortecimento (influencia) prevista
para todo o distrito industrial de Sdo Luis, incluindo as Ferrovias Carajas,
Transnordestina e BR-135. Além disso, a RESEX ainda prejudicaria, de
forma indireta, todos aqueles que dependem do Complexo Portuario de
Sao Luis para escoamento da producio, seja por meio dos modais de
transporte rodovidrio ou ferrovidrio, envolvendo até atividades
econdmicas de outros estados da federacdo (grifo nosso). Ou seja, o
impacto na operagao e ampliacdo dos setores de logistica e industria de todo
0 Maranhio seria devastador (ACP n.° 0054319-71.2014.8.10.0001).

A alegacdo quanto a incompatibilidade do Zoneamento Municipal com a
fixacdo do TUP na regido da Comunidade do Cajueiro, a empresa demandada alega que
o imovel - como assim chama a area de fixacdo do empreendimento - se encontra
localizado na Zona Industrial 3 - delimitacdo que permite atividades educacionais e
industriais, e com base na préopria Certiddo de Uso e Ocupagdo do Solo, expedida pela
Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitacdo (SEMURH), a atividade portudria seria
compativel com o zoneamento da localidade. O argumento utilizado pela empresa

demandada se apdia, inclusive, na alegagao de que existem outros portos na regiao:

Outra prova da compatibilidade do zoneamento do Imovel com a atividade do
Terminal Portuério é o fato de estar na mesma regido do Porto do Itaqui e
Ponta da Madeira. Atribuir tratamento diferenciado apenas e tdo somente ao
Terminal Portuario da R¢ WPR representa grave infragdo aos principios que
regem a Constitui¢ao Federal (ACP n.° 0054319-71.2014.8.10.0001).

A demandada WPR Sao Luis rebateu o pedido de condenagdo a danos morais
coletivos, entretanto, no sentido de ndo existir argumentagdo que fundamente a tese, em
razdo de todos os atos que a mesma estaria praticando seriam respaldados por
autorizacdes da Administracdo Publica e dos orgios responsaveis. Nos pedidos da

Contestacdo, a empresa pleiteou a improcedéncia total dos pedidos da Autora da ACP.

4.1.2 O Estado do Maranhaio e o licenciamento ambiental

De outra via, o Estado do Maranhdo, também enquanto parte demandada,
através da Procuradoria do Patrimdnio e do Meio Ambiente, apresentou Contestagao,
em 25 de margo de 2015, a fim de se defender no que se refere a ACP. Iniciando a
fundamentagdo juridica, o Réu Estado argumentou no sentido da licitude e da
idoneidade do licenciamento ambiental do empreendimento, apresentando através das
principais legislagdes federais e estaduais que formam a base para o EIA.

Em suma, todo o caminho apresentado pelo ente governamental, a priori, diz
respeito a delimitacdo de quem seria o responsavel pelo Licenciamento Ambiental, o

que se conclui pela exclusdo da competéncia da Unido. Baseado na Lei Complementar
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n. 140/2011%', o Estado delimita que como a area de fixagdo do empreendimento da
empresa WPR estaria, conforme o art. 7°, pardgrafo Unico, inserida em “(....)
concomitantemente areas das faixas terrestre ¢ maritima da zona costeira (...)”, em tese
a competéncia do LA seria, em casos previstos em tipologia do mesmo, exclusivamente
da Unido. Porém, como nesse caso inexiste, exclui-se o ente enquanto unico
competente, restando assim, o Estado.

Ademais, quanto as alegacdes da parte autora da sobreposicdo do
empreendimento a RESEX Taud-Mirim, o réu Estado seguiu mesma linha de raciocinio
da empresa WPR Sao Luis, ou seja, de que o TUP ndo coexiste com a RESEX, visto
que o Cajueiro ndo faria parte da mesma, levantando a decisdo do TRF1, em outro
processo, responsavel por delimitar o Cajueiro em zona urbana, € ndo na zona rural,

portanto, fora da area da reserva extrativista:

Nesse contexto ¢ a fim de compatibilizar os interesses antagdnicos que
envolvem a criagdo dessa unidade de conservagdo, houve uma nova proposta
de redefini¢ao dos limites da RESEX - reunido ocorrida na sede do ICMbio,
nesta cidade, em 30.03.2012 (...), consistente na exclusdo da comunidade
Cajueiro - situada em zona urbana- e a incorporagdo de novas areas situadas
ao sul Laudo Técnico n. 07/2012/MPF - fls. 2191227). Sobreleva registrar
que a regido objeto do decreto expropriatério (Decreto 27.291/2011 -
fls.83/84), cuja area, segundo a Secretaria de Estado de Desenvolvimento,
Industria e Comércio do Maranhdo, coincide com aquela onde se situa a
comunidade do Cajueiro (...), esta localizada em zona classificada como
urbana (Modulo F Norte - fl.11 do apenso II); logo tal ato
expropriatorio, para fins de expansio de terminal portuario, nio é
proibido pela Lei 4.669/2006 (ACP n.° 0054319-71.2014.8.10.0001).

A respeito do requerimento de interrupgao do procedimento administrativo do
LA do projeto, a argumentagdo da procuradoria se deu no sentido de que se caso o
Poder Judiciario decidisse pela procedéncia do pedido, seria um ato revestido de
ingeréncias e em suas palavras “Assim, ndo pode o Poder Judiciario substituir o Chefe
do Poder Executivo do Estado do Maranhdo nas suas atribui¢des, sob pena de grave
afronta ao principio da separacdo de poderes”. Assim, o Réu Estado buscou defender
seus atos administrativos, afirmando que os mesmos precisam estar revestidos de
validacao e eficéacia, de forma que ap0s a constatagao do cumprimento desses requisitos,
ndo deve ensejar qualquer tipo de poder discricionario, sendo o caso do Licenciamento
Ambiental do empreendimento, como escreve em sua peca: “Assim, tendo a(s)

empresa(s) obtido os requisitos necessarios para obter a licenga ambiental, ndo ¢ dada

2A referida Lei Complementar Federal n. 140/2011 versa sobre licenciamento ambiental no geral,
especificamente estabelecendo as competéncias dos Estados, Municipio e da Unido no que se refere a
protecao ambiental. No geral, ela altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que possui como objeto a
Politica Nacional do Meio Ambiente.
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ao Estado a discricionariedade sobre poder ou nao praticar o ato administrativo”. Ainda,
o demandado afirma que o pedido da DPE-MA néo teria viabilidade de acolhimento, a
priori, porque a parte Autora nao havia demonstrado nulidade ou ilicitude, ndo estando,
nesse caso, o pedido fundamentado de forma suficiente.

A postura do Réu Estado, ao tentar afastar a legitimidade do Poder Judiciario
na apreciacao de seus atos administrativos, como o Licenciamento Ambiental, revela
um enfoque excessivo e rigido no principio da separagao dos poderes, o que se distancia
da judicializacdo. O discurso do ente governamental se choca com os proprios
movimentos que impulsionaram as fungdes atipicas dos Poderes, como a teoria dos
freios e contrapesos e a judicializagdo, assim como com o neoconstitucionalismo € o
que a Constituicado Federal permite através dos principios implicitos e explicitos, ou
seja, a expansao de competéncias e capacidades dos trés poderes. Apesar da existéncia e
solidez que a separacdo dos poderes possui, a incorporagdo de novas competéncias pelo
Poder Judiciario ndo atinge a estrutura do principio; na verdade, auxilia a reforcar o
principal elo do ordenamento juridico: a democracia (Begak, 2008).

Ap6s, o Réu Estado manifestou a necessidade da citacio do municipio de Sao
Luis, em suma, devido também a tematica do Licenciamento Ambiental, visto que
envolve a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMAMM), o zoneamento urbano
e a Lei Municipal n.° 3.253/92. Em continuidade, o topico acerca da inviabilidade da
concessao de liminar também ¢ levantado na referida Contestacao, sob os fundamentos
de auséncia dos requisitos necessarios, presuncdo de existéncia do direito e risco da
demora da tutela do mesmo, visto que um possivel deferimento poderia vir a causar
sérios prejuizos socioecondmicos para o Estado, visto que tratava-se da paralisacdo de
grande projeto empresarial, responsavel por gerar empregos e rendas para diversas
familias da comunidade do Cajueiro. Por fim, o Estado do Maranhdo requereu a
improcedéncia de todos os pedidos da ACP movida pela DPE-MA.

Os documentos acostados a Contestacdo do Réu Estado somam com grande
importancia a sua manifestacao de defesa. A Licenga Prévia e o seu respectivo Processo
Administrativo junto a SEMA sdo apresentados pela parte contraria enquanto
documentos burocraticos revestidos de legalidade e idoneidade, supostamente
suficientes para embasar a constru¢do do porto privado na localidade. Apesar da
tentativa de negar a sobreposi¢do da RESEX Taud-Mirim, no préprio documento da
secretaria de Estado consta o processo que trata da proposta de criagdo da mesma,

deixando nitido que seria uma condicionante para o projeto existir, fazendo com que o
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mesmo tivesse que se ‘“‘se adequar as normas da futura Unidade de Conservagao,
conforme a Lei Federal n. 9985/2000 (SNUC)".

Além disso, o Réu Estado anexou a sua defesa, o Processo Administrativo n.
1460015100/2014, também vinculado a SEMA, no qual consta o Parecer Técnico do
Licenciamento Ambiental do Projeto. De antemdo, o ente governamental relata que a
empresa WPR, representante do empreendimento portudrio, realizou a juntada de
diversas documentacdes para comprovar o cumprimento das exigéncias e etapas
referentes ao Licenciamento Ambiental. Contudo, os documentos ndo se encontram nos
autos da ACP analisada.

Dentre eles, estio os documentos relacionados ao imovel, ou seja, a area
proxima a praia de Parnauacu, a qual a mesma se diz proprietaria. A apresentacao e
estudo do EIA/RIMA por autoridades ambientais e promotorias, e a realizagdo de
debates publicos com grande presenga da sociedade. Também ¢ importante citar a
divulgagdo de decretos, alvards de uso do solo, e o pedido de apoio policial para
proteger os debates, além das opinides de grupos sociais que colocaram o processo em
davida.

Ademais, varios oficios e manifestagdes de promotorias especializadas e a
Procuradoria da Republica trabalharam juntas, pedindo dados e investigando possiveis
infragdes de ordens judiciais ligadas a licenca. Foram mostrados textos, andlises de
especialistas € mapas que mostram como o processo ¢ formal e complicado, mostrando
que muitos Orgdos e pessoas da sociedade participaram da andlise e fiscalizacdo do
projeto.

Prosseguindo a analise do documento, a SEMA relata acerca de diversos
momentos administrativos do Licenciamento Ambiental, todos favoraveis a expedi¢ao
da Licenca de Instalagdo, inclusive, a Superintendéncia de Biodiversidade e Areas
Protegida da respectiva Secretaria de Estado. Através de manifestacdo técnica, a
reparticdo apresenta conclusdo controvertida, visto que, apesar de admitir que o
empreendimento se localiza em uma area prioritaria para conservagao, entende que a

area para a fixacdo encontra-se no DISAL da Ilha, como consta o trecho:

Quanto a localiza¢do do empreendimento, o parecer técnico corrobora com o
exposto no EIA/RIMA e no parecer técnico do setor de licenciamento
ambiental, ao dizer que "a area requerida para localizagio do
empreendimento encontra-se no Distrito Industrial de Sdo Luis ( ... )", " em
Zona Industrial, portanto, havendo viabilidade para o uso e ocupacdo pelo o
empreendimento." No que diz respeito aos Espagos Territoriais
Especialmente Protegidos, aduz o parecer técnico que "o terreno localiza-se
também em Area Prioritaria para Conservagdo, ou seja, apresenta atributos e
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biodiversidade que induz a conservagao dos processos ecoldgicos e medidas
protecionistas, bem como uma utilizagdo sustentavel dos componentes da
biodiversidade". Informa ainda, diferentemente do exposto tanto no
EIA/RIMA, como parecer técnico do Licenciamento Ambiental, "que
identifica apenas a Area de Protecio Ambiental (APA) da Baixada
Maranhense como atingida pela localizagdo do empreendimento, estdo
também dentro da Area de Influéncia Direta do Terminal Portuario de Sdo
Luis o Parque Estadual do Bacanga, a Area de Prote¢io Ambiental (APA) do
Maracani e pequena porgdo da Area de Protegio Ambiental (APA) de
Upaon-Acu/ Miritiba/ Alto Preguigas (f1.268 do presente processo)".

Destarte, apos diversos pontos semelhantes ao de fundamentagdo da
Contestacdo, ou seja, o arranjo administrativo se aproximando do discurso que o Estado
apresenta no processo judicial, o parecer da SEMA conclui que apesar da suposta
regularidade do Licenciamento Ambiental, optando pelo prosseguimento do feito, o
mesmo também afirma que “o presente processo de Licenciamento Ambiental pauta-se
em decisdes liminares que poderao a qualquer momento, quando do julgamento do seu
mérito, sofrer modificagdes. Caso tal fato se d€, adverte-se para a possibilidade de
cassagdo da Licenca Ambiental”. Ou seja, a0 mesmo tempo que o Réu Estado se
posicionou na defesa no sentido de insatisfacdo na apreciacao da demanda pelo Poder
Judiciario, uma de suas agéncias afirmou que o LA do empreendimento poderia sofrer
restri¢des devido a decisdes do juizo maranhense.

O Estado do Maranhao, ao reduzir o conflito a uma questdo meramente formal,
traz uma abordagem que ndo considera a complexidade social, histdrica e ambiental do
embate. Ainda, o mesmo ignora a vulnerabilidade da comunidade tradicional e a
necessidade de sua consulta no que se refere a recepc¢ao do porto privado. Na verdade,
o ente governamental em toda a sua argumentagdo juridica se voltou para a defesa dos
seus atos administrativos de acordo com suas prerrogativas, principalmente relacionadas
a finalidade, que no caso, o ato teria sido revestido de interesse publico e motivacao -
requisitos importantes para a eficacia e validade de um ato administrativo, vide o art. 37
da Constituicao Federal.

Por outro lado, a Autora da ACP manifestou-se em peti¢do intermediaria
protocolada em 16 de margo de 2015, requerendo a juntada de decisdo administrativa
referente ao Proc. Administrativo n. 220.4054/2014, tomada em acompanhamento do
posicionamento das teses firmadas pela DPE-MA, proferida pela Secretaria Municipal

de Urbanismo e Habitagdo - SEMURH no sentido de suspensdo de todos os efeitos da
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Certidao de Uso e Ocupacdo do Solo no curso do LA do referido empreendimento,
baseada no art. 45 da Lei Federal n.® 9.874/99%.

A decisao administrativa, também do Estado, mas na esfera municipal,
interpela diretamente o Licenciamento Ambiental, visto que se relaciona ao Uso e
Ocupacdo do Solo. Nessa agéncia, o ente estatal, decidiu pela suspensdo do seu ato
admitindo que “em carater preliminar, enquanto este Orgdo analisa com maior
profundidade a tese esbogcada pela DPE, considerando a possibilidade de dano
irreparavel ou a inducdo dos demais Orgdos a um licenciamento que pode ser
posteriormente questionado....”, ou seja, em controvérsia ao governo do Maranhao, o
Municipio de Sdo Luis, admitia a importancia devida aos argumentos dos orgdos de
assisténcia judiciaria - representando ainda mais a figura multifacetada e contraditoria

que ¢ o Estado em si.

4.1.3 Fase instrutoria: colheita de provas, novas manifestacoes (MP-MA, CPT e
Associacio de Moradores) e tentativas de acordo

O MP-MA, em 11 de abril de 2016, se manifestou nos autos do processo,
através da 38 Promotoria de Justica Especializada em Conflitos Agrarios relatando a
existéncia de do protocolo de outra noticia fato - dentincia de cunho criminal - com base
de depoimentos de proprios moradores relacionada a conflitos agrarios na regido do
Cajueiro, protagonizado pela WPR. Dessa maneira, o ente jurisdicional buscou com a
vara civel em sua peticdo a efetividade de mecanismos para solucionar o embate,
basicamente, visando uma conciliagdo e apresentagdo da realidade dos fatos, em

resumo:

"Contudo, Exceléncia, segundo depoimentos de moradores acima
mencionados, ha noticias de novos atos de esbulho, fraude processual e
ameagas, culminando, inclusive, com derrubada de casa. Dessa forma, em
razdo da complexidade da matéria e demais questdes envolvidas e clara
necessidade de melhor analisar possibilidade de acordo entre as partes
evitando-se a imposi¢do das multas ji previstas na A¢do Civil Piblica acima
destacada, conciliacio, REQUER DESIGNACAO URGENTE de
audiéncia de conciliacdo oportunidade em que serdo aquilatadas todas as
alternativas propostas, visando a transag¢do da presente demanda, tudo com
base nas orientagdes do artigo 334 e seguintes, do Codigo de Processo Civil,
tendo em vista na atual ordem juridica constitucional, é garantido a todos a
inafastabilidade da prestacio jurisdicional, e a efetiva duracio razoavel
do processo, evitando-se, assim, a eclosdo de conflito de maior magnitude
na area em que se concentra o conflito em tela, afora eventuais praticas
de ilicitos penais. Por outro lado, por dever de cautela, PUGNA, de plano,
também, pela realizacdo de Inspeccdo Judicial, nos termos do artigo 481 e

ZArt. 45. Em caso de risco iminente, a Administragdo Piblica podera motivadamente adotar providéncias
acauteladoras sem a prévia manifesta¢do do interessado.
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seguintes do Cddigo de Procedimentos, visando efetivamente fiscalizar o
cumprimento da Liminar concedida nos mencionados autos, e verificar se
realmente, a Empresa WPR Sdo Luis esta se abstendo de tomar qualquer
medida que impega a Comunidade tradicional Cajueiro de utilizar os seus
meios tradicionais de producdo, a saber, agricultura (plantio, colheita etc.),
extrativismo e pecudria sem quaisquer impedimentos, garantindo-lhes
inclusive o direito de ir e vir, sob pena de multa didria, a ser arbitrada por
esse Douto Juizo, além da determinacdo de que, em caso de descumprimento,
da decisdo, seja advertida, que serd responsabilizada pelo crime de
desobediéncia, conforme art. 330 do CPB” (ACP ntf
0054319-71.2014.8.10.0001).

O Ministério Publico, reforcando o que ja havia sido pedido anteriormente,
sugeriu que as partes buscassem um acordo para resolver a situagdo de forma amigavel.
Caso isso nao fosse possivel, pediu que fossem produzidas provas para que cada lado
pudesse demonstrar seus argumentos. Por fim, também sugeriu que, se o juiz entendesse
que ndo era necessario produzir mais provas, o caso pudesse ser decidido de imediato,
conforme prevé o artigo 355 do Cddigo de Processo Civil.

Prosseguindo, o instituto do Amicus Curiae também foi identificado na ACP
em analise, através de requerimento da Comissdo Pastoral da Terra - CPT/MA em 1° de
junho de 2016. Em manifestagdo, a instituicdo relata a sua atuacdo no conflito
socioambiental junto as familias tradicionais da Comunidade do Cajueiro, basicamente
voltando-se para o dialogo e coloragdo frente aos outros atores envolvidos - o Estado, a
Policia, as empresas e, também, o Poder Judiciario, ficando o requerimento para a sua
intervencdo na qualidade de amigo da corte, também em solicitacdo feita em audiéncia
de conciliagdo. Em resposta, o magistrado designado para o acompanhamento da ACP
deferiu o referido pedido no mesmo dia de seu requerimento, vide a atuagdo e o
prestigio da CPT em conflitos socioambientais.

Retornando a medida liminar - deferida pelo juizo em que corre a agdo, a
empresa demandada interpds Agravo de Instrumento (Al) com efeito suspensivo, em 06
de junho de 2016, com base no Art. 1015, incisos I e II do CPC/15%, embasado nas
razoes do direito que dizem respeito a auséncia de fundamento legal para a averbagao da
decisdo na matricula do imovel em questdo, em suma, alega a parte ré a inexisténcia de
previsao legal nas normas referentes a registros publicos, estando o pedido da DPE-MA
deferido pelo juizo sem fundamentagdo, em seu entendimento: "A averbagdao foi

n

deferida simplesmente "porque sim". Nao estd presente na ACP nenhum

ZArt. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as decisdes interlocutérias que versarem sobre: I - tutelas
provisorias; II - mérito do processo; III - rejeicao da alegagdo de convengdo de arbitragem; IV - incidente
de desconsideragdo da personalidade juridica; V - rejeicdo do pedido de gratuidade da justica ou
acolhimento do pedido de sua revogacao;
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questionamento sobre atos ou titulos constantes da matricula ou qualquer outro
elemento que possa levar a alteragdo do respectivo registro". Por fim, a WPR Sao Luis
frisou que tal medida traria consequéncias irrepardveis para a empresa, uma vez que o
seu verdadeiro fim seria o constrangimento da mesma e a inviabilidade do projeto do
TUP, requerendo, por fim, a suspensdo da Medida Liminar.

A Audiéncia de Conciliacdo, etapa processual destinada a tentativas de acordo,
foi realizada em 07 de junho de 2016, seguindo a tendéncia atual de evitar litigios
longos e desgastantes. A ata anexada ao processo mostra que havia grande expectativa
tanto da sociedade civil quanto dos participantes, incluindo varios estudantes de direito.
No entanto, o documento registra que a audiéncia ndo teve éxito, apresentando uma
conclusao direta e concisa do juiz sobre a impossibilidade de acordo, sem detalhar em

qual ponto as partes ndo chegaram a um consenso, como percebe-se no trecho:

ATA DE AUDIENCIA DE CONCILIACAO. PROCESSO:
54319-71.2014.8.10.0001.DATA/HORA/LOCAL: 21/05/2019, as 14h, no
auditorio Madalena Serejo. PRESENTES: JUIZ DE DIREITO: .AUTOR:
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO. Defensor
Piblico: REU: ESTADO DO MARANHAO:Procurador:. REU: WPR SAO
LUIS GESTAO DE PORTOS E TERMINAIS LTDA.Advogados:. FISCAL
DA ORDEM JURIDICA: MINISTERIO PUBLICO.Promotor de Justica:
Amicus Curiae: UNIAO DE MORADORES DE PROTECAO DE JESUS
DO CAJUEIRO. Advogada: LITISCONSORTE ATIVO: MUNICIPIO DE
SAO LUIS (..). Iniciada as 14:23h.TENTATIVA DE CONCILIACAO:
inexitosa, mas a WPR juntara aos autos, no prazo de 24h, nova proposta de
acordo. DELIBERACAO EM COOPERACAO COM AS PARTES: A DPE
reiterou o pedido de inspegdo judicial formulado quando da resposta ao
despacho saneador. DEFIRO os pedidos de inspecdo judicial; juntada de
documentos e depoimento testemunhal formulado pelas partes. A Unido de
Moradores de Prote¢do de Jesus do Cajueiro, presentada pela advogada,
requereu admissdo na condigdo de amicus curiae. DEFIRO o pedido de
admissdo da Unido na condi¢do de amicus curiae, nos termos do art. 138 do
CPC. CONCEDO as partes prazo de 10 dias para se manifestarem, indicando
a desisténcia de provas ou o requerimento de outras, bem como para se
manifestarem sobre a proposta a ser apresentada pela WPR. Apos, conclusos
para deliberagdo.Encerrada, as 14:36 (APC n. 0054319-71.2014.8.10.0001,
trecho modificado).

Destarte, o Municipio de Siao Luis, j4 demandado para figurar como polo
passivo no processo e ausente na Audiéncia de Conciliagdo, se manifestou através da
Procuradoria Geral Municipal (PGM), apresentou Manifestacdo, expondo pretensdo,
ainda no cabegalho da peca, de figurar o polo ativo da demanda enquanto Assistente
Litisconsorcial do povo ativo da lide, ou seja, a DPE-MA, em 11 de julho de 2016. A
priori, a PGM apresentou a situagdo fatica do caso, frisando no embate entre as partes,

principalmente no que diz respeito aos pontos que se relacionam com as atribuicdes e
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competéncias municipais, como por exemplo, a Certiddo de Uso e Ocupacdo do Solo
concedida pela SEMURH, o zoneamento urbano, o Licenciamento Ambiental - no
geral, topicos que o Réu Estado utilizou para justificar a atragdo do Municipio para o
polo passivo da demanda.

Nas razdes juridicas, o Municipio iniciou a manifestagdo expondo os motivos
da negativa de renovagdo da Certidao de Uso e Ocupagao do Solo Urbano, em suma, a
suspensao dos efeitos do ato administrativo como medida acauteladora - no caso, até o
julgamento da ACP - se deu razdo do embate existente, a fim de salvaguardar os
interesses coletivos da Comunidade do Cajueiro e também para afastar a indugdo dos
orgaos de licenciamento a erro, fundamentando a decisdo na utilizacdo de prerrogativa
da Administracdo Publica: "Justificou-se assim o recurso pela autoridade impetrada do
recurso ao principio da autotutela administrativa que ¢ faculdade da Administragdo
rever, de oficio, seus proprios atos, para restaurar a situacao de legalidade. " vide art. 45
da Lei 9.784/99*.

Ainda, suspensdao da Certiddo de Uso e Ocupacao do Solo, ainda que
momentaneamente, segundo o Municipio, segue o posicionamento firmado no
deferimento de suspensdo medida liminar em Mandado de Seguranca na Vara de
Interesses Difusos e Coletivos®, no caso, a manuten¢ido da susta¢do dos efeitos do ato
administrativo. Além disso, 0 Municipio vislumbra que a o posicionamento da empresa

WPR, diante de sua decisdo de suspender os efeitos do ato administrativo indica uma

2Por seu turno, a previsdo do poder de cautela pela Administragdo Publica tem por base o art. 45 da Lei
9.784/99: "Em caso de risco iminente, a Administragdo Publica podera motivadamente adotar
providéncias acauteladoras sem a prévia manifestagdo do interessado.”

0 Mandado de Seguranga (MS) de n.° 13.936-17.2015.8.10.0001, com pedido liminar, impetrado em 6
de abril 2015, de autoria do TUP Porto Sdo Luis em face a Secretaria de Municipal de Urbanismo e
Habitagdo (SEMURH), enquanto autoridade coatora, se deu com fundamento na suspensdo da Certiddo
de Uso e Ocupagdo do Solo, expedida em 14 de agosto de 2014, a partir de decisdo da administragdo
municipal no Processo Administrativo n® 220.4054/2014, acolhendo recomendagdo da DPE-MA para tal
ato. No topico que fundamente as razdes para a reforma do ato coator, visando a anula¢do da suspensao
do LIA, o impetrante se manifestou no sentido de auséncia de boa-fé por parte da DPE-MA, visto que, em
suas palavras “estaria atirando para todos os lados na esperanga de alguma bala atingir a WPR, ndo se
sabe sob qual pretexto ou interesse, direto ou indireto”. Destarte, a impetrante segue fundamentando o
MS com diversos pontos que defendem ao porto privado, pedindo, ao final, a suspensdo do ato coator até
decisdo de mérito da agdo constitucional. No curso da lide, o juizo deferiu a medida liminar em MS
inaudita altera pars, que significa sem o exercicio de contraditério a autoridade coatora — que se
manifestou em Agravo de Instrumento pela referida decisdo, acatado pelo TIMA, sob o fundamento de
que a manuten¢do do LIA, em meio ao embate quanto a sua legalidade ou ndo — “pode trazer danos
irreparaveis ao meio ambiente e as comunidades que habitam na regido onde se objetiva a implantacdo da
atividade portuaria”. Em sede de SENTENCA, proferida em 26 de outubro de 2016, os pedidos do
impetrante foram rejeitados, sendo o MS DENEGADO pelo juizo, em resumos, os fundamentos foram
pela inexisténcia de ato ilegal, visto que o juizo entendeu pela fundamentagdo coerente da SEMURH ao
suspender o LIA, e inexisténcia de direito liquido e certo do Porto Sdo Luis para buscar a referida
seguranca, de acordo com a Lei n.° 3.253/1992.
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certa, em suas palavras, relutdncia da empresa WPR Sao Luis em submeter-se a normas
legais, refletindo em possiveis auséncias de seriedade e comprometimento, além de que,
o ente publico também deixou nitido quanto a preocupagdao com possiveis desgastes

ambientais e sociais da regido do Cajueiro frente ao TUP:

E consabido que os Terminais Portuarios se constituem em atividade de
elevado impacto ao meio ambiente devido ao trafego de pessoas e
desempenho de atividade correlatas a este géneros de atividades como
armazenamento de minerais, combustiveis etc., ou seja, trafego incessante de
pessoas e bens, podendo refletir-se em poluicdo do ar pela queima de
combustiveis fosseis, dispersdo de residuos, ou desequilibrio do ecossistema
(a questdo da agua de lastro na qual se verifica a insercdo no biossistema de
espécies inexistentes na fauna da regido sem a existéncia de predadores
naturais).Desta forma, instalacdo de um empreendimento de tal dimensdo na
orla litorAnea impde o respeito aos Planos de gerenciamento Costeiro, ou
seja, impde um tratamento peculiar e especifico da atividade ndo podendo ser
concedido por recurso a mera "presungdo" focada na preexisténcia de
determinada atividade (ACP n.° 0054319-71.2014.8.10.0001).

Inclusive, tal postura refletiu em um dos requerimentos da manifestacdo, o
pedido de migragdo para o polo ativo da lide, baseado na fundamentagdo que segue a
DPE-MA, e seu entendimento contrario ao caminho que a WPR trilha a qualquer custo
para a implantacdo do TUP. Segundo o Municipio, a relutdncia da empresa requer
submeter-se ao aparato legal: "traz a evidéncia de suspeitas quanto a sua seriedade e
possivelmente comprometimento a qualidade de vida do povo ludovicense que tem
pleno direito a tomar ciéncia de todos os detalhes do empreendimento proposto".
Importa ressaltar, a partir da manifestacdo do Municipio através de sua Procuradoria, a
configuracdo politica que vivia o Estado no referido momento — o que muito reflete a
dualidade de direcionamentos tomados por ambos os entes na referida ACP.

Em 2016, a prefeitura de Sao Luis possuia enquanto prefeito, politico filiado ao
Partido Democratico Trabalhista (PDT) e no governo do Estado, o governador fazia era
politico filiado ao Partido Comunista do Brasil (PcdoB) — que assumia uma postura
dubia em relagdo ao conflito socioambiental: a0 mesmo tempo que discursava sobre a
necessaria protecdo da comunidade tradicional, em periodos mais a frente, inclusive, se
reuniu com uma das empresas apoiadoras do porto privado Segundo matéria do Jornal
Imparcial (2017) sob titulo “Chineses investem R$1,7 bilhdo em porto privado em Sao
Luis”. O governador Fladvio Dino esteve presente na solenidade de assinatura do
documento que firmava o acordo para o direcionamento do montante para a constru¢ao
do porto privado. O jornal transcreveu algumas falas do governador, do vice-governador

e do secretario da SEINC, no ano do evento, todas possuindo os pontos sobre
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“desenvolvimento para o Maranhdo “e grandes expectativas sobre aumento de vagas de
emprego € movimentagdo na economia na regiao.

Embasada na manifestagdo do Municipio de Sao Luis, em relagdo a certidao de
uso e ocupagdo do solo, a DPE-MA protocolou peti¢do intermedidria, ainda em junho
do mesmo ano, a fim de requerer Tutela Provisoéria de Urgéncia com objetivo de
suspender o processo de licenciamento do TUP - vide que na inicial, o juizo entendeu
pela inviabilidade do ato por se tratar de deliberacao do ente administrativo competente.
De outro lado, a WPR Sao Luis, ao se manifestar, em 10 de agosto de 2016, acerca do
requerimento da parte autora, abre topicos que chama de "INVERDADES TRAZIDAS
PELA AUTORA", levantando argumentos para defender a validade da certidao de uso
e ocupagao do solo. Apesar de confirmar a existéncia da recomendagdo realizada pela
Defensoria Publica e a SEMURH, a empresa demandada relata que a suspensdo do
documento foi apenas temporaria e que a secretaria do municipio ndo possuia a intencao
de sustar os efeitos definitivamente, o ato administrativo se deu apenas como medida
cautelar.

Ainda, a empresa demandada, em topico sobre a incompatibilidade do
empreendimento para a Zona Industrial 3, relata a existéncia de uma conjuntura
vocacional portudria para regido, levantando a existéncia de estudos que afirmam a
compatibilidade de empreendimentos do porte do TUP Porto Sao Luis para a Z3 -
Parecer Técnico do Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural
(INCID) datado de julho de 2014 e vinculado a Prefeitura Municipal de Sao Luis, ainda,
mencionou também a presenca do Porto do Itaqui e do Porto da Madeira na mesma
localidade e até de projetos de expansdo - a exemplo do Terminal de Graos do
Maranhdo, afirmando assim, que a DPE-MA estaria “advogando contra fatos” e
pretendendo a inviabilidade do empreendimento através do Poder Judicidrio - devendo
este apenas o papel de controle de legalidade, e ndo a decisdo sobre questdes que cabe

essencialmente ao Poder Executivo.

4.1.4 Da tutela incidental: a DPE/MA em na busca de paralisar o avanco das obras
de instalacdo do TUP

Ainda no ano de 2016, em vias de serem iniciadas as obras de instalacdo, a
DPE-MA através Peticao Intermediaria, buscou o juizo a fim de requerer, por meio de

Tutela de Urgéncia em Caréater Incidental, procedimento que se fundamenta no art. 497
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do NCPC?, enquanto ndo se resolvesse o conflito judicial relacionado a localizagdo do
empreendimento no zoneamento municipal — discussdo em vigor dentro da prépria
ACP.

O Ministério Publico do Estado do Maranhdo (MPMA), através de parecer
promovido pela vara especializada na demanda que diz respeito ao conflito
socioambiental, retorna aos autos a fim de se manifestar, enquanto fiscal da lei, em que
pese as agdes judiciais que tutelam conflitos coletivos fundiarios, acerca do
requerimento de Tutela de Urgéncia em Carater Incidental, o inicio das obras, o
licenciamento ambiental e a certidao de uso e ocupagdo do solo ao que se refere a regido
do Cajueiro e o empreendimento do Porto Sao Luis. O posicionamento do ator judicial
fincou-se no reconhecimento da comunidade tradicional enquanto imovel rural -
mencionando, inclusive, a Escritura Piiblica Condominial promovida pelo ITERMA.

Ainda, na inviabilidade de Licenciamento Ambiental do empreendimento, até
aquele momento, devida a inexisténcia de Certiddo de Uso ¢ Ocupacdo do Solo para
embasamento do procedimento administrativo, € mais, reconheceu as inconsisténcias
legais do empreendimento em relacdo ao que consta na legislacdo acerca de zoneamento
urbano em Sdo Luis - levantando o questionamento: “pois como se admitir a
implantacdo de qualquer projeto, sem que este esteja em consondncia com o que
estabelece respectivo Plano Diretor do Municipio?” Por fim, declarou-se parcialmente
favoravel aos pedidos da DPE-MA na referida acdo judicial, essencialmente no que diz
respeito a anulagdo da licenca prévia concedida pelo Estado do Maranhao.

Assim em todo o transcurso do processo judicial — e antes dele também, na
conjuntura das audiéncias publicas e reunides organizadas no Cajueiro para a
compreensdo do contexto conflituoso que pairava no ano de 2014 — ¢ perceptivel o
alinhamento de posicionamentos entre a DPE-MA e o MP-MA. Na medida de suas
competéncias, a DPE-MA, enquanto propulsora de acesso a justi¢a, aos moradores do
Cajueiro ¢ 0 MP-MA, enquanto fiscal da lei e defensor dos direitos da coletividade,
promovem movimentagdes, em sua maioria, convergentes em face as ingeréncias
ocasionadas pelo empreendimento portudrio. De modo que as manifestagdes de ambas
as instituigdes caminham juntas no enfrentamento da lide, geralmente concordando em

suas manifestagdes ¢ teses de defesa.

%Art. 497. Na agdo que tenha por objeto a prestagdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz, se procedente o
pedido, concederd a tutela especifica ou determinard providéncias que assegurem a obtencao de tutela

pelo resultado pratico equivalente.
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Destarte, o julgamento da tutela de urgéncia incidental formulado pela
DPE-MA, concluiu-se de maneira favoravel a concessao da medida processual. O
magistrado decidiu pela procedéncia do pedido de nulidade das Licencas Prévias e da
Licengas de Instalacdo, devido ao fato logico de que como certiddao de uso e ocupagdo
do solo expedida pela SEMURH j4 se encontrava suspensa por decisdo administrativa
do Municipio e amparada por decisdo judicial - a Suspensdo de Liminar, o
procedimento de Licenciamento Ambiental ndo poderia ter regularidade, por ser um
requisito essencial a declaragdo do Municipio de que o empreendimento ou a atividade
estdo devidamente de acordo com o que a legislacdo propria determina ao uso e
ocupagio do solo, vide Art. 10, §1° da resolugdo n.° 237/1997 - CONAMA.*’ Destarte, o
juizo ao deferir o pedido, além da suspensao das licengas, determinou a suspensao do
processo de licenciamento ambiental e que a WPR Sdo Luis se eximisse de praticar
qualquer obra que se refira a instalagdo do terminal portuario, fixando multa em caso de
descumprimento.

A procedéncia do pedido realizado pela DPE-MA, ou seja, a concessao da
tutela de urgéncia repercutiu negativamente para o projeto do porto privado, visto que
com a suspensdo das licengas ambientais e o impedimento no processo de inicio das
obras de instalagio empreendimento, impactou diretamente nas expectativas das
empresas na concretizagdo — com certa celeridade — do empreendimento privado. A
medida tornou-se favoravel e esperangosa aos moradores do Cajueiro, apesar de que
naquele momento, a ambiéncia do territorio ja havia sido modificada, com a presenga de
pessoas estranhas ao cotidiano, devastacdo ambiental e o sentido de inseguranca
constante que pairava sobre os mesmos, tanto por conta do conflito fatico quando
judicial.

Assim, WPR, enquanto demandada, interpds Agravo de Instrumento (Al) ¢/
Efeito Suspensivo, de n. 0800675-18.2016.8.10.0000, a fim de questionar a procedéncia
da Medida Liminar. Previamente, ela requereu ao juizo a distribuicdo do referido
recurso a 5* Camara Civel, justificando a necessaria reunido com outro Al de n.
0004368-43.2016.8.10.000, também protocolado contra outra decisdo na mesma ACP.

Destarte, antes das razdes do recurso, verificamos, novamente, a emergéncia do topico

YArt. 10. O procedimento de licenciamento ambiental obedecerda as seguintes etapas; § lo No
procedimento de licenciamento ambiental deverd constar, obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura
Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a
legislag@o aplicavel ao uso e ocupagdo do solo e, quando for o caso, a autorizagcdo para supressdao de
vegetacdo e a outorga para o uso da agua, emitidas pelos drgdos competentes.
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referente a importancia do TUP Sdo Luis para a economia do Maranhdo, enfatizando o
argumento com a seguinte frase: “Trata-se de um investimento, de natureza privada, que
pode mudar a realidade do Estado!”.

No que se refere as razdes de reforma da decisdo, a empresa demandada focou
nos pontos anteriormente ja identificados a) a validade administrativa da Certidao de
Uso e Ocupagdao do Solo, visto que SEMURH havia apenas suspendido a mesma
cautelarmente para analise e ndo a revogou de forma definitiva; b) o relatorio da INCID;
c) a auséncia de argumentos para a incompatibilidade do Zoneamento devido a brechas
legislativas da Lei Municipal n. © 3.253/92 e da existéncia de outros Portos na regido; d)
o perfil “6bvio” de Sao Luis para empreendimentos portudrios”; d) a manifestagdo do
Estado em apoio ao empreendimento e, f) os danos irreversiveis que a interrupcao das
obras poderia causar a empresa. Por fim, o Agravante requereu a suspensao na integra
da decisdo agravada e o provimento do recurso para reforma-la.

Ainda sobre a medida liminar em carater incidental, por mais que a decisdo
tenha sido agravada, o juizo, através do Oficio n.° 226/2016, informou ao Secretario da
SEMA acerca da decisdo que suspendia as licencas e a constru¢do de instalagdo do
porto privado. Inclusive, o mesmo ainda sustentou sua decisdo, isto se fez necessario
pois a empresa WPR, ao juntar os documentos probatorios do Al, acostou a decisdo
favoravel ao licenciamento ambiental em sede de outro recurso, se utilizando de
argumentos de outro juizo a fim de, a qualquer custo, reverter o resultado do
deferimento positivo a DPE-MA.

O julgamento do referido recurso se realmente direcionou ao Desembargador
responsavel pela quinta camara civel do TIMA, o que ocasionou o deferimento do Al,
acatando o pedido realizado pela WPR, ou seja, pela suspensdo da tutela deferida — que
tinha por objeto a interrupc¢ao dos efeitos das licengas ambientais, consequentemente, do
inicio das obras do porto. O magistrado baseou-se essencialmente no relatério do
Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural (INCID), que fundamenta
a viabilidade do empreendimento para o zoneamento da regido e levantando a delegacao
do Municipio ao 6rgdo para a decisdo sobre casos omissos na legislagdo, em razdo do
Decreto Municipal n.° 45.317/14, inclusive, deixando nitido a inexisténcia de qualquer
impedimento para a instalagdo do projeto na area pretendida, ressaltando, inclusive, o

discurso acerca do desenvolvimento:

Analisando a questdo, em sede de cognigdo sumaria, compreende-se correta a
concepgao adotada no mencionado parecer, visto que a Lei Municipal n°.
3.253/92 ndo veda a instalag@o de atividade portuaria na Z13, de modo que
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ndo se pode presumir que o legislador, ao se omitir sobre novas atividades
portuarias na mencionada zona, desejou limita-los, ainda mais ciente do
desenvolvimento econdmico e social consubstanciado pela atividade
portuaria no Municipio (Al n. 0800675-18.2016.8.10.0000).

O conflito de entendimento que representa o julgamento da medida liminar
dentro do préprio Poder Judiciario Maranhense permite a visualizacdo de uma das
limitacdes da judicializacdo. Enquanto ao decidir pela procedéncia da tutela de
urgéncia, o juizo de primeiro grau seguiu os argumentos juridicos ligados a uma logica
formalista e procedimental, dizendo a respeito aos arranjos distantes da legalidade que
se revestia o Licenciamento Ambiental do empreendimento, sendo assim, ébvio que a
obra ndo deveria ter sido iniciada e precisaria parar, o juizo do segundo grau entendeu o
contrario. O recorte que o mesmo deu a procedéncia do recurso interposto pela WPR,
apesar de também possuir um pano de fundo baseado em uma norma, se reveste,
nitidamente, de discursos em prol do desenvolvimento.

A nocao de desenvolvimento permeia diversos sentidos e significados a partir
do contexto que este se insere, nesse caso, entre as manifestacdes do Réu Estado, das
empresas ¢ do proprio judiciario. Bruzaca (2023, p. 132-133) busca demonstrar como
desenvolvimento deve ser considerado como um discurso, uma “inven¢do” emergente
em um contexto pos-segunda guerra mundial a partir da ideia de que o “primeiro
mundo” se concentra nos paises europeus, principalmente aqueles considerados
“poténcias mundiais”, e nos Estados Unidos da América. Assim, enquanto consequéncia
dessa premissa, a realidade e atuagdo de diversos “fora” dessas delimitagcdes deveriam
ser considerados “de terceiro mundo”. A grande consequéncia gerada por esse discurso,
como aborda o autor, seria a naturalizagdo, como verdade universal, da concepcao de
que os paises a margem do desenvolvimento deveriam ser considerados “pobres” e, por
isso, a solucdo para a transformagdo da conjuntura seria o desenvolvimento, o
crescimento econdmico, a partir de projetos pautados nessa maxima.

Tanto desenvolvimento enquanto um discurso quanto o racismo de estado
fundamentam a escolha das “zonas de sacrificio”, segundo Bullard (2004) ou os
“espagos vazios” para a fixacdo de empreendimento em prol do crescimento da nagao.
No entanto, em pese o resultado ¢ a “morte” desses espacos, a partir de “fazer viver”
inexistente, reforcando a nogdo de "vazio” com a falta de escolas, postos de saude, vias
de acesso e até mesmo de visibilidade em suas pautas, ou seja, de assisténcia por parte

de quem deveria prestar garantias basicas - o Estado.
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Dentre as manifestagdes opostas, principalmente entre a DPE-MA, na posicao
de autora da ACP que tem por objeto a defesa do territorio tradicional, de sua existéncia
e das violéncias sofridas, das empresas, que tendem, a priori, negar a existéncia de
moradores na localidade,e posteriormente, oferecer um empreendimento que pode
supostamente mudar a localidade, representando justamente, a "morte” da comunidade
tradicional, apoiando-se no Estado, em prol do "desenvolvimento” ¢ um exemplo

fatidico desse contexto de zonas de sacrificio.

4.1.5 A audiéncia de conciliacio e a inspecio judicial na Comunidade do Cajueiro

Voltando ao curso da ACP, ambas as partes peticionaram no sentido de
informar e requerer as provas a serem produzidas em referéncia a demanda em
discussdo. Tanto a DPE quanto a empresa requerida concordaram em seus respectivos
requerimentos na necessidade de realiza¢do de inspe¢do judicial na localidade, producao
de provas testemunhais ¢ documentais para, especificamente, tratar sobre os pontos
controversos: a usucapido extraordinaria por parte da Comunidade do Cajueiro e
consequentemente a turbagao/esbulho pela empresa requerida, a viabilidade ou ndo do
empreendimento, os atos de descumprimento ao Licenciamento Ambiental por parte da
WPR.

As documentacdes correspondentes ao conjunto probatorio da Ag¢do Civil
Publica pela DPE-MA objetivaram embasar e detalhar a realidade dos moradores do
Cajueiro. Merecem destaque relatdrio, contendo informagdes como nomes dos
moradores, histérico de vida na localidade e condi¢des de vida naquele periodo, da
audiéncia publica na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU) na Universidade
Estadual do Maranhdao (UEMA) em 2018, focada na exposicdo da situagdo dos
moradores apds o recebimento de indenizagdes, confeccionado pelo Defensor Publico
titular do Nucleo de Direitos Humanos (DPE-MA). Além disso, um relatério
socioecondmico da Comunidade do Cajueiro, também de 2018 e elaborado pela
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participagdo Popular (SEDIHPOP),
detalhou a situacdo das familias afetadas pelo conflito socioambiental causado pelo
megaempreendimento portudrio. O relatorio inclui informagdes sobre a area, numero de
imoveis, condi¢cdes habitacionais e de producdo, além de destacar os impactos
ambientais significativos, como desmatamento e altera¢des na fauna e flora, afetando

severamente os moradores.
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Seguindo o curso processual, a Audiéncia de Conciliagdo ocorreu no dia 21 de
maio de 2019, estando presentes o magistrado, a DPE-MA, o Procurador do Estado do
Maranhao, os Advogados representantes da empresa Requerida, o MP-MA, a Unido de
Moradores de Protecdo de Jesus do Cajueiro, junto a sua assessoria juridica, e o
Municipio de S3o Luis - enquanto Litisconsorte. A ata de audiéncia relata que a
tentativa de conciliagdo se restou inexitosa - apesar da empresa WPR se dispor a juntar
nova proposta em seguida. Contudo, identificou-se o deferimento pelo juizo dos
pedidos, requeridos tanto pela parte Autora quanto as partes demandadas, de inspe¢do
judicial, provas documentais e testemunhais. Dessa maneira, os procuradores da
empresa requerida arrolaram as pessoas a prestarem depoimento em audiéncia de
instru¢do, sendo elas todas moradoras da Zona Rural II de Sao Luis.

A audiéncia de instru¢do® e a Inspecdo Judicial in loco ocorreram no dia 12 de
junho de 2019, ocasido em que foram colhidos os depoimentos das testemunhas
arroladas e verificagdo da quantidade de familias e residéncias na localidade. A
inspecao judicial foi realizada pelo Juiz de Direito designado ao caso, estando presentes
as partes envolvidas no embate, incluindo enquanto amicus curiae, pesquisadores da
Universidade Federal do Maranhdao (UFMA), estudantes de Direito, membros da
Secretaria de Infraestrutura e Comércio (SEINC), representantes da Associagdo do
Tijupd e membros da Associagdo dos Moradores do Cajueiro.

Antes de trazer o relato sobre a inspe¢do judicial, se faz importante uma breve
ambientacdo do territério do Cajueiro no referido periodo em que o ato judicial foi
realizado. Em decorréncia das agdes possessorias, tratadas no proximo topico, muitos
moradores ja tinham saido de suas propriedades — a partir do recebimento de
indenizagdes oferecidas pelas empresas ou de maneira forgada por conta de
reintegracdes de posse em face de ordens judiciais. No ano de 2019, a cerimonia de
langamento da pedra fundamental, evento que deu inicio as obras do porto privado — e
consequentes desmatamentos — ja tinha acontecido. Em reflexo as duas situacdes
relatadas, dentre muitas outras, ainda no referido ano, diversas manifestagdes ocorreram

na sede do Governo do Estado”, na qual se faziam presentes moradores, movimentos

2 O CPC vigente tutela a audiéncia de instrugdo nos artigos 358 a 368, em suma, é um ato processual que
serve para a colheita das provas de ambas as partes, principalmente provas testemunhais, podendo contar
também como provas periciais. O referido ato solene ¢ responsavel por instruir o magistrado a tomar a
melhor decis@o possivel para o embate judicializado.

» No referido periodo, os jornais eletronicos G1 (2019) e Imparcial (2019) publicaram reportagens acerca
das manifestagdes, onde moradores, advogados e membros de movimentos sociais se reuniram em frente
ao Palacio dos Ledes para protestar contra as retiradas forcadas e a demolicdo de casas que ocorreram a
época no Cajueiro. Ambas as noticias registraram em fotos, videos ¢ depoimentos a ambiéncia das
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sociais, pesquisadores, ativistas — que em todas as ocasides foram dispersados com
violéncia.

O relatério de inspecao conta com uma analise aprofundada de determinados
pontos conflitantes no embate judicializado: a existéncia de moradores, imoveis e seus
respectivos documentos de regularizagdo, supostas ocupagdes na regido de propriedade
da WPR, a usucapido extraordinaria e a configuragdo de existéncia da Comunidade do
Cajueiro. Em ata de audiéncia, o magistrado expds que nas informacdes finais suas
respectivas conclusdes: de um lado, a existéncia de pessoas residentes na localidade ha
mais de 05 (cinco) anos com posse e propriedade de seus imoveis legalmente
demonstrada, e de outro, pessoas localizadas irregularmente na area adquirida pela
empresa requerida, nesse caso, identificadas como grileiros.

Destarte, o corpo juridico representante do TUP, apds a inspe¢do judicial, e
alegando necessidade de exposicdo de fatos novos baseadas em questdes de ordem
publica, embasadas no CPC*, se manifestou através de peti¢do intermediaria. O fato de
interesse publico voltou-se para o argumento de inexisténcia da Comunidade do
Cajueiro, basicamente, afirmando que os moradores da regido ndo se caracterizam de
acordo com o art. 3° inciso I, do Decreto n.° 6.040/2007 - responsavel por instituir a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais®'.

Ainda, os procuradores da empresa demandada reafirmam a hipotese de
inexisténcia do dominio do imoével por parte dos moradores do Cajueiro em decorréncia
da auséncia de validade da Escritura Publica vide a revogacgdo, supostamente antes da
regulamentacdo do terreno do Cajueiro, dos Decretos Federais n® 66.227/70 e

78.129/76%, atos administrativos que autorizaram cessdo, sob regime de aforamento, de

manifestagdes, em suma os participantes ocuparam o espago com cartazes dizendo “Aqui vamos morar se
nossa casa vocé derrubar", direcionando as mensagens, principalmente para o Estado e o projeto
portudrio. Ainda, os veiculos de comunicacdo também noticiaram a expulsdo e retirada forcada pela
Policia Militar, de 40 manifestantes que se encontravam na noite de agosto de 2019 na localidade -
quantidade informada pelo G1.

%A “ordem publica” ¢ um instituto processual tutelado pelo CPC. O principal aspecto do instituto é a
possibilidade de regularidade ¢ desenvolvimento dos atos/procedimentos processuais dentro da norma, a
fim de garantir a legalidade e afastar possiveis irregularidades na lide, basicamente, garantindo a
integridade do processo.

3IArt. 30 Para os fins deste Decreto € do seu Anexo compreende-se por: I - Povos e Comunidades
Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condigdo para sua
reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e economica, utilizando conhecimentos, inovagdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradigdo;

*Tanto Decreto n° 66.227, de 18 de fevereiro de 1970 quanto o Decreto n® 78.129/76 de 29 de julho de
1976 versdo sobre a cessdo de terras do Estado do Maranhdo e do Municipio de S@o Luis, através de
regimento de aforamento, sob total responsabilidade do estado para a promogdo das desapropriagdes. De



118

terrenos tanto no estado como um todo quanto de Sao Luis que cederam as terras para o
Estado do Maranhdo. Assim, sob esse fundamento, eles reafirmam a validade do titulo
de propriedade adquirido através do negocio juridico, e consequentemente, colocando
os moradores em posi¢do de invasores.

Por outra via, a DPE-MA se manifestou através de peticdo intermedidria
requerendo que o juizo desconsiderasse as alegagdes levantadas pela empresa
demandada na referida peticdo intermediaria. Na verdade, a parte autora buscou chamar
a atencao pelo fato que a empresa ré, na verdade, apresentou argumentos ja presentes na
lide, e sua peticdo veio para “atravessar a lide” com fatos controversos, como mostra o

trecho:

In casu, percebe-se de imediato que a petigdo atravessada pela empresa nao
expde nenhuma matéria de ordem publica ou qualquer objecdo a ser
conhecida de oficio pelo juizo. Pelo contrario, todas as alegacdes tratam de
fatos controversos, a serem elucidados durante a instru¢do processo. Ao que
parece, a empresa, que alterou o patrocinio juridico, nao restou
convencida das afirmacdes expostas inicialmente na contestacio e, agora,
tenta apresentar nova peca de defesa travestida de alegacdes de ordem
publica, que nao o sdo (grifo nosso). Em realidade, quando se compara a
peca ora apresentada, com contestagdo apresentada na Ac¢ao Civil Publica
14895-51.2016.8.10.0001, percebe-se, com facilidade, que se trata apenas de
transcrigdo literal, inclusive com a mesma sequéncia de topicos, mesma
argumentacdo, mesmas palavras, enfim, tudo se repete (ACP n.°
0054319-71.2014.8.10.0001).

Por conseguinte, os discursos divergentes se irradiaram e acenderam ainda. Um
dos principais motivos, foi o entendimento do juizo no relatorio da Inspecao Judicial,
com a “inexisténcia de qualquer indicio de comunidade tradicional" reflete diretamente
em todas as argumentagdes voltadas para a defesa do TUP. No entanto, a partir dessa
conjuntura, o que se identifica, ¢ uma grande contradicdo as tematicas identitarias
perante o ordenamento juridico, politico e social no Brasil. O cerne da controvérsia
especificamente do meio de prova solicitado se voltou para a verificagdo da existéncia
da comunidade tradicional, incidindo diretamente no que Shiraishi e Soares (2025)
discutiram em seus estudos sobre a judicializa¢dao dos supostos conflitos identitarios em
demandas ambientais, principalmente, em povos e territorios originarios, como
comunidades tradicionais.

Conforme, o Brasil se encontra enquanto signatario da Convengao n° 169 da
OIT, ratificada e incorporada ao ordenamento nacional, incluindo dispositivos

constitucionais que tratam de direitos fundamentais dos povos originarios, como a

fato, ambos foram revogados, sendo o ultimo especificamente pelo Decreto n° 15.2.1991 — que em seu
art. 1 estabelece que todas as concessdes, permissdes, autorizagcdes e desapropriacdes ficariam mantidas,
principalmente se transitadas em julgado ha mais de dois anos antes da vigéncia do referido decreto.
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autodeterminag¢do, a partir da judicializacdo das demandas identitarias, emerge,
consequentemente, uma controvérsia importante: até que ponto povos indigenas,
quilombolas, ribeirinhos ¢ demais comunidades tradicionais tém liberdade plena para
afirmar sua propria identidade? O cerne da limitacdo desse direito recai diversas vezes
no ponto em que supostamente ocorrem “abusos” de prerrogativa (Shiraishi; Soares,
2025).

Assim, a medida que a suposta e emergente fragilidade na autodeterminagao
dos povos leva a necessidade de comprovagdo e apreciagdo do judiciario, a dualidade
entre 0 avanco e o retrocesso também aparece. Dentro de uma perspectiva legalista no
Estado Democratico de Direito, as provas periciais, nos quais se inserem tanto as
inspecdes quanto as pericias judiciais, sdo suscitadas em um processo judicial a medida
que ambas as partes apresentam suas versoes, no entanto, colocam a necessidade de um
agente externo com expertise na controvérsia também produzir a sua versdao do embate.
Nesse caso, o juizo ndo abre mao do seu poder de interpretacao, pelo contrario, o laudo
produzido também encontra a sua disposi¢ao para manifestar o entendimento (Shiraishi;
Soares, 2025).

Contudo, apesar do papel que se espera que uma prova pericial exer¢ga em um
litigio judicial, ou seja, de ser fonte de verdade objetiva, na verdade, como expdem
Shiraishi e Soares (2025), os laudos periciais acabam por ser mais um elemento dentro
da disputa de "dizer o direito". Isto pois constantemente os juizes colocam as suas
interpretacdes do direito em si junto a poder de definigdo normativa a partir de suas
prerrogativas dentro da fun¢do. Como se demonstra nitidamente com a inspecao judicial
no Cajueiro, o juizo valorou o seu entendimento a partir de sua perspectiva em um
unico dia, desconsiderando todo o repertorio historico e social presente nos relatos
iniciais da DPE, e para além disso, as proprias manifestacdes dos moradores no
contexto fatico do embate.

A disputa em dizer o direito, ainda em Bourdieu (1989), significa apropriacao
da forga simbolica, isso porque, no embate o que se encontra em jogo sao “intérpretes e
interpretagdes”, entre aqueles sdo reconhecidos como detentores de competéncia para
tal, ndo ha como se manter um pluralismo de normas, visto que em face da conquista de
um modo, o outro automaticamente se exclui. Ainda, o autor demonstra que a grande
motivacdo nessa disputa, se fundamenta no significado da for¢a que carregam as

decisdes judiciais, segundo o mesmo, “o direito ¢ a forma por exceléncia do discurso
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actuante, capaz, por sua propria forga, de produzir efeito. Nao ¢ demais, diz quer ele faz

o mundo social, mas com a condi¢do de nao se esquecer que ele ¢ feito por este (...)”.

4.1.6 A decisao judicial e suas implicacées: como o Poder Judiciario do Maranhao
apreciou os pedidos manifestados pela Defensoria Publica do Estado

No final de 2019 e inicio do ano de 2020, periodo em que marca 6 anos de
duracdo do processo na respectiva vara, ¢ possivel se constatar, de acordo com as
manifestagdes das partes envolvidas, que o mesmo se encaminha para a etapa que
juridicamente representa o final da instrug¢@o processual momento de apreciagdo fatidica
do juizo para que este profira a sentenga. O periodo se destaca, principalmente, pela
presenca das alegacdes finais apresentadas pelas partes envolvidas no processo.
Segundo o ordenamento juridico brasileiro, o art. 364 do CPC as alegacdes finais
podem ocorrer de forma oral ou escrita, contendo o resumo da demanda, analise das
provas, a fundamentacao juridica e o pedido final.

Em seguida, através de alegagdes finais, a autora da ACP, se posicionou antes
do julgamento da lide, primeiro fazendo uma sintese processual, e apds, apresentando os
argumentos para a procedéncia da ACP. Em suma, a DPE-MA se voltou, novamente,
para os topicos da inviabilidade do empreendimento em razdo da incompatibilidade
como zoneamento municipal, da existéncia de usucapido por parte dos moradores da
comunidade do Cajueiro - utilizando como base o proprio relatorio de inspecao judicial
que identificou a existéncia de residentes ha mais de cinco anos na localidade. Ainda,
novamente, se reafirmou a nulidade do processo da LI e ilegalidade das remocgdes
compulsorias, finalizando com o pedido de que a ACP fosse julgada totalmente
procedente.

O MP-MA, através da vara especifica em conflitos agrarios, também se
manifestou em 05 de dezembro de 2019. O 6rgao jurisdicional se posicionou favoravel
em relacdo a alguns argumentos da DPE-MA, principalmente no que diz respeito a
existéncia da Comunidade do Cajueiro em razao do direito de auto identificacao
existente na Carta Magna vigente. Ademais, o parquet ministerial também valida a
Escritura Publica Condominial, denunciando toda a remog¢ao compulséria com base em
indenizagdes irrisorias, coagdes e violéncias, sendo favoravel a indenizagao coletiva que
requer a autora da ACP.

Além do mais, o MP-MA também levantou a exploragdo ambiental que

naquele ponto ja ocorria de forma intensa pela empresa demandada, visto que mesmo
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com a judicializagdo do embate, a mesma, em cumplicidade ao réu Estado, se
movimentou, durante todo o tempo, para a fixacdo do empreendimento a todo custo. No
bojo da peticdo, o MPMA coloca o Estado do Maranhdo em posicao de grande
colaborador de todas as situagdes conflituosas acima, visto que ele ora se posiciona de
forma omissa ora como cumplice da WPR em relagdo ao TUP, principalmente no

tocante ao LIA:

Deveras, ¢ evidente que, enquanto nao for dirimido o conflito agrario, com a
declaragdo de legitimidade e regularizacdo do quadro de dominialidade dos
moradores, a Comunidade Cajueiro, diante da impossibilidade de recorrer ao
ESTADO DO MARANHAO, em decorréncia da cumplicidade deste com o
cenario de irregularidade, s6 pode esperar do Poder Judiciario, a solugdo das
controvérsias, vale lembrar que o principio do acesso a justi¢a ¢ um direito
constitucional expresso, com previsdo no art.’, XXXV da Carta Magna de
1988 (ACP n.° 0054319-71.2014.8.10.0001).

Noutro norte, percebe-se a conivéncia do Ente Estadual, a ndo fiscalizar o
cumprimento das condicionantes ambientais, situagdo com a qual o Poder
Judiciario ndo pode ser cumplice, j&4 que, com base na atual ordem juridica
constitucional, ¢é garantido a todos a inafastabilidade da prestagdo
jurisdicional que deve ser justa e adequada (ACP n°
0054319-71.2014.8.10.0001).

Ainda o O6rgdo ministerial manifestou também seu entendimento sobre
“supostas ingeréncias do Poder Judiciario” ao Poder Executivo, deixando nitido que o
que existe ¢ a apreciacdo em sede de controle: “Sendo que o objetivo deste controle ¢
precisamente garantir que a Administracio Publica tenha atuagdo pautada em
consonancia com os principios que lhe sdo impostos nas Leis Infraconstitucionais e
Constitucional ”. Ao final, se manifestou parcialmente favoravel em relagdo aos pedidos
da ACP, requerendo a declaragdo da inviabilidade territorial e de localizacdo do porto
privado, além da condenag@o da empresa demandada em danos morais.

Os réus, o TUP Porto Sdo Luis S.A - atual denominagao empresarial do projeto
portudrio **, no qual a empresa WPR era uma das empresas participantes, ¢ o Estado,
também se manifestaram em sede de alegacdes finais. O réu Estado, através da
PGE-MA, em 9 de dezembro de 2019, se posicionou no sentido da inexisténcia de
sobreposi¢do do empreendimento com a RESEX, vide a alegacdo de que o Cajueiro se

localizaria em zona urbana. Ainda, o mesmo reafirmou a legalidade do LI promovido

A mudanga de nomenclatura empresarial se consolidou em decorréncia de um Contrato de Adesdo
celebrado em 2016 (Processo n° 50000.005965/2021-08, 1° Termo de Apostilamento, Contrato de Adesdo
n°® 01/2016 - SEP/PR), firmado em 06 de janeiro de 2016 entre o Ministério da Infraestrutura e a empresa
autorizataria. O objetivo foi formalizar a alteracdo do nome empresarial da sociedade, resultante da
transformagdo societaria da WPR Sdo Luis Gestdo de Portos e Terminais Ltda. para TUP Porto Sdo Luis
S/A. Essa mudanca foi registrada na Ata da Assembleia Geral Extraordinaria de 22 de maio de 2018,
protocolada na Junta Comercial do Estado de S@o Paulo em 25 de junho de 2018, e no Instrumento
Particular da 4* Alteragdo do Contrato Social, assinado em 23 de maio de 2017 e registrado em 26 de
dezembro de 2017.
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pela SEMA, argumentando no sentido de que nenhuma ilegalidade foi apresentada no
bojo da ACP, vide o cumprimento de todos os requisitos para a validade do ato
administrativo, este vinculado a Administracao Publica de forma nao discricionaria.
Destarte, o Réu Estado finalizou a pe¢a requerendo que os pedidos da ACP fossem
julgados totalmente improcedentes.

A empresa demandada cientificou o juizo, em 20 de janeiro de 2020, que a
peticdo intermediaria de ordem publica e fatos novos seria a sua manifestacao final.
Contudo, exp6s duas jurisprudéncias do proprio TIMA e de outros tribunais, que
colaboram para a procedéncia de suas demandas: a validade da Certiddo de Uso e
Ocupagao do Solo, e a possibilidade do Zoneamento Municipal, finalizando com o
resumo de suas fundamentacgdes juridicas “pugna-se pela improcedéncia de todos os
pedidos formulados na exordial”.

Posto isso, em marco de 2020, a ACP restou-se conclusa para julgamento e
apos mais de 06 (seis) meses, em julho de 2021, a sentenga improcedente, ou seja, 0 nao
acolhimento dos pedidos formalizados pela DPE-MA, foi proferida pelo referido juizo.
Em sede de preliminares, o juizo tratou do O6nus da prova para tratar sobre a
inviabilidade territorial de localiza¢do do Porto Sao Luis, direcionando a parte autora do
processo a incumbéncia de provar os fatos constitutivos de seu direito, vide o que
delimita o ordenamento juridico processual, citando assim a existéncia do conjunto
probatdrio da ACP.

Sobre a legalidade e regularidade da matricula do imével adquirido pela
empresa demandada, o juizo entendeu pela sua legalidade, citando a decisdo sobre a
mesma matéria, discutida especificamente no Processo n° 0832634-04.2016.8.10.0001,
de autoria do Ministério Publico Estadual, tramitando na 8* Vara Civel de Sao Luis,
possuindo como objeto um pedido de antecipagdo de prova pericial nos livros do 1 e 2

Cartorio de Registro de Imoveis de Sdo Luis**, concluindo, de forma igual, pela

30 referido processo judicial movimentado pelo MPMA, possui como base fundamental de propositura
as atribui¢des do orgdo enquanto fiscal da lei, da democracia e dos interesses sociais ¢ individuais
indisponiveis, vide art. 127 da CF88, somado ao interesse de agir em virtude no conflito socioambiental
objeto da agdo, em virtude da existéncia de Promotorias de Justi¢a especializadas em Conflitos Agrarios
na jurisdicdo do Estado. Especificamente, o recorte do embate que traz o processo judicial é a
sobreposi¢ao do porto privado na area do Cajueiro, de maneira que 0 MPMA levanta o fato da existéncia
de dois imdveis matriculados no Cartorio de Registro de Imoveis na mesma delimitagdo geografica, se
direcionando assim, o seu pedido para o necessario exame documental em, como descreve,” todas as
Matriculas de Registro de Imoveis da area do Cajueiro”, contando inclusive com pedido de liminar, visto
que as tensdes no conflito socioambiental aquela época cresciam de maneira consideravel. A referida acao
judicial restou-se conclusa para decisdo, ap6s as devidas oportunidades de contraditorio e julgamento da
medida liminar. A sentenca foi proferida no ano de 2020, tendo como posicionamento do juizo pela
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aquisi¢ao regular da area. O topico sobre a “existéncia de uma comunidade tradicional
nas imediacdes do imodvel” trata da comunidade do Cajueiro, e de forma, sucinta,
declarou o juizo:

Como bem pontuado na pega de defesa e demais manifestagdes, ndo ha que
se falar na existéncia de comunidade tradicional nas imedia¢des do imédvel,
principalmente considerando o que foi constatado por este proprio Juizo em
Inspecdo Judicial, documento de ID 21434076, oportunidade, na qual,
verificou-se que ndo hd um grupo de pessoas unidas por tradigdes seculares
ou usos e costumes que as permeia como grupo (ACP n.°
0054319-71.2014.8.10.0001).

Por fim, o juizo, com base no entendimento obtido durante sua participagao na
inspecdo judicial realizada no territério do Cajueiro, ressalta que as pessoas
identificadas no relatorio estariam ligadas a grilagem visando lucro facil, sem o intuito

ou fixa¢do a longo prazo na regido:

Nesse sentido, o Decreto n® 6.040/07, artigo 3°, inciso I, estabelece que
somente se podem considerar comunidades tradicionais aquelas que,
conjuntamente, sejam: culturalmente diferenciadas; possuem formas proprias
de organizacdo social; ocupam e usam territdrios € recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica; utilize conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradi¢do. O que nada disso fora constatado durante a
Inspecdo Judicial realizada; Aqui ressalto, que durante a ag@o judicial,
verificou-se pouquissimas casas antigas de moradores residentes, as quais
foram devidamente indenizadas pela empresa requerida, porém, o que mais
se viu, foram casas sem evidéncia nenhuma de uso continuo, o que leva a crer
que se tratava de tentativa de busca de lucro facil, por meio de grilagem.
(ACP n.° 0054319-71.2014.8.10.0001).

Quanto a Escritura Condominial concedida aos moradores do Cajueiro, sendo
um titulo que lhes concedeu da propriedade da area em questdo, entendeu o juizo que
“(...) ndo PODE o Estado, desde entdo, ceder o dominio util (que ndo tem) a quem quer
que seja, como equivocadamente feito por meio da Escritura Publica Condominial,
tornando-a NULA de origem (...) ", visto que foram revogados Decretos Federais que
concediam ao Estado a dominialidade da area, sendo agora da Unido. Quando ao
Zoneamento Municipal, o juizo entendeu que o argumento da DPE-MA nao deveria
prosperar por auséncia de fundamentagdo, visto que em sua concep¢ao “sem duvidas,
que o projeto seja ali desenvolvido nos exatos limites permissivos do zoneamento da

regido ”, levantando, inclusive, a existéncia de outros portos na regido.

improcedéncia devido a auséncia de condi¢des da agdo, como por exemplo auséncia de interesse de agir
por parte do autor, sendo o processo extinto sem resolu¢do do mérito exposto pelo MPMA.
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No que se refere a apreciacdo da pauta de sobreposicao do empreendimento a
RESEX Taua-Mirim, o juizo, ao se manifestar no sentido de coexisténcia ou ndo entre o
porto privado e o territorio do Cajueiro, citou a decisdo proferida na ACP n°
36138-02.2013.4.01.3700 movimentada pelo MPF na Justica Federal visto que o
entendimento acerca da sobreposi¢do na sentenca da mesma foi sentido de que a area
seria de zona urbana e nao rural, findando assim a discussdo sobre a reserva extrativista.
Por fim, quanto ao Licenciamento Ambiental, o juizo foi sucinto ao dispor, em poucas
palavras, que “ndo assiste razao a Defensoria Publica do Estado do Maranhdo, tendo em
vista que analisando toda a documentacdo juntada aos autos, ndo restou caracterizada
irregularidades, nem mesmo indicio de irregularidade, tanto na sua concessdo,
procedimento ou execucao”. Assim, o juizo entendeu pela total improcedéncia dos
pedidos formulados na inicial da ACP.

Ao proferir uma decisdo que reforca o discurso de regularidade, o juizo
contribui para a perpetuacdo da injustiga ambiental, uma vez que o direito a0 meio
ambiente envolve multiplas dimensdes - ecoldgicas, fisicas, sociais, politicas, estéticas e
econdmicas (Acserald, 2009, p. 16). A afirma¢do de inexisténcia de irregularidades,
nesse contexto, resulta em desequilibrio ambiental, pois promove uma protecao desigual
do territério, como ocorre no Cajueiro e seu entorno. Esse processo se da por meio de
decisdes nao democraticas e politicas discriminatorias, evidenciando a alianga entre
Estado e capital. Como mostram os casos do Cajueiro, o poder publico frequentemente
favorece interesses privados, ignorando dentncias de irregularidades fundiarias,
expulsando moradores e desconsiderando direitos de comunidades tradicionais, o que
expoe de forma desigual os habitantes dessas areas a perdas ambientais, culturais e
existenciais.

A decisdo judicial que reconhece a legalidade da instalagdo do porto privado
contribui para o desequilibrio ambiental na regido. Nos processos referentes ao
licenciamento ambiental, tanto os argumentos juridicos apresentados pela empresa WPR
e pelo Porto Sao Luis, quanto o entendimento do Poder Judiciario, focaram nas supostas
oportunidades de crescimento econdmico que o empreendimento traria para a area. Esse
enfoque fica evidente quando se observa que a criagio da RESEX Taud-Mirim,
importante instrumento de protecdo ambiental, permanece inviabilizada ha anos sob a
justificativa de possiveis sobreposigdes territoriais com a area destinada ao porto.

Assim, o discurso econdmico acaba prevalecendo sobre politicas publicas voltadas a
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protecdo do modo de vida tradicional e do ecossistema essencial para a Zona Rural II de
Sao Luis.

O procedimento administrativo licenciatorio se torna um mecanismo auxiliador
do cendrio de desequilibrio ambiental, visto que representa um grande retrocesso, nao
respeitando condigdes minimas de existéncia tanto da area quanto da comunidade
tradicional. No entanto, o que se constata ¢ mesmo diante das irregularidades, 0 mesmo
foi apoiado tanto pela administracao publica quanto pelo proprio poder judiciario, visto
que este reafirmou a sua validade por diversas vezes na ACP analisada, mesmo diante
dos descumprimentos das condicionantes socioambientais necessarias obrigatdrias para
a continuidade da obra. Chegando assim, a conclusdo de que o aparato burocratico do
Estado como um todo, se posiciona com uma discricionariedade, para a recepgao de
empreendimentos como o porto privado no Cajueiro (Sousa, 2020).

Ainda, o referido cendrio de injustica ambiental pautado na auséncia de
mecanismos de protecdo do mesmo, se conecta aos pensamentos e indagacdes de
Martinez-Alier (2011, p. 286) quanto ao nivel de importancia que alguns problemas
ambientais sdo para o Estado, a medida que ele € por diversas vezes, enquanto detentor
maximo de soberania e figura central na conjuntura social, um possivel conciliador de
discursos — cientificos, econdmicos e sociais, entretanto, nem sempre 0 mesmo possui
interesse, € como lembra o autor “ (...) a integracdo de diferentes pontos de vista € muito
mais uma questdo de poder do que de consenso (...). A postura do Estado do Maranhao
e do judiciario se direcionam a esse contexto entre poder e interesse, 2 medida que os
mesmos se mostram dispostos a se vincularem aos discursos do empreendimento
privado, ao invés de buscarem contextos de conciliagdo entre as demandas.

A maneira de atuagdo conjunta entre o judiciario e o governo do Maranhao vai
de encontro ao que pensa Ferguson (2006) ao tratar sobre o poder burocratico estatal e
sua expansao dentro de uma perspectiva do desenvolvimento. Ao pensarmos no Estado
ndo como um ente unitario, mas como uma conjuntura burocratica composta por varios
agentes espalhados por varios locais, conseguimos vislumbrar essa conjuntura da
“maquina estatal” e da sua estatizagdo burocratica pensada pelo autor. Em suma, € esse
Estado enquanto um conjunto de agentes, que, por meio de sua influéncia e dos jogos de
poder, principalmente ligados as suas prerrogativas de dizer o direito e estabelecer leis,
implementa suas “vontades” - ou, nesse caso, seus projetos de interesse.

Destarte, conectada a essa conjuntura formada entre o Estado, o aparelho

burocratico e o desenvolvimento, emerge, enquanto um processos centrais, a
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despolitizacdo. Ao apresentarem projetos de desenvolvimento em uma perspectiva
unicamente técnica, ligadas ao “crescimento econdmico”, a infraestrutura
proporcionada ou geragao de empregos, o aparelho burocratico busca despolitizar
assuntos que, na verdade, possuem cargas extremamente politicas. Ferguson (2006)
apresenta esse contexto a partir de um caso concreto que ocorreu em Thaba-Tseka,
Lesoto, na Africa do Sul, no qual o Estado orquestrou um projeto desenvolvimentista
agricola, que dentre outros objetivos, também pretendia expandir e enraizar o seu poder
no local, tratando a pobreza existente como um “problema a ser resolvido com os
empregos que seriam gerados com o projeto”.

De modo semelhante, o aparelho burocratico atua no caso do Cajueiro ao
apresentar projeto do TUP Porto S3ao Luis com um viés despolitizado, ja que,
aparentemente, os argumentos apresentados em defesa da instalagdo do terminal se
concentram nos supostos beneficios econdmicos do empreendimento, quando na
verdade, a sua existéncia ¢ totalmente viabilizada por conexdes politicas. A
despolitizacdo acontece nos atos legais revestidos de operacdes politicas, como um
mecanismo de facilitagdo - como ocorreu na propria transa¢ao de compra ¢ venda na
area de Parnauacu. Assim, em outra via, a despolitizagdo também ocorre por um outro
viés, com a reducdo de problemas politicos a um viés tecnicista, como por exemplo, as
questdes ambientais, fundidrias e de existéncia do Cajueiro sao ignoradas em prol do
empreendimento portuario.

Como promove o mesmo Estado Democratico de Direito, o processo se
direcionou ao reexame em sede recursal, ainda em primeira instancia, em 20 de agosto
de 2021, a DPE-MA interp6s Embargos de Declaragao em face da decisao proferida. A
embargante fundamenta a peca recursal na hipotese de cabimento referente a omissao
ou questdo que o juizo deveria se pronunciar e ndo fez prevista no inciso II, do art. 1022
do CPC™®. Especificamente, nas razdes recursais, a DPE-MA citou que o argumento
utilizado pelo magistrado no que se refere regularidade da matricula do imdvel
adquirido pela WPR ndo pode se amparar na decisdo do tribunal estadual no processo
0832634-04.2016.8.10.0001, visto que a referida acdo tem como objeto a produgao
antecipada de provas, e ndo andlise do mérito sobre a regularidade da propriedade pela

empresa WPR.

3 Art. 1.022. Cabem embargos de declaracdo contra qualquer decisdo judicial para: I - esclarecer
obscuridade ou eliminar contradi¢do; II - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; III - corrigir erro material.
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A Defensoria Publica narra que o juizo ndo mencionou todo conjunto
probatorio, como por exemplo: o Estudo Social feito pela SEDIHPOP, o Estudo Social
do Setor Psicossocial da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo e, inclusive, o
Estudo de Impacto Ambiental do empreendimento. Ainda, a DPE-MA coloca a questao
quanto ao Zoneamento Municipal, de que o juizo deixou de apreciar a manifestagcdo do
Municipio de Sao Luis — incluso no polo ativo da a¢do, apoiando a autora nos seus
pedidos. Por fim, quanto a RESEX, o juizo fundamentou de forma controversa a
improcedéncia da sobreposi¢ao: afirmou a existéncia de processo administrativo para a
criacdo, no entanto, julgou ser impossivel a argumentagdo de coexisténcia com o
empreendimento. Ao final, a embargante pede que o recurso seja recebido e provido a
fim de que as omissdes sejam sanadas.

Mais tarde, em 16 de dezembro de 2021, os Embargos de Declaragdo foram
rejeitados, mantendo o juizo a quo na integra a sua decisdo. Os argumentos levantados
foram pela inexisténcia de qualquer contradi¢do na regularidade da matricula do imovel
do Porto Sao Luis, visto que na Justica Federal o tema foi resolvido, conforme citado
anteriormente, € quanto a omissao na apreciagdo das provas, o juizo deixa nitido seu
posicionamento sobre a defesa de suas prerrogativas, sendo elas o livre convencimento
motivado e a liberdade de apreciacdo das provas. Por fim, o juizo firma o ndo
acolhimento dos embargos de declaracdo, afirmando inclusive, em suas palavras:
“Entendo, portanto que, MAIS UMA VEZ, trata-se de mero inconformismo com o
Jjulgado”.

Em sede de primeiro grau, percebe-se que a ACP permeou diversos atores,
argumentacdes e discursos — inclusive advindos de outras agdes judiciais, se
prolongando no tempo e, consequentemente, refletindo no contexto fatico do conflito
socioambiental. Um dos ultimos recursos possiveis para a reforma da sentenga, positiva
para o empreendimento da empresa WPR e uma perda para os moradores do Cajueiro,
proferida pela Vara de Interesses Difusos e Coletivos seria a interposi¢ao de Apelacao —
primeiramente no juizo de primeiro grau e depois para o Tribunal de Justica, movimento

este concretizado e analisado no topico seguinte desta pesquisa.

4.2 No Segundo Grau: As Apelacoes Civeis Movidas pelo Ministério e Defensoria
Publica do Estado do Maranhao
No segundo grau, duas apelacdes civeis foram interpostas em referéncia a

sentencga proferida. Em 14 de dezembro de 2021, o MP-MA interp0s Apelacao Civel,
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em virtude de erro in judicando, ou seja, ma aplicacdo da lei na referida decisdo. De
antemao, o orgdo ressalta a sua legitimidade para ingressar no embate judicial a partir
da fungado custus legis, ou seja, como o proprio cita a partir de um doutrinador: “O que
defende o custus legis ¢ o interesse do Estado de ver a lei perfeitamente aplicada a
situacdes juridicas de extrema relevancia social (...)", conjuntamente a sua legitimidade
para atuar em causas de natureza coletiva, como conflitos agrarios e ambientais,
ressaltando assim, na peca, a natureza indispensavel de sua participacao.

Basicamente, o 6rgdo jurisdicional baseia as razdes recursais de reforma do ato
judicial devido a impossibilidade de o juizo discutir e decidir acerca da nulidade da
Escritura Publica de Condominio — titulo concedido pelo ITERMA aos moradores do
Cajueiro - no espaco da referida ACP. A priori, 0 MP-MA ressalta que o documento se
encontra revestido de todos os critérios legais de validade de acordo com a legislagdo de
registros publicos do ordenamento juridico brasileiro, sendo necessaria uma acdo
propria para se contestar a sua legalidade ou ndo.

Conjuntamente ao argumento de legitimidade da Escritura Publica
Condominial, o MP-MA discorre que caso a sentenca de nulidade do documento se
mantenha, a existéncia da Comunidade do Cajueiro - reconhecida pela propria empresa
compradora da area em sede do negocio juridico firmado - restard inviabilizada,
causando danos irreparaveis aos seus moradores. Ainda, o apelo também levantou que a
Comunidade do Cajueiro, naquela época, ja reunia os critérios necessarios para a
usucapido ordinaria da area. Antes dos pedidos, 0o MP-MA elencou outras controvérsias
da demanda judicial, sendo elas, o Zoneamento Municipal e o Licenciamento
Ambiental. Assim, o 6rgdo jurisdicional requereu o conhecimento ¢ provimento do
recurso, a fim de reconhecer o apelo solicitado e reforma da decisao.

De antemao, constata-se mais um choque de discursos e posicionamentos
dentro do proprio Estado e suas agéncias. Logicamente, a partir das determinagdes
normativas dentro da estrutura do Poder Judiciario, o Tribunal de Justica - representados
por seus magistrados - € o Ministério Publico possuem atuacgdes diferentes. No entanto,
ao se posicionar enquanto fiscal da lei e dos interesses do Estado, o MP-MA se coloca
em um lado contrario ao poder judicidrio e executivo no Maranhdo, A partir tanto do
curso processual em primeiro grau quanto dos argumentos da apelagdo pelo Parquet, se
constata que ndo os interesses dos agentes estatais sao antagonicos em diversos pontos,

inclusive, reafirmados nas manifestagdes que seguem a pega recursal.
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Os réus, o Estado do Maranhdo e o TUP Porto Sdo Luis, apresentaram
contrarrazdes ao recurso de apelacio do MP-MA, mantendo a mesma linha de defesa
durante o processo, ou seja, reafirmando a inexisténcia de cessdo do dominio util devido
a revogagdo dos Decretos Federais, resultando na nulidade da Escritura Publica
Condominial, a inexisténcia de uma comunidade tradicional na 4area, a regularidade da
LA, e a impossibilidade de posse por usucapido. Como novidade, os representantes
juridicos do empreendimento portudrio alegaram ilegitimidade e falta de interesse de
agir do MP-MA, ja que ndo ha direito a ser protegido, considerando que o o6rgdo
jurisdicional protege a Comunidade do Cajueiro. Ainda, a empresa também, apresentou
em destaque a importancia do empreendimento privado em um tépico intitulado “DA
IMPORTANCIA DO EMPREENDIMENTO REALIZADO PELO PORTO SAO

LUIS”, discutindo logo no inicio os argumentos em defesa do empreendimento:

Por fim, ressalta-se que o empreendimento em questdo representa uma das
mais importantes obras de infraestrutura do pais, sendo certo que qualquer
atraso em sua execuc¢do implicara na multiplica¢do infinita dos respectivos
custos de construgdo, dos custos de financiamento, dos custos de negociagao,
0 que claramente inviabiliza a obtengdo do crédito necessario a sua
viabilizacdo e, para uma obra de tal vulto, que impactara sobremaneira e
positivamente a economia local e brasileira como um todo, sem a existéncia
de crédito, oficial e privado, e sem a contratagdo de parcerias estratégicas,
ndo se faz possivel levar a cabo a sua implementagdo (ACPCivel. N.°
0054319-71.2014.8.10.0001).

Posto isso, a DPE-MA, enquanto parte autora da ACP, também propods
Apelagao em 04 de marco de 2022, em face a sentenga proferida em primeira instancia.
As razdes recursais para reforma da sentenga se pautaram na argumentagdo de que o
juizo deixou de apreciar determinados pedidos formulados pela parte autora,
Especificamente, a parte autora da acdo judicial alegou a auséncia de apreciacdo do
requerimento da inviabilidade territorial do empreendimento, devido a falta de dominio
de imoével pela empresa requerida, da nulidade do Licenciamento Ambiental do
Terminal Portudrio - inclusive, em razdo dos descumprimentos do marco legal para a
remogdes compulsorias devidamente relatadas nos autos da ACP. Inclusive, a DPE-MA
juntou aos autos da Apelagdo documento que relata a conjuntura da Comunidade do
Cajueiro em meio ao conflito socioambiental, a pesquisa fora realizada pelo Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH) juntamente ao Curso de Arquitetura e
Urbanismo, e o Programa de Po6s-Graduagdo em Desenvolvimento Socioespacial e
Regional da UEMA.

O Relatério sobre a Situacdo dos Direitos Humanos das Comunidades

Tradicionais do Cajueiro, em Sao Luis (MA), realizado pelas entidades citadas
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anteriormente, possuiu o objetivo de atualizar o cenario vivenciado pela comunidade
diante do conflito socioambiental em curso. O documento apresenta uma visao
detalhada da area, abordando a situacao territorial e socioambiental, a ocupacao do local
e a existéncia da comunidade tradicional, reconhecida por sua forte ligacdo com o
territério ¢ modos de vida como pesca, agricultura e extrativismo. O relatério também
analisa o contexto do conflito, destacando pontos centrais como a dificuldade de acesso
a terra, a ameaga ao direito a moradia e ao trabalho, o desrespeito a posse coletiva e a
auséncia de infraestrutura e servigos publicos, reflexo de omissdes do Estado e de
politicas discriminatdrias. Por fim, sdo apresentadas propostas e recomendagdes ao
CNDH, sugerindo formas de atuac¢do para apoiar a comunidade do Cajueiro na defesa
de seus direitos e na busca por solugdes para o conflito socioambiental que enfrentam.

Ademais, o apelo também narra a ocorréncia alguns pontos processuais
incontroversos, como por exemplo, a violagdo do principio da ndo surpresa® pelo juizo
ao decidir pela legalidade da matricula do imo6vel adquirido para a implantagdo do TUP,
sendo esta demanda objeto de outro processo, a ACP n. 0014895-51.2016.8.10.0001 —
também movimentada pela DPE-MA junto ao MP-MA, a erronea apreciacao das provas
acostadas aos autos - o que ja havia sido manifestado em Embargos de Declaragao -
culminando em uma omissao do magistrado. Além disso, a parte autora soma ao apelo
feito pelo MP-MA do que se refere a impossibilidade de a sentenca decretar a nulidade
da Escritura Publica Condominial, sendo mais uma razao para a reforma da decisao.

A referida ACP, movimentada pelo MP-MA e a DPE-MA, fora protocolada em
junho de 2016. O objeto da demanda é, primordialmente, a questdo fundiaria do conflito
socioambiental, explanada pelos autores na peticdo inicial. Em suma, os pontos
apresentados foram: a existéncia da escritura condominial na modalidade de
assentamento viabilizada pelo ITERMA, para os moradores do cajueiro, o conflito
fundiario, a incerteza dominial existente — levando em consideragdo o negocio juridico
realizado pela empresa WPR, o questionamento em relagdo tratamento da comunidade
do Cajueiro no Licenciamento Ambiental, infringéncia da legislagdo municipal quanto
ao zoneamento urbano — auséncia de previsdo legal para a fixacdo de um porto privado
na area em questdo, o direito ao territdrio tradicional e existéncia da posse/propriedade

pelos moradores.

*Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdigdo, com base em fundamento a respeito do
qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual
deva decidir de oficio.
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Os pedidos da demanda se deram no que segue: “a) Seja decretada a nulidade
de todos os atos administrativos até entdo praticados em procedimento(s) de
licenciamento ambiental da SEMA relativo(s) ao Terminal Portudrio de Sao Luis,
inclusive licengas ambientais e atos subsequentes; b) Seja declarada a nulidade das
compras ¢ vendas de lotes efetuadas pela Empresa WPR SAO LUIS GESTAO DE
PORTOS E TERMINAIS LIDA da comunidade do Cajueiro, sem prévia e expressa
autorizagdo do ITERMA. c¢) Seja condenado o ESTADO DO MARANHAO em
obrigacdo de ndo fazer, consistente em ndo licenciar empreendimento para a area onde
localizada a comunidade Cajueiro, enquanto ndo solucionada a situacdo dominial da
mesma, inclusive sobre a situagdo do assentamento ja impetrado pelo ITERMA; d) Seja
condenado 0 ESTADO DO MARANHAO em obriga¢do de ndo fazer, consistente em
ndo expedir atos nem adotar medidas que possam representar, de forma direta ou
indireta, a remog¢ao da comunidade de Cajueiro do territério tradicionalmente ocupado,
e. ) Seja condenado o MUNICIPIO DE SAO LUIS a se abster de expedir quaisquer
licengas para inicio de implantacdo do empreendimento, enquanto ndo, apresentado o
devido plano de reassentamento nos moldes exigidos da Norma Cogente, de Ordem
Publica, prevista na Lei Municipal n°® 4.548/2005.

Retornando ao processo em questdo, novamente, os demandados interpuseram
Contrarrazdes ao apelo feito pela DPE-MA. O TUP Porto Sao Luis apresentou sua
manifestagdo em 26 de abril de 2022, levantando argumentos juridicos para a
manuten¢do integral da sentenga, em suma os mesmos fundamentos identificados ao
longo de todo o embate judicial. A empresa demandada levantou a hipdtese de
impossibilidade de juntada de documento em recurso de Apelacdo pela DPE-MA,
alegando que ndo se tratam de documentos novos, € mais, ndo tendo o conddao de
modificar as razdes de fato e de direito da decisdo do embate.

Ademais, se manifestou também o Apelado em razio das teses levantadas pela
Apelante a fim de buscar a reforma integral da sentenca proferida. Em relacdo a
argumentacao que trata sobre auséncia de apreciacao pelo juizo de primeira instancia
em relacdo a inviabilidade territorial do TUP - posto no recurso como violagdo ao
principio da congruéncia e ndo surpresa. Em suma, os procuradores do TUP
demonstraram que o tema foi suscitado na sentenga visto que o juizo declarou a
regularidade da matricula do imovel, logo, levantou o Apelado que: “Nesse sentido,
restando evidenciada a propriedade regular do Porto Sdo Luis, ¢ invidvel, ou melhor, ¢

temerario se falar em (in)viabilidade do empreendimento, tampouco da omissdo da
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sentenca do juizo de primeiro grau a respeito desse tema”, encerrando este topico
deixando nitido o discurso sobre situagdo possessoria da area destinada ao TUP.

Ainda, o Apelado também buscou defender, em outro topico, a regularidade da
matricula do imovel do TUP e a existéncia de uma “cadeia dominial perfeita” da érea.
Os pontos levantados pelos procuradores refutam as teses juridicas apresentadas pela
Apelante em relacdo a sentenca proferida. Em resumo, trata-se de questdes relacionadas
a exploragdo da atividade portuaria na regido, a dominialidade da area - supostamente
pertencente ao Estado -, a possibilidade de a Comunidade do Cajueiro usucapir o
terreno e a analise das provas apresentadas pela DPE-MA nos autos. Os procuradores
sustentam de forma enfatica que o empreendimento detém legitimamente a
dominialidade da area, negando a validade da Escritura Condominial apresentada pelos
moradores da comunidade tradicional, questionando a viabilidade da Resex
Taua-Mirim, defendendo a possibilidade da Z3 para a atividade portuaria e a legalidade
do LA, além de argumentarem que ndo ha dominialidade do Estado, ja que os Decretos
Federais n°® 78.129/1976 e 66.227/1970 foram revogados pelo Decreto Federal de 15 de

fevereiro de 1991, como se observa no seguinte trecho:

Com efeito, os registros ptblicos de toda a cadeia sucessoria dominial do
Imovel do Porto Sdo Luis estdo na mais absoluta regularidade, ndo havendo
que se falar em qualquer duvida ou irregularidade, como irresponsavelmente
langado tanto pela Defensoria Publica Estadual como pelo MPE, sem que
nenhum elemento comprobatorio tenha sido trazido a baila e conforme
acertadamente entendeu a r. sentenga ora recorrida.” (Contrarrazdes a
Apelagdo Civel, ID n.° 19836200, p. 34).

Ao final da pega, identificamos mais uma vez, outro ponto ja presente em toda
lide: a defesa da importancia do TUP para o Estado. O topico que antecede os pedidos -
de manuten¢do integral da sentenga - apresenta o discurso de que o empreendimento
possui grandes pontos favoraveis ao “desenvolvimento” economico do Maranhdo, visto
que o mercado brasileiro depende de portos para transporte de produtos, sendo “uma
das mais importantes obras de infraestrutura do pais”, e que a paralisacao devido aos
embates administrativos e judiciais implicam em prejuizos significativos em diversas
esferas, reverberando inclusive em impactos negativos a propria comunidade. Em suma,
o Apelado conclui que todos os caminhos que levam a estagnagdao do TUP trazem um

grande contexto de inseguranca para 0os mesmos, visto que:

Em sendo assim, toda e qualquer a suspensio das atividades tem um
potencial de causar um prejuizo incalculivel ao Porto Sdo Luis, ao
Estado do Maranhio, ao Brasil e ao Mercosul (grifo nosso), além de ser
totalmente absurdo para quem busca a implantagdo de um porto seguindo
todo o tramite necessario, em especial para obtencdo das aprovacdes
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necessarias do Poder Publico (Contrarrazdes a Apelagdo Civel, ID n.°
19836200, p. 34).

Como discute, Silvana Alves da Silva (2019), dentro do pensamento que paira
sobre o senso comum, a fixacdo de um Porto em uma regido costeira, que carrega
supostamente uma "vocagdo” para esse tipo de empreendimento, possui uma
grandiosidade em termos de "desenvolvimento", sendo sindénimo de crescimento
econdmico. Contudo, a mesma autora destaca que todo o discurso do projeto permeia
sempre os possiveis "ganhos”, principalmente, econdmicos, suprimindo as suas
consequéncias. Durante todas as manifestacdes, as empresas representantes do
empreendimento nao apresentaram nenhum plano de mitigagdo, protegdo ou
compensa¢do a comunidade tradicional. Diversos sdo os contornos que o projeto faz
em face a planos de seguranga, preservagdo e alteragdo do meio ambiente, tudo em
razao do discurso desenvolvimentista.

Por outro lado, o Estado do Maranhdao apresentou seu conjunto de teses de
defesa da manutencdo integral da sentenca. Em relacdo ao ponto incontroverso da
legalidade/regularidade da matricula do imoével objeto da demanda, o que
consequentemente leva a discussdo tanto da existéncia da Comunidade do Cajueiro
quanto a sobreposicao da area com a RESEX Taua-Mirim, o réu Estado, utilizando as
proprias palavras da sentenca de primeira instancia, que na inspe¢do judicial fora
constatada a presenca de pouquissimas pessoas na regido, o que ndo configura uma
comunidade tradicional de ocupagdo secular. Assim, se posicionou, novamente, junto a
decisdo favoravel que direciona o Cajueiro a zona urbana, consequentemente, negando a

existéncia de incompatibilidade do TUP e a regido tradicionalmente ocupada:

A decisdo supracitada, proferida nos autos do processo n° 36138-
02.2013.4.01.3700, impds ao Estado do Maranhdo obrigacao de nio fazer no
sentido de se abster de promover o deslocamento compulsério de
comunidades tradicionais da regido que estejam localizadas em area
classificada como rural — o que ndo ¢ o caso dos autos, uma vez que a
Comunidade do Cajueiro esta situada em zona urbana e, portanto, fora da
RESEX. Ademais, o ato expropriatorio (Decreto n° 27.291/2011), para fins
de expansdo do terminal portudrio, ndo estd em descompasso com o Plano
Diretor de Sdo Luis, uma vez que a area objeto de desapropriacdo esta
localizada em zona classificada como urbana” (Contrarrazdes a Apelacdo
Civel, Num. 19836207 - p. 9).

Além desse topico, o Estado também apresentou, em 31 de maio de 2022,
fundamentagdes para defender a regularidade do Licenciamento Ambiental do Porto. O
Apelado refuta o ponto levantado pela DPE-MA, que em suas palavras foi

“clarividente” mencionado na sentenga a inexisténcia de qualquer irregularidade no
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procedimento administrativo, visto que, segundo a PGE-MA, ndo existem
documentacdes que comprovem a ilegalidade na concessdo das licengas decorrente do

LA e assim, em suas palavras:

“Desse modo, observa-se que a parte autora ndo demonstrou a nulidade ou
ilicitude do aludido licenciamento ambiental, razdo pela qual a sentenga de
base ndo merece qualquer reforma. Entender de modo contrario representaria
evidente ingeréncia indevida do Poder Judiciaria no Poder Executivo, uma
vez que eventual determinagdo judicial no sentido de impedir o
prosseguimento do licenciamento ambiental em questdo ird culminar na
invasdo do mérito administrativo — instituto sabidamente inviavel pelo Poder

Judiciario” (Contrarrazdes a Apelagdo Civel, Num. 19836207 - p. 11).

A reafirmagdo do processo de Licenciamento Ambiental do TUP em sede de
juizo perpassa o nucleo dos conflitos socioambientais, sendo ele, os diferentes discursos
politicos e econdmicos, o que acaba por refletir no curso da judicializagdo e no
contetdo juridico que fundamenta as decisdes — sendo esse ponto uma das principais
dificuldades de se obter uma resolugdo justa e coerente com a demanda. A partir desse
ponto, se faz necessario rememorar a vinculagdo direta entre o Estado, o direito e a
economia, visto que apesar de campos diferentes, se influenciam diretamente. Bourdieu
(1989) ao falar sobre a constitui¢do do campo juridico, admitindo o mesmo enquanto
relativamente auténomo e fechado, sofrendo pouco com as pressdes externas, direciona
a discussdo acerca da disputa sobre dizer o direito, mostrando que, na verdade, “o
campo juridico ¢ o lugar de concorréncia pelo monopdlio de dizer o direito (...)”,
geralmente entre “detentores antagdnicos de capital juridico”.

No segundo grau, a Apelagdo Civel se encontra, desde 2022 na 5* Camara
Civel, e até o presente momento sem novas movimentacdes, nem mesmo estando
concluso para julgamento. Em relacdo a esse momento processual, de reapreciagcdo da
sentenca de primeira instancia através de um recurso, o que se pode perceber €, a priori,
a ratificagdo de argumentagdes apresentadas durante toda a lide, porém, mais do que
isso, a emergéncia de teses e fundamentos que buscam a qualquer custo a continuidade

de instalagdo do TUP.

4.3 Territorio em Disputa: As Ac¢des Possessorias e Ac¢des Civeis no Judiciario
Maranhense, o Decreto de Utilidade Publica do Cajueiro e o Porto Sao Luis

O Quadro 3 representa o mapeamento realizado das a¢des possessorias em
curso, estas possuem o lapso temporal de inicio nos anos de 2020 e 2021, o que

representa 7 (sete) anos a frente do inicio do conflito fatico, e 2 (dois) anos apos da
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cerimonia de lancamento da pedra fundamental que marca o suposto inicio de
construcdo do, hodiernamente denominado, TUP Porto Sao Luis. Em sintese,
conseguimos identificar que os polos ativos e passivos se revezam entre moradores € 0s
representantes do porto, possuindo como objeto a disputa de areas na regido do
Cajueiro.

Para adentrar no aprofundamento da andlise especifica das acdes possessorias
em si, precisamos contextualizar o que estas significam no ambito juridico. Em suma,
sdo os direitos reais, sdo caracterizados por relagdes juridicas entre uma pessoa e uma
coisa, sendo um instituto tipico nessa matéria, a posse. No Coédigo Civil Brasileiro (CC),
a posse se encontra tutelada entre os artigos 1.196 a 1.224 No ordenamento juridico,
varias concepgdes e entendimentos sobre posse foram difundidos, contudo, o
entendimento majoritario ¢ que posse ¢ dominio fatico que a pessoa exerce sobre a coisa
moével ou imdvel, de maneira fisica ou com a possibilidade de exercer a manutengdo do
contato, ¢ importante que se tenha a intencao de ser o possuidor, de acordo com a teoria
objetiva que domina o CC.

O direito brasileiro tutela as possibilidades de defesa da posse, enquanto um
dos seus efeitos, em situagdes controversas a sua plena disposicao, em duas situagdes, a
primeira trazendo medidas nos casos de turbagdo ou esbulho. E o que trata o artigo
1.210, §1° do CC?, e a segunda com as a¢des possessorias: manutencio, reintegracdo e
interdito proibitdrio, com o artigo 1.212 e seguintes. Aprofundando, o nicleo essencial
da demanda de uma agdo possessoria ¢ a posse enquanto direito autbnomo, emergindo
junto a essa protecdo os preceitos mais importantes do Estado de Bem-Estar e os
direitos fundamentais que orbitam a CF.

O conflito socioambiental que ocorre na Comunidade do Cajueiro possui como
um dos desdobramentos a disputa territorial de uma area especifica “destinada” a
constru¢do do empreendimento portuario. A titularidade da regido encontra-se
judicializada, existindo um embate nas perspectivas de posse/propriedade apresentados.
De um via, os moradores da comunidade tradicional, entendendo ter em maos

documentos que fundamentam seus direitos de propriedade, em uma perspectiva do

Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbagdo, restituido no de
esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio de ser molestado.§ lo O possuidor
turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou restituir-se por sua propria for¢a, contanto que o faga logo; os
atos de defesa, ou de desfor¢o, ndo podem ir além do indispensavel a manutengdo, ou restituicdo da
posse.§ 20 Nao obsta a manutengdo ou reintegracdo na posse a alegagdo de propriedade, ou de outro
direito sobre a coisa.
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Estado Democratico de Direito, no Titulo Condominial ¢ na Escritura Publica -
apresentados anteriormente, e fincando sua posse na existéncia na localidade nas
décadas e séculos de correntes, refletidos no modo de vida, na cultura e religiosidade,
entretanto, a outra perspectiva.

Por outro lado, bem como vimos anteriormente, o megaempreendimento,
empresas € o proprio Estado, tanto o Executivo quanto o Judicidrio, argumentam e
propagam diversos pontos para defender a posse/propriedade, também através do direito
legalista, da parte escolhida para receber o porto privado, Como por exemplo, a validade
de negocio juridico de compra e venda firmado entre a empresa BC3 HUB -
Multimodal Industrial LTDA a favor da empresa WPR Sao Luis Gestdo de Portos e
Terminais e suposto terceiro proprietario da darea, a propria Desapropriagdao
fundamentada em utilidade publica a partir de Decreto Estadual - judicializado
especificamente no processo aqui analisado. Assim, em consequéncia a esse embate,
diversas acdes possessorias tramitam na Justica Estadual, ocasionando situagdes de
violéncia, assédio moral, transgressao de direitos humanos, em suma, parte significativa
jogo de poder a fim de ocasionar espoliacdo territorial para a concretizagdo do Porto
Sao Luis.

A Acdo de Desapropriagdo n.° 0834529-92.2019.8.10.0001, que tramita em
segredo de justica na Vara de Interesses Difusos e Coletivos de Sao Luis, de autoria da
empresa WPR Sao Luis Gestdo de Portos e Terminais S.A - aqui representante do TUP
Porto Sdo Luis S.A. Basicamente, a demanda busca a perda do direito territorial, em
razdo da legalidade da declaracdo de utilidade publica em decorréncia de ato
administrativo do Estado do Maranhdo, assim como o negécio juridico de aquisicao de
parte do territorio tradicional em que reside um dos ultimos moradores do Cajueiro a se
recusarem a sair de sua propriedade, entdo autor da Acdo de Declaracdo de Nulidade de
Ato Administrativo, também analisada neste topico.

Dessa forma, a escolha das referidas agdes para analise se deu a partir dessa
dualidade: autores e réus se confrontam em dois momentos diferentes. De um lado,
enquanto parte autora, a WPR busca retirar o morador de sua propriedade. Em outra via,
o entdo réu, agora autor, busca a nulidade de ato administrativo que fundamenta, aquela
altura, todas as desapropriagdes, reintegragdes, oposigdes em face aos supostos
“invasores” do Cajueiro.

Em 30 de abril de 2019, o Secretario de Estado da Industria, Comércio e

Energia do Maranhao (SEINC) emitiu o Decreto n° 02/2019. Este decreto declarou de
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utilidade publica, para fins de desapropriagdo, as areas necessarias para a construgdo e
operacdo do Terminal Portuario denominado Porto de Sao Luis (TUP). As éareas em
questao localizam-se na Zona Industrial Itaqui (Z13) no Distrito Industrial de Sao Luis.
O decreto autorizou a empresa responsavel pelo porto a realizar as desapropriagdes com
seus proprios recursos, detalhando as dreas especificas com base em coordenadas
geograficas. Este decreto serviu como um dos fundamentos para as desapropriagdes de
moradores da comunidade tradicional do Cajueiro.

A desapropriagdo para fins de utilidade publica dentro do ordenamento juridico
brasileiro € tutelada pelo Decreto-Lei n.° 3.365, de 21 de junho de 1941°®, contendo este
todo o trAmite e as razdes para o exercicio deste instituto. No caso do ato administrativo
emitido pelo Secretario, os fundamentos utilizados foram o relevante interesse publico e
o cumprimento do Termo de Compromisso firmado entre o Governo do Maranhdo e a
WPR Sao Luis Gestdo de Portos e Terminais S.A para a construgdo do porto privado,
dando poderes para a empresa inclusive realizar as desapropriacdes em nome e com
recursos proprios. Dessa maneira, o documento tornou-se de suma importancia para a
empresa visto que este representou o alicerce do empreendimento dentro dos ditames
legais, e a sua realizacdo foi fundamentada em normas legais. Pode-se identificar,

nitidamente, o direcionamento de apoio do Estado para a concretizagao das obras.

A referida norma trata sobre o instituto da desapropriagdo por utilidade publica de bens méveis e
imoveis pelo Poder Publico. Em suma, utilidade publica engloba situagdes especificas e voltadas a
atender os interesses do Estado. O art.° 1 da lei manifesta que o procedimento ¢ de competéncia privativa
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Territorios. Ja os casos de utilidade publica estdo previstos no
art. 5°, sendo eles: a seguranga nacional; a defesa do Estado; o socorro publico em caso de calamidade; a
salubridade publica; a criagdo ¢ melhoramento de centros de populagdo, seu abastecimento regular de
meios de subsisténcia, o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas e da
energia hidraulica, a assisténcia publica, as obras de higiene e decoragdo, casas de satde, clinicas,
estacdes de clima e fontes medicinais; a exploragdo ou a conservagdo dos servigos publicos; a abertura,
conservacdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a execugdo de planos de urbanizagdo; o
parcelamento do solo, com ou sem edificagdo, para sua melhor utilizacdo econdmica, higiénica ou
estética; a construcdo ou ampliagdo de distritos industriais; o funcionamento dos meios de transporte
coletivo; a preservacdo e conservacdo dos monumentos historicos e artisticos, isolados ou integrados em
conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessarias a manter-lhes e realcar-lhes os aspectos
mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protegdo de paisagens e locais particularmente dotados pela
natureza; a preservacdo ¢ a conservagido adequada de arquivos, documentos e outros bens moveis de valor
historico ou artistico; a construgdo de edificios publicos, monumentos comemorativos ¢ cemitérios;
criagdo de estadios, acrodromos ou campos de pouso para aeronaves; a reedi¢cdo ou divulgacdo de obra
ou invento de natureza cientifica, artistica ou literaria; os demais casos previstos por leis especiais. Na
norma, o art. 6° delimita que a declaragdo de utilidade publica deve ser realizada por decreto do
Presidente da Republica, Governador, Interventor ou Prefeito, podendo depois as autoridades do ente
expropriante, segundo o art. 7° da lei, prosseguirem com os procedimentos necessarios para o ato,
incluindo medidas compensatérias as familias expropriadas, como indenizagdo as benfeitorias,
compensag¢do financeira - indenizag¢@o ou dinheiro para restabelecimento em outra localidade.
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Apoiado no Decreto n.° 02/2019 — chamaremos de Decreto de Desapropriagao
para fins dessa analise - a empresa iniciou o ajuizamento de acdes possessorias contra 0s
moradores, chamados de “invasores”, com base em um direito de posse e propriedade
concedido pelo Estado e também baseado no negodcio juridico firmado anteriormente,
aumentando ainda mais o desenrolar da judicializacdo do conflito socioambiental. De
outro lado, ainda em vias administrativas, a legalidade da desapropriagdo por utilidade
publica fundamentada em auséncia de competéncia para a expedi¢do e consequente
inexisténcia de norma juridica que autorize a modalidade de transferéncia de
competéncia para tal, foram suscitadas pela 31* Promotoria de Justi¢a Especializada na
Defesa do Patrim6nio Publico e da Probidade Administrativa do Ministério Publico do
Estado do Maranhao direcionou através de oficio a Recomendagao n.° 01/2020 (Oficio
n.° 03/2020 - 31* ProAd/MA) ao Secretario a frente da SEINC concluindo pela anulagado
do ato administrativo em um prazo de 60 (sessenta) dias.

A recomendacdo da ProAd/MA se embasa na auséncia de legalidade no que
diz respeito a um Secretdrio de Estado a emissao de decretos, vide art. 64, III da
Constituigdo Estadual do Maranhdo®® - dispositivo que elenca um rol de competéncias
privativas ao Governador do Estado do Maranhdo. Ainda, somada a auséncia de
competéncia, o Ministério Publico ainda deu énfase na inexisténcia de norma legal que
autorizasse a delegacdo de competéncia para tal ato. Em vias administrativas, a SEINC
e o Secretdrio seguiram a recomendagdo de anulacdo da desapropriacdo por utilidade
publica com a expedi¢do do Decreto n.° 002/2020, concluindo pelo envio a Procuradoria
Geral do Estado do Maranhdao (PGE-MA) para analise ¢ eventual continuidade do ato
administrativo.

A WPR Sao Luis, em nome do Porto Sao Luis, impetrou o Mandado de
Seguranga (MS) n° 0805092-72.2020.8.10.0000 para anular o Decreto n° 002/2020, que
havia anulado o Decreto de Desapropriacdo. Alegaram que o Decreto n® 002/2019 era
valido, pois a area esta dentro do Distrito Industrial de Sao Luis (DISAL) e, portanto,
sob administragdo da SEINC, conforme leis estaduais. Argumentaram também que o
processo administrativo que anulou o decreto ndo seguiu o devido processo legal. A

WPR enfatizou a importancia econdmica do Porto Sdo Luis e os prejuizos de sua

PArt. 64 - Compete, privativamente, ao Governador do Estado: I — nomear e exonerar os Secretarios de
Estado ou ocupante de cargo equivalente, o Procurador-Geral do Estado, O Defensor Publico-Geral do
Estado, o Auditor-Geral do 46 Estado e o Comandante-Geral da Policia Militar do Estado; (modificado
pela Emenda a Constituicdo n° 23 e n° 24, de 23/11/99). II — Iniciar o processo legislativo na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢ao; III — sancionar promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucdo;



139

paralisacdo para justificar a urgéncia do caso. O desembargador concedeu a liminar,
concordando com a necessidade de seguir o devido processo administrativo.

Com isso, o decreto anulador foi suspenso e, consequentemente, restabelecida
a validade do Decreto n° 002/2019, permitindo a retomada dos processos de
desapropriagdo na regido, inclusive em relagdo ao morador. E possivel identificar em
todas as manifestacdes destaques quanto a grandiosidade do projeto portuario, inclusive
para justificar a “utilidade publica” ressaltando seu potencial para impulsionar a
economia do estado, gerar empregos e aproveitar a localiza¢do estratégica para o
escoamento de produtos. No entanto, novamente, percebe-se a auséncia de preocupacao
com os impactos sociais ¢ ambientais causados tanto pelo ato administrativo quanto
pelo proprio TUP.

Fica evidente a articula¢do juridico-politica entre o Estado e o porto privado,
em que o poder publico direciona esforcos para criar uma base legal que viabilize a
instalacdo do empreendimento na regido do Cajueiro. Essa atuagdo coloca o Estado
diretamente envolvido no conflito territorial, legitimando as reivindicagdes de posse e
propriedade apresentadas pelas empresas, o que impacta profundamente a existéncia e
os direitos dos moradores da comunidade tradicional. O cenario emergente, na verdade,
nada mais ¢ do que parte do contexto necessario e repetitivo em grandes
empreendimentos buscaram para se fixar na regido: a acumulagdo por espoliacao
territorial, baseada principalmente na desarticulacio dos moradores para que o projeto
fixe a qualquer custo.

Harvey (2004, p. 123) dentro de uma tradi¢ao de critica ao capitalismo, aborda
a expansao geografica do capitalismo e dos seus projetos dentro dessa via. O significado
de acumulagdo por espoliacao territorial possui vieses econdmicos e politicos que se
direcionam as acdes de privacdo de direitos territoriais por meios violentos, ilegais e
ilegitimos, promovendo desmontes. Apesar de fazer o movimento de rememorar a
acumulagdo primitiva € o nascimento da propriedade privada, o autor afirma que os
movimentos de espoliagdo continuam por acontecer, inclusive, colocando o Estado

como pega central do contexto:

O Estado, com seu monopdlio da violéncia e suas definigdes da legalidade,
tem papel crucial no apoio e na promog¢ao desses processos, havendo, como
afirmei no capitulo 3, consideraveis provas de que a transicdo para o
desenvolvimento capitalista dependeu e continua a depender de maneira vital
do agir do Estado. O papel desenvolvimentista do Estado comegou ha muito
tempo, e vem mantendo as logicas territorial e capitalista do poder sempre
interligadas, ainda que ndo necessariamente convergentes.
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Ainda, um dos arranjos diretamente relacionado a acumulagdo por espoliacao
focada no crescimento econdmico em larga escala, ¢ a reorganizagdo espacial, abordada
também por Harvey (2010) a partir das teorias marxistas. Pensando na
contemporaneidade e nos novos moldes do sistema capitalista, um dos novos meios da
sua existéncia se conecta para a conquista de novos territorios, a fim controlar e moldar
a medida de suas necessidades. Como dispde o autor, o imperialismo contemporaneo €
nada mais que essa demanda pela conquista de novas areas de exploracdo e expansao
geografica, para, por exemplo, buscar novas possibilidades de capacidades produtivas,
quase sempre tendo como foco territdrios vulneraveis - como ocorre no Cajueiro. O
capital vislumbrou a sua expansao em uma localidade supostamente ideal para novos
ganhos e assim busca aliangas para a concretizagao a qualquer custo.

A Ac¢ao Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo n°
0804674-97.2021.8.10.0001, distribuida em fevereiro de 2021, foi proposta por um
morador - que também figura como demandado na Acdo de Desapropriagdo analisada
neste estudo -, por meio de seu representante legal, em face do Estado do Maranhao e da
empresa TUP Porto Sao Luis S.A. O pedido foi protocolado com solicitacdo de
distribuicdo para a 1* Vara da Fazenda Publica, incluindo ainda requerimento de
conexdo com outra Acdo Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo, esta
promovida pelo Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU), tendo em vista
que ambas objetivam a declaracdo de invalidade do Decreto de Desapropriagdo por
Utilidade Publica expedido pelo entdo secretario da SEINC.

O referido processo citado acima que tem por objeto a normativa que
desapropriou parte do territorio tradicional em face ao suposto interesse publico, se
inicia com topico que deu énfase a fundamentagdo da legitimidade do morador para
propositura da demanda e seu respectivo objeto. A existéncia do decreto desapropriador
impactaria diretamente a regido em que o autor reside ha 40 (quarenta) anos. O
procurador, inclusive, através do pedido de tutela de urgéncia em medida cautelar,
destacou o perigo de dano na manutencao do referido ato administrativo, visto que
através dele a empresa WPR estaria apta a exercer Mandado de Imissdo de Posse em
nome do TUP Porto S3o Luis, ja existente a época junto a oficios da Secretaria de
Seguranca e a Policia Militar do Estado do Maranhao direcionados para o cumprimento

da expropriacdo na area de residéncia do autor.*’

0 trAmite de uma desapropriagdo por utilidade piblica também possui uma parte realizada no poder
judiciario, através da propositura de uma ag¢do também tutelada pelo Decreto-Lei n.° 3.365, de 21 de
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Os fundamentos juridicos da demanda se deram em face de seu
posicionamento no sentido de que no caso do Cajueiro ocorreu a auséncia de
cumprimento do tramite legal na fase declaratéria da desapropriagdo por utilidade
publica, responsavel por manifestar a motivacdo dentro das hipdteses elencadas pela
norma, s6 podendo ser realizada privativamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Territorios - o que no caso do Decreto n.° 02/2019, fora formalmente emitido por
Secretario de Estado.

Ainda na fundamentagdo juridica, o procurador do autor se posicionou no
sentido de que o referido ato administrativo que declarou a desapropriagao por utilidade
publica se originou de um abuso/excesso de poder do gestor publico. O embasamento
juridico utilizado para tal argumentou se direcionou para a auséncia de competéncia
para a imissdo do decreto, para além disso, a inexisténcia de norma que possibilite a
declinagdo de competéncia em se tratando de fase declaratoria da utilidade publica,
sendo assim, por ter ido além do que permitido em lei, o entdo Secretario da SEINC
teria cometido conduta ilegitima.

Em sede de manifestagdo preliminar, em abril do ano de 2021, o TUP Porto
Sao Luis, através de seus procuradores, iniciou sua defesa destacando que, na verdade, a
conexao da referida ag@o deveria ser junto a Vara de Direitos Difusos e Coletivos de Sao
Luis, em razao da coincidéncia de fatos, fundamentos juridicos e, principalmente, da
existéncia de outras agdes de desapropriacdo em curso na referida instancia, embasando
o argumento no inaceitdvel risco de decisdes conflitantes ou contraditdrias, vide art. 55,
§3° do CPC: “serdo reunidos para julgamento conjunto os processos que possam gerar
risco de prolacio de decisdes conflitantes ou contraditorias caso decididos
separadamente, mesmo sem conexao entre eles”.

Ainda, os demandados continuaram a peca elencando razdes para o
indeferimento da tutela provisdria requerida pelo morador visto que ele estaria buscando
o instituto para afastar a imissdo de posse ja concedida para o TUP em juizo, e nas
palavras dos demandados, supostamente, o morador, enquanto parte ré em outra agao,

estaria sobrepondo seus interesses de maneira individual:

junho de 1941, em seu artigo 11 e seguintes. A imissdo de posse seria um dos pedidos relacionados a
acdo, sendo, basicamente, uma autorizacdo para que o Poder Publico possa iniciar a expropriacao,
contudo, precisa preceder justa indenizag@o ao desapropriado. No caso concreto, 0 Mandado de Imissao
de Posse em desfavor do morador Jodo Germano da Silva relaciona-se a Ag¢do de Desapropriagdo
mencionada anteriormente. Ainda em 2020, o juizo da Vara de Interesses Difusos e Coletivos através de
oficio se posicionou favoravel a imissdo de posse da regido descrita no documento, além de deixar como
observar a possibilidade de auxilio da forga policial para a execugdo da desapropriacao.
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“Em primeiro lugar, destaque-se que [o morador] busca anular o DUP como
um tudo???, esquecendo-se que o DUP diz respeito ndo apenas a ele, mas a
diversas outras pessoas que ja foram desapropriadas, no bojo de acdes de
desapropriacdes em que celebrados acordos, com pagamentos de valores e
assungdes de obrigagdes de parte a parte. Ou seja, o [morador]| busca anular
um texto legal com base no qual inumeros atos processuais e materiais ja
foram praticados e constituem, a luz dos artigos 4°, 5° e 6° da Lei de
Introdug¢do do Direito Brasileiro, atos juridicos perfeitos e acabados, e
constituem direitos adquiridos que ndo podem ser afetados por meio de uma
acdo meramente individual. Fato é que ndo pode um individuo, isoladamente,
buscar afetar direitos, deveres e a esfera de patrimoénio de terceiros, sem que
esses terceiros tenham o direito de se defender e, infelizmente, o [morador]
nao considerou que suas pretensdes nio poderiam ser deduzidas por
meio de acdo meramente individual.” (trecho modificado) (grifo nosso)
(Agao de Desapropriagdo n.® 0834529-92.2019.8.10.0001)

Por fim, a alegacdo voltou-se para o pedido principal da referida agdo
requerido pelas empresas representantes do TUP: a defesa de que o Decreto n.° 02/2019
seria valido. Em suma, o demandado Terminal Portudrio argumentou no sentido de que
a delegacdo de competéncia do Governador do Estado ao Secretario estaria assistida dos
devidos procedimentos do art. 64 da Constitui¢ao do Estado do Maranhao. Assim como,
a competéncia para a SEINC se apropriar do objeto estaria amparada na Lei
10.994/2019 - norma ordindria que institui procedimentos para a alienacdo de bens
publicos no DISAL.

Destarte, através de despacho, em margo de 2021, o juizo intimou o Autor,
morador do Cajueiro, por meio de seu procurador para manifestar-se acerca das
alegacdes preliminares dos demandantes quanto a necessaria conexao com as outras
acoes de desapropriagdo em curso na Vara de Interesses Difusos e Coletivos, ainda,
litispendéncia, ou seja, possibilidade ja existir agdo com o mesmo objeto € o risco de
decisdes conflitantes. O procurador do Autor se posicionou no sentido de que o
entendimento de que no juizo em que se encontram as outras a¢cdes de desapropriacdo, a
nulidade do ato administrativo desapropriacdo nao prevalece, ocorrendo, na verdade, a
defesa do Porto Sdo Luis e o prosseguimento das agdes expropriatorias. Assim, ele
continuou reafirmando a competéncia da Vara da Fazenda Publica de Sdo Luis,
embasada na sentenga prolatada na Ac¢do de Nulidade de Ato Administrativo
movimentada pelo PSTU - ato que, segundo o procurador, consolidou a competéncia ao
invés de afastd-la.

Quanto ao conflito de competéncia existente na referida acdo, no mesmo ano, o
juizo da 7* Vara da Fazenda Publica decidiu pela declinacdo da competéncia para a Vara
de Interesses Difusos e Coletivos, devido ao risco de existéncia de decisoes conflitantes

e contraditorias em face as outras agdes desapropriatorias em curso, sendo assim,
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acatados os argumentos do demandado - o Porto Sdo Luis. Apos redistribui¢do, outro
incidente também relacionado a competéncia do juizo emergiu nesta agao.

O juiz titular da Vara de Interesses Difusos e Coletivos da Comarca de Sao
Luis, decidiu se declarar suspeito no referido processo, considerando varias decisdes do
Tribunal de Justica em que a propria empresa pediu a suspensdo. No entanto, o
magistrado afirmou: “Mantenho minha posi¢do de que ndo héd suspeicdo em nenhum
dos casos. Porém, como o Tribunal de Justica do Maranhdo (TJIMA) tem um
entendimento diferente, OFICIE-SE & Corregedoria Geral da Justiga para designar um
juiz substituto”. Ou seja, ao que parece, o magistrado, apesar de ndo expor
fundamentagdo plausivel para a suspeicdo, decide pelo entendimento majoritario quanto
a sua atuagao nos processos.

Em continuidade ao decurso ordindrio de um processo judicial, as partes
demandadas obtiveram prazo habitual para juntada de contestagdo - peca direcionada a
sua defesa. Os procuradores do Porto Sao Luis, em peti¢do apresentada no més de junho
de 2021, iniciaram sua argumentacao exaltando as qualidades do empreendimento para
o Estado do Maranhao, ressaltando que o sentido transformador do empreendimento,
que, em suas palavras “Trata-se de um investimento de natureza privada que,
reconhecidamente mudara a realidade do Estado”. Ademais, na ocasido, a localiza¢ao
do retroporto fora apresentada ao juizo através de mapa, retirado do EIA do
empreendimento, que demonstra um conjunto de pontos favoravei, sob o ponto de vista
das empresas, a sua fixagdo e viabilidade na regido da Zona Rural II, nesse caso, a
proximidade com o DISAL, o Porto do Itaqui, a EMAP, e principalmente, a Baia de Sao

Marcos:
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Figura 3 — Mapa que representa o0 DISAL de Sao Luis e o Retroporto
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(Imagem extraida do EIA do empreendimento)

Fonte: Contestagdo apresentada na Ac¢do de Desapropriacdo n.° 0834529-92.2019.8.10.000

Destarte, a situacdo da posse do territorio fora apresentada em dois pontos: o
negocio juridico e o reconhecimento da utilidade publica do Porto Sao Luis a partir do
Decreto Desapropriador (objeto da demanda). Primeiramente, a legitimidade de posse
da regido fora destacada pela Escritura de Compra e Venda, reafirmando a absoluta
regularidade do processo administrativo de compra e venda de parte do territorio
destinado a fixacdo do empreendimento resultante de negdcio juridico firmado entre a
BC3 HUB, estando em palavras destacadas a “absoluta regularidade, ndo havendo que
se falar em qualquer duvida ou irregularidade, razao pela qual a posse a propriedade
mantida pelo Porto Sdo Luis ¢ higida e perfeita”. Destarte, os procuradores apresentam
a perspectiva do grupo proprietario ao chegar na localidade e tomar posse, a partir de
seus direitos constituidos em negocio juridico, do imével destinado a fixagcdo do TUP,
onde basicamente a pe¢a demonstra, novamente, uma visao estritamente empresarial e
juridica do Cajueiro pelos empresarios - que declaram e buscam apenas uma solugao

para o exercicio de seus supostos direitos:

O Terminal Portuario foi adquirido pelo Porto Sdo Luis diretamente de sua
antiga proprietaria, mediante pagamento de prego justo e acertado entre as
partes. Ocorre que, ao tomar posse do Imovel (como um todo), constatou-se
que existiam (em pequenas porcdes no seu interior) ocupantes
(“OCUPANTES”), que se auto intitulavam detentores de direitos
possessérios e até mesmo, sem haver prova nesse sentido, dominiais.
Visando compreender a real situacdo do Imovel, o Porto Sdo Luis contratou
uma empresa especializada para a elaboracdo de um levantamento sdcio
econdmico, tendo identificado a presenca no Imoével de 90 casas, sendo 63
ocupadas e 27 abandonadas, em ruinas e/ou com a constru¢do inacabada
(“OCUPACOES”). Nessa mesma oportunidade, foi realizado o cadastramento
de todos os Ocupantes localizados no Imoével quando da sua aquisi¢do e
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tomada de posse (do todo) pela Porto Sdo Luis. Pretendendo fixar raizes
solidas e prosperas em Sdo Luis, ao invés de partir para a via direta do
confronto judicial, em que pese isso seja um direito seu, uma vez que possui
titulo legitimo de propriedade, o Porto Sdo Luis optou por iniciar uma
cuidadosa negociacao com cada um desses Ocupantes, a fim de encontrar
uma solucio amigavel para o impasse possessorio. (grifo nosso) (Acio de
Desapropriagdo n.° 0834529-92.2019.8.10.0001).

A declaracdo retratada acima possui cortes significativos, especialmente a
ultima frase destacada. Tanto a presente agdo judicial analisada nesta secdo quanto ao
longo dos outros processos também investigados, pouco se falou de “solugdes
amigaveis” ou “propostas de acordo” para “resolver” as controvérsias judiciais quanto a
sobreposicdo do TUP em face a Comunidade do Cajueiro. Pelo contrario, os agentes
defensores do projeto, na maioria de suas manifestagdes, buscaram apenas apresentar as
perspectivas de supostas “lesdes” aos seus direitos de posse e propriedade, assim como,
validar o negoécio juridico de compra e os ganhos econdmicos que o empreendimento
poderia vir a proporcionar para o Maranhdo. Assim, muito provavelmente, as “solugdes
amigaveis” também seriam nesse sentido, de ignorar os moradores do Cajueiro em face
aos seus interesses.

Ainda, buscando defender ainda mais a fixagdo do porto na localidade, a parte
contraria ao morador do Cajueiro, afirma que diante do potencial portuario, buscou-se o
reconhecimento da utilidade publica para fins de desapropriacdo — visando nitidamente
a retirada dos, como ela denomina, ocupantes da regido. Nas preliminares da
Contestacdo, momento juridico de apresentacdo de argumentos anteriores a tese de
defesa propriamente dita, os procuradores apresentam seu posicionamento no conflito
de competéncias que permeia a Ac¢ao Declaratoria desde o inicio, em suma, o discurso
que se assume ¢ que o processo deve se direcionar a Vara de Interesses Difusos e
Coletivos de Sao Luis, juntamente com outras agdes que estdo sob responsabilidade do
magistrado.

Assim, em se tratando do caso concreto, tanto na Ag¢ao Civil Publica quanto
nas A¢des de Desapropriacdo e de Desconstituicdo de Ato Administrativo, por diversas
vezes unido entre o Judicidrio e Estado em prol do empreendimento privado se
apresentou nitidamente, a medida que os discursos de “desenvolvimento” presentes
manifestagdes das partes defensoras do Porto Sdo Luis eram reafirmados nas decisdes
judiciais representando justamente a manutencdo de discursos/ideologias do sistema
capitalista, visto que a exploragdo e a reproducdo do mesmo, ou seja, mercantilizacdo

das forcas de producdo, a separagdo entre burguesia e proletariado, s6 torna possivel a
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partir da renovagao das “condic¢des ideoldgicas” criadas pelo direito — em conluio com o
Estado.

.O discurso do desenvolvimento se mostra relevante nesta analise diante da
prerrogativa do Estado e todo o aparato burocratico de reforgar tais objetivos, inclusive
ajustando o contexto social.O Estado através de seus discursos e poderes caminha para
ser o propulsor de desigualdades legais. A promog¢do de acdes governamentais
responsaveis direcionamento de politicas publicas de "desenvolvimento” possuem dubio
significado dentro da dindmica de “regido” através do poder de influéncia do ente
estatal: a medida que o mesmo promove uma localidade para a satisfacdo de interesses
ou a fim de concretizar canais para o aumento de fluxo de capital, 0 mesmo também
propulsiona isolamento (Harvey, 2004). Esse afastamento do ente estatal, dentro do
contexto brasileiro, seria o que Sadek (2017) denominou como “desigualdades

cumulativas”:

Todas essas deficiéncias relativas a concretizacdo dos referidos direitos
exacerbam esse quadro caracterizado pela desigualdade. Trata-se, em poucas
palavras, de uma situag¢do que poderia ser qualificada como de desigualdades
cumulativas, compondo uma estrutura social iniqua, na qual a desigualdade
de renda é combinada com graves deficiéncias nas garantias dos direitos
sociais — educagdo, satde e habitacdo.

Assim, ao final, sdo os discursos proferidos pelo o Estado, inclusive no
exercicio do monopodlio de dizer o direito, que defendem a priorizacdo de projetos
econdmicos buscando aniquilar territdrios como o da comunidade tradicional.

Dando continuidade as preliminares, um ponto levantado em desfavor ao
Autor, ¢ a auséncia de interesse de agir, ou seja, de ir a juizo pleitear a anulacdo do
decreto de desapropriagdo por utilidade publica, visto que, em suas palavras “A
presente acao declaratéria de nulidade ndo ¢ o meio correto para a pretensdo de
[morador], quer porque se trata de via processual inadequada, quer pelo fato de que
pretende (...) o reconhecimento de um direito coletivo por via individual”.

Ainda, o topico traz como base juridica decisio do TIMA com base em

jurisprudéncia do STF do ano de 2013*' sobre a impossibilidade de revogagio de ato

420/08/2013 SEGUNDA TURMA A G.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 499.791
PERNAMBUCO RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI AGTE.( S ) : INSTITUTO NACIONAL DE
SEGURO SOCIAL - INSS PROC.( A/ S)(ES ) : PROCURADOR -GERAL FEDERAL AGDO.(A/S):
PAULO ROBERTO DE LIMA ADV( A / S ) : JOSE GOMES DA ROCHA EMENTA :
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADIANTAMENTO PECUNIARIO DO PCCS. SUPRESSAO DA PARCELA PELA
ADMINISTRACAO. INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM QUE SE
ASSEGUREM O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. NECESSIDADE. PRECEDENTE DO
TRIBUNAL PLENO. 1. O Tribunal Pleno, no RE 594.296, rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 13/02/2012,
processo submetido a sistematica da repercussdo geral, decidiu que a revogacdo de atos administrativos
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administrativo que ja fez efeito - nesse caso, levando em consideracdo que o decreto em
questdo transferiu supostos direitos para validar a fixacdo do TUP, como por exemplo
todas as agdes possessorias que o grupo empresarial movimenta em desfavor dos
“ocupantes” de seu imovel - so poderia ser feita por processo administrativo. No mérito,
ou seja, no espago de apresentagcdo da tese de defesa do Porto Sdo Luis, réu na referida
acdo, aos pedidos do autor, morador do Cajueiro, a nulidade do ato administrativo
continua sendo pauta, segundo os demandados seria o reconhecimento de um direito
possessorio individual.

Para defender a validade do Decreto n.° 02/2019 e o ndo acolhimento da tutela
provisoria do Autor e o seu pedido principal, os demandados argumentam, juntamente
ao discurso sempre presente de grande importancia do empreendimento, no sentido de
regularidade da delegagdo da competéncia ao Secretdrio da SEINC, assim como a
constitui¢do de direitos adquiridos com a Utilidade Publica, assistidos no fato da
Imissdo de Posse, em relagdo ao Autor - acusado de querer criar uma nova via recursal
com a demanda em andlise - ja existente a época, outras desapropriagdes € indenizagdes
j4 em tramite, sendo que o deferimento da agdo resultaria em reversdo de situagdes ja
concretizadas - a exemplo do rol de moradores, citados na peca processual, que ja
receberam valores em virtude de acordos “indenizatérios” em virtude das acdes
possessarias para sair do imovel da parte contraria.

Trazendo novamente os pensamentos de Harvey (2004, p. 91) sobre o
posicionamento do Estado em relagdo a promocdo de desigualdades a partir da
priorizacdo de direitos e politicas publicas, o autor busca demonstrar que o0 mesmo
através de seus discursos e poderes pode, discricionariamente, optar em criar contextos
desiguais. A promocdo de acdes governamentais responsaveis direcionamento de
construcdo infraestrutura e projetos em nome do desenvolvimento exemplifica o poder
de influéncia do ente estatal: a medida que o mesmo promove uma localidade para a
satisfacdo de interesses ou a fim de concretizar canais para o aumento de fluxo de
capital, o mesmo também propulsiona isolamentos.

Assim, ao final, s@o os discursos proferidos pelo o Estado, inclusive no
exercicio do monopodlio de dizer o direito, que defendem a priorizagdo de projetos

econdmicos buscando aniquilar territorios como o da comunidade tradicional. No caso

de que ja decorreram efeitos concretos deve ser precedida por procedimento administrativo em que se
oportunize a manifestacdo do interessado, sob pena de infringéncia as garantias do contraditorio e da
ampla defesa. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.
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da judicializagdo do conflito socioambiental do Cajueiro, em enquanto o judiciario
assume a postura de se aliar aos discursos econOmicos proferidos pelos atores
responsaveis pelo Porto Sao Luis, tanto em relagdao as suas teses juridicas quanto as
ideologias, demandas relacionadas aos direitos sociais e ambientais da comunidade do
Cajueiro, apresentadas no conflito, s3o deixadas em segundo plano, emergindo assim,
um contexto de injustiga ambiental, como expde Acsrald (2009).

O processo restou-se concluso para decisdo da tutela proviséria em 09 de
agosto de 2021, ocasido em que o procurador do autor interp0s petigdes intermedidrias
requerendo celeridade no processo de julgamento da demanda. Destarte, o entdo
designado novo juiz, ao decidir sobre a tutela de urgéncia em dezembro do mesmo ano,

o

referente a nulidade do Decreto n.° 02/2019, direcionou-se pelo indeferimento,

fundamentado juridicamente seu entendimento no sentido de que os fatos narrados pelo
autor, morador do Cajueiro, ndo estariam de acordo com o direito alegado, assim como
o ndo cumprimento dos preceitos da probabilidade do direito, perigo de dano ou
resultado util do processo, ainda, juntando decisdo do Mandado de Seguranga em

tramite sobre o0 mesmo objeto em suas palavras:

Nesse sentido, analisando detidamente todos os documentos juntados aos
autos, bem como, a matéria em questdo o que, aqui, ressalto a sua eminente
importancia e relevancia, € em uma analise preliminar, 0 que nessa fase se
impdem, além de considerar todo o exposto acima, verifico que os fatos
narrados nao possuem tracos da plausibilidade do direito alegado. Isso
porque, j& restou, inclusive, decidido pelo Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Maranhdo no bojo do Mandado de Seguranca tombado sob o n°
0805092-72.2020.8.10.000 o seguinte: “Considerando que o Decreto n°
02/2019 produziu efeitos concretos, entende-se, a prima facie, que sua
revogag¢do somente poderia ocorrer mediante processo administrativo, sob
pena de manifesta insegurancga juridica, uma vez que o ato desconsiderou as
consequéncias juridicas e desrespeitou o devido processo legal,
inobservando o direito ao contraditorio e a ampla defesa.” (grifos e itdlico
retirados originalmente do trecho no Proc. n. 0804674-97.2021.8.10.0001)

O Estado do Maranhao, enquanto parte contraria na referida demanda,
representado pela Procuradoria Geral do Estado (PGE-MA), manifestou-se apenas em
janeiro de 2022, ou seja, tanto apdés a empresa quanto do indeferimento da tutela
pleiteada. Na pecga processual, a defesa do ente publico centralizou a argumentagao
defendendo o necessario indeferimento da Acado Declaratéria de Nulidade e afirmando

que a mesma ja teria virado “coisa julgada” em virtude de MS julgando e decidindo
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sobre a validade do ato ** pontuando que o pedido buscado pelo morador enquanto autor

da ac¢do nao havia como prosperar e, visto que, em suas palavras:

Nao ha como prosperar a pretensdo do autor. Ocorre que o Decreto
Expropriatério n° 02/2019, ndo pode ser simplesmente anulado, sem a
observancia do devido processo legal, direito ao contraditorio e a ampla
defesa, tendo em vista que o referido decreto versa sobre declaracdo de
utilidade publica para fins de desapropriagdo e realizag¢do de obras essenciais
de infraestrutura portuaria de interesse estadual e nacional, o qual teve efeitos
praticos e juridicos ja concretizados em razdo das desapropriagdes realizadas
dos imdveis, desocupacdes amigaveis realizadas e processos judiciais em
andamento (Acdo de Desapropriac¢ao n.° 0834529-92.2019.8.10.0001).

A Defensoria Publica do Estado do Maranhdao (DPE-MA), parte atuante na
judicializagdo do referido conflito socioambiental, se manifestou no processo através de
peticdo intermediaria, protocolada em marco de 2022, postulando atuacdo como custus
vulnerabilis ou amicus curiae. A justificativa dos pedidos se fundamentou nos
propositos de existéncia da instituicdo no ordenamento juridico brasileiro: a garantia de
assisténcia juridica integral e gratuita para aqueles que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade, vide art. 5°, LXXIV da CF88*, como no caso concreto, aos moradores
que estariam passando pelos processos de desapropriacao, especificamente, como custus
vulnerabilis. Enquanto amicus curiae, instituto de intervengdo de terceiros que no
ordenamento juridico brasileiro tem o proposito de auxilio ao Poder Judiciario* com
informagdes e discussdes, a DPE-MA embasou o requerimento no sentido da
complexidade da demanda.

A réplica formulada pela parte autora, um morador do Cajueiro, em relacao as
contestagdes apresentadas pelos réus, o Porto Sdo Luis e o Estado, foi apresentada em
margo de 2022. Na peca processual, o procurador do Autor direciona seus argumentos

de defesa bem mais as alegacdes apresentadas pelo TUP Porto Sao Luis, visto que o

*A acdo constitucional citada pelo Estado do Maranho trata-se de Mandado de Seguranga interposto em
segredo de justica, especificamente o trecho presente na Contestacdo diz respeito a: “Tal situagdo
perdurou até o ato administrativo anulatério (Decreto n°® 02/2020) ter sido liminarmente suspenso por
decisdo monocratica no ambito das Primeiras Camaras Civeis Reunidas do TIMA, onde tramita o
Mandado de Seguranga Civel n° 0805092- 72.2020.8.10.0000 — Sdo Luis/MA, impetrado pela TUP Porto
Sdo Luis S/A. O autor afirma que a decisdo restaurou os efeitos do Decreto Expropriatério n® 02/2019 até
posterior decis@o de mérito sobre a validade do decreto anulatério”

BArt. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

#0 Amicus Curiae é uma forma de intervengdo de terceiros em um processo judicial, previsto no art. 138
do CPC, que versa sobre o requerimento que pode ser feito pelas partes processuais para auxilio ao juizo
considerando a relevancia da demanda, especificidade do objeto discutido ou a repercussdo da
controvérsia, podendo participar pessoa natural, juridica, orgdo, entidade especializada, com
representagdo adequada ao caso.
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inicio da arguicao ¢ justamente em relagdo a suposta auséncia de interesse de agir por. O

advogado descreve como absurda a alegacao, visto que, em sua perspectiva:

“Nao haveria como haver parte mais legitima que o [morador] para propor a
presente agdo! Afinal, ele é pessoa direta e gravemente afetada pelo
Decreto no 02/2019, pois, em decorréncia desse decreto, pode ser
despejado do seu local de vida, moradia e trabalho ha mais de 40 anos. O
caso do autor poderia até ser usado como exemplo em sala de aula no topico
“interesse de agir” (trecho modificado pela autora) (Agdo de Desapropriagdo
n.° 0834529-92.2019.8.10.0001).

Apesar do argumento transparecer uma busca pela satisfacdo de um requisito
essencial para a proposicao de uma ag¢ao judicial frente ao juizo, ou seja, comprovacao
de que existe a caracterizacdo do nexo do interesse de agir, Autor e o objeto da
demanda, o ponto do advogado do morador do Cajueiro, também ¢ fundamentado no
contexto fatico apresentado pelo proprio nos fatos da mesma agdo. Os reflexos do
Decreto Desapropriador enquanto base de apoio para as a¢des de concretizagdo do Porto
Sao Luis, sdo demonstrados através dos relatos de que o modo de vida do Autor do
processo analisado foi diretamente afetado pelo cenario de inseguranca que se instalou,
a partir do assédio que o mesmo sofre para sair da sua regido de moradia, e da propria
argumentacao, a todo custo, da legitimidade do ato administrativo do Estado.

Ademais, o advogado do morador, em relacdo a Contestacao apresentada pelo
Estado do Maranhdo e suas alegagdes sobre a perda de objeto da agdo que move o
Autor, declara que pretendia ser claro e sucinto em sua arguicao, declarando o que segue
“Nao ha coisa julgada, o que ha ¢ a mera tentativa da parte requerida de confundir, com
clara ma-fé processual, tentando desvirtuar a verdade dos fatos”. E, em continuidade,
declara que em sua perspectiva ¢ nitida a postura do ente publico enquanto litigante de
ma-fé, visto que, os fundamentos juridicos que ele utiliza em sua peca de defesa busca
alterar a verdade dos fatos sobre o Decreto de Utilidade Publica, visto que, em verdade
“O MS 0805092-72.2020.8.10.0000 julgou a validade do Decreto no 02/2020 — SEINC
que revogou Decreto Desapropriador ndo possuindo, assim, o mesmo objeto da agdo em
que move.

Apbs a abertura de prazo para os demandados se manifestarem quanto a réplica,
0 processo restou-se concluso para sentenga. A decisdo responsavel que deliberou pela
improcedéncia do pedido de anulagdo do Decreto n.° 002/2019, ocorreu no dia 05 de
setembro de 2022 pelo Magistrado. No relatério da sentenga, o juizo expds todo o
andamento processual até o referido momento de sua andlise. O magistrado ao deliberar

sobre as preliminares de auséncia do interesse de agir e coisa julgada, fundamentou que
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ambas se confundiam com o mérito, sendo, entdo, julgadas junto a ele. O pedido de
habilita¢do através de Amicus Curiae pela DPE-MA também fora indeferido, o juiz
embasou a determinagdo em razao da contrariedade das razdes da solicitacdo, afirmando
que a pretensdo estaria fundada em auxilio a interesses individuais do entdo morador
processado pelas empresas que representam o Porto Sdo Luis.

Perpassando os topicos que estruturam uma sentenca, ao expor as razoes do

mérito, o juizo expds o cerne do embate entre ¢ o TUP, resumido da seguinte forma:

Trata-se de agdo por meio da qual a autora pretende nulidade do Decreto n°
02/2019 que declarou a utilidade publica para fins de desapropriagdo e
realizagdo de obras essenciais de infraestrutura, em favor da TUP Porto Sao
Luis S/A, necessarios a viabilizagdo da construgdo e operacao do Terminal
Portuario denominado Porto de Sdo Luis localizado na ZI3 Itaqui (Zona
Industrial) do Distrito Industrial do Municipio de Sao Luis, sob o fundamento
de que a autoridade prolatora do mesmo (o Secretario de Estado de Industria,
Comércio e Energia do Maranh@o) seria incompetente para emanagdo da fase
declaratoria da desapropriag@o. O Decreto expropriatorio n® 02/2019 é um ato
administrativo declaratério vinculado, na medida em que o administrador ndo
tem nenhuma liberdade quanto ao fundamento da declaracdo, ja que os
parametros de atuag@o, que representam esse fundamento, sdo de natureza
legal, ou seja, o ato que consubstancia a declaragdo expropriatoria esta sujeito
ao controle judicial em todos os aspectos que digam respeito aos requisitos de
validade dos atos em geral. Assim sendo, podem ser apreciados aspectos de
competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto do ato. O objeto da lide
restringe-se a analise da competéncia da autoridade para expedicdo do
supracitado decreto, estando excluido da apreciacdo judicial o exame da
conveniéncia e oportunidade que inspiraram o administrador a escolha do
imovel para o efeito da desapropriagio (Agdo de Desapropriagdo n.°
0834529-92.2019.8.10.0001).

A andlise do cerne da a¢do judicial, ou seja, a nulidade do ato administrativo,
fora analisada com o juizo validando a competéncia da autoridade para a expedi¢ao do
referido ato administrativo, fincando seu entendimento no sentido de que o art. 1° da
Lei n.° 10.994/2019, junto ao Art. 64 da Constituigdo do Estado e ao Decreto n.°
34.699/19, e em suma, a vinculacdo da finalidade ao ato administrativo, ou seja, a
satisfacdo do interesse publico seriam as razdes legais para a legalidade da delegagao de
competéncia que resultou na desapropriacao por utilidade publica, e consequentemente,

produziu efeitos juridicos no mundo real, e nas palavras do juizo:

No caso vertente, no procedimento administrativo para expropriagdo do
imovel em voga, foi precedido das formalidades legais e produzindo efeitos
no mundo juridico, tendo sido inclusive reconhecida a sua legalidade e
restabelecido os seus efeitos por acorddo transitado em julgado proferido e.
Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo nos autos do Mandado de
Seguranga n° 0805092-72.2020.8.10.0000. Referida decisdo reconheceu a
legalidade do ato e ndo se pode desconsiderar os atos juridicos perfeitos,
direitos adquiridos, e os diversos efeitos em concreto ja produzidos por forca
do DUP, o e. TIMA reconheceu sua plena validade, bem como a
impossibilidade de se afrontar todos os direitos e prerrogativas ja alcangados
por meio do DUP. Nas palavras da requerido TUP, "além da criagcdo de 5.500
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novos postos de trabalho durante a construgdo e operagdo do Terminal
Portuario, o empreendimento compreenderd, ainda, 2 armazéns de
fertilizantes, 1 armazém de celulose, 8 armazéns de grdos, 15 tanques para
liquidos e infraestrutura de ferrovia, rodovia, moegas, carregadores, entre
outras estruturas necessarias para o funcionamento do Terminal Portudrio.
O investimento inicial estimado soma cerca de R$ 800 milhoes de reais,
montante este que pode chegar a R$1,5 bilhdo a medida em que forem
obtidas determinadas autorizagoes junto aos orgdos competentes. Trata-se de
um investimento de natureza privada que, reconhecidamente mudara a
realidade do Estado”. Em verdade, foi dada destinacdo a area obtida por
meio da expropriagdo. As agdes de desapropriacdo que nele se escoraram
para imissdes na posse, celebragdo de acordos, com consequente supressdo de
vegetacdo, demoligdes e construgdes da estrutura do Terminal Portuario, tudo
nos limites das autorizacdes e licenciamentos devem ser preservadas, sob
pena de inseguranga juridica dos atos ja praticados. Assim, restou
comprovado que o Decreto de desapropriacio foi praticado sem
qualquer vicio de finalidade e deve ser convalidado. Por outro lado,
aplica-se também ao caso concreto a teoria dos motivos determinantes, que,
segundo magistério de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, consiste em,
simplesmente, explicitar que a administracdo publica estd sujeita ao controle
administrativo e judicial relativo a existéncia e a pertinéncia ou adequacao
dos motivos - fatico e legal - que ela declarou como causa determinante da
pratica de um ato. Caso seja comprovada a ndo ocorréncia da situagdo
declarada, ou a inadequacdo entre a situa¢do ocorrida (pressuposto de fato) e
o motivo descrito na lei (pressuposto de direito), o ato sera nulo, o que de fato
ndo restou comprovado nos autos pelo requerente como lhe competia, nos
termos do art. 373, I do CPC. Na espécie, se o decreto expropriatorio
visava a implantacio do Porto Sao Luis, e as providéncias para tal estdo
sendo efetivamente tomadas, constata-se que ha compatibilidade entre o
motivo expresso no ato e a realidade fitica; esta se coaduna com o
motivo determinante. Logo, o ato ndo ¢ nulo. Por fim, os pedidos do
Autor foram julgados improcedentes, com determinacio para o processo
ser extinto sem resolucio do mérito (grifo nosso) (Acdo de Desapropriacao
n.° 0834529-92.2019.8.10.0001).

O conflito judicial envolvendo o territério do Cajueiro foi encerrado em
primeira instdncia com uma decisdo desfavoravel ao autor, um dos moradores da
comunidade. O juiz responsavel pelo caso acolheu os argumentos apresentados pela
empresa representante do Porto Sdo Luis, reconhecendo a legalidade da entrada do
empreendimento na regido e, assim, negando o pedido do morador para impedir a
instalagdo do porto privado. Essa decisdo considerou validos os documentos e
justificativas apresentados pela empresa, incluindo contratos de compra e venda e o
Decreto de Desapropriagdao emitido pelo governo estadual, apesar de haver dentincias e
investigacoes sobre possiveis irregularidades fundidrias e grilagem de terras publicas.

Os processos de “entrada” de grandes empreendimentos em territorios
tradicionais sdo marcados por mecanismos expropriatdrios a partir da acumulagdo por
espoliagdo pautados em violagdes de direitos, especificamente em contextos do sul
global, compartilhando com o significado de injustica ambiental, os cendrios sdo

marcados pelo que Gudynas (2015, p.15) chama de “efeitos derrames” — uma dos
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desdobramentos e consequéncias dos extrativismos ambientais e sociais. O termo
utilizado pelo autor latino americano busca explicar como as taticas empregadas por
projetos extrativistas se “derramam” por toda uma conjuntura, inclusive, ambientais, ao
passo que, para a justificativa e entrada desses projetos, contextos de flexibilizagdes
normativas precisam ser validadas pelo Estado e o Judicidrio, em um cenério de
“derrame” politico e democratico.

A validagdo a partir de decisdao do juizo de primeiro grau ao decreto que
desapropriou, parte da area do cajueiro, proferido sem a competéncia legal necessaria
para o ato administrativo, no sentido de que este foi responsavel por confirmar os
discursos de defesa que fundamentaram as manifestagdes do ente governamental e do
empreendimento privado, demonstra uma nitida estrutura burocratica para a legalidade
do empreendimento a qualquer custo. Essa atua¢do para além do formalismo juridico,
porém, com uma aproximacdo nitida aos contextos legais necessarios para a
concretiza¢ao do projeto portudrio é parte do conluio que promove a apropriacao através
do alinhamento do Judiciario ¢ do Estado reforcando como fomentador direto do

discurso:

O Estado pode, entretanto, usar seus poderes para orquestrar a diferenciagéo e
dindmica regionais ndo s6 por meio de investimentos infraestruturais
(particularidade nos transportes e comunicagoes, na educagdo e na pesquisa)
mas também mediante sua propria imposi¢do de leis de planejamento e
aparatos administrativos. Suas capacidades basicas necessarias a acumulagdo
do capital também pode ter profundos efeitos (tanto positivos quanto
negativos) (Harvey, 2005, p. 146).

Por outro lado, o significado do desinteresse do Estado e do Judiciario, produz
uma consequéncia verificada a partir dos “bastidores” da judicializagdo do conflito
socioambiental no Cajueiro. Ao trazer o momento inicial, no qual as reunides entre
liderangas e “autoridades” se direcionaram para encaminhamentos a fim de se buscar o
sentimento e conceito mais puro de “justi¢a”, se pode perceber que o resultado que os
mesmos buscavam era a concretizagdo de seus direitos a partir do seu modo de vida
tradicional perante o poder judiciario. Assim como, a WPR e o Porto Sdo Luis, em
outra via, também ingressaram no conflito judicial a fim de perseguir a concretizacao
em um cenario considerado justo. No entanto, a fim de se discutir sobre esse ponto
especifico, se torna imprescindivel, demonstrar que o sentido de justiga entre ambas as
partes ¢ divergente, o que torna, a postura do judicidrio maranhense volatil em relacao
ao cenario — apesar do contexto ndo necessariamente colocar o mesmo dentro do

emaranhado de concepgdes.
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4.4 Em Segunda Instiancia: A Apelacao Civel em Busca de Uma Vitéria Judicial ao
Cajueiro

Desse modo, ainda em 2022, o morador da comunidade do Cajueiro e seu
procurador interpuseram o recurso de Apelacdo Civel, de mesmo numero da agdo
original, enquanto medida juridicamente cabivel a sentenga de primeiro grau, * com
pedido de tutela de urgéncia em face ao Estado do Maranhdo e ao TUP Porto Sdo Luis
S.A, enquanto apelados. As razdes recursais, direcionadas ao Tribunal de Justica do
Maranhdo representado por seus Desembargadores, se baseiam novamente na
ilegalidade da expedi¢do do Decreto de Utilidade Publica pela SEINC/MA,
representada pelo Secretario, requerendo a sua nulidade absoluta. A tutela de urgéncia
requerida fundamenta-se no art. 300 do CPC, direcionando-se a suspensao da eficacia
do ato administrativo a fim de deter as desapropriagdes em curso, requerendo no mérito
tanto o julgamento da sua procedéncia quanto do pedido principal: a invalidade do
decreto desapropriador.

De outro lado, nas Contrarrazdes, os advogados responsaveis por defender o
Porto Sdo Luis, expuseram as razdes para a integral manutencdo da sentenga proferida
em primeiro grau, em suma, reafirmando os argumentos utilizados na Contesta¢ao, ou
seja, argumentando pela validade do decreto desapropriador. O Estado do Maranhao,
enquanto apelado, ndo se manifestou. Ja em 2023, verificou-se nos autos processuais
manifestacdo do Ministério Publico do Estado do Maranhao - MP/MA, em virtude do
encaminhamento da demanda para possibilidade de vistas, especificamente, para a 46°
Promotoria de Justica Especializada em Conflitos Agrarios - no sentido de ndo possuir
interesse no acompanhamento do feito, visto que para a institui¢do trata-se de conflito
coletivo entre particulares, ndo possuindo repercussdo social ou grande niimero de
envolvidos no pleito, o que iria de encontro a atuacdo da instituicdo, que nesse caso,
volta-se para a defesa de interesses individuais e coletivos indisponiveis.

Os autos foram remetidos para o segundo grau de jurisdicdo em 07 de margo
de 2023, direcionados para a Terceira Camara de Direito Publico. Em um dos primeiros
despachos em vias recursais, o juizo abriu vistas dos autos, seguida de intimagdo, a

Procuradoria Geral de Justica para a necessidade de parecer, em virtude da fun¢do que o

0 recurso estd previsto no art. 1009 do CPC, que estabelece: “da sentenga cabe Apelagdo”. O
procedimento de interposi¢do segue no art. 1010, devendo o recurso ser dirigido ao primeiro grau, com
todas as razdes recursais que fundamentam a reforma ou nulidade da decisdo de primeiro grau. Apds essa
apresentacdo, os autos sdo remetidos a juizo de segundo grau, distribuido a um desembargador relator
para conhecimento e apreciagdo, podendo ser provido ou ndo, vide art. 1011.
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MP assume enquanto fiscal da ordem juridica, vide arts. 179, I e 932, VII do CPC*. O
MPMA, através de Parecer Juridico de autoria do Procurador de Justi¢a, manifestou o
posicionamento legal pelo conhecimento e provimento da apelacdo, fundamento na
nulidade do Decreto n.° 002/2019 em razdo da incompeténcia de Secretario de Estado
para o provimento do ato administrativo, em razdo do objeto relacionado a
desapropriacao por utilidade publica, sendo competéncia privativa do Governador.

O ¢6rgao de justica argumentou no sentido de que de realmente o art. 64, III da
Constituicdo do Estado do Maranhdo prevé a possibilidade de delegacdo das
competéncias privativas do Governador mediante lei, e que, de fato, tanto o Decreto
Estadual n.° 34.699/19 e a Lei Estadual n.° 10.994/19 tutelam sobre a possibilidade de
delegacao ao Secretario da SEINC a competéncia para a alienacdo de bens publicos no
DISAL. Contudo, o MPMA frisa que a regido em que se cinge o conflito trata-se de
declaracdo de utilidade publica para desapropriagdo de bens particulares, e ainda, que
por mais que a delegacdo para a elaborag@o de tal ato administrativo fosse possivel, o
entendimento seria que nao existe na legislacao estadual norma para tal possibilidade.
Por fim, ainda explica que a norma estadual que possibilita a alienagao de bens publicos
pela SEINC, estabelece que a secretaria pode atuar apenas na fase executoria de uma
desapropriacdo, fincando seu posicionamento na nulidade do Decreto Desapropriador
desde o seu principio.

O apelo realizado pelo Autor possuia pedido de tutela de urgéncia em sua
apreciacdo em segunda instdncia. Ocorre que o advogado da parte autora voltou a
peticionar de maneira intermedidria requerendo ao magistrado que julgasse de pronto a
solicitagdo inicial, argumentando com o proprio parecer do MP-MA, além dos
acontecimentos recentes na conjuntura fatica do conflito socioambiental, no caso, o
controle majoritario do empreendimento portudrio teria passado do grupo CCCC para a
empresa COSAN S.A, e esta estaria se movimentando para dar continuidade ao projeto,
com um prazo no ano de 2024 para a defini¢do de sua viabilidade. Destarte, verificou-se
que o juizo nao chegou ao julgamento da tutela de urgéncia.

O conhecimento e provimento da apelacdo civel movida pelo autor em face da

discordancia com a sentenca de primeiro grau ocorreu ainda em 2023, através do

*Art. 179. Nos casos de intervengdo como fiscal da ordem juridica, o Ministério Publico: I - tera vista dos
autos depois das partes, sendo intimado de todos os atos do processo; Art. 932. Incumbe ao relator: VII -
determinar a intimagao do Ministério Publico, quando for o caso;
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acordao proferido pelo Desembargador Relator do caso em questdo. No pronunciamento
judicial, o magistrado relata que a controvérsia do recurso € a sentenca do juizo a quo
que julgou improcedente a nulidade de ato administrativo, ou seja, o Decreto de
Desapropriagdo por Utilidade Publica de parte do territério do Cajueiro, em razdo de
incompeténcia da autoridade que o promulgou, apresentando todos os fundamentos
juridicos de ambas as partes no embate.

Em seu voto, o Desembargador Relator estabelece que a nulidade do Decreto
n.° 002/2019 se da em razdo de vicio de competéncia, em virtude da inexisténcia de
norma que autorize a delegacdo ao Secretario de Estado a possibilidade de declaracao
de desapropriagao por utilidade publica em distrito industrial, sendo a fase declaratoria
competéncia privativa do Governador do Estado, podendo SEINC atuar apenas na fase
executoria, baseando-se na Lei Estadual n° 10.994/2019 e no Decreto-Lei n°

3.365/1941, de acordo com seu voto:

Ocorre que, conforme se constata dos dispositivos legais acima transcritos, o
Governador do Estado delegou ao Secretirio de Estado de Industria,
Comércio e Energia apenas a competéncia para editar, celebrar, revogar ou
extinguir atos ou contratos administrativos de utilizagdo privativa e de
alienacdo de bens imoéveis de propriedade do Estado do Maranhdo
localizados nos distritos industriais, contudo, o Decreto estadual n® 002/2019,
emanado pelo Secretario de Estado, extrapolou tal atribuicdo e declarou a
utilidade publica para desapropriagdo de imdveis particulares. Dessa forma,
verifica-se que ndo existe nenhum ato que delegue ao Secretario de Estado a
competéncia para declarar a utilidade publica da area do distrito industrial e
determinar a desapropriagdo de bens imdveis particulares, razdo pela qual a
competéncia para editar o referido ato € do Governador do Estado do
Maranhdo, conforme regra insculpida no art. 6° do Decreto-Lei n°
3.365/1941:De mais a mais, constata-se do art. 4° da Lei estadual n°
10.994/2019 que a competéncia do Secretario de Estado da Industria,
Comércio e Energia se inicia somente apds a declaracio de expropriacio,
ou seja, na fase executoria. Ora, como se sabe, a desapropriacio é
dividida em duas fases, quais sejam, a declaratéria e a executdéria. Na
primeira fase, denominada declaratéria, o Poder Publico declara que
determinado bem ¢ de necessidade publica, utilidade ptblica ou de interesse
social e impde ao proprietario do bem imovel a perda do bem, mediante justa
indenizacdo. Por sua vez, a fase executoria, cuja competéncia ¢ do Secretério
de Estado da Industria, Comércio e Energia no presente caso, corresponde as
providéncias concretas para efetivar a transferéncia do bem particular ao
Poder Publico (Ap.Civel n.° 0804674-97.2021.8.10.0001)

Ainda, para somar ao entendimento de que o ato administrativo objeto do
conflito judicial estaria revestido de ilegalidades, o juizo de segundo grau cita a matéria
incontroversa do MS que versa sobre o Decreto n.° 02/2020 - ato administrativo que
anula o Decreto n.° 02/2019 por recomendacao do MP-MA - declarando assim, que de
fato a administracdo publica reconheceu seu proprio erro, assumindo uma inseguranga

juridica ao defender em juizo, como fez o Estado do Maranhao, de repente, a legalidade


https://pje2.tjma.jus.br/pje2g/seam/resource/rest/pje-legacy/documento/download/29093383#sdfootnote4sym
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do ato desapropriador. Por fim, o magistrado declarou a reforma integral da sentenca de
primeiro grau e declarando a fnulidade de todos os atos emanados com base no Decreto
Desapropriador, vide art. 21 da Lei de introdu¢ao as normas do Direito Brasileiro
(LINDB)Y, ou seja, as outras Ag¢des de Desapropria¢do, os mandados de Imissdo de
Posse, qualquer que seja ato expropriatdrio na regido do Cajueiro.

A vitéria favoravel, embora esteja inserida em um contexto técnico e legal, ja
que o juizo decidiu com base nos fundamentos juridicos que invalidam a competéncia
do Secretario de Estado para emitir o Decreto em questdo, também significou uma
conquista para todos os demais moradores da Comunidade do Cajueiro. Com a decisao
de primeiro grau, todas as remogoes violentas - incluindo as destrui¢des de moradias - €
as desapropriagdes fundamentadas em decisdes judiciais passam a poder ser revistas,
uma vez que seu principal argumento foi desconstituido.

As possibilidades juridicas dos apelados, em detrimento do momento
processual que se representa uma Apelagdo, se afunilaram ainda mais. Entretanto, TUP
Porto Sao Luis se manifestou em janeiro de 2024 em relacao ao acordao desfavoravel as
suas arguigdes com Embargos de Declaragdo, com o objetivo nitido de levar as suas
possiveis pautas para os Tribunais Superiores, como demonstra no que segue: “devem
ser esclarecidas omissdes, contradicdes e obscuridades, assim como prequestionada
matéria ndo exaurida no r. acérddo embargado, para possibilitar a sua revisdo pelas
Cortes Superiores.”

As matérias escolhidas para tratar no recurso foram, em suma, as bases legais
utilizadas pelo Desembargador-Relator no acorddo proferido. Iniciando o mérito, os
procuradores suscitaram que a decisdo do juizo de declarar nulos todos os atos, baseado
no art. 21 da LINDB, decorrentes do decreto de desapropriagdo por utilidade publica
seria “imposi¢do de Onus injusto”, visto que representaria uma medida desproporcional
e supostamente muito grave para as agdes ja realizadas em relagdo a viabilidade do
empreendimento, segundo os procuradores, revestidas de boa-fé, sendo necessario que

“os efeitos da decisdo deveriam prever as consequéncias que a declaracdo de nulidade

#TArt. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas. Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo
deverd, quando for o caso, indicar as condi¢cdes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou
perdas que, em funcao das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.”
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do ato administrativo acarretard ao empreendimento de utilidade publica que o TUP esta
erigindo”.

Dando continuidade, os procuradores alegaram a desconsideracao do juizo na
apreciagdo de seus argumentos em relacao ao Decreto Estadual 7.646/1980, responséavel
por declarar a utilidade publica da regido da Zona Rural II que hodiernamente se
encontra parte do DISAL em Sao Luis, visto que na verdade, ¢ esse o fundamento de
validade mor da declaragdo de utilidade publica da area que vai recepcionar, na
atualidade, o TUP, vide palavras do recurso “Ou seja, a declaragdo de utilidade publica
para fins de desapropriacdo que foi derrubada pelo r. acérdao embargado ndo emanou
do DUP 002/2019, mas sim, do Decreto Estadual 7.646/1980, da lavra do Exmo.Sr.
Joao Castelo Ribeiro Gongalves, Governador do Estado da época”. Dessa forma, busca
agora a defesa do TUP, sem antes ter mencionado o fato, relacionar a desapropriagao
por utilidade publica da regido ao decreto que basicamente destinou a area ao DISAL,
isso, ha mais de 40 anos atras - classificando o ato inclusive como ato juridico perfeito
sendo o seu questionamento uma afronta ao artigo 5°, XXXVI da CF.*®

E mais, os Embargos de Declaragdo continuaram a questionar as possiveis
omissdes e contradigdes da Apelacdo Civel - conhecida e provida pelo juizo de segunda

instancia, resumindo suas teses da seguinte forma:

d) Nao foi reconhecido o poder declaratério do SEINC em decorréncia da
interpretacao teleoldgica do Decreto-Lei n° 3.365/1941, da Lei 10.994/2019,
do Decreto estadual 34.699/2019 e da Lei do Processo Administrativo do
Maranhio;

e) Néo foi reconhecido o poder executério do SEINC, levando-se em conta
que a declaragdo de utilidade publica e, via de consequéncia, da fase
declaratoria da desapropriagdo da area industrial de Sdo Luis ja havia sido
conferida pelo Decreto Estadual 7.646/1980, sendo plenamente viavel a
outorga das medidas executdrias ao Secretario, o que ndo ¢é proibido pelo
artigo 3° do Decreto-Lei 3.365/41 e pelo paragrafo unico do artigo 4° da Lei
Estadual 10.994/2019;

f) Havia ciéncia do Exmo. Senhor Governador sobre os atos praticados pelo
SEINC, que eram publicos, ostensivos e notérios, nao tendo sido revogado,
do que decorreu a sua validacdo tacita (Ap. Civel n.°
0804674-97.2021.8.10.0001).

Por fim, os Embargantes informaram seus pedidos a partir de suas conclusdes,
no sentido de acolhimento da medida recursal, assim como o saneamento das
contradigdes e omissdes indicadas, que basicamente se resumem as suas teses quanto a

interpretacdo do artigo que determinou a declara¢do de invalida¢do de todos os atos

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada;
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decorrentes do DUP 002/2010, assim como a desconsideragdo do Decreto Estadual
7.646/1980 - responsavel por desapropriagdo para a recepcdo do DISAL,
consequentemente da area em questao, que representa uma contradicdo em relagdo a um
suposto ato juridico perfeito, e do art. 84 da CF/88 que supostamente ndo versa sobre a
competéncia do executivo para a edi¢do de decreto de desapropriagdo. Assim como, nos
pontos sobre as omissdes, os embargados alegam que o acérddo ndo versou sobre as
condi¢gdes proporcionais para a anulagdo dos atos e situacdes decorrentes do DUP
002/2019, e de mesma forma, ndo observando e desconsiderando Decreto Estadual
7.646/1980.

Finalmente, quanto as obscuridades, se resumem a interpretacdo do juizo artigo
6° do decreto lei n° 3.365/1941, que ndo proibe a delegacdo de poder pelos chefes do
Executivo aos secretdrios, assim como aos artigos 1° e 4° da lei estadual 10.994/2019,
assim como do Decreto Estadual 34.699/2019, que permitiram, por meio de sua
interpretagdo teleologica, a delegacdo de poderes ao SEINC para a edi¢do do decreto de
desapropriacao, e por fim, decisdo em relagdo a Lei Estadual 8.959/2009, que preve,
como regra do art.11, a delegabilidade de poderes.

A parte autora, enquanto embargada, se manifestou em relacdo aos Embargos
de Declaragdo, através de seu procurador. Logo de inicio a peti¢do deixou nitida a sua
leitura sobre o recurso oposto pelo TUP: “Os embargos propostos nao t€ém por objeto
aquilo a que serve tal instrumento processual. A embargante deseja alterar a decisdo da
qual discorda, utilizando-se de instrumento processual inadequado para a finalidade
pretendida”, afirmando que o acoérdio responsavel por reverter a decisdo de primeira
instancia ¢ revestido de fundamentacao legal. Em primeiro ponto, em relagdo a tese que
seguiu os Embargantes, o procurador se manifestou no sentido de que os atos
decorrentes do DUP 002/2019 nasceram nulos, visto que a sua base legal também
emergiu no ordenamento juridico de mesma forma, ndo existindo, por tanto,

consequéncias a serem pensadas, como disse 0 mesmo:

Nao se trata, portanto, de discutir a boa-fé ou ma-fé de terceiros, posto que o
maxime da boa-fé ¢ zelar pela legislacdo, o que fez o apelante ao demonstrar
a nulidade do ato administrativo, de todo nulo, o que fora cabalmente
reconhecido pelo Ministério Publico no 1° e 2° graus e declarado de forma
consistente pelo Tribunal de Justica do Maranhdo, em decisdo unanime desta
Terceira Camara de Direito Pblico. Nao € objeto desta acao a discusséio de
supostos e eventuais prejuizos econdmicos causados. Se a embargante
aciona tais argumentos, ela foge da raia do mérito processual a qual o
Poder Judiciario foi acionado para se manifestar e decidir. Os prejuizos
foram, inclusive, muito maiores para aquelas sete familias
hipossuficientes que, como o embargado, ficaram sob ameaca de
despejos, tiveram seus modos de vida destruidos e presenciaram a
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devastacdo sofrida no territério ao qual pertenciam ha décadas. Esses
atos - cometidos pela embargante com base em decreto nulo - afetaram sua
dimens@o existencial, sua dignidade humana, aquilo que sequer a embargante
possui em sua dimensdo empresarial de larga envergadura patrimonial (Ap.
Civel n.°0804674-97.2021.8.10.0001).

Continuando, a defesa do Apelante/Embargado, seguiu demonstrando que o
TUP buscou utilizar aquele espago enquanto um possivel mecanismo de acolhimento de
seus pedidos e consequente mudanca da decisdo do acorddo proferido, extrapolando,
inclusive, o proprio objeto da acdo. Em certo ponto a defesa chama aten¢do do juizo que
nas “entrelinhas”, um dos motivos do manejo recursal seria uma tentativa de “induzir a
erro o Judicidrio, pois ndo ha modificagdo juridica na situagdo das dezenas de familias
outras além das sete Unicas familias afetadas pelo decreto nulo”, visto que o existe uma
especificidade da area que comporta o DUP 002/2019, no entanto, o Embargante estaria
estendendo e criando situagdes além da realidade. Por fim, a defesa, estende sua
indignacdo ao Estado, visto que o TUP citou situagdes que se relacionam ao poder
publico. Basicamente, o procurador levantou questionamentos quanto a contradi¢des
relacionadas a essas mengdes, visto que falou em “validagdo tacita do ato

administrativo™:

Ora, entdo o siléncio da administra¢do publica passaria a ser entendido como
ato administrativo, algo ndo previsto em norma legal alguma do direito
brasileiro? Parece que a embargante pretende que o principio
administrativo-constitucional da legalidade para o Poder Publico seja
completamente pervertido. Qualquer manual de direito informa, o siléncio da
lei é permissdo para o particular, mas vedagdo ao ente publico. Mas a
embargante criou a figura da “validacdo tacita”. Que argumento! (Ap. Civel
n.°0804674-97.2021.8.10.0001).

E, em se tratando do Estado do Maranhdo, o mesmo também se manifestou
quanto aos Embargos de Declaracao movidos pela defesa do TUP. O posicionamento do
ente publico se direcionou a validade do DUP 002/2019, citando, inclusive, a
constituicdo do DISAL de Sao Luis, assim como o seu processo de formagao, citando os
Decretos Federais n® 66.227/70 (Itaqui-Bacanga) e n°® 78.129/76 (Tibiri-Pedrinhas), o
para dar embasamento a desapropriagdo da area do TUP, elevando, inclusive, a
importancia da regido para a fixagdo de empreendimentos, visto que “sdo viabilizadas
acoes relativas ao estimulo a criagdo e ampliagdo de empreendimentos industriais, de
modo a ofertar condigdes favoraveis a instalacdo de empresas que promovam geragao
de emprego e renda no Estado do Maranhao”.

A fim de justificar a desapropriagdo por utilidade publica de parte da area do

Cajueiro, o Estado citou os mesmos instrumentos legais que o TUP utilizou para
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embasar sua tese: a Lei Estadual n® 10.994, de 1° de margo de 2019, que instituiu
procedimentos para a utilizagdo de bens publicos em distritos industriais, o Decreto n°
34.699, de 12 de marco de 2019, responsavel por delegar ao Secretario da SEINC
competéncias para atuar em matérias relacionadas ao DISAL, e consequentemente,
atribuindo ao DUP 002/2013, a configuragdo de um ato juridico perfeito, pedindo, ao
final o ACOLHIMENTO dos Embargos de Declaragao.

O recurso representa, enquanto uma vertente do conflito socioambiental, a
reafirmagdo da busca pela concretizagdo de interesses “a qualquer custo”, e o que se
percebe, ainda mais patente, ¢ o apoio do Estado na tese que continua seguindo a defesa

do TUP Porto S3o Luis. Por outra via, os representantes do morador do Cajueiro,

\

apresentam Contrarrazdes a manifestacdo do Estado no que tange aos Embargos de
Declaragdo. Em sua pega, os representantes deixam nitido através das proprias palavras

da Procuradoria do Estado se contradiz no entendimento de validade ou ndo do Decreto:

Primeiramente, o Estado do Maranhdo reconhece nas “contrarrazdes” que a
Lei Estadual no 10.994/2019 ndo autorizou que o Secretario de Industria,
Comércio e Energia realize a fase declaratéria da desapropriagdo de bens
privados, mas tdo somente a alienagdo de bens publicos estaduais, conforme
o art. 1° da referida lei estadual prevé. Pode-se observar isso no seguinte
trecho das “contrarrazdes” apresentadas pela PGE MA (id 33427487, p. 4): A
citada Lei Estadual n° 10.994, de 1° de margo de 2019, publicada no D.O.E
de 07.03.19, instituiu procedimentos para utilizagdo de alienacdo de bens
publicos em distritos industriais, com vistas a instalacdo de empresas dos
ramos industrial, agroindustrial, centros de distribuicdo ou operadoras de
servigos publicos ou privados. (...) Conforme o art. 1° da referida Lei: Art. 1°
Fica instituido que os atos e contratos administrativos de utilizagdo privativa
dos bens imoveis do Estado do Maranhdo, bem como suas aliena¢les, de
forma gratuita ou onerosa em distritos industriais, serdo celebrados por
decisdo do Governador do Estado. Paragrafo tinico. Nas situagdes descritas
no caput deste artigo, a competéncia para editar, celebrar, revogar ou
extinguir atos ou contratos podera ser delegada ao Secretario de Estado de
Induastria, Comércio e Energia —SEINC, sendo vedada a subdelegacio.
Observa-se, pois, que, nos termos do paragrafo Unico do referido dispositivo
legal, restou facultado ao Poder Executivo Estadual a delegagdo a SEINC das
atribui¢des atinentes aos atos e contratos, bem como as alienagdes, referentes
aos distritos industriais do Estado do Maranhdo. Exercendo a faculdade
disposta em lei, o Poder Executivo Estadual editou o Decreto n® 34.699, de
12 de margo de 2019, delegando ao Secretario de Estado de Industria,
Comércio e Energia a competéncia para editar, celebrar, revogar ou extinguir
atos ¢ contratos administrativos de utilizagdo privativa e de alienagdo, de
forma gratuita ou onerosa, de bens.iméveis de propriedade do Estado do
Maranhdo localizados em distritos industriais — sendo, pois, de
responsabilidade da referida Secretaria a administragdo dos distritos
industriais do Estado. (Grifamos) Bem, ja estd mais do que claro que o que
o Decreto 02/2019-SEINC MA fez foi declarar a utilidade publica para
fins de desapropriacio de imoveis privados, ou seja, a autoridade
incompetente (Secretario de Estado) emitiu a fase declaratéoria da
desapropriacdo. E desapropriacio nido se aplica a bens publicos, pois
seria o Estado desapropriar o que ja é seu. Foi fazer o que a lei ndo
permite que tornou o decreto nulo, desde seu principio, conforme a
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decisao desta Corte acertadamente declarou. E isso, a alegacdo da PGE
néo altera em nada. (grifo nosso, Ap. Civel n.°0804674-97.2021.8.10.000)

Dando continuidade ao curso do processo, os Embargos de Declaragdo foram
julgados em 27 de fevereiro de 2025. Em resumo, a Terceira Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justiga do Maranhdo rejeitou os embargos de declaragdo apresentados
contra a decisdo que anulou o Decreto n°® 002/2019, utilizado para desapropriagdes na
Comunidade do Cajueiro, por entender que ndo houve omissdo, contradigdo ou
obscuridade na decisdo original, mas apenas tentativa da parte de rediscutir o mérito ja
analisado; assim, manteve-se a nulidade do decreto, pois o Secretario de Estado ndo
tinha competéncia legal para declarar a utilidade publica de imdveis particulares, o que
invalida todas as desapropriagdes baseadas neste ato.

A decisdo marca a ultima possibilidade da reversdo da decisdo no segundo
grau, neste caso, uma nova apreciagdo das questdes do acordao sé poderiam ser feitas
no Superior Tribunal de Justiga (STJ). Seguindo este movimento, o TUP Porto Sao
Luis, através de novos advogados, interpuseram Recurso Especial direcionado ao ST1J.
Em resumo, a argumenta¢do do empreendimento se direciona a contestar a decisdo do
Tribunal de Justica do Maranhdo (TJMA) que anulou o Decreto n° 002/2019 e, por
consequéncia, invalidou as desapropriagdes para implantagao do terminal portudrio na
area do Cajueiro.

A empresa argumenta que o TIMA deixou de analisar pontos essenciais, como
o fato de que a declaragdo de utilidade publica para desapropriacdo ja havia sido feita
pelo Decreto 7.646/1980, de autoria do governador, tornando a atuacao do Secretario de
Estado apenas executoria, conforme previsto em lei estadual. Além disso, a TUP
sustenta que o tribunal ndo modulou os efeitos da anulagdo, como exige o art. 21 da
LINDB, o que teria causado prejuizos excessivos e desproporcionais a coletividade e ao
interesse publico, j4 que o empreendimento ¢ de grande relevancia para o
desenvolvimento econdmico da regiao.

No recurso, a TUP pede efeito suspensivo para impedir a imediata extingdo das
acoes de desapropriagdo em curso e evitar danos irreparaveis, como a desmobilizacao
de investimentos e perda de empregos. A empresa solicita que o STJ reconheca as
violacoes a legislagdo federal, reforme a decisao do TIMA, reconhega a validade da fase
executoria das desapropriacdes com base no decreto de 1980 e determine a devida
modulag¢do dos efeitos da anulacdo, de modo a equilibrar os interesses individuais e

coletivos envolvidos no caso.
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Da mesma forma, o Estado do Maranhdo também escolheu a interposicao da
peca judicial.. No Recurso Especial, o mesmo busca reverter a decisdo do TIMA que
anulou o Decreto n° 002/2019, defendendo que a delegagao de competéncia ao
Secretario de Estado de Industria, Comércio e Energia para declarar de utilidade publica
areas destinadas ao Porto Sdo Luis foi legal e amparada tanto pela Lei Federal n°
9.784/1999 quanto pela Lei Estadual n® 10.994/2019 e pelo Decreto n°® 34.699/2019. O
Estado sustenta que a legislagdo permite a delegacdo para atos e contratos relativos a
distritos industriais, incluindo a declaragdo de utilidade publica para desapropriagdo, e
pede que o Superior Tribunal de Justica reconhega a validade do decreto, restabelega a
sentenca de primeiro grau e inverta os 6nus sucumbenciais em seu favor.

Por outra via, o procurador do morador do Cajueiro, autor da Acao de Nulidade
de Ato Administrativo, apresentou contrarrazdes tdo somente ao Recurso Especial do
Estado do Maranhdo. Sua fundamentagdo encontra-se base no argumento que o Decreto
n® 002/2019 ¢ nulo por ter sido emitido por autoridade incompetente, uma vez que a
fase declaratoria da desapropriacdo ¢ de competéncia exclusiva do governador e ndo
delegavel ao Secretario de Estado, conforme a legislacdo estadual, que permite apenas a
delegagdo para alienacdo de bens publicos e fase executdria da desapropriagao.Ademais,
a manifestagdo também resiste defender que o Tribunal de Justica ja analisou e rejeitou
todos os pontos levantados pelo Estado, reconhecendo a ilegalidade e nulidade integral
do decreto, e requerem a manutengdo da decisao do TIMA, a condenagdo do Estado e
da TUP Porto Sao Luis S/A ao pagamento de honorarios advocaticios, com majoracao
devido a complexidade da causa, conforme o Codigo de Processo Civil e a tabela da
OAB local.

O significado e peso do REsp dentro do conflito judicializado possui interesses
e significados conflitantes. O que se pode perceber ¢ que ambos 0s agentes, empresa €
Estado, fundamentam seus recursos apenas na controvérsia legal em relagdo ao Decreto
Desapropriador, ndo mais na importancia do empreendimento Portudrio ou nos
prejuizos que uma possivel paralisagao pode vir a causar as suas obras. E por outro lado,
em todas as suas manifestacdes, o advogado do morador da comunidade tradicional,
sempre procura lembrar o juizo das desapropriacdes realizadas com base em um ato
administrativo que fora nitidamente declarado ilegal em juizo. Resiste também uma
controvérsia de entendimento dentro do proprio Estado, visto que o executivo aplica o
seu poder em dizer o direito de uma forma contrdria ao que entende o Judiciério,

importando assim, novamente, em um conflito de verdades.
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No campo empirico, os reflexos do embate judicial — principalmente com as
manobras judiciais movimentadas parte ré - sdo sofridos por todos os moradores
remanescentes do Cajueiro, que sofrem com a morosidade dos processos judiciais e da
materializa¢do da justica que tanto buscam, e de outro lado, as empresas sofrem com a
auséncia de seguranca juridica para a concretizacdo de seu projeto.Enquanto uma
circunstancia condicionante da emergéncia de uma judicializagdo, o manejo de
demandas por “grupos de interesses” deve ser equitativo.

A comunidade do Cajueiro também se configura enquanto um “grupo de
interesse” dentro do conflito socioambiental em tela, no entanto, a mesma, nitidamente,
ndo possuiu oportunidades iguais aos defensores do porto privado.. Por vezes, os
moradores do territorio tradicional tiveram desconstituidas as suas perspectivas de
comunidade tradicional, por exemplo, em virtude de aplicacdes positivistas ou
fundamentagdes dentro do monismo juridico, na auséncia de cumprimento das decisdes
favoraveis a comunidade tradicional e, também, na propria morosidade na apreciacao
dos recursos as decisdes contrarias aos interesses do Cajueiro. O alinhamento dos
discursos entre o Estado e o judiciario denunciam essa auséncia de equidade na

apreciagdo das demandas dos grupos de interesses na judicializacdo de conflitos.
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5 CONCLUSAO

O conflito socioambiental que envolve o Cajueiro, o Terminal de Uso
Privativo de Sao Luis e o Estado, em suas interfaces executivas e judiciais, permeia
todo um cendrio de interesses econdmicos e formas de vida diferenciadas, perpassando
variados agentes, interesses € mecanismos de atuacdo. Ao passo que o Estado do
Maranhdo se insere dentro da ldgica capitalista contemporanea, na qual a acumulagdo
por espoliacdo se direciona a territoérios vulneraveis a fim de buscar a expansao
geografica necessaria para a alavancagem da economia mundial, as comunidades, povos
e territorios tradicionais aqui presentes tornam-se destinatarios de fatidicos cendrios de
injustica ambiental em diversas arenas, como demonstrado ao longo desta pesquisa.

Conforme o conflito fatico se desenrolava a partir das etapas articuladas entre o
TUP e o Estado, diversos direitos da comunidade tradicional, em uma perspectiva
normativa vinculada ao Estado Democratico, eram violados. Desde o negocio juridico
de compra e venda da area onde supostamente estd sendo instalado o porto privado em
Parnauagu, a qual invalidou a Escritura Publica e a Certidao de Dominio Condominial,
até mesmo o inicio turbulento e totalmente controvertido do Licenciamento Ambiental,
através dos orgdos de Estado, tanto na esfera municipal quanto estadual, grande
responsavel pela devastacdo socioambiental existente hoje no Cajueiro, assim como, o
Decreto de Desapropriagdo por Utilidade Publica, razao pela qual o dominio concedido
pelo proprio Estado aos moradores do territorio, foi ilegalmente retirado de suas maos.

Todas as situagcdes rememoradas acima, assim como outras vislumbradas
durante este estudos, foram primordiais para o desdobramento do embate a apreciagdo
do poder judicidrio, muito por conta do denominador que todas possuem: uma
controvertida e multifacetada atuacdo do ente estatal em sua interface administrativa. A
medida que as situacdes embaracosas se instalavam na Comunidade do Cajueiro,
alterando o modo de vida e o cotidiano dos moradores, a necessidade de buscar a
"Justica" se tornava cada vez mais urgente, fazendo com que os mesmos procurassem
articulacdes de diversas formas, inclusive, juridicas - emergindo aqui, o auxilio
essencial da DPE-MA enquanto 6rgdo de assisténcia judicial.

O ingresso do conflito socioambiental no campo juridico representa ndo uma
transferéncia, mas uma nova arena, onde os agentes do contexto fatico também
encontram-se presentes, mas nesse ambito, apresentando fatos e fundamentos em face
ao embate judicializado. Os discursos que atravessam os fundamentos juridicos

culminam na producdo de diversos impactos na dindmica do Cajueiro, como a
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insegurancga juridica causada pelo questionamento de existéncia ou ndo de comunidade
tradicional, do mesmo modo, as discussoes de validade da Escritura Condominial,
importante documento relacionado a propriedade coletiva dos moradores, assim como,
os debates em torno de uma concepc¢do de desenvolvimento dissociada da realidade do
modo de vida local, sendo estas discussdes que permeiam o principal objetivo deste
estudo.

Para além das repercussdes causadas em decorréncia dos julgados. Enquanto
objeto de apreciacdo do Poder Judiciario, o impasse entre o Cajueiro e o TUP Porto Sao
Luis, gerou também reflexdes paralelas. Entre elas, destacam-se os documentos de
Estado e a importancia que os mesmos tiveram para a viabilizagdo do empreendimento,
assim como, através de um olhar antropologico, a centralidade do ente estatal dentro do
conflito socioambiental. Ambos os aspectos permeiam a discussdo e sdo primordiais
para o entendimento dos impactos que os precedentes juridicos causaram ao embate
judicial.

A apresentacao da conjuntura histdrica, econdmica e social do Cajueiro se fez
necessaria para o entendimento de como a comunidade tradicional se posicionou ao
longo do conflito socioambiental. Contando com mais de um século de existéncia, a
regido possui vinculos com as raizes historicas e existenciais do proprio Maranhdo. As
origens de migragao e fixa¢ao de pessoas na area, como vimos, se conecta a conjunturas
sociais e religiosas. Ao longo das décadas, o Cajueiro recepcionou diversas pessoas
advindas de outros municipios do estado, perpassando, inclusive, nossas origens
quilombolas, visto que dentre a subdivisdo do territorio da comunidade tradicional,
diversas outras areas possuem indicios e contextos quilombolas.

Da mesma forma, o Terreiro do Egito, enquanto um marco existencial do
territério tradicional localizado na Zona Rural II de Sdo Luis, representa ndo apenas um
simbolo religioso, mas também desempenha papel fundamental na consolidagdo da
localidade como espago tradicional. O historico de existéncia do terreiro de umbanda
permeia o alicerce histérico do Cajueiro e do Maranhao, com importancia e magnitude
reconhecidas visto que o mesmo ¢ o precursor de outros terreiros importantes para as
religides de matriz africana em Sao Luis.

A comunidade tradicional, composta por varias geracdoes de moradores que se
estabeleceram a partir de um modo de vida conectado a natureza, aos recursos do
entorno, a histdria e a religido, segue lutando para comprovar sua existéncia. Mesmo

apos mais de 10 anos de tentativas de transformar parte da area em uma Reserva
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Extrativista, a RESEX Taua-Mirim permanece como um grande simbolo da importancia
da regido do Cajueiro e das demais comunidades tradicionais da Zona Rural II. O
reconhecimento de sua viabilidade pelo IBAMA comprova a existéncia de uma forma
de vivéncia oposta ao capitalismo extrativista. No entanto, a protecdo institucional
necessaria, que nunca se concretizou por falta de oficializagdo, faz com que a reserva
exista apenas de fato, enquanto uma luta de todos os moradores das comunidades
englobadas no projeto, mas nao de direito.

No entanto, ao longo dos anos, a trajetéria e existéncia do Cajueiro esteve
marcada por ameagas e atravessamentos. O Terminal Portuario de Uso Privativo de Sao
Luis, representado inicialmente pelas empresas WPR, WTorre, CCCC e atualmente
pela COSAN, ¢ um dos agentes identificados no conflito socioambiental, todavia, os
seus argumentos de defesa refletem outros projetos e politicas publicas anteriormente
responsaveis pela emergéncia de embates ambientais e sociais da mesma magnitude.
Desde os anos 1970, interesses advindos do inicio do periodo ditatorial, perpetuados
através do tempo de governo militar, foram materializados através de programas com
um interesse em comum: o suposto desenvolvimento nacional por meio da exploragdo
de recursos naturais na Amazonia Legal - a qual o Maranhao faz parte.

A exploracdo de minério de ferro por meio do Programa Grande Carajas
(PGC), a infraestrutura de escoamento promovida pela Estrada de Ferro Carajas (EFC),
assim como os empreendimentos da ALUMAR e da VALE, foram apresentados,
sobretudo pelo Estado, apenas sob um viés positivo, com énfase nos potenciais ganhos
econdmicos. Os discursos oficiais destacaram apenas os beneficios financeiros,
omitindo os significativos danos ambientais e sociais que as transformagdes exigidas
por essas implementagdes causariam — e de fato causaram na Zona Rural II da capital.
Esses projetos se alinham a retorica do desenvolvimento econdmico, sustentando a ideia
de que grandes empreendimentos, fundamentados na promog¢do do crescimento e o
progresso de uma regido considerada distante do “desenvolvimento” econdmico e suas
mega construcoes, alicercados em arranjos institucionais para sua concretizagao.

A luta pelo direito de existéncia, como demonstra Arcangeli (2020), permeia a
conjuntura do capitalismo na atualidade, onde tanto a riqueza quanto o poder estdo na
detencdo de poucos, emergindo, assim, conjunturas decisorias desiguais. Dessa forma,
se torna nitido que a suposta necessidade de fixagdo do TUP na Zona Rural II se
alicercou na repeticdo de discursos e praticas anteriormente ja utilizadas. A acumulagao

por espoliagdo ¢ o maior exemplo dessa recorréncia de ciclos de violéncias, visto o
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direcionamento do porto privado para a regido do Cajueiro se iniciou com a
remodelagdo do espago, através de um negdcio juridico controvertido, o
empreendimento se impds sobre uma comunidade tradicional, mesmo com a
confirmagdo de sua existéncia no proprio instrumento de compra e venda, o capital
escolheu exercer o seu poder culminando nas tentativas - exitosas - de retirada for¢ada
dos moradores da localidade.

Todavia, os enfrentamentos vividos pelo Cajueiro resultaram em uma luta
articulada, identificada como mais uma arena do conflito socioambiental. Os moradores
através de suas liderangas, principalmente vinculadas a associacdo de moradores do
territorio tradicional, que a frente de sucessivas tentativas de seu desaparecimento, se
organizaram para pleitear respostas e apoio as suas demandas, como a concretizagdo da
RESEX Taua Mirim e as violéncias existentes com a aproximag¢ao do TUP, emergindo
assim os movimentos Cajueiro Resiste e Raizes do Cajueiro. No entanto, a resisténcia
em prol do territério tradicional reflete a atuacdo de outros movimentos sociais
ambientalistas da capital. Tal como observamos, tanto o Reage Sao Luis quanto o
Movimento em Defesa da Ilha (MDI) também se uniram em grandes lutas contra o
progresso desenfreado, opondo-se até mesmo a iniciativas econdmicas e agdes
governamentais que alicer¢aram o TUP.

Ao perpassarmos pela conjuntura conflituosa que se desdobra no Cajueiro,
enquanto territorio ameagado pela fixacdo do TUP Porto Sdo Luis, ficou evidente a
identificacdo do Estado também como um agente diretamente interessado no conflito
socioambiental.Os discursos oficiais, sempre enfatizando a necessidade de
“desenvolvimento” no Maranhdo, especialmente por meio de projetos econdomicos que
enfatizam a "vocacdo geografica” da regido, como o Porto do Itaqui, levaram o ente
estatal a atuar de forma ativa na viabilizagdo e adaptagdo necessarias para a implantagao
de megaempreendimentos, repetindo posturas ja adotadas em outras ocasides. No caso
do porto privado, nao foi diferente: o alinhamento de interesses entre setor publico e
privado resultou em uma atuagao direta do ente estatal para a concretizagao do projeto.

Ao tomar os papéis oficiais do Estado enquanto campo empirico desta
pesquisa, se tornou possivel identificar as suas formas de interven¢ao na viabilidade do
TUP. Através da assinatura do Estado em meio aos tramites administrativos, com suas
diferentes performances, foi possivel observar como o ente estatal vinculou suas falas

oficiais a decisdes, arranjos normativos e leis, a exemplo do Licenciamento Ambiental,
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Decretos para Desapropriagdo visando o “interesse publico” e a mudanga do espago ao
ajustar as areas Rurais, Urbanas e também as Industriais da cidade.

As instancias estaduais € municipais interpelaram o empreendimento portuario
com suas respectivas competéncias, sendo possivel considerarmos que os
posicionamentos convergiram em sua maioria para a viabilizagdo do projeto portudrio.
Foram poucas as manifestacoes divergentes, o que refor¢ca ainda mais o Estado
enquanto uma entidade contraditéria. E notdrio como essa conduta demonstra uma
interferéncia estatal marcante, pautada por objetivos que vém de fora, principalmente no
campo politico e financeiro, ignorando o que cada parte espera. Tal fato se torna
evidente quando notamos que s6 as vantagens do negocio eram documentadas, guiando
o planejamento de forma parcial.

A etnografia de documentos juridicos e burocraticos, juntamente com 0s
estudos sobre a perspectiva antropologica da atuacdo do ente estatal na atualidade,
constituem o alicerce teorico e metodologico desta pesquisa. Por meio desses campos de
estudos se construiu a imersdo na realidade pratica, ou seja, nos papéis do Estado que
atravessam o conflito socioambiental no Cajueiro. A etnografia enquanto metodologia
de pesquisa ascendeu na antropologia enquanto possibilidade de um novo olhar para os
fendomenos sociais, permitindo o alcance concreto por meio de uma perspectiva
dindmica do pesquisar. A investigacdo etnografica concede ao pesquisador a chance de
emergir de maneira abrangente e analitica no tema explorado, fomentando uma conexao
substancial entre os dois.

Permeando véarios objetos de estudos ao longo do tempo, a etnografia se
debrucou antropologicamente em estudos sobre como povos, culturas, modos de vida, e
papéis, inicialmente relatos e escritos sobre pesquisas observatorias voltadas aos povos
originarios, no entanto, na contemporaneidade, sobre os documentos de Estado. O
movimento de retomada da visibilidade dos documentos burocraticos, juridicos,
produzidos pelo ente estatal, se encontra presente em um nicho especifico de pesquisas
interdisciplinares, principalmente conectando antropdlogos, socidlogos e juristas.

A reflexdo sobre como os documentos sdo ferramentas importantes para a
construcao da realidade permitiu a observagdo das nuances presentes dentro dos papéis
do Estado no caso concreto. O ato de escrever possui conexdo direta com uma das
fungdes mais importantes do Estado, ou seja, reproduzir seus interesses através dos
papéis, exercendo as suas prerrogativas, como monopolio em dizer o direito e

operacionalizar a vida em sociedade. Assim, o aprofundamento nos estudos atuais sobre
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os documentos estatais, nos guiou para a compreensdo em como, principalmente, o
Estado se posicionou e conseguiu reverter os seus interesses, auxiliando na
concretizagdo do projeto em acdes fatidicas através de suas prerrogativas,
principalmente com o Licenciamento Ambiental do empreendimento.

Enquanto reflexo das atitudes controvertidas do Estado em prol do
empreendimento privado, identificamos o desdobramento do conflito para o Poder
Judiciario. A judicializagdo emerge nessa conjuntura enquanto um processo objetivo,
representando um movimento voltado a apreciacdo de demandas geralmente sociais,
como no caso do Cajueiro, diante das insuficiéncias do Executivo ou do Legislativo, a
partir de tematicas essencialmente vinculadas a estes poderes. No entanto, admitindo
que o ente estatal pode ser visto enquanto uma figura que performa entre diversas
fungdes e agéncias, ao passo que o Juizo se torna central em contextos decisorios desse
nicho, e admitindo que o mesmo também orbita em fun¢do do Estado, conclui-se que
em processos de judicializacdo, o mesmo acaba por se vincular aos discursos
econdmicos ¢ politicos dos outros poderes.

O exame aprofundado da judicializacdo no caso do Cajueiro e do Porto Sao
Luis perpassou o mapeamento dos processos judiciais e, posteriormente, na
investigacdo e discussdo minuciosa de agdes pontuais. Através da breve descricdo de
informacdes gerais dos principais processos judiciais existentes entre o Cajueiro € o
empreendimento, nas instdncias locais e superiores, foi possivel observar que a
judicializagdo do conflito também se prolonga no tempo e espago, possuindo um lapso
de duracdo semelhante a arena fatica do embate, visto que a primeira a¢do judicial
também foi protocolada no ano de 2014, se prolongando até hoje, visto que ainda
existem processos em andamento da mesma época e demandas sendo ajuizadas ainda na
atualidade.

Ainda, continuando as observagdes quanto ao mapeamento judicial realizado,
se fez possivel perceber que ambos os atores se mobilizaram enquanto polos ativos na
judicializagao do conflito socioambiental, revelando a presenca de interesses coletivos,
principalmente voltados & protecdo e defesa tanto do Cajueiro quanto da Zona Rural II
de Sao Luis, por meio das Ag¢des Civis Publicas (ACPS). Ao passo que a comunidade
tradicional era defendida sobretudo da Defensoria Publica do Maranhdao (DPE/MA) e do
Ministério Publico do Maranhdao (MP-MA), as empresas se movimentaram a fim de
buscar a concretizagcdo de seus interesses, principalmente em desocupar a area, através

de Ac¢des de Desapropriagdao, Usucapido, Interdito Proibitdrio e, também, por meio de
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acordos fora dos tribunais que objetivavam a remog¢ao "espontanea" dos habitantes de
seus terrenos em beneficio do porto particular - muitos destes posteriormente
descumpridos, culminando também, em processos judiciais.

Apd6s uma andlise inicial dos processos judiciais existentes, a pesquisa se
direcionou para um exame aprofundado e discussdo de casos especificos,
justificadamente escolhidos para este estudo. O objetivo central foi entender as posi¢des
e argumentos apresentados pelos atores nos litigios, com énfase na Comunidade do
Cajueiro, nas empresas € no TUP Porto Sdo Luis, bem como no Estado do Maranhao,
na Prefeitura de Sdo Luis, no Ministério Publico do Maranhio (MP-MA) e na
Defensoria Publica do Estado do Maranhao (DPE-MA). Neste ponto, o Poder Judiciario
também emerge enquanto um ator participante no conflito socioambiental, visto que ao
apreciar as demandas, também se posicionou. Este momento da pesquisa representa a
concretizacdo das escolhas tedricas e metodoldgicas, visto que a etnografia de
documentos juridicos e a antropologia do Estado, permitiram o exame dos
acontecimento observados nas entrelinhas dos processos judiciais, sobretudo, em suas
decisoes.

No ambito das iniciativas de defesa a comunidade tradicional, do apontamento
das inferéncias ocasionadas no territério pelo Porto Sao Luis e os tramites burocraticos
controvertidos do empreendimento, a A¢ao Civil Publica (ACP) sob analise revelou que
o Estado, juntamente aos representantes do TUP, atuaram como facilitadores de
interesses econdmicos e politicos. Nas manifestacdes processuais notou-se que o0s
argumentos legais se misturavam com as aspira¢des em nome do "progresso" do
Maranhao e da Zona Rural II de Sao Luis, fundamentando grande parte das declaragdes
processuais.

Ao darem mais peso as razdes que favorecem o projeto do porto, em vez de
darem a devida ateng¢do a comunidade do Cajueiro — cuja posse coletiva da terra ¢
garantida por lei, através de um documento emitido pelo préprio governo — e ao
conflito com a construcao, a destruicao do meio ambiente e do modo de vida tradicional
foram intensificadas. As formalidades do processo de Licenciamento Ambiental acabam
ndo sendo descumpridas por conta de acordos entre o governo e as empresas, expondo
um processo antidemocratico e, consequentemente, ilegal, j4 que os principais afetados
nao tiveram a oportunidade de se manifestar de forma coerente.

Assim, ao passo que o Judicidrio reafirmou em suas decisdes tais fundamentos

como a legalidade do Licenciamento Ambiental, a negativa de existéncia do Cajueiro
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em inspec¢do judicial, e também na inexisténcia de sobreposicdo do porto privado em
relagdo ao territério tradicional e a RESEX Taua-Mirim, o mesmo concretiza a atuagdo
conjunta aos outros agentes interessados no TUP. Para além desse ponto, as decisdes
com base nos referidos fundamentos, principalmente no discurso do desenvolvimento,
sdo a materializacdo de como, principalmente, o Estado conseguiu transformar esse
discurso em entendimento juridico, literalmente em um precedente judicial, culminando
em uma das limitagdes da judicializacdo de demandas: o entrelagamento da politica e do
direito.

Destarte, a Acao de Nulidade de Ato Administrativo, movimentada por um dos
ultimos moradores do Cajueiro e tendo por objeto o Decreto de Utilidade Publica (DUP)
da area, e a Ac¢do de Desapropriagdo contra o mesmo morador, apresentam uma
dualidade: a inversdo das posi¢des processuais, ou seja, os moradores enquanto polo
ativo contra as ingeréncias do TUP e do Estado, e de outra via, o empreendimento e o
ente publico buscando a qualquer custo a desocupacdo do Cajueiro, principalmente a
partir da exploracao de suas fragilidades. No curso da lide, o interesse processual do
morador foi questionado a todo custo, sendo posto em duvida se a motivagdo na
propositura da agdo seria "pessoal”, visto que o mesmo também era demandado em
outra acdo, ou se a causa teria direta conexdo com a protecdo de seu territdrio - sendo
esta a origem que reveste o processo judicial, ndo deixando duvidas as razdes juridicas
do advogado do morador.

As razdes juridicas tanto do Estado quanto do Porto S3o Luis se repetem
também em ambos processos judiciais, no entanto, os fundamentos voltados para a
defesa do desenvolvimento e crescimento econdmico, se direcionaram também para a
emergéncia de contextos deliberadamente revestidos de racismo ambiental e reproducao
de desigualdades na localidade - através das prerrogativas estatais. O Estado, ao
reivindicar para si a area do Cajueiro, que anteriormente ja havia concedido a
propriedade através do Titulo Condominial, ¢ em seguida prosseguir com uma
desapropriacao revestida de vicios e ilegalidades em nome do “interesse publico",
demonstrou a sua forca em satisfazer interesses de um lado em prol do sacrificio de
outro - nesse caso a partir do isolamento e aniquilacdo do territorio tradicional e seu
modo de vida.

A apreciacdo da demanda pelo Judiciario Maranhense revela-se marcada por
controvérsias. Se no primeiro grau, diante da auséncia de competéncia do Secretario de

Estado ao proferir o DUP, o juizo se distanciou do legalismo juridico que devem se
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revestir os atos da administragdo publica, se aproximando dos argumentos politicos e
econdmicos que favorecem o projeto portudrio, no segundo grau o entendimento ja
ocorre de outra forma.

A deliberacdo do Tribunal de Justica do Maranhdo, mesmo baseada na
aplicacdo rigorosa da legislacdo vigente, ao declarar a invalidade da medida
administrativa, converge com os fundamentos juridicos apresentados pelo morador o
Cajueiro, representando uma vitéria ao territorio tradicional, alterando juridicamente,
inclusive, todo o contexto das desapropriagdes anteriores, anuladas em virtude de seu
fundamento ser ilegal. Todavia, apesar da decisdo judicial ser positiva, nada ocorreu de
concreto no Cajueiro e na judicializacdo do conflito, visto que o processo se encontra no
Superior Tribunal de Justica e o Porto Sdo Luis continua avangando na localidade, o
inicio da obra iniciado com o lancamento da Pedra Fundamental, suprimiu parte da
vegetacdo da praia de Parnauagu, diversos moradores sairam de suas areas e os que
ainda resistem vivem em contextos de inseguridade.

Nesta pesquisa, ao examinar a judicializa¢do do caso do Cajueiro e do Porto
Sao Luis com um olhar etnografico e antropoldgico do Estado, se tornou nitido como os
argumentos politicos e econdmicos sdo utilizados de diversas formas nas dinamicas de
poder. A judicializagdo, ao invés de garantir a mediacdo do conflito socioambiental, se
aproximou da garantia de implementar o projeto desenvolvimentista, sem levar em
consideragdo o0s impactos socioambientais. Para além disso, as limitagdes da
judicializagdo também sdo demonstradas & medida que, no caso do Cajueiro, o
Judicidrio além de ndo conseguir "corrigir” as ilegalidades, ndo conseguiu suprir as
auséncias e falhas do poder executivo e legislativo no que tange a uma atuacdo
democréatica no caso concreto.

Adicionalmente, a pesquisa revelou que os eventos em Cajueiro ecoam as
experiéncias enfrentadas por outras comunidades e territorios tradicionais em cenarios
parecidos. A atividade econdmica ligada ao porto privado — caracterizada pela
exploracdo de produtos como soja e minério de ferro — faz com que as situacdes de
injustica e desordem ambiental geradas por grandes projetos excedam os limites
geograficos do Maranhdo, disseminando-se por toda a Amazonia Legal, principalmente
o Par4, se estabelecendo-se como uma problematica constante.

Posto isso, a judicializa¢ao do caso do Cajueiro e do Terminal Portudrio de Uso
Privativo de Sdo Luis ainda se desenrola no tempo, assim como os seus impactos na

area da Zona Rural II. O desdobramento para o Judicidrio se deu na tentativa de
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resolucdo dentro dos moldes do Estado Democratico de Direito, contudo, se tornou
nitido que junto a ideia "direito", se confundiram os interesses politicos e econdmicos,
que revestem os fundamentos juridicos dos agentes publicos e privados. Os
enfrentamentos continuam, tanto na esfera fatica quanto no ambito juridico do embate.
Contudo, permanece inequivoco que ndo somente uma resolugdo juridica pode
vir a superar os contextos de violéncia, desigualdade e injustica ambiental que se
passam no Cajueiro, diante das proprias limitagdes do Judiciario diante dos contextos
econdmicos e politicos. Dessa forma, a busca por reconhecimento e equilibrio continua,
seja nos tribunais, seja no cotidiano da comunidade tradicional, exigindo a ampliagdo
dos espacos para que exista a participagdo democratica, assim como, mecanismos de

fortalecimento para a garantia de justica ambiental e a defesa de seu territorio.


https://www.sinonimos.com.br/inequivoco/
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